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nido nacional. VII. Una reflexién final: retomando el
sentido la Reforma.

I. Introduccién_

Durante décadas, los sectores de petréleo, gas y electricidad de México habian per-
manecido como monopolios gubernamentales, perdiendo poce a poco su ventaja
competitiva, asi como las inversiones y la tecnologia que el sector ptibli-o ya no pu-
do proporcionar, lo cual, derivé en ina pérdida de competitividad para el pafs.

* Presidente Nacional de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACIN-
TRA) para el periodo 2014-2015. Ingeniero Mecénico Administrador por el ITESM-Campus Ciudac de
Meéxico, con estudios de Planeaci6n Estratégica en el ITAM, Empre:ario de la industiria Metalmecanica.

** Vicepresidente del Comité de Energéticos de CANACINTRA. Licenciado en Derech por
la UNAM, con estudios de Maestria tanto de la misma universidad como por la George Washing-
ton University, en.donde se especializ6 en Impuestos Internacionales.

*** Coordinador del Centro de Estudios Econémicos de CANACINTRA. Economista por el
ITESM-Campus Ciudad de México con estudios de Maestria en Politicas Piblicas por la Australian
National University con .especialidad en Anélisis Politico.
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Por un lado, Petréleos Mexicanos, PEMEX, en su condicién de Empresa
Productiva del Estado, ahora puede participar en contratos o joint ventures
con empresas privadas para ampliar las reservas de petréleo y gas, hidrocar-
buros extracto de aguas profundas o campos de esquisto, para asi refinar y
producir productos petroquimicos, entre otras actividades antes reservadas
exclusivamente &l Estado. En este mismo sentido, Comisién Federal de Elec-
tricidad, CFE, por su parte, mantiene el control de la transmisién y distribu-
cién de energia eléctrica, pero se abre ala generacion privada y la distribucién
al por menor de electricidad a los consumidores, unificando el mercado
eléctrico nacional. :

Esta reforma pone a México en el camino-de unirse a las profundas transfor-
maciones que han tenido lugar en el panorama energético de Ameérica del Norte,
caracterizado por la reindustrializacién de los Estados Unidos a partir de insumos
energéticos a precios competitivos por la via de la explotacién del shale gas.

Con la apertura del sector energético, México atraerd las inversiones y tec-
nologias necesarias para satisfacer mejor a su diversa y creciente demanda de
energia doméstica, y al mismo tiempo recuperar su papel como un actor clave
en los mercados mundiales del petréleo.

II. La Reforma Energética en contexto

La Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA), re-
conoce el avance que se logra con estd Reforma, ya que desde su creacién y con
espiritu modernizador ha representado los intereses de la industria e impulsado
el crecimiento de la planta productiva, evolucionando de acuerdo al desarrollo
del pais y de las instituciones gubernamentales y sociales.

El sector energético en todas sus dimensiones —hidrocarburos, electricidad
y energias renovables- debe de ser un factor clave para afianzar la democratiza-
cién de la productividad en nuestro pais como un importante instrumento de
politica industrial que fomente la generacion de empleos, el avance tecnolégico,
y la inclusién social.

La Reforma Energética es la Reforma Estructural mds significativa en la
historia econémica de México desde la firma y puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) hace 20 afios. ;Por qué se
hizo la Reforma? En opinién de la Industria, porqué es impostergable crecer
mds y crecer mejor. Debemos acelerar el paso, si, pero estableciendo el ba-
lance 6ptimo entre crecimiento dindmico con inclusién social y econémica,
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ya que poco ttil resulta un crecimiento acelerado pero concentrado =n pocos
sectores, regiones y empresas. De hecho, la génesis de la Reforma tuvo como
objetivo principal impulsar el crecimiento econémico retomando el cor..po-
nente del mercado interno.

Para el pais, la Reforma Energética implica un elemento fundamental para
replantear las posibilidades en el desarrollo de México en ésta y en la proxima
generacién. A nivel de las regiones, la Reforma nos lleva a pensar en la necesi-
dad de politicas publicas que deriven en una redistribucién de la concentracién
de la riqueza para balancear las disparidades y la heterogeneidad que caracteri-
zan a la economia mexicana.

Por ello, el objetivo de este cambio disruptivo en los paradigmas del
quehacer ptblico deberd de aportarle al Producto Interno Bruto (PIB) un acu-
mulado de 3.5 puntos porcentuales en un horizonte de 5 afios en el mejor de
los escenarios. Diversas estimaciones sugieren que una buena ley secundaria
podria traducirse en un crecimiento adicional del PIB de entre 0.5 y 1 por
ciento anual. El reto estd en que no obstante a la crisis de credibilidad y con-
fianza publica por la que atraviesa el pais desde hace seis meses, la Industria
y el Gobierno no dejen de mantener como la mayor de las prioridades una
agenda para el crecimiento.

Es pertinente comentar que la discusion de la reforma energética, no fue,
como lo quisieron ver algunos actores, una batalla épica entre “los buenos y los
malos mexicanos”, y para bien del pafs, no se presentaron las condiciones de
descontento social que articularan una crisis de magnitudes inimaginables que
dividieran a la nacién.

ITI. La temporalidad de la implementacién

En el horizonte inmediato se percibe un proceso de ajuste para el sector en el con-
texto de la situacion econémica que prevalece a nivel mundial en el mercado pe-
trolero, especialmente si se toma en cuenta que la mayor apuesta del gobierno
federal estaba en la Inversion Extranjera Directa, que seria atraida por la libera-
cién histérica del sector energético, con un especial énfasis en la exploracién y
produccién de hidrocarburos.

En el horizonte mediato, de corto plazo, la dindmica de implementacion
de la Reforma deberd construir las bases para potencializar el crecimiento del
PIB y fomentar la inclusién social para asi abrir el espacio de democratizacion
de la productividad que esta buscando la administracién del Presidente Enri-
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que Pefia Nieto. En el largo plazo, se estard hablando de la transicién energéti-
cay las medidas de control para el cambio climédtico* habiendo pasado el pun-
to de inflexion del 2026.°

El mayor potencial de la Reforma desde el punto de vista de la industria,
lo explica un tridngulo conceptual -como se muestra en la Figura 1- que
muestra nuestras necesidades como consumidores que buscan insumos a pre-
cios competitivos para sus procesos productivos; como proveedores de la ca-
dena energética en todas sus etapas y en todas las cadenas productivas que se
eslabonan con el sector; y como generadores de energia ante las posibilidades
que puede abrir la normatividad secundaria. En este dltimo punto nuestro
énfasis estd en las energfas renovables.

Figura 1
Triangulo conceptual de la Reforma Energética

Fuente: Elaboracién propia.

* México debe reducir la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) en 30% para el afio
2020 y en 50% para 2050, segtin la Ley de Cambio Climatico publicada en junio de 2012 en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (DOF), y asi cumplir con la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y el Protocolo de Kioto.

® La Secretarfa de Energia de México fij6 la meta de que 35% de la energia generada en el pa-
is provenga de fuentes limpias en e] 2026.
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IV. ;Qué sigue?

La importancia de la participacién de la Industria Nacional en el desdobla-
miento de la Reforma Energética, se hace importante porqué las Micro, Peque-
fias y Medianas Industrias generan el 70% de la ocupacién nacional y es el
catalizador natural para aprovechar el bono generacional. De igual manera,
las MiPYMES producen la mayor parte de los bienes y servicios que consumen
los hogares y las empresas. Asimismo, la planta productiva nacional, que da
vida al mercado interno, es el escenario natural en donde se observan los
avances reales en la productividad.

En esta secuencia de ideas, hay una pregunta que es fundamental a la luz
de la coyuntura en la cual dio inicio la fase de implementacién de la Reforma
Energética: ;Qué sigue?. En la respuesta a esta pregunta, tan compleja pero a la
vez tan simple por la I6gica, hay que tener muy claro que esta transformacién en
el orden juridico del sector es una condicién necesaria para el crecimiento, mas
no suficiente.

A juicio de la industria, el correcto desdoblamiento de la Reforma, puede
concebirse en tres etapas:

— Por la articulacién de cadenas productivas.
— Por el desarrollo regional.
— Por la consolidacién de la oferta industrial.

V. Los alcances y limites de las leyes que fomenta
el desarrollo de cadenas productivas

La articulacién de cadenas productivas es sin duda el elemento mds esencial de
esta construccién, dado que el contenido nacional se vuelve el tema transversal
a desarrollar, tanto por el lado de la exploracién y produccién de hidrocarburos
(E&P) como por el lado del sector eléctrico. En principio, la Ley de hidrocarbu-
ros, asi como con sus particularidades en la Ley de la Industria Eléctrica, se esta-
blece que la Secretaria de Economia, con la opinién de la Secretaria de Energia,
definird las estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas loca-
les y para el fomento de la Inversién Directa en la industria de hidrocarburos,
con especial atencion a las pequefias y medianas empresas.
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A este respecto, es importante analizar un poco las implicaciones del Arti-
culo 46 de la Ley de Hidrocarburos, el cual establece que el conjunto de activida-
des de Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos que se realicen en territorio nacional
a través de Asignaciones y Contratos de Exploracion y Extraccion deberd alcanzar, en
promedio, al menos treinta y cinco por ciento de contenido nacional.

De este mandato legal a la Industria le preocupan tres puntos fundamenta-
les: los criterios de definicién e integracion del catdlogo de proveedores; el que
se esté contemplando el desarrollo de las cadenas productivas como el eje de la
conformacién del mismo; y los recursos que a través de él se destinen para la
conformacion del catdlogo. En este tema en particular, la Industria Nacional en
su representacion ante la de la Secretaria de Economia, ha sostenido su preocu-
pacion en cuanto a que cualquier esquema que se piense para incentivar el con-
tenido nacional, no debe de permitir que la mano de obra rebase a Ila
proveeduria de bienes y servicios en las férmulas de medicién.

En funcién de lo anterior, en la reforma de mérito encontramos los linea-
mientos generales que deberdn de servir de plataforma de apoyo para una reac-
tivacion de la industria nacional; sin embargo, falta quizd la parte mds dificil,
como lo es, la implementacién de estos programas para que logren incentivar el
crecimiento de la produccién y, en su caso, la transferencia de tecnologia, que
tenga como resultado un incremento de mds puestos de trabajo mejor pagados.

Para evitar que la capacidad de arrastre de la Reforma Energética, tanto
por el lado de los hidrocarburos y de la electricidad, beneficie solamente a las
grandes empresas y a proveedores extranjeros, es preciso fortalecer a la planta
productiva nacional, especialmente a las Micro, Pequefias y Medianas Indus-
trias. Por ello, necesitamos una estrategia de reindustrializacién con un impor-
tante componente sectorial, que permita por una parte, atender los desafios de
los sectores tradicionales y por la otra, consolidar las ventajas competitivas de
las actividades fabriles de avanzada.

En cuanto al Impulso del Contenido Nacional —ver Figura 2- es importante
seflalar que: de 2015 a 2025 la reforma plantea que sea de por lo menos 25%, y
que de ahi se elevard a un minimo del 35%. Si las empresas mexicanas partici-
pan como proveedoras de este sector el beneficio llegard a nuestra economfa, si
ello no ocurre se cerrard la posibilidad de acelerar el crecimiento econémico de
México. Ser intermediarios y comercializadores de insumos y maquinaria im-
portados acotara el beneficio de la reforma energética: se debe fomentar la crea-
cién y sostenibilidad de empresas proveedoras y productoras mexicanas.

El gasto de gobierno en la industria petrolera tiene un valor agregado ne-
gativo. El alto contenido de las importaciones es parte de la explicacién, el efec-
to multiplicador del gasto ptblico se ve atenuado por las compras al exterior.
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Por ello, la participacion de las empresas privadas mexicanas debe ser acti-
va no solo como proveedoras de insumos, se debe garantizar que se produzcan
en México.

Figura 2
Impulso al Contenido Nacional

Incremantoen la
participacidn de
empresas locales
n varios nichos
del seclor energia

Se desarrollan

Permite crear las

condicionss para habilidades,
nerementarla compatenciasy
participacion de fortalezasenla
empresas ipcales ndustria y los
en &l sector serviciog

Fuente: Secretarfa de Energfa.

VI. Las propuestas de la industria en materia de contenido nacional

Con respecto a la consolidacién de la oferta industrial, se plantean los con-
sorcios en respuesta a la argumentacién con respecto a las licitaciones ptubli-
cas de Proyectos (no de insumos por separado) o de caracter consolidado a
partir de la premisa de que en un trabajo conjunto y reciproco, Industria y
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Gobierno, agreguemos en funcién de las necesidades tanto de las Empresas
productivas del Estado como de la cadena productiva del sector, utilizando a
las Camaras como entidades que agreguen oferta y que empalmen con la de-
manda del sector. Para ello, si pudiera resumirse la posicion de la Industria
en tres puntos dirfamos que:

— Se propone que el Catalogo de Proveedores sea una plataforma de informa-
cién a la vez de un sistema integrador que articule el desarrollo de cadenas
productivas enfocado en la sustitucion estratégica de importaciones.

— Se exhorta a las autoridades, tanto las secretarias de estado involucradas, co-
mo a los organismos reguladores, a que la sancién opere como un criterio de
pre clasificacién, amén de un mecanismo de rendicién de cuentas y transpa-
rencia en funcién de la afectacion que genera el incumplimiento de los para-
metros del contenido nacional a la planta productiva.

— Se hace un llamado a evitar précticas, en los términos de la Ley Federal de
Competencia, para asi consolidar la oferta de las MiPYMES por la via de figu-
ras juridicas que permitan competir por la via de costo, servicio y oportunidad.

El mecanismo juridico al que hace referencia el dltimo punto, seria una Asocia-
cién en Participacién, en la que CANACINTRA es la asociante y todos los aso-
ciados son los productores de los insumos de la necesidad especifica de PEMEX
o CFE, o de una determinada actividad del proceso productivo tanto del sector
hidrocarburos como de electricidad. Con una medida de esta naturaleza, en lu-
gar de pensar en un subcontratista de primer o segundo nivel, los organismos
empresariales, podrian integrar a todos los eslabones de la cadena productiva
en funcién de la licitacién como unidades econdmicas, llamadas Consorcios,
que cubren las partes de una licitacién o un proyecto. Se trata de agregar y orga-
nizar cadenas productivas en funcién de un Proyecto como seria el caso de una
Refinerfa o una Central de Ciclo Combinado.

La idea central es el fomentar —con base en las capacidades competitivas
probadas de cada empresa, asi como en su dindmica de adaptacién a las condi-
ciones del mercado- la viabilidad de proyectos de asociacién entre pares que lo-
gren cubrir en conjunto demandas de bienes y servicios que no lograrian en lo
individual. Para este efecto, habré que crear esquemas financieros de garantfas y
contragarantias que les permitan a las empresas Asociadas en Participacién
competir y cumplir con las condiciones establecidas en las licitaciones que el
sector energia generard en los préximos afios.
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Las acciones de politica ptblica por las que habrd que seguir trabajando son:

— Los mecanismos juridicos que faciliten consolidar la oferta de las Micro, Pe-
quefias y Medianas Industrias.

— La eficacia y transparencia de los Fideicomisos enfocados al desarrollo de
proveedores.

— Los programas con un claro énfasis en la Innovacién.
— La formacién de Capital Humano Especializado.

— La incorporacion de incentivos a la Productividad basados en el desarrollo de
cadenas productivas en los contratos de las Empresas Productivas del Esta-
do, Pemex y Comisién Federal de Electricidad, asi como en las licitantes de
cada Ronda de Contratos.

El desarrollo industrial exitoso es aquel que pueda lograr que un mayor nimero
de empresas manufactureras, trabajando en conjunto, alcance los estdndares de
competitividad prevalecientes en la industria energética global y disponga de los
atributos indispensables para competir frente a los productos importados. Si las
empresas fabriles no pueden competir, no habré inversion, generaciéon de riqueza,
empleos ni capacidad para distribuir el ingreso y reducir la pobreza.

VII. Una reflexién final: retomando el sentido la reforma

Hace 20 afios, el proceso de apertura comercial colocé en el imaginario colectivo
a las exportaciones como el principal motor de crecimiento econémico de Méxi-
co. Sin embargo, como ya se conoce, los resultados han sido heterogéneos, lo
que se ha reflejado en un crecimiento desigual con su derivada en un desarrollo
social inequitativo.

En principio, la reforma energética aprobada busca revertir esa tendencia, no
obstante, serd la implementacién de la misma la que permitirad o no el cumplimento
de dicho objetivo. En este sentido, aterrizar las reformas a las necesidades estructu-
rales del pais requiere de una visién de largo plazo para modificar la estructura pro-
ductiva nacional. Hay un pendiente histérico a resolver: no solo se debe apoyar al
sector externo, también se debe buscar el fortalecimiento del mercado interno.
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El aparato productivo de México ha enfrentado una pérdida significativa
de productividad y competitividad durante este periodo, lo cual se profundi-
z6 atn mds luego de la crisis de 2009 y ahora con la caida de los precios inter-
nacionales del petréleo, el camino de la Reforma Energética, sustentada en
buena medida en el pilar de la explotacién de hidrocarburos, se ve complejo
mds no intransitable.

Por ello, impulsar el crecimiento econémico mediante el desarrollo del
mercado interno, constituye no solo una alternativa para solucionar los desequi-
librios que enfrenta el pafs, sino que también representa una forma de atender
las necesidades y el bienestar de las personas.

Es muy claro lo qué puede hacer la industria por México —ver Figura 3-, lo
cual se explica por la capacidad de desdoblar la mayor de las reformas estructu-
rales y desplegarla a nivel regional con miras a desarrollar las dreas de oportuni-
dad en el tejido socioeconémico. Cabe mencionar que los consorcios o las
asociaciones industriales, pueden generar las sinergias necesarias que detonen
polos de desarrollo capaces de transformarse en los escenarios de aprendizaje
para los jévenes a fin de asimilar el bono demografico y proyectar a toda una ge-
neracién hacia la economia del conocimiento. Sin lugar a dudas también es ne-
cesario incrementar la productividad de las empresas, con lo que también se
alcanzaria un mayor nivel de competitividad. No puede soslayarse el hecho de
que fortalecer el mercado interno es el camino que han seguido los paifses des-
arrollados y las economias emergentes mds exitosas.

Para que todo esto sea una realidad, la industria nacional, representada en
CANACINTRA con la mas genuina representatividad y presencia territorial, ha-
bra de seguir participando en las decisiones de cardcter piblico en las que se ge-
neran los cuerpos legales y se formulan las politicas piiblicas con los tres
poderes de la unién y los tres niveles de gobierno.

La esencia de la integracién de la Industria Nacional en la cadena de va-
lor del sector energético en sus tres dmbitos ~hidrocarburos, electricidad y ener-
gias renovables- estd en un mayor contenido nacional, mds modalidades de
participacién, alineacién de incentivos que faciliten la asimilacién de tecnologia
y organismos reguladores fortalecidos que afiancen una mayor certidumbre ju-
ridica para las inversiones.

Si bien hay muchos retos por delante, la visién fatalista de un México que
sucumbe ante el drama'y se estanca en la retdrica de la conmiseracién por el ba-
jo crecimiento, es muy necesario que hacia la segunda mitad de esta administra-
cién, los actores involucrados en la reforma-industria, gobierno (s),
instituciones académicas y sociedad civil- mantengamos el sentido proactivo y
una visién prospectiva que recobre la ruta de materializar cambios con un senti-

232

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4059

EL CONSORCIO O LA ASOCIACION INDUSTRIAL COMO UNA ESTRATEGIA DE OPORTUNIDAD

do de propésito orientado hacia la inclusién social por la via de la generacion de
riqueza en el tridngulo conceptual que planteé Canacintra en el cual el sector
energético puede verse desde la 6ptica de los consumidores, bajo la 16gica de la
proveeduria y como posibles generadores de energia.

Figura 3
Potencial de Transformacion Industrial

Zona de producsitn
3 Refinerias
Complaje Petroquittion
Centrs procesador de gag

#  Punto deventas
Ductos

Fuente: PEMEX.

La mecanica del crecimiento para las micro, pequefias y medinas industrias a
través de la reforma energética es un gran mecanismo, similar al de un reloj,
cuyo engrane principal es el desarrollo de proveedores al cual le dan fuerza
motriz los instrumentos legales que faciliten la creacién de consorcios en
funcién de las oportunidades de negocio. En esta analogia, la segunda, terce-
ra y cuarta ruedas, corresponden de manera respectiva al financiamiento es-
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pecializado, a los programas de asimilacién tecnolégica y a las certificacio-
nes, respectivamente.

A manera de conclusién es importante mencionar que los esfuerzos de la
industria nacional se seguirdn enfocando a buscar que la implementacién de la
reforma mantenga una vocacién redistributiva a través del impulso al contenido
nacional para que el industrial promedio pueda ser un actor fundamental del
crecimiento econémico.
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