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I. Un prolegémeno obligado

La reforma energética aprobada en México durante el periodo 2013-2014 y su
primera implementacién durante 2015, se da en un marco global de intensa
transformacién y su desenvolvimiento, tanto en lo interno como en lo externo,
no puede alejarse de los vectores geopoliticos que lo cruzan, como tampoco
puede aislarse de una sociedad global que a lo largo de este siglo, de manera
consciente o irresponsable, estard definiendo las lineas de futuro de su propia
especie y del planeta mismo.

A pesar de la urgencia que estos temas reclaman, una buena parte de la
opinién global sigue escuchando estas reflexiones como lejanas o inoportunas,
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como consideraciones que no deben formar parte en un tema tan relevante co-
mo la generacién de energia en general y el negocio que lo rodea en temas del
carbén, del gas y petréleo.

También debe reconocerse que junto con la ignorancia o la irresponsabili-
dad de muchos de los actores institucionales, los agentes econémicos dominan-
tes no han gastado poca energia y recursos en desviar o desestimar parte de la
informacién cientifica que viene anunciando desde la segunda mitad de siglo
pasado sobre las graves consecuencias de un calentamiento global producido
por una revolucién industrial sin escrupulos. Al Gore, por ejemplo, evidencia
como el presidente George Bush Jr., junto con parte de su equipo (Philip Coo-
ney), bloqueaban o modificaban a modo parte de la informacién cientifica que
demostraba empiricamente las afectaciones producidas por las emisiones de
dioxido de carbono (Gore,2006), 1as cuales, a la luz de los cambios climédticos su-
fridos por una buena mayoria de los integrantes de la comunidad global, de ser
predicciones sobre el futuro climatico, més bien empiezan a ser reclamaciones
para encontrar respuestas para las sequias, huracanes, falta de agua, hielos de-
rretidos, etc., que con mds frecuencia se presentan ahora, como una prueba irre-
futable de ese camino que dfa a dia se acerca més a los 3 o 4 grados de ascenso
de la variacién de la temperatura de la tierra, el cual estd modificando el para-
digma climédtico conocido.!

Pero con toda su importancia, el tema climdtico no es hoy, por desgracia,
el nimero uno de la agenda global en materia de energia, como lo demues-
tran las insuficiencias de Kyoto y de las rondas afines (Cop 18, CMP, etc), por

' El sindrome de los tres grados por el uso irresponsable de hidrocarburos dentro de la Re-
volucién Industrial, es la interrogante que de mera inquietud de cientificos ociosos , como se le
traté los dltimos cincuenta afios, a la fecha se ha convertido en una verdad cientifica que mds que
en los libros ha encontrado su valor de prueba en los fenémenos climéticos que de diferente ma-
nera, estd padeciendo cada nacién,como huracanes, tornados, aumentos del nivel del mar, des-
aparicion de mantos acuiferos, de nieve o drticos derretidos. En este sindrome del calentamiento
global que empieza a tratarse con un principio de credibilidad, aparece que una simple variacién
de la temperatura actual entre 1.5° y 3.5 ° C. podrd derivar en una extincién en masa de la vida
vegetal y animal en menos de cien afios, y cuya recuperacién tardarfa millones de afios. En esta
problemitica, al diéxido de carbono se le ha declarado como el mayor culpable y a la revolucién
industrial como el medio que lo ha hecho posible. Que los niveles preindustriales de diéxido de
carbono nunca habian superado las 280 partes por millén(ppmv) en los dltimos 50 mil afios y que
los niveles industriales actuales ya han rebasado las 387 partes por millén en 2009; tendencia que
de seguirse podria provocar un aumento no de tres sino de cinco grados en la temperatura de la
superficie terrestre para finales de siglo o principios del siguiente, provocando la desaparicién
del ser humano (Smith, 2011;Rifkin,2011).
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lo que el tema de la conservacién del medio ambiente sigue ubicado en una
atmosfera de incertidumbre y opacidad, donde todo es probable y nada es de-
finitivo.

Esta caracteristica no es privativa a los temas del medio ambiente. La falta
de claridad también ha sido una eterna acompariante a los demds asuntos en ma-
teria de energia, donde por ejemplo, sobre las reservas mundiales de petréleo, un
dia se anuncia su agotamiento inminente y después se descubre su potencial in-
finito. Las cuales un dia provocan una guerra global (Irak) y al otro dia se presen-
ta a Estados Unidos como una probable potencia exportadora (2020). Donde se
festina la produccién de shell oil y los expertos no acaban de ponerse de acuerdo
en lo nocivo de su extraccion en materia de contaminacién de mantos acuiferos,
uso de suelo, terremotos, etc; o un dia su precio se eleva mds de 140 dlls, para
luego caer a menos de los 40 dlls; generando con todo ello un relato de confusién
donde los ganadores son los autores interesados del propio relato.

A pesar de ello, la reconstruccién del poder global del siglo xx1 sigue fin-
cando su futuro en los eslabones de una era carbénica de la que si bien se anun-
cia ya su desaparicién por causas de falta de stocks, de sobrevivencia ambiental
etc, los grandes intereses y con ellos los paises en que habitan, dan innumera-
bles muestras de que la conclusién de la era del carbén y del uso de hidrocarbu-
ros no serd una consecuencia inmediata del espiritu de Kyoto, sino que, por el
contrario, usufructuardn hasta donde sea posible el uso energético del carbén y
del petréleo como una arma estratégica de su confrontacién global, mientras no
haya energias renovables que les mejoren el precio.

El debate entre una era del Pacifico y una del Atldntico, la confrontacién
de Occidente con Asia del este por la hegemonia del siglo, escenificada en su
parte estelar por China frente a Estados Unidos, no dard mucho margen de
maniobra a los intereses de los paises implicados para que transiten volunta-
riamente, a un costo mayor, hacia una disminucién suficiente tanto de sus ni-
veles de emisiones carbénicas, como a una optimizacién del uso de sus
unidades de energia.

Los excedentes en reservas de carbén y sus limitaciones en petréleo, a pe-
sar de una contaminacién que ya ofende y agrede a la poblacién de Beijing y
otras grandes ciudades chinas, seguramente retardard cualquier decisién de
abandonar el uso de esta energia. Su aparente potencial en shell gas y shell oil,
serd otro reto descomunal para la disminucién de sus niveles contaminantes.
Estados Unidos, al grito de drill baby drill (perfora nene perfora), al que convo-
cara Sarah Palin a nombre de los intereses petroleros del pais, continuara bus-
cando la autosuficiencia energética en los recursos de la era del carbén y al
amparo de su no adhesién al protocolo de Kyoto. La aprobacién de Obama de

457

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4059

ARTURO OROPEZA GARCIA

principios de julio de 2015 para que Shell sea la primera empresa en perforar
en el mar de Chukchi en el Océano Artico en busca de petréleo, regién que se
habia mantenido inviolada por razones de sustentabilidad global, es una clara
muestra del divorcio que existe entre el discurso y los intereses hegeméni-
cos.(Reforma, Julio 2015).

Juntos, la amenaza de la extincién de la sociedad global, con la venta de
saldos petroliferos de la tercera revolucién industrial, conviven dfa a dfa con los
jugadores relevantes del momento, en una lucha por la hegemonia de la prime-
ra mitad del siglo, la cual no deja mucho espacio para pensar en el futuro. La he-
gemonia basada en el poder estratégico del petrédleo, tratando de emular las
viejas batallas de la primera y segunda revoluciones industriales, escenificardn
un tltimo acto de predominio donde la industria del petréleo jugard su dltima
contienda, proporcionando a los ganadores la mejor posicion para una nueva era
energética y de convivencia.

Los saldos energéticos convencionales (cheap oil) estdn destinados a vivir
su mejor rentabilidad, en un mundo demografico que no se cansard de crecer
hasta 2050 y su poblacién global a demandar mds y mds energia, independiente-
mente de la coyuntura de su crisis actual que agobia a los flujos de efectivo, ya
sean privados o publicos. Las reservas no convencionales (expensive oil), esta-
rdn acompafiadas de manera permanente por una incertidumbre que oscilara
entre su avance tecnolégico, el costo de su extraccion, la amenaza ecolégica y la
conclusién de la tercera revolucion industrial. No es exagerado sefialar en este
sentido que el pafs que mejor sepa conjugar estos factores, serd el que salga me-
jor posicionado a la segunda parte de este siglo.

El mayor cimulo de reservas de hidrocarburos localizados de Rusia a
Medio Oriente, junto con los recientes hallazgos petroliferos en Estados Uni-
dos y Canad4, serdn temas que ocupardn de manera permanente a la geopo-
litica de las préximas décadas. Este debate se seguird dando en el marco de
la especulaciéon de datos poco transparentes que dominardn el tema de la
energia, asi como frente a los avances reales y cientificos que presionen a las
potencias relevantes a deponer su interés econémico por la sobrevivencia de
la tierra. Las nuevas energias renovables serdn en todo momento las eternas
invitadas a un banquete que independientemente de la hora en que lleguen,
arribardn tarde.

América del Norte, empoderada en sus nuevas reservas, jugard también
su tltima oportunidad de aprender a conjugar la suma de sus tres actores: Es-
tados Unidos, Canadd y México, o a repetir la historia de los ultimos 100 afios,
de exprimir las reservas del vecino, a cambio de monopolizar la transforma-
cién de los hidrocarburos.
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La industria del petréleo, una de las mas importantes de la primera y se-
gunda revoluciones industriales,? la base transformadora de un sinntimero
de sectores industriales, de acuerdo a las previsiones de Rifkin, en las préxi-
mas cuatro o cinco décadas vivird sus dltimas batallas, para pasar después a
su expresién minima y desaparicién como arma estratégica de dominio. La
conclusién de una era carbénica que tarde o temprano tendrd que abolirse; la
substitucién tecnoldgica que previé Keynes y ratifica Rifkin; una contamina-
ci6én persistente que ya hoy es intolerable, serdn entre otras las razones de la
disminucién de una industria del petréleo, que junto con el sector industrial
en su conjunto, estdn condenados a dejar su lugar a nuevas expresiones eco-
némicas y energéticas que cambiardn la fuente de riqueza y la importancia
de las naciones.

Por cultura o por necesidad, la industria del petréleo tiene ante sf la tilti-
ma oportunidad de generar desarrollo, empleos y crecimiento en las décadas
por venir. El sector que vino a substituir en empleo y desarrollo hace un cuar-
to de milenio al sector agricola, producto de su propio éxito, se adelgazara
hasta un punto en que serd incapaz de determinar imperios, como lo hizo en el
siglo xix (Gran Bretafia) y en el siglo xx (Estados Unidos), como tampoco po-
drd volver a ser el gran empleador de la produccién en linea que dio origen y
sentido a la segunda revolucién industrial. Las naciones que durante estos 250
afios han sabido administrar las ventajas de esta revolucién, tendrédn una ulti-
ma oportunidad de acompafarle a lo largo de esta tercera y tltima etapa para
generar desarrollo y empleo (Rifkin, Marsh,Pisano,Shih,etc). Aquellos paises

*La nueva sociedad industrial no supo que vivia una nueva era llamada Revolucién In-
dustrial hasta que en 1886 (cerca de 140 afios después) Arnold Toynbee la bautizara con ese non:-
bre en un discurso dictado en Oxford (Bell, 1999). De igual modo, la primera sociedad industrial
no sabria, como no lo sabe con precisién al dia de hoy, si estaba en la 1%, 2%, 0 3® etapa de este pro-
ceso industrial o incluso si ya habia una 4* o 5* divisién 6 revolucién industrial. Sachs, per ejem-
plo, habla de una “segunda” ola tecnol6gica a partir de los barcos de vapor transocednicos y la
construccién de los canales de Suez (1869) y Panamd (1914); y de una tercera “oleada” de avan-
ces tecnoldgicos a partir de la electrificacién de la industria, la ldmpara incandescente y el motor
de combustién interna, entre otras. Attali, por su parte, nos cuenta de nuevas etapas tecnoldgicas
mercantiles, “6rdenes o corazones” que han difundido a la fecha la mitad del desarrollo indus-
trial del ser humano. Marsh nos habla de que a partir de 2005 iniciamos la Quinta Re- olucién In-
dustrial y que esta nos acompafiard hasta 2040. Rifkin nos dice que junto con el milenio da inicio
la Tercera Revolucién Industrial , durante la cual por un lado se dispara el proceso de cierre del
desarrollo industrial tal como lo conocimos, junto con la energia de hidrocarburos que la hizo po-
sible, e inicia un nuevo proceso colaborativo donde imperan las energfas ren:vables y la socie-
dad de costo marginal cero (Oropeza, 2013)
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que no tuvieron esta oportunidad o no supieron aprovechar su momento, o in-
cluso negaron su importancia industrial como México, tendrdn un camino mas
dificil para ser beneficiarios de esta tiltima ola de transformacién energética
basada en los hidrocarburos. Como sea, las préximas décadas seran las ulti-
mas de una era industrial del petréleo, la dltima estacién de un largo viaje,
que a los que la vivan, ademds de multiplicarles su ingreso y desarrollo, les
dotarad de una mejor cultura de la transformacién para ubicarse en una nueva
era econdémica, que cualquiera que sea, cambiard diametralmente los instru-
mentos del éxito pasado.

“Utilizar menos recursos de la tierra con mds eficacia y productividad
en una economia circular —apunta Rifkin como parte de las primeras pro-
puestas de lo que sigue-, y llevar a cabo la transicién de los combustibles {6-
siles a las energias renovables, son caracteristicas que definen el nuevo
paradigma econémico. En la nueva era, cada uno de nosotros se convertira
en un nodo del sistema mismo de la biésfera”; agregando al respecto “Es
probable que en los préximos decenios el papel del PIB como indicador de la
economia se reduzca en la medida que la economia basada en el intercambio
en el mercado pierda peso. Y es probable que a mediados de este siglo la ca-
lidad de vida en el procomtin colaborativo sea el pardmetro principal con el
que medir el bienestar econémico de los distintos pafses” (Rifkin, 2015, pag
27 y pag 36). Rubin, bajo otra dptica, vislumbra una nueva era basada en el
valor de lo local, la importancia del mundo pequefio: “No es que mafana
nos vayamos a despertar y nos encontremos con que los pozos de petréleo
de todo el mundo se han secado. Pero caeremos en la cuenta de que cada dia
queda menos, y que lo que quede, costard més”; esto generard “un mundo
anclado en la importancia de lo local y en las costumbres locales. Un mundo
muy diferenciado, de estructura atomizada y naturaleza diversa, un mundo
que no se ha hecho atin mds grande y en el que nosotros nos hemos hecho
mds pequefios” (Rubin, 2008, pag 296).

Rifkin, Rubin, Marsh, expertos en el tema de industria y petréleo, se es-
fuerzan entre otros, por explicar una nueva era econdémica que aparece difusa,
nebulosa y que poco entendemos. De lo que no queda duda es que estamos en
un cambio de eras que por diferentes razones, todas poderosas, nos obligan a re-
cuperar el porvenir, como un concepto de mejora social, y a optimizar lo conoci-
do. Si la crisis ambiental, la disminucién de los acervos de hidrocarburos, los
altos costos energéticos etc., no son suficientes para convencernos, la sustitucién
tecnoldgica o el desempleo tecnolégico como predijo Keynes, serd otro argu-
mento mds del agotamiento de un sector industrial en general y de una indus-
tria del petréleo en particular. El hombre despedido por su invento, serd algo
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que se concretard en el presente siglo.? El fin de la tercera revolucién industrial y
con ella el del sector de la transformacién en general y de manera especifica el de
la industria petrolera, es un futuro que estd a la vuelta de la esquina que obliga a
los tomadores de decision a optimizar sus estrategias. En el caso de la industria
del petréleo, como muchas como ella, después de este importante cierre de época,
serdn testigos de su propia disminucién. Después de un largo viaje de éxitos, lain-
dustrializacién tal y como la conocemos tendrd que transformarse para sobrevivir.
Mientras eso sucede, este tltimo tramo del camino aparece como una gran opor-
tunidad para convertir en desarrollo y empleo la transformacién de las materias
primas como el petréleo. La simbiosis petréleo-industria, entonces, estarad ante su
dltima estacién de ser factor de éxito en la estrategia de desarrollo de los paises
que lo hagan, no asi para aquellos que la confundan con una venta de saldos de
" materia prima. De igual modo, este ejercicio serd fundamental para crear una cul-
tura de adaptacién para lo que viene y un mejor posicionamiento para lograrlo.

En todo este universo de vectores, de conflictos geopoliticos y de prondsti-
cos difusos, México vive su propio laberinto y la Reforma Energética, en concor-
dancia con la estrategia general de desarrollo del pais, deberd encontrar su
identidad en el marco de su propia circunstancia.

Lo que no puede la Reforma Energética, con toda su importancia sectorial
y avance juridico, es presentarse como un eslabon aislado de los factores que in-
ternacional y nacionalmente inciden en la dificil tarea de generar desarrollo
econémico; o de ver al petr6leo como una mercancia de saldo sin valor estraté-
gico 0, como una caja chica a la que le urgen, a cualquier precio, la reposicién de
sus flujos de efectivo.

Los mdrgenes de maniobra se han reducido para todas las naciones. El
pastel global del petréleo convencional ha crecido muy poco y el no convencio-
nal es incierto y los comensales, ademds de haberse comido la mejor parte del
pastel, piden méds alimento.

2 “En 2013, 21.9 millones de ciudadanos estadounidenses estaban desempleados, subemple-
ados o desmoralizados y ya no figuraban en las estad{sticas oficiales. En 2011, el 25% de la pobla-
cién activa mundial estaba sin empleo, subempleada o desmoralizada y ya no buscaba trabajo.
Segtin la Organizacién Internacional del Trabajo, mds de 202 millones de personas estaban sin tra-
bajo al final de 2013” “Aunque el desempleo tuvo muchas causas los economistas empiezan a dar-
se cuenta ahora de que una de las principales es la llamada “sustitucién tecnolégica” (Rifkin, 2005,
pdg. 55. pag.156). Europa vive su propio desencanto en materia de desempleo (11% promedio,
2015, The Economist), con serias preocupaciones locales (Espafia 22.5%, Grecia 5.6 %, Italia 12.4 %
etc.), incluso China ya empez6 a prescindir de empleos industriales (15 millones en los dltimos 20
afios). “No hay sector en el que sea mayor la desconexién entre avances en productividad y pérdi-
das de empleos que en el de la produccién industrial” (Rifkin, 2011, pag 354).
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Las décadas restantes de esta primera parte del siglo y las préximas de su se-
gundo periodo, serdn cruciales para la historia de la humanidad y para la vida in-
terna de los paises. No es que este tipo de retos se vivan por primera vez, pero en
ocasiones anteriores la poblacién mundial no rebasaba los mil millones de seres
humanos y ahora nos acercamos a los 7,500 millones de personas y en 2050 sere-
mos mds de 9,600 millones de habitantes, y a diferencia de otras ocasiones, el ser
humano nunca habia estado tan cerca de enfrentar el reto de su sobrevivencia.

La Reforma Energética, en el marco de su propia narrativa, que sélo acaba
de comenzar, tendrd que cubrirse en el manto de los resultados, para argumen-
tar del mejor modo posible al juicio de la historia, pero sobre todo, al del dere-
cho econémico de mds de 120 millones de mexicanos. Para ello, a pesar de su
propio avance, su mejor justificacion la encontrard en motivar la transformacion
del petréleo a través de una industria sectorial secundaria que optimice la renta-
bilidad de su manejo sobre su simple extraccién y exportacion, a fin de que ge-
nere mayor empleo y contribuya a la recuperacién de una cultura de la
transformacién que serd fundamental para resolver los nuevos tiempos econé-
micos por venir.

En los préximos apartados trataremos de abundar sobre algunas de es-
tas ideas.

I1. La geopolitica de lo inmediato o el poder
del petrdleo en el siglo xx1

El siglo xxi se enfila a la conclusiéon de su segunda década, dejando atrds sus
inicios, sin que después de quince afios del nuevo milenio quede claro la na-
cién que tendrd el cardcter de dominante en los préximos afios, o el nuevo equi-
librio que la subrogue. La hegemonia norteamericana ya no suele ser lo que era
antes y su cuestionamiento econémico desde la década de los ochenta, dentro
de sus multiples altibajos, le han generado importantes pasivos.* La Unién Eu-
ropea, otrora histérica antagonista de E.U. por la hegemonia occidental, atorada
en una pérdida de ritmo y de rumbo politico y econémico, actiia mds concentra-

“ Como un ejemplo de este debilitamiento puede sefialarse el pasivo bruto de su sector fi-
nanciero que aument6 de un 21 % en 1980 a 116% en 2007. Los pasivos promedio de la familia
norteamericana que también se dispararon de 83% a 130 % (2007) después de veinte afios, y su
deuda ptblica que se alz6 a mds del 70% en 2014 (B.M, FMI).
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da en resolver los problemas de los miembros mds débiles del grupo, que en
mantener vigente su competencia por el liderazgo global. Junto con ello nuevas
expresiones de éxito econémico se han sucedido, sobre todo en economias de
Asia del este (Jap6n, China, India, Rusia (tiene un 60% de su territorio en terre-
no asiatico), Corea del Sur, etc.), las cuales si bien ya fundamentan a las teorias
del traspaso de era del Atldntico al Pacifico, de la competencia de Asia del este
frente a Occidente, no acaban de reunir los elementos suficientes de poder glo-
bal para detentar una hegemonia sobre las naciones occidentales.

Ante esta falta de claridad sobre el equilibrio global, lo que el mundo se-
guird atestiguando serd la confrontacién de dguilas con dragones, de 0sos con ele-
fantes, los cuales estardn a la biisqueda de una definicién mds clara sobre la
jetatura que deberd marcar las pautas globales. Ante la ausencia de una domi-
nancia individual, deberdn aceptar la realidad de los nuevos equilibrios antes
no imaginados, que brindardn un principio de estabilidad y de salida a la con-
flictiva mundial.

En cualquiera de los escenarios posibles, no cabe duda que el petréleo, al
igual que ayer, todavia estard marcando diferencia en este fin de época del car-
bén y en la construccién de lo que sigue.

Para Estados Unidos, por ejemplo, los avances tecnolégicos que desde ha-
ce diez afios aproximadamente le hacen posible explotar sus viejos yacimientos
de shell oil y shell gas,® vinieron a redibujar la matriz de poder de salida que tu-
vo a inicios del milenio, de manera especifica, durante la pasada crisis de 2007-
2008, 1a cual debilit6 su fortaleza hegemonica y liderazgo tnico, trasladéndolo
de un pafs importador de hidrocarburos en ascenso a la posible autosuficiencia
en petréleo y exportador de gas natural. China, por su parte, a pesar de su im-
pactante crecimiento del 10 % promedio por mds de tres décadas, tendrd que se-
guir sorteando los retos por falta de petrdleo y sus altas variantes de precio. De
hecho, hoy, una parte importante de sus esperanzas de liderazgo las tiene finca-
das en sus probables reservas de Shell oil y en las multiples inversiones que ha
hecho en las altimas décadas en el mundo de los hidrocarburos. Camertn, Ca-
nad4, Kazakhstan, Irak, Nigeria, San Tomé, Suddn, Uganda, Estados Unidos y
Venezuela, son algunos de los paises donde la IED China ha privilegiado los ya-

> Fésiles convencionales son aquellos que por su caracteristica permiten que el petréleo y el
gas natural fluyan fdcilmente del pozo. No lo son los que no se pueden producir, transportar o refi-
nar por métodos convencionales, a causa de su porosidad, permeabilidad o porque los fluidos tie-
nen una densidad que se aproxima a 0 o es superior a la del agua. Como hidrocarburos no
convencionales aparecen las arenas bituminosas, los desarrollos en aguas profundas y ultra pro-
fundas, los esquistos, lutitas (shale gas y tight oil o Shell oil) etc.
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cimientos petroliferos. De manera especial, destaca el megaproyecto celebrado
con Rusia en 2015, a través del cual, este dltimo pais se comprometié con China
para suministrarle hidrocarburos los préximos 25 afios por la cantidad de 270
mil millones de dlls.

El fin de la tercera revolucién industrial, que mds alld de su agonia y adel-
gazamiento, sucederd durante este siglo, no serd un cambio de terciopelo y el
petréleo, junto con otros factores, serd uno de los elementos de poder que segu-
ramente definird los quebrantos de unos y las reposiciones de otros.

En este marco de especulaciones pareceria en principio, que las siempre
esquivas reservas mundiales de petréleo trascenderdn tanto a su inhibicién
ecoldgica como a su agotamiento siempre anunciado. Segiin Maugeri, existen ac-
tualmente en el mundo reservas probadas de petréleo (petréleo crudo y gas na-
tural liquido) de 1.3 trillones de barriles, las cuales en relacién al consumo global
de 2011 (32 billones de barriles de petréleo) brindan un horizonte de mds de 40
afos. Sin embargo, estos niimeros crecen cuando se abren a la especulacién de lo
probable y de lo posible, en donde las reservas convencionales de petréleo se
elevan a7 u 8 trillones de barriles y las no convencionales a9 trillones de barri-
les (aunque con bajos e inciertos niveles de recuperacién tanto por razones tecno-
légicas como econémicas). De cualquier modo, en el marco de la especulacién de
lo probado, posible y probable pareciera que habrd producto al final de la terce-
ra revolucién industrial (de manera selectiva) para apuntalar a alguna aspiracién
hegemonica de lo inmediato para mediados de siglo; igual que serd una debili-
dad importante para el que no lo tenga (Maugeri, 2012, p.p. 11-18).

La proyeccién de las existencias de petréleo ha sido una actividad que des-
de siempre ha dafiado prestigios y ha confundido a los diferentes actores del
sector y al publico en general.* “Hay una larga historia de fraudes con las reser-
vas petroleras declaradas ...que afecta a inversionistas que aceptan reservas co-
mo garantia, o bien que compran acciones de la compafifa que tenfan un valor
basado, entre otros datos, en sus reservas. Luego resulta que estas no existi-
an”(Gershenson, 2010, p. 95).

Dada la importancia del petréleo y su complicada naturaleza geolégica, los
gobiernos y las empresas detentadoras de la riqueza energética, han sido procli-
ves al manejo a modo de sus existencias con fines tanto politicos como econémi-

¢ La dnica institucién pablica que cuenta con una base de datos completa sobre el status de la
produccién de petréleo campo por camps es la Agencia Internacional de Energia (IEA).En ei sector
privado, IHS-Cera (U.S) y Wood Mackenzie, son las pocas firmas privadas que tienen amplias ba-
ses de datos de los campos petroleros. Cada campo, cada pozo, tiene su propio nivel de recupera-
ciény de agotamiento. (Maugeri,2012)
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cos. Sin embargo, més alla de los intereses particulares en el manejo de las cifras,
lo cierto es que las reservas petroleras mundiales y nacionales son un tema
siempre ambiguo ubicado en el terreno de la conjetura. Ya desde mediados de
siglo pasado, Hubbert pagé un costo cientifico por vaticinar en 1954 que las re-
servas petroleras de Estados Unidos tendrian su pico de extraccién a finales de
la década de los sesenta, vaticinio que al principio le fue muy criticado al alcan-
zar la produccién de Estados Unidos su récord de produccién en 1970 con-apro-
ximadamente 10 millones de barriles diarios (mbd), para de ahi iniciar un
descenso a los 6 y 5 mbd en los ochenta y noventa, lo cual motivé la recupera-
cién de su mérito. Sin embargo, toda esta historia de aciertos y desaciertos de
Hubbert, estarfa ahora obligada a revalorarse ante el prondstico de produccién
de Estados Unidos para el 2020 de casi 12 millones de barriles. Hubbert, Stra-
han, el propio Campbell (The coming oil crisis) entre otros, son algunos de los
expertos que han pagado el costo de predecir sobre montos de reservas y pre-
cios del petréleo que a lo largo del tiempo han mostrado su inestabilidad natu-
ral o manejo deliberado.

Grifica 1
Produccion futura de petréleo y gas
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Meéxico, en este sentido, en la década de los ochenta pagé un precio muy alto an-
te la falta de prudencia frente a los niimeros del petréleo, pasando rdpidamente
de administrar la abundancia a toda una década pérdida en materia econémica,
acompafada de una crisis de deuda que mino el desarrollo sustentable del pais.

Como ejemplos actuales de su fuerte carga especulativa tenemos tanto la
subida de precios del petréleo a mds de 100 délares (2013-2014), como su brusca
caida a menos de 45 délares en 2014-2015, en un spread que no se explica sola-
mente como un problema de oferta o de demanda, 6 de existencias mundiales y
que guarda un parentesco cercano con temas geopoliticos.

Junto a las teorias de la abundancia conviven estudios que nos hablan de
que la produccién de hidrocarburos tendrd un pico global a partir de 2015y que
la produccién de petréleo no serd suficiente para cubrir la demanda mundial (Fe-
rrari, Estrada; en Calva, 2012). Otros especialistas como Smith, se unen a la pos-
tura de que habrd reservas de petréleo para los préximos 40 afios , aunque
reconocen que “ ... a estas alturas estd claro que la produccién de petréleo con-
vencional no puede crecer lo suficientemente deprisa como para seguir el paso
de los incrementos previstos de la demanda en los préximos cuarenta
afios”(Smith,2011 p.86) Y de manera contundente sentencia, después de evaluar
el avance y el estado actual de cada una de las energfas renovables como la
energia edlica, la hidroeléctrica, la de las olas marinas, la de los biocombustibles,
la geotermia, la nuclear, la solar, etc; “ Sencillamente no hay una manera realista
de eliminar el petréleo, el carbén y el gas natural de la cartera energética mundial
en solo cuarenta afios” (Smith,p.110). Dentro de este abanico de opiniones y pro-
babilidades sobre el petréleo. Rubin agrega “Si se ha alcanzado ya o no el nivel
mdximo de produccién sélo quedard claro a posteriori. Pero la cuestién no es co-
nocer la fecha exacta. Ya resulta evidente que nos encontramos en medio de un
cambio de grandisimas proporciones en la oferta de petréleo, que pasa a ser la
de un petréleo convencional de relativamente bajo coste a la de un petréleo de
costo elevado, de extraccién muy dificil y nada convencional” (Rubin, p. 53).

La sociedad industrial nace junto al uso industrial del carbén, del petréleo y
ahora del gas. Su vida econémica, personal y social dependen totalmente de ello.
Es cierto que el mundo antiguo vivi6 sin la energia de los hidrocarburos, pero
una sociedad carbdnica que depende las 24 horas del dia del consumo de esta
nueva alternativa, dificilmente renunciard a su utilizacién mientras pueda. Las
energfas alternativas en el horizonte se presentan como la gran solucién tanto al
problema de existencias suficientes de hidrocarburos como al de su contamina-
cién. Hoy sabemos que una vez que se concrete su potencial, un kilometro cua-
drado de desierto africano podra producir el equivalente a 1.5 millones de
barriles de petréleo o 300 mil tons. de carb6n. Que la energia solar de los desier-
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tos del norte de Africa son suficientes para suministrar 40 veces la demanda ac-
tual de la electricidad mundial (Diamandis, Kotler, 2013, p.201). Que en México
“bastaria con equipar un cuadrado de 25 kms de lado en los desiertos de Sonora
o0 Chihuahua con paneles fotovoltaicos para abastecer la totalidad de la electrici-
dad que el pafs necesita” (Olivera, 2015). Pero hoy estos solo son escenarios dese-
ables, de los que no se puede tener fecha cierta de su implementacién

En la geopolitica de lo inmediato, el fin del petréleo barato, del petréleo
convencional, de la propia posibilidad de no poder contar con energéticos sufi-
cientes, de la expectativa de la elevacién del precio del crudo sin control, de la
estatizacién de las reservas de los paises que cuentan con ellas (Rubin, Smith,)
etc; se presenta como una realidad insoslayable con la que tendrdn que lidiar las
naciones petroleras junto con la sociedad global; una realidad que no serd senci-
lla, ni estard exenta de sobresaltos.

Grafica 2
Capacidad de produccién de petréleo proyectada al 2020
(23 principales productores)
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En este horizonte del petréleo declinante, del petrdleo estratégico, por su pro-
duccién y el tamafio de sus reservas probadas destaca en primer lugar el Medio
Oriente (Arabia Saudita, Irak, Irdn, Kuwait, UAE y Qatar ) con una posible pro-
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duccién para el 2020 de 33.4 millones de barriles diarios (mbd). En segundo lu-
gar aparece América del Norte (Estados Unidos, Canadd y México) con 19.4 mi-
llones de barriles diarios, y el tercer sitio lo ocuparia Rusia, Kazakhstan y
Azerbaijan con 14.3 millones de barriles diarios. China apareceria con 4.5 millo-
nes de b.d, igual que Brasil; e India solo produciria 1 millén de b.d. Si tomamos
a los cuatro paises BRIC relevantes en conjunto, estos ocuparian el segundo lu-
gar de produccién en 2020 con un millén mds de barriles que América del Nor-
te (20.6 mbd). Venezuela, a pesar de contar con las reservas mds altas del
mundo, para 2020 estaria produciendo 3.2 mbd (Maugeri, 2012).

Los paises que perderfan posicionamiento por baja de produccién a 2020
serfan Noruega, Reino Unido, México e Irdn y los que tendrian mejores posibi-
lidades de fortalecer su poder energético al final de la segunda década podrian
ser Irak, Estados Unidos, Canadd y Brasil. Arabia Saudita continuaria con el pri-
mer sitio como pais productor, seguido por Estados Unidos, con base a sus re-
sultados en la produccién de shale oil. Rusia mantendria un tercer puesto,
aumentando su vasta pero complicada reserva de hidrocarburos. China tendria
un séptimo lugar con 4.5 mbd, aunque para nadie pasan desapercibidos los es-
fuerzos que estd realizando para concretar reservas mundiales de lutitas, donde
en el tema de gas natural, en algunos registros aparece con mayores existencias
que Estados Unidos (World Shale gas.geology.com).

En un acercamiento al poder energético en materia de petréleo entre Es-
tados Unidos y China, el primero tendria una mayor produccién ( més de 6
mbd) a 2020 sobre el segundo .En materia de reservas probadas, a 2014, tam-
bién Estados Unidos (48 mmbd) superaria las existencias del paifs asidtico
(18.5 mmbd) . Sin embargo, en lo que hace a Rusia, si bien en los préximos
afios Estados Unidos seguird compitiendo de cerca con é€l, en el futuro las re-
servas de Rusia serian muy superiores (103.2 mmbd) a las del pais norteame-
ricano. No obstante, América del Norte, como regién, en materia de reservas
petroleras (232.5 mmbd) superaria las existencias de petréleo de los paises
Bric (143.2 mmbd).

En lo que respecta al rubro de gas natural y su produccién actual, Estados
Unidos se colocaria aproximadamente cinco veces por arriba de China, por lo
que la superaria en poder energético tanto en petréleo como en gas natural. En
cuanto a Rusia, si bien a 2014 Estados Unidos tuvo una produccién mayor de
gas natural, las reservas rusas son superiores en mas de tres veces al pais nor-

7 China, 1275 trillones de pies cubicos (TPC) de reservas de shale gas; Estados Unidos 862
TPC; Argentina 774 TPC; México 681 TPC .
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teamericano. Subiendo el andlisis a la region de América del Norte y el refe-
rente asociativo Bric, aunque en produccién actual vuelve a ser superior el pri-
mero, en materia de reservas, con base a los extraordinarios activos rusos de
gas natural de 32.6 trillones de metros ctibicos, en conjunto, los Bric presentan
un enorme stock hacia el futuro, dejando atras al potencial norteamericano
con mds de 25.9 de TMC.

En lo que respecta al carbén, Estados Unidos (26.6%), Rusia (17.6%) y Chi-
na (12.8 %), representan casi el 60% de la reserva mundial, lo cual explica su al-
ta adiccién al uso de esta energfa y su renuencia a apoyar el control de medidas
ambientales mds severas. La baja del uso de esta energia se estard debatiendo
entre su confrontacién hegemonica y el calentamiento global.

Tabla 1
Fortaleza Energética de Hidrocarburos América del Norte-BRICS
(Cuadro comparativo)

Petréleo Gas Carbén
Produccion Reservas® Produccion Reservas® Produccién Reservas*
(mbd) (mbd) {(bcm) (tcm) (mill. de T) (mill. de T)

Aiio 2020 2014 2014 2014 2014 2014
EE.UU 11.6 48.5 728.3 9.8 507.8 237.3
Canada 5.5 1729 162 2 36.7 6.6
México 2.3 11.1 58.1 0.3 6.9 1.2
Total 19.4 232.5 945.4 iz 551.4 245.1
China 4.5 18.5 134.5 35 1,844.6 114.5
Rusia 10.6 103.2 587.7 32.6 170.9 157.0
Brasil 4.5 16.2 20 0.5 32 6.6
India 1.1 5.7 31.7 1.4 243.5 60.6
Total 20.7 143.6 764.9 38 2,262.2 3387

(*) Reservas probadas.
Fuentes: Elaboracién propia con datos de B.P. 2015; Maugeri, 2012.
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Bajo este breve andlisis, Rusia se presenta en esta tltima etapa de la tercera re-
volucién industrial como la nacién relevante con mas poder energético, seguida
por Estados Unidos, quedando China en un sitio menor. Como grupo, si bien
América del Norte supera ampliamente al esquema Bric en reservas de petro-
leo, en lo que hace a gas natural el predominio Bric es superior.

En el marco de estas cifras de lo inmediato, la contaminacién producida en
materia de emisiones de diéxido de carbono por parte de China ya duplican a las
de Estados Unidos, lo cual lleva a que se genere la misma relacién entre el grupo
Bric (13.5 billones Mt) con la regiéon de América del Norte (6.15 billones Mt.). La-
mentablemente, como ya se indic6, los paises dominantes de estos dos grupos no
han brindado una respuesta ecolégica suficiente que este ala altura de la urgen-
cia del reto y del espiritu del Protocolo de Kyoto u otros eventos recientes

El aletargamiento en la toma de soluciones en materia ambiental, como se
sabe, viene de los intereses de los principales actores contaminantes como Chi-
na, Estados Unidos, la Unién Europea (el actor mds consciente) , Rusia, Japén ,
India, etc. los cuales también son las naciones que estdn en la pugna por el repo-
sicionamiento geopolitico del siglo, en el marco de la problematica politica, eco-
némica y social interna de cada uno de sus respectivos paises, lo que ha
generado una continuacién preocupante del desorden global, provocando una
incertidumbre perniciosa que le quita piso a la deontologfa internacional ; oca-
sionando una idea equivocada de sobrevivencia y de interés local en perjuicio
de la toma de soluciones globales. Parafraseando a Al Gore, podriamos decir
que es dificil hacer que una nacién entienda “algo” cuando su estabilidad o lide-
razgo dependen de que no lo entienda.

Lo anterior no intenta ser mds que una breve referencia del valor estratégi-
co del petréleo, en el marco de una coyuntura histérica que se estd dando en el
fin de una era y el comienzo de otra, lo cual, como en ocasiones anteriores de la
humanidad, genera un ambiente poco claro que no permite dimensionar fronte-
ras. Un cambio donde Occidente (Estados Unidos y la Unién Europea) no se ha
llevado la mejor parte; donde después de 500 afios de hegemonia, de llegar a de-
tentar en 1900 el 60% del territorio y la poblacién del mundo, y casi el 80% del
PIB, a 2020 lo vera reducido al 14% del territorio, 25% de la poblaciény 35% del
PIB mundial (Ferguson, 2012). Por ello el valor estratégico del petréleo, tanto de

* En la pasada reunion del 6-7 ,celebrada los dias 7-8 de junio en Alemania, los lideres del
grupo decidieron reducir el consumo de combustibles derivados del carbono y se comprometieron
a desarrollar estrategias de bajas emisiones a largo plazo y a abandonar los combustibles fésiles pa-
ra el final de siglo.
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sus saldos como de su escasez, estard jugando un papel por demds relevante en
esta etapa del reacomodo mundial .Su importancia todavia vital en el tema de la
produccién industrial , la generacién de electricidad y de energfa automotriz
(de los 19 millones de barriles diarios que consume E.U ,se estima que 12 de
ellos son para satisfacer su demanda vehicular) entre otros, lo hard una divisa
muy preciada que lleva a no pocos conocedores como Goodstein, Klare o Sim-
mons, a alertar sobre posibles conflictos globales a falta de una suficiencia en
materia de hidrocarburos. Klare, por ejemplo, en su libro de “La Guerra por los
Recursos”, indica que “De todos los recursos de que se habla en este libro, no
hay otro que con mds probabilidades pueda provocar conflictos entre estados
en el siglo xx1 que el petréleo”. A lo cual agrega Smith “Hay abundantes indicios
empiricos que respaldan esta aseveracion, entre ellos la invasién de Irak en 2003
por Estados Unidos y la guerra en 2008 entre Rusia y Georgia por Osetia del Sur,
reptblica secesionista cercana a un corredor de gran importancia estratégica pa-
ra el transporte del petréleo y el gas del Caspio. La lucha por el control de los ya-
cimientos de petréleo del centro- sur de Suddn ha contribuido a la continua
inestabilidad de un pafs que ha visto quizd trescientos mil muertos y dos millo-
nes de desplazados desde 2003” (Smith, p.87).

De todo lo anterior se deriva que la especulacién en materia de hidrocarburos
es parte de un juego geopolitico donde se tiende a minusvalorar lo trascendente. A
desorientar a los diferentes actores para que los duefios de la informacién dura ob-
tengan la mejor parte. Que el petréleo seguird siendo una materia estratégica in-
sustituible en el debate por el liderazgo econémico del siglo. Que Estados Unidos,
China y Rusia principalmente, hardn todo lo que esté a su alcance para no perder
su abasto en materia de hidrocarburos. Los dos primeros, colocados en una situa-
cién mds vulnerable por su relacién reservas-consumo, no pararan en acciones pa-
ra obtener el suministro de hidrocarburos, incluso con acciones beligerantes
.Cualquier estrategia petrolera que se ahogue en la coyuntura de lo inmediato, no
estard probando més que su ineficiencia o su parcialidad.

Solo hay 23 paises en el mundo que en 2020 estardn produciendo més de
un millén de barriles al dia (Maugeri, 2012), de los cuales 19, o sea el 82%, man-
tienen sus hidrocarburos en poder del Estado o tienen una fuerte participacion
del Estado nacional (cifra que subirfa a 20 paises si se incluye a Estados Unidos
por sus limitaciones legales a la exportacién de hidrocarburos), lo que deja un
espacio muy estrecho para la IED privada. En el negocio de los hidrocarburos la
gran mayoria de los paises no juega, con el agravante de que en la nueva era del
hidrocarburo no convencional, se requiere una litiea de precio del petréleo entre
70 y 90 dlls, para que muchas de las hipétesis a 2020 sean viables, incluso las que
involucran a Estados Unidos.
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México, en este concierto geopolitico, a pesar de su agotamiento, muy pro-
bablemente ocupard el lugar niimero 16 de este ranking con una produccién po-
sible de 2.3 mbd; cifra que si bien tendrd que responder en alglin momento
sobre las politicas que la limitaron, de ningiin modo carece de un alto valor es-
tratégico en el mediano y largo plazo, tanto para América del Norte como para
la demanda global en general.

El petréleo nunca ha sido una materia prima mas. Desde su comienzo in-
dustrial ha sido un insumo estratégico que ha ayudado a ganar o perder guerras
y que ha estado atrds de la mayoria de las recesiones econémicas de los tltimos
50 afios. Dada su caprichosa ubicacién geogréfica, se convierte en una fortaleza
para el pais que lo tiene, como una anemia persistente para el que carece de él.
Siempre ha sido asi y en las proximas décadas verd recrudecer su importancia
geopolitica y su poder econémico.

En el marco de la Reforma Energética, que parece caminar en sentido con-
trario al reforzamiento que la mayoria de las naciones estdn haciendo de su bien
estratégico, México, en el margen de maniobra que le brindan sus 13.0 mmbpce
de reservas probadas de petréleo, 9.9 mmbpce de reservas probables y 14.4
mmbpce de reservas posibles (Pemex,enero de 2015), serfa importante que evi-
denciara la trascendencia de su valor estratégico para el interés nacional , en una
etapa econdémica por venir que no serd amable y castigard severamente el inefi-
ciente manejo publico de un poder energético no renovable.

ITII. América del Norte y petréleo: ;un proyecto regional?

El petréleo es consustancial al éxito econémico de Estados Unidos. Desde
siempre la nacién americana ha entendido como pocos paises la relevancia y
el poder del hidrocarburo. Dentro de la dialéctica de la revolucién industrial,
este entendimiento fue una de las razones mds importantes de la substitucién
hegemoénica que Estados Unidos oper6 sobre Gran Bretafia a fines del Siglo
xix. El uso industrial del motor de combustién interna, la produccién en linea
implementada por Henry Ford y el petréleo como una energia méas poderosa
que el carbén, en la inauguracién de una segunda revolucién industrial , fue-
ron parte de los atributos que todavia al dia de hoy, mantienen el poder eco-
némico de la nacién norteamericana.

Industrialmente hablando, la historia del petréleo inicia en 1859, cuando
en Pennsylvania, USA, se perfora el primer pozo petrolero, colocando a los Es-
tados Unidos en la punta de las llamadas naciones industrializadas.
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Para Estados Unidos, desde su origen, el petréleo nunca ha sido una mate-
ria prima a exportar. Al contrario, en una simbiosis con inventos de la época (co-
mo ya se indicaron, el motor de combustién interna y la incipiente industria
automotriz, electrodoméstica, etc.) aproveché la oportunidad para transformar
el hidrocarburo en una herramienta industrial que por cerca de siglo y medio lo
ha encumbrado y diferenciado del mundo econémico .

Desde la dltima parte del siglo xix hasta 1938 que se da la expropiacién pe-
trolera en México, las 2/3 partes del combustible extraido en el mundo las reali-
zaba Estados Unidos, tanto en su territorio como en México, en un primer
acercamiento que ya dibujaba una larga historia de encuentros y desencuentros.
En esas fechas México. tenia petréleo, pero carecia de la experiencia en materia
industrial y no habia generado atn una cultura de la transformacién. Canadd,
por su parte, en esos inicios de la industria del petréleo regional, desde la dis-
tancia vefa los acosos prepotentes de Estados Unidos sobre México (1847), los
cuales no le eran ajenos ante la presién de la nacién norteamericana de hacerse
del territorio Canadiense, entre otros, en 1812 (anexién imaginada por Thomas
Jefferson), o durante la Guerra Civil de Estados Unidos (1861-1865), donde la
faccién del Norte intent6 apoderarse nuevamente del territorio vecino. De igual
modo, Canadé también tomaba nota del posicionamiento de las empresas pe-
troleras en suelo mexicano y de las amenazas bélicas, entre otras causas, por el
petréleo, a los gobiernos mexicanos de Huerta (1914), Carranza (1915), Obregén
(1921), Calles (1925) y Cérdenas (1938). (Meyer,' 2004)

Estados Unidos despegd sin una competencia regional o global significati-
va en el tema de la industrializacién de los hidrocarburos. Tomando como pun-
to de partida un abasto suficiente de petréleo, escalé a una produccién masiva
de vehiculos fabricados por su industria nacional. “Antes de la Guerra Mun-
dial-comenta Frieden- alrededor de una décima parte de los productos acaba-
dos que compraban los consumidores estadounidenses eran bienes de consumo
duradero; en 1929 esa proporcion era de una cuarta parte. Casi todo el incre-
mento correspondia a los vehiculos de motor y electrodomésticos como apara-
tos de radio y frigorificos”. “El vehiculo del motor transformé la sociedad,
proporcionando una movilidad individual sin precedentes, y liber6 a la gente
de las limitaciones de los medios de transporte anteriores, como el ferrocarril —o
sea, el carbén y la mdquina de vapor- los habia liberado de la tirania del trans-
porte maritimo o fluvial”. “La produccién de automéviles se convirtié en el eje
central de la economia moderna. La produccién de vehiculos de motor fue pron-
to la mayor industria en todos los paises desarrollados importantes, y muchas
otras estaban dedicadas a satisfacer la demanda de insumos para la produccién
de automoviles”. (Frieden, 2007, pag. 214).
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Desde el pozo de Pennsylvania, hasta la primera crisis relevante del petré-
leo en los setenta del siglo xx, Estados Unidos y los pafses industrializados vi-
vieron una etapa de racionalidad en cuanto al abasto y los precios del petréleo.
Las propias conflagraciones de 1914 y 1939 pudieron resolverse favorablemente
a favor de los intereses de Estados Unidos, entre otras causas, gracias a sus
stocks suficientes de petréleo. Su éxito industrial y geopolitico, en buena medi-
da, se estructur6 con base a su riqueza petrolera, pero de manera méas importan-
te, en su capacidad de usar esta riqueza como un arma para construir la
industria petrolera mds importante del orbe.

Esta predecibilidad se agot6 a fines de la década de los sesenta, cuando en
el marco del desmantelamiento de los acuerdos de Bretton Woods por un lado y
de las nuevas teorifas del desarrollo postindustrial por el otro (Bell, 1973), tanto
las reservas como los precios del petréleo se vieron convulsionados por la poli-
tica de los principales productores del momento (Irdn, Irak, Kuwait, Arabia
Saudi y Venezuela), los cuales constituyeron un cartel de exportadores de petr6-
leo (OPEP) con el objetivo de subir los precios del hidrocarburo, ante la conmo-
cién de una crisis econémica que afect6é a toda la economia global. En 1973,
aprovechando la coyuntura de la Guerra de Israel con los paises drabes, (com-
puesta en su mayoria por naciones drabes), llevé por primera vez el precio del
petréleo a los 5 dlls. el barril y 12 dlls el barril, ante la preocupacién del mundo
econémico de la época.

Este importante aumento en el precio del petréleo, en las naciones indus-
trializadas sin reservas suficientes, les causé una revolucién tanto en lo econé-
mico como en lo politico, aumentando deudas, subiendo la inflacién mundial,
bajando la produccién industrial y causando el debilitamiento de no pocos siste-
mas politicos. Lo anterior tuvo una repercusién mayor al incrementar el precio
del barril a los 33 dlls. promedio a finales de la década de los setenta, generando
un verdadero caos tanto en los paises desarrollados como en los paises en proce-
so de lograrlo, a muchos de los cuales los meti6 en una espiral de déficit y deu-
da de la que no pudieron salir hasta finales de siglo.

El sindrome del petréleo de los setenta fue una amarga leccién para el mun-
do en general, salvo para aquellos paises exportadores que supieron capitalizar la
subida de precios con una estructura financiera adecuada. Para México, como se
sabe, esta gran oportunidad se diluy6 ante un equivocado manejo del mercado,
deuda y produccion. Para Estados Unidos fue una huella que lo marcé y que lo hi-
zo cambiar su politica energética de manera permanente, la cual pasé de tener el
control mundial de las reservas, la produccién y el precio del petréleo, a ser un
consumidor insaciable y deficitario del hidrocarburo, desde los setenta hasta la
presente fecha; aunque a partir de 2005, a través de sus nuevos yacimientos de
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shell gas y shell oil, ha entrado en una dindmica diferente, aun polémica, donde
por lo pronto ha logrado disminuir su nivel de importacién de 12 mbd., el pico
mds alto al que lleg6 ese afio, a 8 mbd. aproximadamente en 2014.

México y Canadd, a pesar de ser paises productores de petréleo, no han
aprendido la leccién transformadora de Estados Unidos y la mayor parte de su
vida productiva en materia de hidrocarburos, le han dado una mayor importan-
cia a la venta del commodity, que al proyecto posible de una industria petrolera
secundaria de largo aliento. Desde luego Estados Unidos tampoco ha hecho nin-
gln intento para generar una sinergia petrolera que vaya més all4 de un merca-
do de insumos primarios, ni ha dado lugar a traspasos de tecnologia o generado
clisters industriales regionales de productos desarrollados. Su utilitarismo
siempre claro, ha contrastado con el descuido estratégico que han hecho México
y Canad4d, cada uno bajo sus propias circunstancias, respecto a la construccién
de desarrollos industriales energéticos de mds envergadura y de mayor genera-
cién de empleo, lo cual ha redundado en que la capacidad de refinacién de la re-
gion, por ejemplo, se concentre en més del 84% en Estados Unidos (BP, 2015)

Tabla 2
Produccién anual de refinacion
(miles de barriles al dia)

2004 2010 2014 % Mundial
EE.UU. 15,475 14,724 15,844 20.6%
Canada 1,957 1.832 1,735 2.3%

México 1,284 1.184 1,155 1.5%

Fuente: B.P. 2015.

La renuncia a una industria secundaria del petréleo mds desarrollada en Cana-
i, No sO ido un ision e mia, si
d4, no sélo ha sid a decisién sobre un sector relevante de su economfa, sino
que forma parte de una estrategia de desarrollo que dice NO a la transformacion
y apuesta a la venta de commodities, no sélo del petréleo, como la salida al pro-
greso econémico del pafs. Derivado de lo anterior, la exportacion de recursos

475

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas S



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4059

ARTURO OROPEZA GARCIA

naturales en 2002 ya alcanzaba 45% del PIB, cifra que se escalé en 2008 al 65%, lo
cual redundé en que su industria que hace 20 afios generaba el 20% de los traba-
jos del pais, actualmente solo contrate al 10%. (Drache, 2015)

La politica energética en Canad4 es parte de un debate nacional que tiene
multiples pendientes a solucionar, entre otros, el tema ancestral de identidad y
de destino comtn, donde no acaba de configurarse un ethos comiin que aglutine
las culturas, los lenguajes y los intereses; como tampoco se acaba por decidir
cudles son los instrumentos del futuro y la distribucién nacional. Dentro de es-
te cuestionamiento, sin ponerse totalmente de acuerdo como debe repartirse la
riqueza de los hidrocarburos, la provincia del Alberta, la que detenta mas del
70% de los nuevos yacimientos del petr6leo (arenas bituminosas), vota en ma-
yoria (53%) que los royalties del petréleo deben ser para los estados que tienen
las reservas, a diferencia de los estados que no cuentan con ellas. De igual modo,
en una falta de congruencia con el futuro y. la comunidad global, Canadé no se
ha comprometido con el espiritu de Kyoto (firmé en 1997 y se retir6 en 2011) y
sigue teniendo la interrogante respecto al tamarfio del impacto ecolégico de sus
nuevos yacimientos en arenas bituminosas, de los cuales para extraerlos se re-
quiere, entre otras cosas, de una flota de grandes camiones que puedan acarrear
mads de 300 tons. de arena fria y oleosa, conjuntamente con enormes palas de va-
por, cada una de las cuales consume 16,000 Its. de gaséleo al dia, las que en su
btisqueda de material a cielo abierto, desbastan el paisaje y la ecologfa canadien-
se. Los depésitos de arena empapada de petréleo tienen un grosor entre 30 y 125
mts. Alrededor del 80% estd a mds de 70 mts. por debajo de la superficie, una
profundidad que parece excesiva para cielo abierto. Al propio tiempo, dada su
viscosidad y complejidad, de cada unidad térmica britdnica (BTU) que se usa
para obtener energia, se producen sélo tres BTUs, cuando en otros procesos
convencionales se generan 100 BTUs de energfa. La produccién de un solo barril
de petréleo de estas arenas requiere de 950 litros de agua dulce y emite a la at-
mosfera mas de 100 kilos de anhidrido carbénico (Rubin, 2008, pags 55-65). Es-
tos son s6lo algunos apuntes de un tema de desarrollo no resuelto por Canadi,
quien ha volcado todo su esfuerzo de crecimiento a una primarizacién acorde a
un pais en vias de desarrollo mds que de una nacién industrializada; y que es-
ta apuesta, con mds de un 80% de sus envios a Estados Unidos, la ha edificado
sobre una infraestructura de gasoductos y oleoductos que han elevado su deu-
da publica a cifras superiores al 90% del PIB (CIA, 2014); con el agravante de
que esta ingenierfa de envios (gas y petréleo) a Estados Unidos, depende de
una estructura de costos que oscila entre los 60 dlls y los 90 dlls por barril, de
acuerdo a las condiciones de cada reservorio, colocandose en una dificil situa-
cién con un precio internacional abajo de esa linea.
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Una desindustrializacion acelerada; una precipitada carrera de envios de
hidrocarburos a E.U, a costa de un fuerte endeudamiento; una falta de estrate-
gia de optimizacién de la renta petrolera (ausencia de fondos nacionales y cobro
adecuado de royalties), y de su distribucién nacional; carencia de politicas globa-
les y nacionales suficientes sobre la alta contaminacién de los hidrocarburos, de
manera especial respecto a sus arenas bituminosas, etc., son parte de una reali-
dad canadiense que la han alejado de una industria petrolera secundaria y de
una mayor industrializacién nacional; al propio tiempo que ha quedado dema-
siado expuesto a la volatilidad de la demanda de Estados Unidos, la cual, ante
sus importantes aumentos de produccién, ha parado la continuacién de algunos
ductos (Keystone) y han bajado sus importaciones de petrdleo, obligando a Ca-
nad4 a revisar la logistica de su exportacién de hidrocarburos (Drache, 2015).

México, por su lado, tiene una relacién de larga data con Estados Unidos
en materia de hidrocarburos, la cual transité por el posicionamiento de empre-
sas norteamericanas en territorio mexicano de finales del siglo xix a su expropia-
cion en 1938 (desde el constituyente de 1916, a través del pdrrafo IV del articulo
27 del nuevo proyecto constitucional, ya se habia reintegrado a la nacién la pro-
piedad original de todos los recursos petroleros), periodo en el cual se vivi6é una
relacion econémica de naturaleza beligerante sobre todo a partir de la expropia-
cién petrolera. Sin embargo, es a partir del sindrome de la crisis del petréleo de
los setenta, el llamado de Nixon a la autosuficiencia petrolera norteamericana y
de el inicio de los grandes descubrimientos de reservas de petréleo mexicano en
las costas de Campeche (Cantarell), que se reactiva la relacién comercial petrole-
ra de manera significativa, la cual, al igual que Canadd, desde ese momento a la
fecha se ha caracterizado por un predominio de venta de crudo mexicano, a
cambio de la importacién de productos petroquimicos secundarios, donde la
transformacion ha quedado a cargo de Estados Unidos y la perforacién a cargo de
PEMEX. Del mismo modo que Canadd, México ha exportado a Estados Unidos
el 90% promedio de sus exportaciones de crudo las tiltimas décadas.’

A partir de 1977 en que la produccién de petréleo en México alcanzé el mi-
116n de barriles diarios, dio inicio una larga etapa de extraccién del hidrocarbu-
ro, una era de abundancia que durante mds de 36 afios ha aportardo un
promedio de 2.9 millones de barriles diarios, representando una de las mds
grandes oportunidades para transformar estructuralmente la vida econémica
del pafs. A pesar de que desde 1940, México inicié su ingreso a la revolucién in-

* A partir de la nueva produccién de shale oil en Estados Unidos, esta proporcién ha estado
bajando considerablemente. En enero de 2015, esta relacién disminuy® al 60%.
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dustrial a través del esquema de sustitucién de importaciones y de que con es-
ta politica también comenzé el importante camino de su industria petrolera; a
partir de 1982, cuando ya la plataforma de produccién rendia mds de 2.5 millo-
nes de barriles diarios, el pafs abandoné paulatinamente (a través de las diversas
reclasificaciones de productos petroliferos (1985-1991) y la divisién de PEMEX
(1992), en el marco de la liberalizacién de la economia nacional) el proyecto de su
industria del petréleo, como a la postre lo hizo con su industria nacional en gene-
ral .Respecto a esta renuncia del pais a su desarrollo industrial basado en hidro-
carburos comenta Osorio “Aunque lo mds grave fue frenar la produccién,
pasando y desmantelando plantas. Cuando se tom6 esa decisién, México perdié
la oportunidad de aprovechar sus enormes ventajas: hidrocarburos abundantes y
baratos, asi como su vecindad con el mercado mds grande del mundo, para inte-
grar cadenas industriales que produjeran bienes de alto valor agregado, en lugar
de limitarse a exportar solo materias primas” (Osorio, 2012, pag 432).

Grafica 3
Produccién de crudo y condensado (miles de barriles)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Pemex ,1990-2013; B.P, 2015.
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Con estos antecedentes es dificil hablar de una politica regional en materia de
hidrocarburos. De una estrategia que de algtiin modo haya sido o sea parte de un
esquema de valor agregado para posicionar a los tres pafses zonales respecto a
otras asociaciones econémicas que han estado actuando en la dindmica de la he-
gemonia o fortalecimiento econémico del siglo XX y del siglo xxi. Se adivina, con
més claridad, el intercambio comercial de hidrocarburos de tres naciones donde
una de ellas, Estados Unidos (que hasta 2010 fue la nacién manufacturera mds
importante del mundo y ahora es la segunda después de China con el 18% de la
produccién mundial) importa de las otras dos, Canada y México, sus excedentes
petroleros para transformarlos en gasolinas y toda clase de productos petroqui-
micos secundarios, mientras que las exportadoras han privilegiado la venta de
sus productos a manera de commodities, renunciando a la oportunidad de in-
dustrializarlos para su consumo nacional o venta al exterior.

Tampoco abona a la creencia de una politica regional, el hecho de que desde
1920, a través de la aprobacién de la Mineral Leasing Act, Estados Unidos prohibi6
toda exportacion de hidrocarburos que no contara con el permiso previo; politica
que en el marco de la crisis del petréleo de los setenta se reforz6 a través de la Ley
de Energy Policy and Conservation Act (EPCA) de 1975 y la Export Administration
Act (EAA) de 1979, las cuales se aprobaron a fin de ratificar la prohibicién de la
exportacion de sus hidrocarburos en beneficio de su industria nacional . Con ba-
se a este esquema legal, solo pueden exportarse hidrocarburos de manera excep-
cional, por medio de una autorizacién especifica del Ejecutivo Federal, lo cual
nos habla del valor estratégico que se le concede al manejo de estos recursos. En
este marco legal, solo el presidente del pafs puede autorizar la exportacién de
carbén, productos petroliferos y materias primas petroquimicas, imponiendo
desde luego mds restricciones a las exportaciones de petréleo crudo y gas natu-
ral, fundamentando toda esta politica en un criterio que se ha olvidado en Cana-
da y en México, que es del “Interés Nacional”. Con esta politica y estos criterios,
lo que propiamente se ha manejado en Estados Unidos, el “lider del libre merca-
do”, es una politica de Estado en el manejo de su petréleo.

En el comercio de hidrocarburos de la regién de América del Norte tam-
poco se aprecia que a cambio de esta comercializacién de materias primas fini-
tas y estratégicas, el intercambio del producto haya sido compensado a México
y a Canadé con algtn traspaso de tecnologia, fondo de desarrollo, proyecto
conjunto de valor agregado, o cualquier otro tipo de oferta que diera equilibrio
a una légica comercial que ha fortalecido a Estados Unidos y que ha contribui-
do a sostenerlo como potencia econémica lider en el mundo, a cambio de la dis-
minucién de los stocks perecederos de sus socios, cuyas existencias serdn
fundamentales en la dindmica del poder de este siglo. Desde luego la ausencia
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de una regién norteamericana en materia de hidrocarburos, es parte de un esque-
ma integral que se administra de la misma manera desde el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), el cual habiendo entrado en vigor en
1994, ha sido como su nombre lo dice, un contrato comercial que desde su plan-
teamiento por Estados Unidos, no acepta asimetrias, reciprocidades, traspaso de
tecnologia, fondos de compensacién o desarrollo o cualquier otro tipo de herra-
mienta que previera en el tiempo el crecimiento acompafiado de los tres socios.
Si ofrece, desde luego, reglas claras para todos los jugadores, en una presuncién
de igualdad donde el pais de mayor PIB que es Estados Unidos, es 14 veces mas
grande que México y 8 veces mds fuerte que Canadd.

Lo anterior tiene relevancia en la medida que tanto en Estados Unidos co-
mo en México y Canadd se habla de una politica energética de la regién, la cual
debe operar en sintonia para darle a la zona una mayor fortaleza frente a otras
regiones del mundo (Asia central, Asia Pacifico, BRICS, etc.), pero a pesar de
que la idea no carece de sustento y seria de ejecucién obligada, lo cierto es que
esto no ha sido asi ni en materia de hidrocarburos ni en el tema econémico en lo
general. Lo anterior no niega el sinnimero de esquemas, platicas, siglas, comer-
cio que se practica a diario en América del Norte, lo que subraya es que este or-
denamiento no contempla una estructura de acompafiamiento compensado, de
igual modo que repite lo evidente, que Estados Unidos ha sacado un mayor pro-
vecho de los hidrocarburos regionales, agotando los stocks de los vecinos, sin
que haya mediado una politica regional de sinergia a cambio; complementaciéon
que si practica, por ejemplo, la Unién Europea.

_ “Los problemas de hoy- dice Robert Pastor- son el resultado de la inhabili-
dad de los tres gobiernos de gobernar el espacio norteamericano”, y agrega “Los
tres paises de América del Norte estdn en una encrucijada y necesitan decidir si
amplian o integran sus sectores energéticos...” “Asimismo, necesitan decidir si
proceden solos o juntos o sobre una base bilateral o como parte de una estrate-
gia norteamericana” (Pastor, 2012, pag 257). Para que haya una politica regional
debe haber una estrategia comun que busque la mejora de las partes en comen-
to. De lo contrario, podrd hablarse de una politica regional de América del Nor-
te en materia de hidrocarburos, pero lo que habrd serd la presencia de un
hegemén urgido de fortalecimiento econémico, junto a dos proveedores de ma-
terias primas estratégicas, que las comercializan en vez de transformarlas, y que
las rematan como si no fueran insumos perecederos.

Analizando a América del Norte bajo una visién regional, a pesar del dis-
paro de las reservas de petréleo de Canadd en 2004 y 2014, éste ocupa el 4° lugar
entre las seis regiones abastecedoras de petréleo que registra la British Petro-
leum (2015) , en cuanto a la relacién existente entre reservas probadas-produc-
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cién anual, la cual le prevee un suministro de petréleo a 32 afios, detajo de la
media de 40 afios que ya se habia expuesto antes, y mds abajo de los 120 afios
que se proyectan para Sudameérica; de 80 afios para Medio Oriente y de 3% afios
para Africa aproximadamente. En materia de gas natural tampoco es alentador
el suministro sustentable de Ameérica del Norte, ya que se ubica en el ultimo lu-
gar de las seis regiones productoras, no obstante el fuerte incremento en este re-
curso por parte de Estados Unidos en 2014, registrando una relacién reserva-
produccién de 10 afios de consumo de gas natural, contra mds de 120 afios de
Medio Oriente, 70 afios Africa, 60 afios Eurasia y Europa, 42 afios Sudamérica y
30 afios Asia Pacifico aproximadamente.

Tabla 3
Petréleo: reservas probadas

1994 2004 2014 % Mundial
EE.UU. 29.6 29.3 485 2.9%
Canada 48.1 179.6 172.9 10.2%
México 49.8 14.8 11.1 0.7%

Gas: reservas probadas

EE.UU. 4.6 55 9.8 5.2%
Canada 1.9 1.6 2.0 1.1%
México 1.9 0.4 0.3 0.2%

Fuente: B.P. 2015.

Como se aprecia de lo anterior, mds alld de los discursos y la festinacion de los
datos, el tema energético en todas sus variantes serd una asignatura de la mayor
relevancia para todas las regiones y todos los paises. Estados Unidos, con sus 19
mbd promedio de consumo, no le serd facil lograr la autosuficiencia en materia
de petréleo a pesar de sus importantes logros en shell oil y atun lograndolo, sus
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reservas probadas de crudo no lo acompariaran a la mitad de siglo. En cuanto al
gas natural, como ya se indic6, pasard lo mismo, salvo que el sindrome de Hub-
bert vuelva a presentarse.

“Nadie sabe que significard precisamente toda esta nueva demanda para
los precios del petréleo dentro de un afio o de diez, -indica Shapiro- y una de las
razones es que la mayoria de las naciones productoras de petréleo no conoce el
tamafio de sus propias reservas (o, si lo saben, no lo dicen)” (Shapiro.2008,p
433). Sobre el mercado del petréleo los préximos cinco afios agrega Dowd “Sim-
plemente no sé cémo ganar confianza”. “Todo esto estd extraordinariamente su-
jeto a revisidn o es extraordinariamente volatil” (Reforma, 14 julio de 2015).

En el marco de esta permanente especulacién y basdndonos en lo probado
a 2015, América del Norte, como la mayoria de las regiones del mundo, batalla-
rd seriamente para alimentar su mundo energético, bajo la logistica de una terce-
ra revolucioén industrial en extincién. Como todas las demds zonas geograficas,
cada una bajo su propia realidad, padecerd por administrar un mundo carbéni-
o que se apaga y por subirse a una alternativa de energfas renovables que no se
terminan de vislumbrar. Para México, a pesar de sus reservas limitadas en com-
paracién con las de Canadd y Estados Unidos, dada la problemadtica de este tlti-
mo para ser sustentable, su petréleo seguird siendo muy atractivo y acechado.
Para los tres paises norteamericanos estard la posibilidad de optimizar sus ven-
tajas y disminuir las amenazas que este cambio conlleva, de manera individual
o colectiva. La dltima siempre serd una mejor alternativa, aunque es evidente
que a Estados Unidos nunca le ha interesado.

IV. Industria y petréleo: México ante su dltima oportunidad

El debate nacional sobre la Reforma Energética no ha terminado y no puede
concluir en la medida que es parte de un tema estructural mds amplio que
versa sobre el desarrollo integral del pais, el cual, como el de cualquier otra
nacién, estd sujeto a las variantes que una realidad sin reposo reta a los policy
makers todos los dfas a orientar a sus paises al crecimiento econémico; por ello
Deng Xiaoping hablaba de que el modelo chino era un experimento que se
ajustaba todos los dias.

Una de las mayores criticas que se le han hecho al modelo petrolero ante-
rior era su antigtiedad y la necesidad de contemporanizarlo. Aprobadas las refor-
mas juridicas en 2013 y 2014, es de esperarse que parte de esa modernizacion se
traduzca en la capacidad del aparato publico para revisar de manera permanen-
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te una estrategia de desarrollo que es fundamental para la vida econémica de to-
dos los mexicanos y lo serd por lo menos los préximos 40 afios.

La industria petrolera de México, antes de la Reforma Energética, viene
del éxito. Desde su origen, su despegue parte de un acto de valor publico y
una visién de futuro que de manera fundamental ha apoyado el crecimiento
del pais, asi como también ha subsidiado los dltimos treinta afios las multi-
ples insuficiencias en materia de estrategia econémica. Todavia hoy esa deci-
sion que se tomo hace mas de 70 afios (1938) subsidia alrededor del 35% del
ingreso ptiblico.”

La historia de los logros de Pemex se da justo después de su expropia-
cién, a través de una actividad exportadora permanente, que aunque en vola-
menes pequefios se sostuvo hasta 1966, para regresar después con un
explosivo auge exportador, sobre todo después del descubrimiento de Canta-
rell en 1973. A partir del bienio 1974-1975, la produccién subié un 25% y las ex-
portaciones lo hicieron en 492%, proyectando la imagen de un pais fuerte en
materia de hidrocarburos; imagen que se reforzé en 1977 con la exportacién de
mds de 1 millén de barriles por dia. Como ya se apuntd, esta etapa le dio a la
nacién una plataforma sustentable del hidrocarburo por cerca de cuatro déca-
das, ya que hasta la fecha se producen 2.2 mbd y se exportan 1.1 mbd (Puyana,
2014; Pemex, mayo 2015).

La larga etapa en materia de hidrocarburos en México, que se extiende de
fines del siglo xix a la actualidad, a pesar de los mdltiples errores en su manejo y
altos niveles de corrupcion, fue tan exitosa que gener6 diversos periodos de bo-
nanza econdémica y una importante generacién de recursos. “La riqueza que
aport6 Cantarell —sefiala Puyana como un ejemplo de lo anterior— es de gran-
des proporciones y su dimension supera los andlisis que corrientemente se han
hecho, centrados solo en el valor de las exportaciones o de la recaudacién fiscal.
La bonanza de precios aplicada a la bonanza de utilidades, es decir, solamente
considerando la cantidad adicional dada por Cantarell... represent6 634 mil mi-
llones de dolares corrientes o 779 mil millones de ddélares de 2011, para un pro-
medio anual de 16 mil y 20 mil millones de délares corrientes y constantes
anuales... de lo cual se desprende que estas bonanzas representaron el 4.5 del
PIB anual en promedio. La pregunta central es ;qué se hizo ese potencial, ya

" En 2012 la produccién de petrdleo crudo por parte de Pemex promedio 2.5 mbd. El precio
promedio fue de 101.8 y las ventas totales tuvieron un mdximo histérico de 1 billén 647 mil millo-
nes de pesos. Sobre esta venta Pemex pagé a la Secretaria de Hacienda el 69 % por concepto de car-
ga fiscal. Empresas estatales como PDVSA (39.9 %), y Petrol (11%), pagan cantidades muy
inferiores (Ruiz,Huerta;Petréleo y Energfa, junio-julio 2013).
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que, desde 1982, 1a economia mexicana ha crecido menos que antes de que el pa-
{s entrara en una gran bonanza?”. (Puyana, 2014, p.209). Seguramente en el fu-
turo mediato, con base a la dimensién de la pregunta, tendrdn que analizarse
con mayor detalle sus implicaciones y consecuencias para la historia econémica
del pais, aunque el tamafio de las cifras nos vuelve a hablar sobre el éxito y no
fracaso de esta etapa, a pesar de como ya se comentd, de sus importantes errores
en corrupcion y conduccion.

La industria petrolera mexicana, en su versién mds reducida, como em-
presa extractora de hidrocarburos, nace desde antes de su expropiacién, a través
de la asimilacién de las tecnologias que habian traido consigo las primeras em-
presas inglesas y americanas que empezaron a trabajar en suelo mexicano desde
finales del siglo xix (El Aguila, Standard Qil, La Huasteca, Gulf, Sinclair, etc.),
proceso que se aceleré al hacerse cargo de la misma con motivo de su expropia-
cién. La expropiacién de la industria petrolera, junto con la creacién de la Comi-
siéon Federal de Electricidad (1937), fueron parte de una segunda intencién
publica para generar un desarrollo nacional con valor agregado, en el inicio de
una aventura industrial de la que el pafs no tenia ninguna experiencia, ya que
durante el primer siglo de su vida independiente se vio atrapado mas en una
preocupacion de estabilidad y sobrevivencia politica, que en una ocupacién so-
bre el desarrollo econémico del pais. México, como muchas de las naciones no
desarrolladas de su tiempo, llega tarde a la revolucién industrial. Se pierde to-
talmente su primera etapa (1750-19C0) y entra, tarde, a la segunda revolucién in-
dustrial (1900-2000) a través de un proceso de inclusién coyuntural derivado de
su estabilidad postrevolucionaria, los inicios de la Segunda Guerra Mundial y
una lectura atinada sobre las mejores alternativas de desarrollo de su tiempo. La
estrategia de sustitucién de importaciones, que fue la mecanica del pais para in-
troducirse al mundo de la transformacién industrial, encontré, primero, en los
insumos de la electricidad y el petréleo,” un apoyo invaluable para su despe-
gue, como después lo hizo el sector petroquimico. Agrega Puyana “.. la sustitu-
cién de importaciones tiene raices sélidas en la préctica y en la teorfa econémica

" Los hidrocarburos primero y la electricidad después, constituyeron durante décadas no so-
lo las principales fuentes de logros fiscales para el pais, sino que también fueron los sectores alre-
dedor de los que el resto de la industria y la economifa nacionales giraban, se nutrian, se
desarrollaban y robustecian. Tan importante era el sector energético como palanca del desarrollo
nacional, que ese &mbito quedé excluido en beneficio de México del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, con la finalidad de que siguiera siendo considerado por el orden constitucional
mexicano como un drea estratégica; es decir, un sector de exclusiva explotacién por parte del Esta-
do, tal como se preveia en el parrafo cuarto del anterior articulo 28 constitucional (Cdrdenas, 2014).
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y no fue un capricho populista tropical, como a veces se presenta. En este esque-
ma, el petréleo desempeiié un papel relevante al proveer la materia prima, a
precios ya subsidiados o menores que los del mercado mundial, para la electrifi-
cacion de los pafses y para innumerables actividades manufactureras, asi como
para el transporte” (Puyana, p.168).

La primera experiencia del pafs en sumar electricidad y petréleo, para apo-
yar una industria productiva en ascenso fue exitosa y su crecimiento anual pro-
medio en el periodo 1936-1952 fue de 5.6% y de 9.8 % en el ejercicio 1953-1967, o
sea, un aumento sostenido de mds de tres décadas, lo cual ayudé a que las ma-
nufacturas pasaran del 16.4 % del PIB en 1936, al 21.2% en 1953 y 26.5% en 1967,
es decir, un incremento de 10 puntos porcentuales (Solis, 1976).

El éxito industrial de estas décadas es sorprendente, asi como su apoyo y
alianza con el petréleo. Al respecto apuntan Mejia y Gémez: “El desarrollo de la
industria petroquimica mexicana se dio en el contexto de la estrategia de des-
arrollo basada en la substitucién de importaciones, reflejando grandes fallas y
aciertos. El gran mérito de esa estrategia fue la construccién de una capacidad
instalada que ha sobrevivido dia tras dia, sexenio tras sexenio, a condiciones ex-
tremadamente adversas, representando un punto de partida para revitalizar el
desarrollo de la industria petroquimica”. “Desafortunadamente, a partir de 1982
se produjo un cambio de rumbo en la trayectoria que habria seguido el desarro-
llo de la industria petroquimica. Siendo en esta etapa que el Estado buscé, a tra-
vés de la desregulacion de la actividad industrial petroquimica, ceder a la
iniciativa privada el papel que hasta entonces venia desarrollando Pemex” (Me-
jia, Gémez, 2014, pp. 79-80).

La Reforma Energética en México, efectivamente, no comenzé en 2013-
2014. Dio inicio desde la década de los setenta cuando se privilegi6 exportar
el petréleo como una materia prima convencional, sin hacer caso de su valor
estratégico en el tiempo y de su naturaleza finita. Comenz6 también en los
ochenta cuando junto con la industria nacional en su conjunto, el sector pe-
troquimico vio limitado su proyecto. En los noventa, con el fast track de la
apertura de mercado de bienes, servicios y capitales, con la privatizacién de
las empresas del Estado, el desmantelamiento de la irdustria del petréleo, I¢
cancelacién de las politicas de fomento, etc. La grafica de la Industria Quimi
ca, en la cual participa la industria petroquimica, es una clara radiografia de
este fenémeno.

La visién del petréleo como una materia prima estratégica, transforma-
dora, capaz de generar valor agregado mds alld de su exportacion, fue un atri-
buto de una generacién publica que llevé al pais a lo que se conocié como el
Milagro Mexicano (1940-1970), una etapa de crecimiento y cohesién social co-
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mo no la ha vuelto a vivir México, con un crecimiento del 6.7 anual promedio
del Pib por més de 30 afios.

Junto con la cancelacién de la politica de sustitucién de importaciones,
como ya se indicé, pero més delicado atn, con la decisién de retirar al pais de
la revolucién industrial, en el marco de un cambio de estrategia econémica
que opind que no deberia existir una politica ptblica para la industria mexi-
cana, esta se fue debilitando paulatinamente, y junto con ella también se fue
desmantelando toda una cuitura de la transformacién en materia de petréleo
y petroquimica, que en el sector de hidrocarburos generé en el tiempo, entre
otros, la disminucién acelerada de sus reservas, asi como el desmantelamien-
to de los grandes complejos petroquimicos que alguna vez llegaron a ser unos
de los mds importantes de Latinoamérica y el mundo (La Cangrejera con 20
plantas industriales).

Grafica 4
Participacién de la Industria Quimica en el PIB
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La obsolescencia de la industria petrolera mexicana de transformacion, a la luz
de estos antecedentes, se presenta como un acto deliberado de politica ptiblica
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que obedecié a un pensamiento econdémico y a una linea de interés y no a una
incompetencia generalizada del modelo de la empresa estatal.”

En el marco de la Reforma Energética y su implementacién, la breve sinte-
sis de este periodo exitoso del desarrollo nacional, lejos de ser una apologia del
pasado, intenta ser un argumento del futuro, un recordatorio que no debiera
cancelarse mientras existan reservas de hidrocarburo en el pais y mientras la ter-
cera revolucién industrial no llegue a su fin.

México tiene, como todas la naciones petroleras del mundo, la dltima opor-
tunidad para darle el mayor valor agregado posible a sus existencias actuales y
futuras de hidrocarburos. Pueden ser 20, 40 o 60 afios, pero lo que no cabe duda
es que esta era del petréleo que inicié industrialmente en los setenta del siglo
XIX, no podra prolongarse mds, como ya se comento anteriormente.

Hoy se viven las postrimerias para generar desarrollo industrial con el pe-
tréleo; de sumar a dos actores relevantes de la economia global. Disasociarlos,
teniendo la oportunidad de generar sinergia industrial, es por un lado acelerar
la desaparicién del sector secundario nacional, como ya le esta sucediendo tan-
to a México como a la mayoria de los paises del mundo, y por el otro, es perder
valor agregado de la renta nacional.

Es importante sefalar que dentro de la nueva dogmatica de la Reforma
Energética y en la linea de discusién abierta sobre la preminencia de un uso in-
dustrial del petrdleo sobre su simple extraccién y venta, que esta tltima tesis, le-
jos de ser tan s6lo un buen deseo, encuentra sélidos fundamentos en un
armazoén juridico que parte de la propia Constitucién. Como ejemplo de lo ante-
rior pueden sefialarse las reformas al Articulo 25 constitucional implementadas
en 2013, las cuales, junto con la promocién de la competitividad, ya prevén que
el Estado deberd implementar “una politica nacional para el desarrollo indus-
trial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales”, reconociéndose
por primera vez la responsabilidad del Estado en el tema del desarrollo de una
politica industrial del pais, la cual, como ya se dijo, se cancelé a principios de los
noventa. Este mandato se complementa con el Articulo 26 constitucional cuan-

2 “Petréleos Mexicanos es el principal contribuyente fiscal y la fuente fundamental de cap-
tacion de divisas para el pais, sin embargo, de acuerdo con sus registros contables, el organismo es-
td en quiebra. A pesar de su destacadisimo papel en el equilibrio de las cuentas ptiblicas y del
hecho de que su margen de actividad rentable sea de las mds altas en la industria petrolera mun-
dial, su patrimonio practicamente ha desaparecido y enfrenta un pasivo descomunal”. “Se argu-
menta que los registros de Pemex estdn organizados a partir de un aviso a propésito de
descalificacién operativa que tiende a facilitar la privatizacién de la entidad paraestatal...” (Mora-
les, en Barbosa y Dominguez,2008,p.209)
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do ordena que “...el Plan Nacional de Desarrollo considerard la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial con
vertientes sectoriales y regionales”. Lo anterior es concordante con el objetivo
general del Plan Nacional de Desarrollo que habla de llevar a México a su mdxi-
mo potencial “...en el tema econémico, a través de una politica moderna de fo-
mento econémico en sectores estratégicos”. De igual modo, en esta linea ptiblica
de aceptacion, el 6 de mayo de 2015 se aprobé la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, que
en sintesis es una nueva ley de Fomento Industrial, la cual, después de tres déca-
das, desde su Articulo 1° declara que el objeto de la Ley es reglamentar lo dispues-
to en los articulos 25 y 26 y Apartado A de la Constitucién, para promover de
manera permanente la competitividad, el incremento continuo de la productivi-
dad y la implementacién “de una politica nacional de fomento econémico que
impulse el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales
del pafs”. De manera especial, en su Articulo 3° habla de “potenciar la inversién;
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores econé-
micos de elevada productividad y competitividad; fortalecer las cadenas pro-
ductivas, asf como a elevar el contenido tecnolégico y de valor agregado en la
economia nacional”. Asimismo, en la fraccién VIII del mismo Articulo invita a
“Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras trasla-
den su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional...”, asf como la
fraccién IX obliga a “Promover que las grandes empresas productivas estatales
y las entidades de la Administracién Puablica Federal incrementen su produc-
cién con empresas nacionales...” Y como parte central de esa “nueva visién” so-
bre el desarrollo industrial del pafs en su Articulo 5°, al reiterar el espiritu de la
Ley de ser un instrumento de fomento econémico nacional, agrega que se debe-
rd estructurar “un Programa Especial para la Productividad y la Competitivi-
dad;...” con una visién a 20 afios y una relacién vinculante de acuerdo a los
términos de su articulo 15°.

Tanto la reforma constitucional en materia de desarrollo industrial, co-
mo la nueva Ley de Fomento Industrial, son parte de un profundo cambio en
la materia, que contrasta con la cancelacién que se hizo de ella desde media-
dos de los ochenta y de manera especial en la adecuacién juridica que se ope-
ré en los noventa con motivo de la firma del TLCAN, lo cual fue parte de una
nueva vision del desarrollo del pafs que en esa época aposté a una moda neo-
liberal, que entre otras medidas, se olvidé de su compromiso con el sector
econdémico mds importante en la generacién de empleos y crecimiento econd-
mico, moda que a la luz de sus resultados va en retroceso no sélo en el pafis, si-
no en el mundo entero.
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“La reindustrializacién —subraya Nelli Feroci, comisario europeo de in-
dustria— es un objetivo clave de la Unién Europea (UE). La manufactura es
esencial para la creacién de empleo y el crecimiento econémico del continente y
para fomentar la competitividad. La Comisién Europea se propone aumentar la
contribucién de la industria al producto interior bruto (PIB) de la regién hasta
llegar al 20 % en 2020, desde el actual 15%”. “E110.9 % de la poblacién activa de
la UE (26.5 millones de personas) estd sin trabajo. La tasa de paro sube al 12,1 %
en la zona euro (19.2 millones de personas), justo los paises mas ricos y donde
mds industrias se han deslocalizado”. Por su parte, el gobierno estadounidense,
bajo los nuevos planes de re-manufactura en el pafs, programoé una inversién
inicial de 600 mil millones de ddlares a través de una red conocida como Natio-
nal Manufacturing Innovation Network. Este regreso a la industria se basa en la
idea de que devolver siete sectores industriales a los Estados Unidos, aumenta-
ria la produccién anual de la economia en 100 mil millones de délares y crearfa
de dos a tres millones de empleos y reduciria el déficit comercial en cinco afios
(El Pafs, Susana Blazquez, 19 de octubre, 2014).

Occidente, ante la insuficiencia de sus resultados econémicos, ha dado un
golpe de timén en busca de rescatar lo rescatable de un desarrollo identificado
con la segunda revolucién industrial, al cual renuncié tanto por lucrar con la
plusvalia social de Asia, principalmente, como por creer que le era suficiente un
mundo postindustrial de los servicios. Entendiendo la relevancia de su yerro, ha
iniciado una intensa camparia por liderar la tercera revolucién industrial a tra-
vés de un regreso a la manufactura.

México, por medio del Plan Nacional de Desarrollo (2012-2018), también
formula a su manera un reconocimiento sobre el tema, aceptando por un lado
que en el pafs el periodo de mayor crecimiento de su historia reciente fue el que
se vivié durante el periodo de substitucién de importaciones (1954-1970), al cual
define como “...el lapso en el que la calidad de vida de la poblacién experimen-
t6 la mejora mds significativa” agregando que “En dicha etapa, el Producto In-
terno Bruto (PIB) registré un crecimiento promedio anual de 6.7%, mientras que
el PIB per cdpita aumenté a una tasa promedio anual de 3.5 %”. Desde luego,
también habla del agotamiento de este modelo y su cambio en el periodo 1982-
1994 por otra estrategia de desarrollo, de la cual reconoce que “...culminé en
una crisis que afect6 el bienestar, patrimonio y poder adquisitivo de las familias
mexicanas”. De la politica industrial del pasado destaca sus errores y limitacio-
nes, sefialando que cayé en el desprestigio, aunque acepta por primera vez que
en su correccién, “México fue quizds uno de los pafses en donde el péndulo —de
mucho Estado a poco Estado— fluctué mds que en ningun otro hacia la no inter-
vencién”. Sobre este primer reconocimiento publico respecto a la importancia
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de lo industrial y los excesos cometidos por México —igual que Occidente— en
cuanto a la renuncia del Estado sobre el tema, el 26 de marzo de 2015, en un dis-
curso frente a la Cdmara de la Industria de la Transformacién, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, en sintonfa con la Reforma Constitucional, la nue-
va Ley de Fomento Industrial y el Plan Nacional de Desarrollo, coment6 que en
el pasado “...1a palabra industria se volvié casi una mala palabra, —que— el
concepto politica industrial pareceria que estuvo practicamente prohibido, can-
celado durante muchos afios en México”. Que a principios de los afios noventa
él recordaba “haber escuchado a un Secretario de Hacienda decir: ‘En la moder-
nidad la mejor politica industrial es la no politica industrial, el gobierno no debe
de intervenir en el desarrollo de la industria y hay que dejar que sean las fuerzas
del mercado las que determinen cudles son las industrias ganadoras y cudles
son las industrias que no deben de seguir existiendo” —que— “Eso era parte de
algo que se llamaba en aquel entonces, y fue conocido como el Consenso de
Washington, era lo que estaba de moda...”, “Que en el resto del mundo esa mo-
da pasé, se descarté y hoy todas la naciones, si pensamos en Corea, si pensamos
en China, pero también en Francia o en Estados Unidos, o en Alemania o en Bra-
sil, en todas las naciones se hace politica industrial” —agregando— “Pero en
México nos pas6, como que se nos quedo el chip de la pelea pasada y nos que-
damos 20 afios 0 mds haciendo politica ptiblica que significaba no tener politica
industrial” (L.V. Convencion Industriales, CANACINTRA, Marzo 2015, pdf).

La Reforma Energética 2013-2014, con falta de sintonfa y en violacién a los
cambios legales antes descritos, en esta su primera implementacién, es una pro-
longacién en el tiempo de un proyecto neoliberal iniciado desde los ochenta-no-
venta, por lo que no prevé en su dogmadtica una visién integral de desarrollo
econémico, que en este caso vaya dirigido a una alianza estratégica entre el pe-
tréleo y el desarrollo industrial del pafs, a pesar de que “La mayor parte de las
cadenas productivas de la manufactura inician en la petroquimica, por su rol co-
mo proveedora de insumos difundidos para la industria” (Armenta, 2015).

La Reforma Energética, sin embargo, en la implementacién por venir, no
podra circunscribirse, por importantes que sean, a los insumos nacionales que
participan tnicamente en los procesos de exploracién y extraccién del crudo
(19%, Morales, 2014). Desde luego que son relevantes para el pais, pero sélo re-
presentan una pequefia parte de la ecuacién exploracién-extraccién-exportacién
del petréleo, dejando fuera toda la fase sustantiva de la transformacién y el en-
cadenamiento productivo. Deberd estimarse en esta nueva implementacién el
estratégico rol del Complejo Quimico Petroquimico (CQP) y su vinculacién di-
recta con el petréleo, donde aparece que a través de algunos de sus sectores més
relevantes como la industria quimica bdsica, la industria petroquimica bdsica y
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la petroquimica secundaria, y otras actividades generadoras de bienes finales,
su transformacién impacta en principio en nueve de las ramas que conforman la
Division V del Sistema de Cuentas Nacionales, las cuales resultan fundamenta-
les para el origen de los procesos productivos de mds de 160 grupos industriales
como autopartes, automotriz, textiles, pldsticos, fertilizantes, eléctrica, electréni-
ca, etc. (Armenta,2015)

Como un ejemplo de la procedencia de esta tesis, de maximizar el valor agre-
gado de los hidrocarburos y no sélo su exportacion, aparece el caso del grupo Ide-
sa, que a través de un joint venture con la empresa brasilefia Braskem, negociaron
con Pemex un contrato de suministro de gas natural a 20 afios, a fin de montar un
complejo petroquimico que producird 750 mil toneladas anuales de polietileno de
alta densidad (Pead) y 300 mil toneladas anuales de polietileno de baja densidad
(Pebd), el cual ya comenzé a operar en 2015 con un importante valor agregado a
la cadena productiva del pafs y a la creacién de empleo (8,000 en su construccion,
800 directos y 2200 indirectos en su primera etapa de produccién). Aparece tam-
bién en la l6gica de esta tesis el joint venture entre Refinerfas Unidas de México y
CBRE de Estados Unidos, las cuales en junio de 2015 solicitaron a la Secretarfa de
Energia un permiso para la construccién de seis nuevas refinerfas totalmente pri-
vadas que producirian alrededor de 360 mil barriles diarios, lo cual lo harfan con
petréleo mexicano tipo maya (Reforma, 15 de junio, 2015).

Lo anterior es una pequefia muestra de la procedencia de la sinergia hidro-
carburos-industria, mds alld de la simple extraccién-exportacién, que es donde
se queda hasta ahora (capturada por la inercia del pasado) la intencionalidad de
la Reforma Energética, a pesar de que como opina Armenta “Una de las grandes
carencias que detienen el crecimiento econémico mexicano y, por ende, su des-
arrollo, es la falta de integracién de las distintas cadenas productivas en el sector
manufacturero, de allf que aunque existan sectores muy dindmicos orientados al
mercado externo, su impulso no logre generar el arrastre suficiente al resto del
aparato manufacturero. La mayor parte de las cadenas productivas de la manu-
factura inician en la petroquimica; por su rol como proveedora de insumos di-
fundidos para la industria. De alli que, distintas naciones en diferentes
momentos de su historia econémica han reconocido esta peculiaridad de la pe-
troquimica y se han dado a la tarea de desarrollarla para posteriormente ganar
en el terreno manufacturero”. (Armenta, 2015).

Las previsiones en materia de contenido nacional (que se agregaron a pos-
teriori ante la presién de Concamin y Canacintra) que estipula la Reforma Ener-
gética (Ley de hidrocarburos) de un minimo del 25 % (2015) a elevarse
gradualmente en 2025 al 35% en materia de hidrocarburos (excluye aguas pro-
fundas y ultraprofundas), y la preferencia en los casos de similitud, con todo y
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su importancia, no representan un proyecto integral que impulse la manufactu-
ra. Apuntan a una participacién limitada sobre una de las facetas del proceso y
olvidan, como ya se dijo, la promocién de un proyecto industrial para el pais
que prevea una cadena de suministros que desemboquen en manufacturas
transformadas y no en una exportacién de commodities. De igual modo, la Re-
forma omite cémo fomentar el contenido nacional ante la ausencia de una ofer-
ta nacional suficiente, derivada del desmantelamiento sistemdtico de la
industria en el Gltimo cuarto de siglo, asf como la politica a seguir sobre las re-
gulaciones del TLCAN y otros compromisos internacionales que prohiben la fi-
jacién predeterminada de contenidos nacionales. El Fideicomiso Puablico para
Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales, con sus 300
millones de pesos para 2015, resulta una buena intencién sin recursos suficien-
tes. Y la segunda estrategia que se deriva de la presentacioén de la Reforma, refe-
rida a la promocién industrial a través de la reduccién del costo de los
energéticos, si bien requisito sine qua non para una industria competitiva, con-
funde a una politica de mercado internacional que no depende de la modesta
ubicacién de la oferta mexicana.

V. Reflexiones Finales

El largo y costoso debate en México sobre la procedencia de contar o no con una
politica industrial ha concluido. Después de la reforma estructural realizada a ni-
vel constitucional y el reconocimiento de la autoridad ptblica sobre la importan-
cia de formular una politica industrial, sigue el camino de hacer un recuento de
dafios y de pugnar bajo la fortaleza que brindan los cambios legales, por una nue-
va gestion publica que busque maximizar las fortalezas publicas y privadas del
pais, asi como de sus activos nacionales.

Dentro de esta visién de futuro, de maximizacién del valor agregado nacio-
nal, la Reforma Energética y la nueva Politica Industrial tienen un enorme reto y
una gran oportunidad por aprovechar.

Por ello, la Reforma Energética en su etapa de aprobacién y primera imple-
mentacién, no puede inhibir la reflexién estratégica sobre el manejo de un bien fi-
nito, sobre el cual, en el mediano plazo no habrd la oportunidad de pronunciarse.

En la algarabia o el desdnimo de las rondas, de las adjudicaciones, de la na-
turaleza de los campos, de los precios, de los contratos, de las utilidades etc. De
la coyuntura de la caida de los precios del petréleo y de la especulacién de el
mercado global. En la inmediatez que caracteriza al mundo de los negocios, no
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puede olvidarse la visién de Estado y el valor estratégico del petréleo y de la co-
yuntura geopolitica por la que atraviesa. Hasta la dltima asignacién contractual
o ante la dltima reserva del carburante, el Estado mexicano (y en este caso el in-
terés de todos), siempre tendrd la oportunidad y la obligacién de decidir bajo
un criterio de optimizacién el mejor destino de un bien nacional.

La propia Reforma Energética, en el marco de sus miltiples limitaciones,
presenta un gran espacio para que esto suceda.

El debate sobre la politica petrolera no podra concluir con su tltima Refor-
ma y a esto no debiéramos temerle. Finalmente, la industria petrolera mexicana
es sélo un pequefio espasmo de un parto mds grande. Lo que si debiera alertar-
nos es que después de haber vivido encadenados a un dogma econémico los ul-
timos 30 afios, ahora que se genera la oportunidad de revisar nuevamente el
futuro econémico del pafs en general y el de la industria petrolera en particular,
nos volvamos a confundir en el importante tema de generar desarrollo, ante la
urgencia de obtener recursos que subsidien nuestro malhadado presente.

VL. Bibliografia

Angeles Cornejo, O. Sarahi, (2011). Reforma energética. Anticonstitucional, privati-
zadora y desnacionalizante. Tomo 1. México: Cosmos Editorial.

(2011). Reforma energética. Anticonstitucional, privatizadora y desnacio-
nalizante. Tomo 2. México: Cosmos Editorial.

Bell, Daniel, (1999). The coming of Post-Industrial Society. A venture in social forecast-
ing. Estados Unidos: Basic Books, a Member of the Perseus Books Group.

Calva, José Luis, (2012). Crisis energética mundial y futuro de la energia en México.
Meéxico: UNAM/IPN/Colegio de México.

Cérdenas Garcia, Jaime. (2014). Critica a la reforma constitucional energética de
2013. México: ITJ/UNAM.

Castillo Ferndndez, Didimo y Gandésegui, Marco A. (2012). Estados Unidos mds
alld de la crisis. México: Siglo xx1/ CLACSO/UAEM.

Colmenares César, Francisco; Barbosa Cano, Fabio; Dominguez Vergara Nicoldas.
(2008). Pemex. Presente y futuro. México: IIES/UNAM/UNAM/Plaza y Val-
dés Editores.

Diamandis, Peter H. y Kotler Steven. (2013). Abundancia: el futuro es mejor de lo
que piensas. Espafia: Antoni Bosch Editor.

Frieden, A. Jeffry. (2007). Capitalismo global. El trasfondo econémico de la historia del
siglo xX. Barcelona: Critica.

493

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4059

ARTURQ OROPEZA GARCIA

Gershenson, Anderson. (2010). El petréleo de México: la disputa del futuro. México:
Debate.

Gore, Al. (2006). Una verdad incémoda: la crisis planetaria del calentamiento global y
como afrontarla. Barcelona: Gedisa Editorial.

Lajous, Adridn, (2014). La industria petrolera mexicana. Estrategias, gobierno y refor-
mas. México: Fondo de Cultura Econémica/Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes.

Lovelock, James. {2007). La venganza de la Tierra. La teorin de gaia y el futuro de la
humanidad. México: Planeta.

Maira, Luis y Vega, Gustavo. (2013). El segundo mandato de Obama. Una mirada a
la dindmica interna de la sociedad estadounidense. México: CIDE.

Marsh, Peter, (2012). The new industrial revolution. Consumers, globalization and the
end of mass production. Gran Bretafia: Yale University Press.

Mejfa Lugo, Eugenia Marisol y Gémez Chifias, Carlos (2014). La competitividad de
la industria petroguimica mexicana. México, UAM.

Méndez, Milton. (2013, junio-julio). Petréleo & energia, afio 10, tomo 69.

Meyer, Lorenzo. (2009). Las raices del nacionalismo petrolero en México. México:
Océano.

Micheli, Jordy; Miriam Romero; Valle Eduardo. (2013). El gas natural y su geogra-
fia industrial en México. México: UNAM Azcapotzalco.

Ontiveros, Emilio y Guillén Mauro F. (2012). Una nueva época: los grandes retos del
siglo xx1. Barcelona: Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores.

Oropeza Garcfa, Arturo. (2014). BRICS: el dificil camino entre el escepticismo y el

asombro. México: 1IJ JUNAM /Cédmara de Diputados.

_ . (2013). Industria: México frente a la tercera revolucion industrial. Cémo
realizar el proyecto industrial de México en el siglo xx1. México: IIJ/ UNAM/
IDIC.

. (2012). México 2012. La responsabilidad del porvenir. México:
IJ/UNAM.

Pastor Robert A. (2012). La idea de América del Norte. Una vision de un futuro como
continente. México: Miguel Angel Porrtia/TTAM.

Pisano, Gary P. y Shih Willy C. (2012). Producing prosperity. Why America needs ¢
manufacturing renaissance. Massachusetts: Harvard Business Review Presg.

Puyana Mutis, Alicia. (2015). La economia petrolera en un mercado politizado y glo-
bal: México y Colombia. México: FLACSO México.

Rifkin, Jeremy. (2015). La sociedad de costo marginal cero. El internet de las cosas, el
procomtin colaborativo y el eclipse del capitalismo. México: Paid6s.

. (2011). La tercera revolucion industrial. Cémo el poder lateral estd trans-
formando la energia, la economia y el mundo. Barcelona: Paid6s.

494

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4059

INDUSTRIA Y PETROLEO: LA ULTIMA ESTACION DE UN LARGO VIAJE

Rubin Jeff. (2009). Por qué el mundo estd a punto de hacerse mucho mds pequesio. Bar-
celona: Tendencias. :

Sachs, Jeffrey, (2013). Economia para un planeta abarrotado. México: Debate.

Shapiro, Robert J. (2008). 2020: un nuevo paradigma. Cémo los retos del futuro cam-
biardn nuestra forma de vivir y trabajar. Barcelona: Tendencias.

Smith, Laurence C. (2011). El mundo en 2050. Las cuatro fuerzas que determinardn el
futuro de la civilizacion. Espafia: Debate.

Solis, Leopoldo, (1976). La realidad econémica mexicana: retrovisién y perspectivas.
México: Siglo xxI.

Revistas:
Petréleo &energia. Fracking perdido. Los riesgos del gas shale Afio10 Tomo 69 Ju-
nio-Julio 2013

Pdginas web:

Consejo Mundial de Energia, World Energy Scenarios: Composing energy futures to
2050, disponible en: http:/ /www.worldenergy.org/ publications/2013/
world-energy-scenarios-composing-energy-futures-to-2050/

Ley para Impulsar el incremento sostenido de la productividad y la competitivi-
dad de la economia nacional, recuperado de: http:/ / www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LISPCEN.pdf

Secretaria de Energfa, Programa Sectorial de Energia 2013-2018, recuperado de:
http:/ /sener.gob.mx/res/ PROSENER. pdf

Gobierno de Canadd, Energy Markets Fact Book Canadd, disponible en:
http:/ / www.nrcan.ge.ca/sites/ www.nrean.ge.ca/ files / energy / files / pd /
2013 /EnergyMarket_e.pdf

B.P.Statistical Review of World Energy 2015, disponible en: http:/ /www.
bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-
2014 /BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report. pdf

Maugeri, Leonardo,(2012).0il The Next Revolution. Harvard Kennedy School,
disponible en: http:/ /belfercenter.ksg.harvard.edu/ files/ Presentation%
200n%200il-%20The%20Next%20Revolution.pdf

Secretarfa de Energia: http:/ /www.energia.gob.mx/

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas





