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INTRODUCCION

Arturo Oropeza Garcia

La Reforma Energética, por su naturaleza e implicaciones, no ha sido un tema
facil. Tampoco lo serd en los dias, meses y afios por venir. Un mundo en plena
transformacion, en el debate vigente de su hegemonia, no dard reposo a nin-
guna gestion publica; de igual modo que estara ofreciendo escenarios diver-
sos, en permanente cambio, que obligara a todo los actores globales, ptiblicos
y privados, a actualizar sus estrategias para no ser obsolescentes en esta era de
lo no permanente. No hay duda que los gobiernos que sean mas atentos a la
afinacion de sus estrategias, serdn los que resulten mejor posicionados en esta
primera mitad del siglo.

Dentro de la amplia temdtica que hoy preocupa a la comunidad global, el
rubro de la energia se ubica en los primeros lugares y dentro de él, el petréleo,
como el hidrocarburo relevante, acapara reflexion, anélisis y especulacién, como
parte de su naturaleza intrinseca de herramienta de poder politico como se le ha
manejado desde siempre.

El petréleo nunca ha sido una materia prima comun. Por su naturaleza ha
estado atrds del conflicto bélico, suministrando o buscando energia; y por su re-
levancia econdémica, a partir de los setenta ha participado en las diversas rece-
siones que han retado a la comunidad mundial.

Su existencia, siempre amenazada, ha dado lugar a todo tipo de vaticinios,
situacién que se sostiene a la fecha y se prolonga hacia el futuro entre las co-
rrientes que hablan de su proveeduria infinita y las que presagian su agotamien-
to en los préximos 40 afios. Su futurologia no se limita sélo a su existencia, se
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discute respecto a su disposicién convencional o no; respecto a los diferentes es-
cenarios del costo de su extraccion; de las posibilidades tecnolégicas para lo-
grarlo; de las dificultades geograficas del futuro, y de manera especial, al
andlisis se le ha tenido que agregar, a fuerza de realidades, el incémodo tema de
su contaminacién de la atmésfera por medio de sus emisiones de diéxido de
carbono, las cuales amenazan la existencia no sélo del negocio del hidrocarbu-
10, sino de la humanidad misma.

La geopolitica del petréleo estard lejos de concluir mientras en la matriz
del poder, en la de la generacion de la riqueza, y en el suministro de energfa, no
haya una alternativa que se subrogue en disponibilidad y precio suficientes. La
era carbénica que ha caracterizado a la segunda y tercera olas de la Revolucién
Industrial, no se agota del todo y las naciones dominantes seguirdn en su afano-
sa actividad de buscar, extraer, pactar y negociar, nuevos suministros de petré-
leo, a fin de no carecer de la energfa que soporte su ya de por si dificil
crecimiento econémico. China, Estados Unidos, India, la Unién Europea, serdn
parte de este amplio conglomerado de naciones que mds alld de oferta y precio,
se verdn en la necesidad de suministrar a sus sociedades las unidades de energia
que no paran de consumir y que lo seguirdn haciendo, junto con todo el conglo-
merado mundial que sélo verd su quiebre demogréfico hasta el 2050, cuando lle-
gue a los 9,600 millones de habitantes.

México siempre ha tenido conocimiento de ello. Su vecindad con la gran
consumidora de petréleo (Estados Unidos en los tiltimos afios ha estado ab-
sorbiendo el 25% aproximadamente de la produccién mundial) le ha brinda-
do la experiencia de saber lo que es el carburante para la hegemonfa mds
importante del mundo. Desde 1938 y antes, tuvo que administrar las conse-
cuencias de su inagotable apetito; y desde los setenta, pospuso el desarrollo
industrial secundario de su recurso por satisfacer la demanda inagotable de
Estados Unidos. La sed, a la fecha no se ha saciado, sélo que ahora, ante la po-
sibilidad de mejorar substancialmente su propio suministro, se estd generan-
do un detonante coyuntural de su demanda, el cual serfa muy peligroso
confundir con una autosuficiencia sustentable por parte de Estados Unidos
en el largo plazo. A pesar del festinamiento politico de los hallazgos (Lutitas),
E.U. en el tiempo no podrd lograr ni la autosuficiencia ni la sustentabilidad
de su ecuacién reservas-consumo (BP, 2015). Por ello, dado el tamafio de su
necesidad energética, las préoximas décadas seguird forzado —a veces con
mas o menos presién— a no dejar pasar la oportunidad de nuevos suminis-
tros. China, India, Japén, la Unién Europea, entre otros, son parte de las na-
ciones que compartirdn las mismas preocupaciones, mientras no se agote la
Tercera Revolucién Industrial.
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REFORMA ENERGETICA Y DESARROLLO INDUSTRIAL: RETOS Y OPORTUNIDADES.

Los conflictos bélicos que ya han sucedido de manera reciente a causa del
petrdleo no son un escenario descartable; al contrario, de los conflictos del siglo
por la escasez de materias primas, el petréleo seguird manteniendo un primeri-
simo lugar. , :

México, en su carécter de nacién petrolera no puede aislarse, aunque qui-
siera, de esta realidad global, y su petréleo no debiera verse o manejarse como
un simple commodity, sin la carga geoestratégica que lleva implicita por el sim-
ple hecho de tenerlo.

II

Junto a su sello de poder, en la linea de los hidrocarburos aparece una segunda
caracteristica tan importante como la primera, que es su valor en la transforma-
ci6én industrial, la cual hizo posible que se produjera con toda su grandeza pero
también con todos sus errores, la primera y segunda etapa de la Revolucién In-
dustrial. Actualmente, en-su tercera edicién (2000-2050), la sociedad carbdnica,
auspiciada por su propio éxito tecnoldgico y amenazada por su gula energética
(contaminacién ambiental), se enfrentard paraddjicamente tanto al reto de la ci-
ma de su éxito, como a la amenaza de su extincién, en un doble equilibrio don-
de las fronteras de consumo-emisiones-produccién-energias renovables, se
verdn traspasadas todos los dias hasta que se vislumbre una solucién global-
izadora o suceda que la amenaza de lo inminente doble a la argucia politica.

Sin embargo, antes de que esto suceda, la sinergia petréleo-desarrollo in-
dustrial vivird la dltima estacién de un largo viaje, donde por tltima vez este bi-
nomio generard, para quien logre engarzarlos, mayor crecimiento, empleos,
desarrollo en general. No resulta extrafio, entonces, que las principales naciones
manufactureras sean también los principales consumidores de petroleo, de
igual modo que sean naciones dominantes. (China, primer pafs manufacturero,
consume 11 millones de barriles diarios (mbd); Estados Unidos, segundo,con 19
mbd; Japén, tercero, con 4.2 mbd y Alemania, cuarto, con 2.3 mbd). (B.P,, 2015).

En esta ecuacion ganadora del uso del petréleo, México viene de la renun-
cia, del conformismo de extraer-vender y no transformar, como parte de una es-
trategia que no sélo privé en la industria secundaria del petréleo, sino que se
practicé en su sector industrial en general.

Mientras en Estados Unidos, histérico conocedor del valor industrial del
petréleo, desde 1920 y luego en los setenta a través de diversas leyes prohibio la
exportacion de sus hidrocarburos, (petréleo), con el fin de destinarlos a su trans-
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formacién industrial, sobre la base de un Interés Nacional; en México pareciera
que desde finales de los ochenta se prohibi6 1a industria petroquimica secundaria
en todas sus vertientes y se legislé para perforar- exportar y desmantelar los
avances de dicha industria.

No obstante, la renuncia a la industrializacién de ayer no tiene por qué ser la
de hoy. El renunciar a una renta petrolera agregada por la inmediatez de una venr
ta dé saldos, no es una férmula que por la notoria d1ferenc1a de sus resultados, de-
ba inspirar la estrategia de desarrollo econémico del pais, ni el relanzamiento de
una politica energética que se asume moderna, productiva y eficiente.

Meéxico, como las demads naciones petroleras del mundo, tendr4 en las pro~
ximas. décadas la ultima oportunidad de maximizar el valor agregado de su ri-
queza en materia de hidrocarburos, la cual desde luego se desprendera del
talento que tenga para lograrlo. ' ' 4

Bajo esta tesis, la’'Reforma Energetma no puede c1rcunscr1b1rse por impor-
tantes que sean, a los insumos nacionales que participan en los procesos de ex-
ploracién y extraccién del petréleo, ya que con ello deja:fuera toda la base
sustantiva de la transformacién y el encadenamiento productivo. Debe voltear
también hacia su industria secundaria, a su Complejo Quimico Petroquimico
(CQP) y su vinculacién directa con el petroleo buscar, motivar, inducir, como lo

“hace Estados Unidos, su encadenamiento con su industria quimica bésica; la in-
dustria petroquimica bdsica y la petroquimica secundaria, las cuales en conjun-
to fundamentan el origen de los procesos productivos de mas de 160 grupos
industriales como autopartes, automotriz, textiles, pldsticos, fertilizantes, eléc-
trica, electronica, etc. :

- Lo anterior estd lejos de ser tan s6lo-un buen deseo; como un ejemplo de su
procedencia y viabilidad, aparece el caso del grupo IDESA, que con un joint ven-
ture con la brasilefia Braskem, negociaron con Pemex un-contrato de suministro
de gas natural a 20 afios, a fin de construir un complejo petroquimico que pro-

" ducira 750 mil tons. anuales de pohetlleno de alta-densidad, y 300 mil tons.

anuales de baja densidad, el cual ya empezé a operar en 2015 con importante
valor agregado para la cadena productiva del pafs y la generacién de empleo

(8000 fuentes de trabajo en su etapa de construccién; 800 directos y 2200 trabajos
indirectos en su primera fase de operacion). - :

De igual modo, la complementariedad del desarrollo mdustrlal y el petré-
leo hoy encuentra su mejor fundamento en los cambios legales operados tanto
a la Constitucién como a las Leyes. Federales en materia de desarrollo indus-
trial, donde a través de las modificaciones a los articulos 25 y 26 constituciona-
les, por primera vez se consigna la obligatoriedad para el Estado de crear una
Politica Industrial para el pais; lo cual se desdobla y detalla a través de su Ley
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reglamentaria titulada “Ley Para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economia Nacional”, la cual es en sinte-
sis una nueva Ley para el Fomento Industrial, que recupera la responsabilidad
del Estado en la materia, después de casi 30 afios de renunciar a ella.

It

El debate por la Reforma Energética no ha concluido y no puede terminar por-
que la optimizacién del aprovechamiento del petréleo forma parte de una estra-
tegia integral para el desarrollo econémico del pais, la cual estd retada, como la
de las demds naciones, a desplegar sus mejores alternativas en un mundo que
cambia constantemente. Porque de manera recurrente se renuevan los escena-
rios de los hidrocarburos-y la estrategia de las naciones dominantes que luchan
por el liderazgo del siglo xx. :

- Tampoco puede terminar porque en la algarabia o desdnimo de las rondas,
delas-adjudicaciones, de la naturaleza de los.campos, de los precios, de los con-
tratos, de las utilidades, etc.; en la inmediatez que caracteriza al mundo de los
negocios, el Estado Mexicano no puede olvidarse o renunciar al valor estratégi-
co del petrdleo ni a la optimizacion de su renta.

De igual modo no podra terminat, ante el riesgo siempre presente de una
implementacién apresurada a causa de una falta de recursos, de una limitada vi-
sién fiscal de su futuro.” ‘

- Elmundo de la energia y en especial el del petréleo, es un universo desbor-
dante en informacién y especulacién que multiplican y dan aliento a multiples
escenarios. Su capacidad de generar riqueza y dar sustento al poder geopolitico,
son los motores tanto de su informacién como de su desinformacién.

Por la relevancia de la Reforma Energética 2013-2014, en la vida econ6mi-
ca, politica y social del pafs, tanto en su presente como en su futuro, el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
estimo relevante el contribuir al andlisis del tema, con especial enfoque en su re-
lacién con el desarrollo industrial, por las razones que ya se han indicado y por
estimar que esta vertiente de la Reforma Energética, escondida u olvidada, re-
sulta fundamental en un momento en que al pais le son sumamente necesarios
un mayof crecimiento, la generaci(’)n de un mayor nimero de empleos y un des-
arrollo econémico més inclusivo y sustentable. -

Derivado de esta inquietud se procedié a la invitacion de 28 especialistas
en el tema, del drea ptblica, empresarial y académica, para que a través de di-
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versos enfoques multidisciplinarios y puntos de vista, se ofreciera una opinién
integral de las posibilidades o limitaciones, de las ventajas o de los problemas
que acarrearia una profundizacién de la Reforma en el tema de la sinergia petro-
leo-desarrollo industrial, a fin de maximizar la renta petrolera del pafs.

En virtud de lo anterior, apreciamos sensiblemente el apoyo profesional de
todos los colaboradores de este proyecto académico, porque sin su participacién
este trabajo no hubiera sido posible y no se hubiera terminado a tiempo. Espera-
mos que este trabajo rico en temas, posturas y propuestas, sea de utilidad a to-
das aquellas partes interesadas en esta materia fundamental de la vida
econémica del pafs, la cual seguramente nos tendrd ocupados hasta el Gltimo
barril de petréleo. :

El debate sobre la Reforma Energética, que es un debate sobre el futuro
econémico de México, no ha concluido y a esto no debiéramos temerle. Lo que
deberfa ganar nuestra preocupacion es el volvernos a equivocar en asumir
dogmas inmutables, en un momento en que todo en el mundo se mueve y se
transforma; en equivocarnos en no generar empleo y crecimiento econémico
suficiente para el pafs. '

Los tiempos faciles donde el petréleo subsidi6 a la ineficiencia se han ago-
tado y nuestra realidad social no merece otras décadas de estancamiento, tam-
poco las soportaria.

Verano, 2015.
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