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Consideraciones preliminares

AEPOCA ACTUAL se caracteriza por profundos cambios en todos
los 6rdenes; la transformacién estd presente en el derecho,
la economia, la sociedad.

De la estructura global a la local, llegamos metédicamente
de lo general a lo particular, a la divisién de poderes, para ubi-
carla en el gran contexto mundial y nacional.

La naturaleza de los poderes, su divisién, atribuciones y rela-
ciones, es un tema capitular en el derecho y la politica, dado que
abarca cuestiones que afectan severamente la vida colectiva y al
propio gobierno.

Desde la antigiiedad, el tema ha sido motivo de tratamiento, a
fin de encontrar una forma de gobierno que asegure la libertad,
la armonia en la convivencia, procurando el equilibrio social, evi-
tando los desenfrenos del poder.

La humanidad ha sufrido en el transcurso de los siglos, innu-
merables formas e instrumentos de gobierno que han lesionado
gravemente al hombre, su dignidad y libertad. Ante las terribles
vejaciones los pueblos reaccionan para poner freno a las injusticias
del poder; y en contraste luchan por la libertad y la independen-
cia de individuos y comunidades; por lograr constitucionalmente
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un Estado de derecho, que incorpore la divisién de poderes.
Montesquieu escribid:

La libertad politica sélo existe cuando no se abusa del poder, pero la
experiencia nos muestra constantemente que todo hombre investido de
autoridad abusa de ella...

Multiples son los acontecimientos que ilustran etapas tanto de
paz y tranquilidad, como de conflictos y tensiones. En estas dos
situaciones ha transcurrido la historia en una bisqueda incesan-
te de la libertad y la justicia, de autonomias en contra de la opre-
sién y la inequidad.

Las concentraciones del poder, los mandatos despéticos, es-
tin presentes en las piginas del tiempo de conquista y domina-
cién, asi como las grandes luchas sociales, como fiel constancia
del afin de igualdad del hombre.

Estin presentes las acciones ciudadanas de los griegos, el poder
imperial romano, la servidumbre en la Edad Media, los formidables
cambios debidos a las revoluciones francesa, rusa y mexicana, para
establecer un nuevo orden social y politico en la comunidad.

En la base del desarrolle histérico, de las luchas y anhelos, se
encuentra el hombre y sus permanentes aspiraciones de digni-
dad y desarrollo; estd presente la necesidad de distribuir €l po-
der, para evitar ¢l absolutismo.,

El Estado contempordneo y la divisién de poderes

En el Estado, ¢l poder piblico forma el molde en el que bulle la
inquietud de los ciudadanos, un recorrido que pasa de los sibdi-
tos, a los siervos, a los esclavos, lo que constituye el crisol de la
efervescencia social,

Las formas politicas cldsicas hasta llegar al Estado contempo-
rianeo, nos revelan ese agitado desenvolvimiento con incdgnitas
sin resolver. No se ha podido lograr la paz ni el desarrollo de los
pueblos. La modernidad exige nuevas estructuras que respondan
a las actuales necesidades.

El Estado contemporineo asume como ingredientes fundamen-
tales el poder y el pueblo, en inexorable correlacién. En nuestro
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tema, toma relevancia el poder como elemento activo formativo
y dominante de la convivencia.

Surge y se fundamenta tedricamente en el Leviatdn, la necesi-
dad de encontrar la organizacién politica por encima de cualquier
otro poder. En abstracto la soberania no admite limitaciones, es suma
potestad, que va recorriendo diversas fuentes de legitimidad en el
transcurso de los siglos. En la préctica se encuentra condicionada.

El Estado moderno estd en una crisis de legitimidad, sus for-
mas de actuacién, su racionalidad para percibir las demandas,
procesarlas y actuar son fuertemente cuestionadas. Los estados
desarrollados, los duefios del capital piden un repliegue del Esta-
do invocando las corrientes econémicas neoliberales.

La globalizacién es inevitable en el mundo de hoy, por la ex-
pansién de la tecnologia, de las comunicaciones, de la interde-
pendencia econdmica, de la apertura de mercados.

La globalizacién y el neoliberalismo vigente han impactado
las bases mismas del Estado nacional. El derecho como expre-
sion de voluntades histéricas se somete ante un pragmatismo
que intenta condescender con los nuevos actores econémicos
trasnacionales. Se pretende que el Poder Legislativo ceda to-
talmente ante las presiones neoliberales.

La tendencia a privatizar convierte en negocio, ambicién, y en
interés, el desempefio particular; el interés piiblico y social se
altera y desnaturaliza.

En la globalizacién estan involucradas grandes decisiones que
afectan a toda la colectividad. Estado y derecho se aproximan o
se alejan en la medida en que responden o no a los anhelos y
bienestar de los pueblos. Hoy dfa la solucién de las carencias y de
las desigualdades es imperativo.

Queremos un derecho vivo, dindmico, capaz de transformar
las situaciones insatisfactorias en deseables; estamos en contra
de un derecho unilateral, formal, finalmente vacio e inhumano,

El poder tnico, de cardcter piblico, se resume en el gobierno
como entidad responsable del ejercicio de la potestad. La entidad se
convierte en monstruosa, cuando asume sin limitacién alguna sus
atribuciones y actividad. Cuando una sola voluntad indiscutible,
se impone y avasalla la vida ciudadana, se convierte en dictadura
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o despotismo. Esta entidad arrolladora resulta inadmisible y ge-
nera un miximo rechazo. El absolutismo busca para su pro-
pia complacencia, miltiples y aparentes justificaciones desde
religiosas, metafisicas e irracionales. La debilidad de su propia
estructura ideolégica, lo abisma a su destruccién.

Los grandes pensadores politicos han definido la imprescin-
dible necesidad de limitar el poder. Locke y Montesquieu nos re-
nuevan el mensaje de divisién del poder. Resuenan sus palabras
hoy dia como la de otros egregios pensadores para repensar a la
luz de la historia y de las vivencias actuales, acerca del indispen-
sable cerco y combate al avasallamiento, la opresién y la depre-
sion social.

La soberania, sustento del Estado, encuentra en la nacién y en
el pueblo su justificacién y de ahi emana la democracia en per-
manente bisqueda del sentido humano y social del poder, que en
largas etapas de la humanidad se ha condensado en arbitrarieda-
des y privilegios, sustentados anicamente en el nulo poder, en la
fuerza irracional.

La separacién de poderes se vincula al Estado de derecho, ala
ley; en nuestra época es imprescindible para evitar el abuso, el
exceso.

Hoy dfa, la divisién de poderes, reclama una concepcién que
no puede quedar circunscrita a las nociones cldsicas ni tradicio-
nales. La modernidad y los cambios internacionales desbordan
limites y alcances. Se requiere de una amplia y plural compresién
que abarque las nuevas fuerzas politicas y sociales, asi como la
penetracién econémica externa, para dar cabal respuesta a la pre-
sente realidad.

Los fines del Estado son bdsicamente variables y diferentes
entre uno y otro, y aun dentro del mismo Estado, entre una y otra
época; en todo caso, tales fines los determina en una democracia
la parte dominante de la poblacién, aun cuando haya alguna in-
fluencia de las demds; empero se pueden sefialar como finalida-
des comunes de todo Estado, ademids de la de procurar su propia
supervivencia mediante la satisfaccién de las necesidades e inte-
reses ptblicos; las de alcanzar el desarrollo y el bienestar de la
comunidad, preservar ¢l orden piblico, asi como las libertades y
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derechos de sus habitantes, la de satisfacer las necesidades individua-
les de interés general y la de atender las demandas colectivas.
.En sintesis, la finalidad del Estado se logra mediante la reali-
zacién de diversas actividades que llevan a cabo los 6rganos de
gobierno con sus atribuciones definidas en la Constitucién,
como consecuencia del Estado de derecho. En realidad, el constitu-
cionalismo presupone al Estado de derecho como técnica de su-
jecién de los 6rganos de poder y de sus titulares al orden
juridico, pero implica también una serie de asignaciones a la
ciudadanfa que van mas all4 de la garantia procesal de sus de-
rechos y que se traduce en la posibilidad real de intervenir en
la eleccién, seleccién, funcionamiento y hasta remocién de los
integrantes de los 6rganos de poder (Lowenstein).

Los sistemas politicos en diversos paises y su repercusion en la di-
vision de poderes

Los sistemas politicos son esencialmente esquemas que deter-
minan la mejor forma de distribucién del poder y de la organiza-
cién de la sociedad y sus fines; estin determinados por la atencién
de las expectativas sociales o por la prevalencia de las indivi-
duales, o bien por una combinacién de ambas posiciones, pero
en todo caso, las soluciones que los sistemas politicos ofrecen
se encuentran referidas a la forma de estructurar y hacer fun-
cionar el poder.

Independientemente de las motivaciones que en cada lugar y
tiempo se tengan referidas a experiencias propias o ajenas, lo cier-
to es que la relacién interinstitucional de la sociedad y los 6érganos
de gobierno, son los que definen la naturaleza piblica de un siste-
ma politico; de como esas relaciones se articulan y la manera en
que fluyen depende que la previsién normativa se cumpla y que
los requerimientos de gobierno y de consenso se vayan dando.

Las atribuciones entre norma y comportamiento politico son
las que en Gltima instancia van definiendo el contenido y funcio-
namiento real de las instituciones.

Si nos alejamos de la historia, pero desde luego sin perderla
de vista llegamos a la actualidad de los diversos sistemas de go-
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bierno, a su diferente composicién politica y gubernamental. Tal
vez podria afirmarse que tienen una misma finalidad: ¢l desarro-
lloy el bienestar de los pueblos; aunque esta teorfa se ve desmentida
en diferentes regiones del planeta por los infames desajustes socia-
les, el hambre y la pobreza, que manifiestan horribles desequilibrios
del poder en relacién con su misién humana, individual y social.

Ahora se debe luchar por una nueva concepcién global que
comprenda la pluralidad de posibilidades de dividir el poder
ptblico, impregnado de las demandas politicas y sociales de nues-
tra sociedad, a fin de lograr poderes reales con funciones com-
prometidas y no sélo formales.

Habrid que definir la esfera de poder del gobierno y la del
poder de la sociedad, en interrelacién y compenetracion.

Definir la democracia, en su pluralidad y autonomias, dentro
de un orden piblico y social responsable, es fundamental para
entender humanizada la separacién de poderes.

Pareceria que estarfamos lejos del tema, sin embargo, no po-
demos perder de vista que lo singular tiene como cuadro necesa-
rio de ubicacién los paises y las grandes entidades. No podemos
tratar la separacién de poderes ausente de la forma de Estado,
sus sistemas de gobierno y su relacién indefectible con el pueblo,
y la coexistencia internacional; de otra manera resultarfa imposi-
ble comprender y darle sentido a su composicién, atribuciones
y a la accién del gobierno.

Los paises presentan realidades diferentes, sus estructuras
politicas, econdmicas y sociales desniveladas, subordinan sus
soberanias, sus poderes. Predominan las corporaciones trasna-
cionales e incluso las organizaciones criminales, que descalabran
cl orden y los derechos.

Los afanes imperialistas, la presencia del poder econémico, las
pugnas raciales, alteran la divisién de poderes. Se tienen que tomar
muy en cuenta los sectores y grupos sociales para comprender su
participacién y penetracién en los gobiernos, con base en su ideolo-
gia, fuerza, recursos e intereses.

En estos términos, observamos que los sistemas politicos de
diversos paises en la actualidad nos sirven de referencia y compa-
racién para entender nuestra propia realidad.
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En la prictica, las monarquifas constitucionales, las democra-
cias y los socialismos presentan estructuras con claras limitacio-
nes al poder, por la intervencién de las corporaciones y las fuerzas
politicas y econémicas. En la teoria, la incorporacién de la divisién
de poderes, la supremacia del derecho, el respeto a la dignidad per-
sonal, son valores que pueden verse en la mayoria de los paises.

En estas condiciones un repaso de los sistemas politicos, entre
los que destacan el neoliberalismo, la democracia social y el so-
cialismo, nos ofrece una manera de ser que genera proyectos de
vida deseable e indeseable de acuerdo con las consecuencias que
esos sistemas tienen en la vida humana concreta.

El orden internacional de por si, de manera notoria, expone
terribles desigualdades, inequidades e injusticias en la vida de
los pueblos. Situacién que debe servir de pauta para ir al fondo
de las mismas y procurar global y materialmente su solucién. Se
impone un nuevo orden mundial, pero un nueve orden mundial,
justo y de progreso, humano, no inhumano; en el que los pode-
res adquieran una organizacién jurfdica, fundada en lo politico,
entendido como servicio publico a favor de la colectividad.

Desde luego, existen notables diferencias internas en la forma
de practicar las normas y principios que rigen a los pueblos; su
existencia denota graves desigualdades, terribles contrastes en
las condiciones de vida, en su presencia y proyeccién econémi-
ca y cultural. Reiteramos, se debe de unir norma y realidad, res-
ponsabilidad con funcién.

La divisién de poderes no es determinante del proyecto histé-
rico y nacional de los estados; sus determinaciones politicas y la
existencia cotidiana califican su verdadera naturaleza. Sin em-
bargo, dentro de un riguroso andlisis académico la divisién de
poderes suscita reflexiones y aportaciones que a la postre pueden
resultar provechosas para un mesurado ejercicio del poder.

Para los pafses que tienen como vocacién el avance imperial
y la sujecién de los pueblos, es de poca importancia la divisién de
poderes dentro del demoledor modelo internacional. En los pai-
ses democriticamente fundados con sentido nacional e inde-
pendiente, con estructuras politicas y culturales propias, con
igualdad social, la divisién de poderes adquiere especial impor-
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tancia para la distribucién sin excesos ni defectos, de sus pode-
res politicos.

La relacién entre poderes, la posibilidad de negociacién y de co-
operacién, asi como las interferencias, dependen del comportamien-
to del gobierno, de la fuerza del partido en el poder y de la oposicién.

Para calificar los sistemas politicos y la convivencia humana
debemos atenernos, ante todo, al criterio humano y social, a las
razones que asisten a las decisiones, develando las acciones
destructivas, la violencia, las ilegalidades que afectan la existen-
cia humana. En todos los casos, en el fondo, este criterio humano
y social por sobre otras consideraciones, servird de manera
fundamental para valorar la calidad politica de la naturaleza y
distribucién del poder en los diferentes regimenes. La separa-
cién de poderes representa un elemento més de caricter politi-
co y social para valorar la composicién, razén de ser y destino de
la actividad piblica.

En esta valoracién resaltan una serie de conceptos que nos
darin la clave de la calidad de gobierno, su aceptacién, equili-
brio y armonia interior.

Se requiere de un consenso basado en la justicia, la libertad y
la razén, para entender que una disposicién emanada del poder
ptblico es de origen y destino satisfactoria.

La divisién de poderes es importante en razén de darles
ubicacién y valor en el contexto general; nos invita a revisar la
composicién de los distintos poderes y sus atribuciones.

Las siguientes consideraciones relativas a los poderes publi-
cos, que se exponen en términos generales, son aplicables prin-
cipalmente a los pafses democriticos.

Poder Judicial

El Poder Judicial, debe disponer de independencia frente a los
otros poderes, para poder juzgar imparcialmente, asistido de la
ley y la razén, sin estar adscrito a tendencias y argumentos artifi-
ciosos, que légicamente lo desvirtian,

El examen juridico de las situaciones cnntrcwcrndaa y. las
decisiones que al respecto tome un poder no pueden tener otra limi-
tacién que la propia razén y su fundamento social y politico. Su res-
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ponsabilidad ante la colectividad se deriva de la implicacién po-
litica y social que tiene una sentencia.

La libertad individual que se protege con el miximo recurso
del Amparo, expresa la jerarqufa moral y juridica del Poder Judi-
cial. Cada resolucién en la que estd implicada la libertad, la dig-
nidad, la seguridad y el orden, conlleva el amparo y proteccién
que otorga este poder, el claro respeto a la vida y el patrimonio
individual, lo cual no es factible en una estructura en la que
predominen resquebrajamientos, tensiones y conflictos. Estruc-
tura de violencia que lleva a cometer delitos por desesperacién,
por hambre, por pobreza, por temor.

La innovacién estriba en destacar la elevadisima misién de la
Suprema Corte de Justicia de una Nacién en la que subrayamos
los términos de compromiso con la justicia y nacién, que estan
implicitos en el derecho y la sociedad.

Tal vez, aunque parezca un exceso la idea de sancionar cuando se
cometen errores, omisiones y equivocos por otros poderes, contem-
pla la elevada funcién constitucional y politica del Poder Judicial.

El actuar dentro de un marco legal generoso y comprensivo de los
procesos que califican nuestra época, promoviendo sentencias y jui-
cios que velen por el desarrollo y bienestar social serfa otro cam-
po en el que la competencia del Poder Judicial debiera ampliarse.

Poder Legislativo

En el Poder Legislativo las facultades de origen son amplisimas,
sus limitaciones estarfan sujetas a los principios y valores que sus-
tenta la convivencia humana, sus alcances a lograr a través de la
norma una nacién productiva, independiente, progresista; con-
curriendo en los campos educativo, cultural y econémico; fijan-
do responsabilidades, fomentando el desarrollo, sin dependencias
ni parcialidades.

El Poder Legislativo tiene la gran posibilidad de darle una
nueva y fecunda estructura al pafs que dé respuesta a los reque-
rimientos de nuestra época, para remediar progresivamente las
necesidades y carencias de la poblacién, proteger el patrimonio
nacional, y sustentar la legislacién en la historia y en el proyecto
social de la republica.
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El Poder Legislativo representativo de la soberania del pue-
blo es el hacedor de la norma, exponente del sentir ciudadano.
De origen no tiene limitaciones; es la voluntad general la que le
da contenido, cauce y destino a la ley; su sustento estd expresa-
do, como en los demas poderes, en los valores supremos de la
colectividad, en la justicia, en la libertad, en promover la convi-
vencia y el bienestar. El ajustarse a estos principios y valores, de
por si, representa la limitacién y alcance de sus atribuciones.

Su labor es urgente y necesaria atendiendo a los imperativos
nacionales, al interés pablico y social.

Puede producir leyes que desde luego afecten sin miseri-
cordia la convivencia, pero puede argumentarse que esa es la
ley, aunque sca inhumana y antisocial. Posicién propia de ab-
solutismos y dictaduras que favorecen los desmanes del capi-
tal, el desorden social, la desigualdad, y la opresién.

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene funciones administrativas, de aplicacion
material de la ley, de promocién del desarrollo del bienestar co-
lectivo. Por principio debe atender y dar solucién a las necesida-
des e intereses sociales, la proteccién individual y familiar y el
respeto y apoyo de aquellas manifestaciones que van en beneficio
del hombre y de la colectividad.

En el fondo es dificil valorar la validez de su funcién cuando
finalmente actia dentro de estructuras dependientes impuestas
internacionalmente, dentro de una estratificacién con intolera-
bles desigualdades y que hace poco o nada para evitarlas o cuan-
do menos disminuirlas. En esta labor la revisién de las atribuciones
del Poder Ejecutivo debe estar dirigida a sefialar las prescrip-
ciones que lleven a que efectivamente cumpla con su misién
sustantiva, en beneficio del hombre y la colectividad y en conse-
cuencia corregir sus abstenciones para prevenir y eliminar ten-
siones y conflictos.

Se habla reiteradamente de los derechos humanos y se olvi-
dan los derechos sociales, aspectos sustantivos de la vida huma-
na. Un Poder Ejecutivo sin fundamento ni proyeccién social es
autoritario y arbitrario, y la divisién de poderes tiene poca im-
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portancia en una realidad lacerante y notoria. Una vez mis
subrayamos que una reforma del Estado que merezca ser histori-
ca y trascendente, debe velar por las atribuciones basada en los
principios y valores que reiteradamente hemos mencionado, para
que la divisién de poderes atienda, ante todo, a la sustancia hu-
mana y social de las atribuciones de poder, mas que a formalismos
o puntualizaciones intrascendentes; o lo que es peor, a modifi-
caciones que den cabida al privilegio y propicien la marginacién.

Los partidos y su relacién con los poderes

No podemos desconocer que los poderes Legislativo y Ejecutivo
se conforman con personalidades provenientes de los partidos politi-
cos, que constituyen las vias para alcanzar ideolégica y representati-
vamente el poder piiblico.

En tal concepto debemos atender a sus ideas, doctrina y pro-
gramas para entender cudl es la direccién y rumbo que se piensa
dar a la actividad gubernamental,

Dentro de las tendencias de los distintos partidos se desen-
vuelve la vida civica del pafs; y es de esperarse que el Pacto Na-
cional se sustente en el énfasis a los principios y valores que
histéricamente y en su devenir, han definido a México; lo cual da-
ria una ubicacién natural y arménica a los poderes de la unién al
saber que existe una misién que unifica y respalda el destino que
nos guia: México.

Concepcidn que proponemos de la separacion y velacion de los
drganos de poder del Fstado

En lineas anteriores hemos referido que el concepto de Estado se
ha venido ajustando a nuevas perspectivas, hasta llegar a la pre-
sencia del Estado moderno, cuando nos encontramos con el fend-
meno de una organizacién politica dotada de facultades para crear
derecho e imponerlo coactivamente, aspecto vinculado a su vez, al
del Estado de derecho, que convencionalmente se entiende como
la sujecién de los érganos del poder a los preceptos de la ley. Para-
lelamente al desarrollo de la teoria del Estado también ha evolucio-
nado en forma de vinculatoria el principio de la separacién de poderes.
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Al respecto, es plenamente reconocido, como hemos men-
cionado, el gran aporte al constitucionalismo moderno signifi-
cado por Montesquieu. Su enunciacién de la separacién de
poderes ha nutrido a las grandes elaboraciones constituciona-
les, particularmente a partir de las revoluciones norteameri-
cana y francesa; no obstante lo importante de su teorfa, ésta no
es suficiente, toda vez que lo hizo en términos de una legalidad
mecinica del poder, demasiado rigida para enfrentar los pro-
blemas politicos modernos y contemporaneos. Sin embargo, pese
a las criticas de que ha sido objeto, el principio de divisién de
poderes sigue estando considerado en los ordenamientos cons-
titucionales contemporineos; asi Biscaretti de Ruffia sefiala como
una caracterfstica principal de los estados de democracia cldsica,
la pluralidad de los 6rganos constitucionales y la aceptacién de la
teoria de la divisién de poderes. Con este mismo criterio, Garcia
Pelayo considera que no puede afirmarse que el mantenimientoy
la funcionalidad juridico-politica de la divisién cldsica de los po-
deres carezca de sentido, simplemente la han modificado y ac-
tualizado en cuanto tiene la funcién de la “trinidad dogmatica” y
de abrir la via para una nueva concepcién global, con base en la
pluralidad de factores, al dividir el poder publico.

Alo largo de los siglos XIX y XX, el principio de la separacién
de poderes ha sido incorporado practicamente en todas las estruc-
turas constitucionales independientemente de su grado de aplica-
cién efectiva.

En la actualidad serfa ciertamente dificil encontrar algin au-
tor que afirme la separacién rigida de las funciones que des-
empenan los érganos del Estado; por el contrario la realidad nos
muestra que entre los diferentes 6rganos estatales se establece
una relacién de colaboracién y coordinacién. Aunque al princi-
pio cada 6rgano posee una determinada y exclusiva funcién, pue-
den atribuirseles nuevas funciones, o bien establecerse que para
el cumplimiento de determinados actos sea necesaria la concurren-
cia de dos o mis érganos estatales,

En este orden de ideas, si queremos establecer una férmula
actual del principio de separacién de poderes, diremos que los
objetivos serfan los siguientes:
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L. Atribuir con una forma preferente una funcién a uno de los tres po-
deres sin excluir la posibilidad de que los restantes poderes partici-
pen de ella.

2. Que se dé entre ellos una forma de colaboracién o cooperacién de lo
que derive la complementacion o perfeccionamiento de la actividad

~ gubernamental.

3. Establecer mecanismos por virtud de los cuales uno de los poderes
se diferencia de la accién de los otros.

4. Que se permita la posibilidad de que los poderes se controlen reci-
procamente unos a los otros,

Mecanismos de control constitucional y su relacion con la separa-
cion de poderes

La oportunidad de la concepcién técnica del principio de se-
paracién de poderes debe responder a la necesidad de crear me-
canismos, al interior del propio Estado, que mantengan a sus
diferentes érganos dentro de esferas de competencia, en un mar-
co de colaboracién, evitando que unos abusen de otros, en detri-
mento de la libertad y los derechos de la poblacién, a tener un
buen gobierno que se expresa por la garantfa de que las institu-
ciones funcionen en los términos de responsabilidad, eficacia y
eficiencia, que el orden constitucional democritico requiere.

Lo importante, en todo caso, no es la originalidad del enun-
ciado sino la nueva concepcidén y la oportunidad de su aplica-
cién, y lo relevante es que en el constitucionalismo moderno, la
divisién de poderes se convirtié en un elemento definitorio més
del Estado de derecho.

Lo anterior no es novedoso, ya que desde Locke y Montesquieu
se empezd a hablar de los sistemas de equilibrio del poder basa-
dos en la convivencia de pesos y contrapesos, lo que nos lleva a
considerar que si el gobierno existe como resultado de una deci-
sién popular y soberana, nadie tiene derecho a impedir que fun-
cione en la forma y términos que el sistema constitucional
establezca, pues éste no puede por definicién contener un poder
inttil, ya que lo que estatuye es un poder comprometido, limita-
do y por tanto controlable.

En una sociedad moderna y dindmica como la nuestra las
relaciones entre los poderes constituyen una garantfa para los
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cindadanos, en tanto que apliquen formas de control eficaces.
Aqui reside la esencia del Estado de derecho: en la observancia y
la aplicacién de la ley con justicia.

Por lo tanto, el constitucionalismo moderno ha tenide como
eje la defensa de la libertad y como consecuencia la limitacién
del poder, y la incorporacién de su compromiso politico y social
con la sociedad.

El tema de nuestro tiempo, en lo que a controles concierne
es el de la relacién entre el Ejecutivo y el Legislativo, y el control
de ambos por parte del Judicial. Actualmente la composicién y
el funcionamiento del Legislativo, las nuevas atribuciones del
Poder Judicial, y el énfasis en el nuevo desarrollo del federalismo,
suponen la posibilidad de establecer instrumentos mis eficaces
para el control del poder. Asimismo, tomar en cuenta que
federalismo representa dentro de la distribucién del poder, la
presencia y fortalecimiento auténomao para la equidad regional.
En este contexto, podemos decir, que en todos los Ambitos acadé-
micos donde son examinados los problemas de poder, se ha puesto -
en el centro de la discusién a los sistemas presidencial y parla-
mentario. Estamos en una época en la que se procuran solucio-
nes intermedias.

Por lo anterior, consideramos que lo central de un sistema po-
litico no es solamente la forma como se organiza y distribuye el
ejercicio del poder, sino también la forma como se desempefian y
se controlan los érganos de poder, asi como sus fines; todo ello
en un esquema constitucional que permita la adecuada integra-
cién de todas las fuerzas y corrientes politicas, que es lo que ga-
rantiza un sistema ordenado, responsable y eficaz.

Ahora bien, el sistema de controles politicos establecido en
nuestra Constitucién, se ha desarrollado con cierta intensidad
en los dltimos afios de manera que en la actualidad existe un
sistema presidencial en transicién en el cual se observa la pro-
pensién hacia un mejor equilibrio de los 6rganos de poder, espe-
cialmente, entre el Ejecutivo y el Legislativo, tanto en la esfera
federal como en las entidades federativas.

Los controles constitucionales que deben ser predominante-
mente politicos, se dan en una etapa significativa del constitu-
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cionalismo contempordneo, aspecto que adquiere mayor trascen-
dencia en la etapa de transicién o de evolucién que se pretende
tanto en las normas constitucionales como en la realidad politica
de nuestro pafs, de ahi que sea indispensable reflexionar sobre
los mecanismos de control constitucional que hoy en dia empie-
Zan a practicarse con mayor intensidad en nuestro ordenamien-
to constitucional,

Nuestra propuesta respecto al tema va encaminada también a
especificar el fundamento y sentido sobre la naturaleza y atribu-
ciones de cada poder. Las razones que lo fundamentan, su signi-
ficado y repercusiones sociales y politicas, a fin de considerar en
los diferentes érganos la obligatoriedad de su funcién piblica,
Habri que evitar formulismos, sin contenido social que se des-
vien hacia pricticas que llevan a la dependencia, a la opresién, al
desajuste colectivo.

Mo podemos desconocer que todo efecto responde a una cau-
sa y si queremos remediar tenemos que resolver con sentido hu-
mano y social. En estos términos, cada poder no se puede sustraer
de su fundamento y sentir. Debe quedar claramente enmarcado,
qué se busca, para qué y para quién, evitando abstracciones, au-
sencia de contenidos, indefiniciones que se presten a acciones
inconvenientes e ineficaces.

En general, debemos ll'cgar a un Estado en el que los poderes
respondan sin equivocos ni ambigiiedades a su misién humana y
social, a la armonfa y la paz social, al desarrollo y el bienestar
colectivo. Ya que de continuar aumentando la pobreza, la delin-
cuencia, los conflictos, se pone en evidencia que algo anda mal. Se
habrin de atacar los males legalmente en su raiz y sus procedi-
mientos. No se puede hablar de libertad ni de justicia, cuando la
gente se encuentra abandonada, con hambre, en la ignorancia.

Conclusion

En esa razén, si intentamos hablar de una nueva concepcién
de divisién de poderes invocamos que no es un cambio formal
o de apariencia lo que pretendemos; es un cambio profundo
que implica, entre otras cosas, una relacién constructiva entre los
drganos del poder y la sociedad y, por ende, un nuevo horizonte
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para el Estado. La racionalizacién del poder se expresa a través
de técnicas concernientes al acceso democritico, al ejercicio
responsable y al control eficaz del poder. Esos instrumentos de-
ben ser piiblicos, estables y sencillos; su adopcién debe corres-
ponder a la conviccién de que la sociedad tiene derecho al buen
gobierno, entendido éste como un conjunto de instituciones que
funcionen de manera tan armoniosa como la naturaleza de la
politica lo permita y que ofrezca a los gobernados un minimo de
resultados satisfactorios en funcién de las expectativas ideales y
de las posibilidades reales. Una técnica del poder que ignore las
tensiones de la lucha politica y pase por alto la necesidad de un
desempeiio eficaz, no obedece a un patrén de racionalidad, ni de
humanidad.

Por este sistema de gobierno en su separacién de poderes, abo-
gamos,
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