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Jornadas de la Autonomia
Presente y Futuro de la Autonomia Universitaria

FERNANDO SERRANO MIGALLON
Disector de la Facuwliod de Devécho de lo UNAM

W ay conceptos que son ‘definitorios, de tal manera que sin
| ellos, lo definido pierde su identidad y adin su naturaleza,
Términos como libertad para el hembre ‘o derecho para la
sociedad, resultan mdmmb!es y no pueden deshgame sino a riesgo
de perder su sentido,

Hace setenta y cinco aios, la Umvemdad encmllm el concepto
fundamental en tormo al cual giraria, de forina definitiva, su futuro
v su destino. Ese concepto, fruto de una lucha intensa, compartida
por la sociedad y sccundada por todos sus miembros, es la
Autonomia. ‘ ; A

* La Autonomfa universitaria marca la diferencia entre la universi-
dad del pasado y el proyecto universitario que, desde 1910, nacié
con Ja transformacion de la sociedad mexicany; por ello, decia Justo
Sierra en su discurso fundacional de la Universidad, que nuestra
casa nacfa con antecedentes, pero o al futuro, Si durante la
Colonia y durante el siglo XIX, la Ur rvemdad contribuy6 a la for
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¢ la identidad nacional y a la consolidacién de su senti-
ﬂié‘ ‘a’ lravés de decisionus y afirmaciones quﬁ desde Ia

megoféb h 7 bres, Ja nueva UHWE.‘I‘Slddd invirtié el sentido de esie
fenémena; desde su fundacioén capto el sentir de la sociedad que la
cﬂtmmyﬁ* ;supu escuchar las demandas para wansformarla. Era

¢ en este nuevo modelo, Ja Universidad necesitara de
espacms abuerms. libres; que se desligara del Estado para enfrentar
Ia biisqueda de la verdad y la construccion de un México mejor.

Los: unwersutmos de 1929, supieron verlo con toda claridad, Ia
Universidad del mafiana seria libre o no tendria sentido.

Entre 1910 y 1929, la Universidad adquirié los rasgos del rosiro
que detentaria para siempre, se volvié auténticamerite nacional,
auténoma por naturaleza y popular por vocacién. Estos anos, que
cifraron el destine de nuestra Casa, representan el tono de la lucha
por Ia conquista de la Autonomfa. La construccién de la
Universidad y Ja obtencion de su Autonomia no es, de ningin
modo, un logro exclusivamente universitario, sino que es una con-
quista sm:ml del pueblo mexicano, una conquisia que representa
uno de los primeros y mds importantes logros de la Revolucion.

La Autonomia se plasmé en un marco juridico complejo. Se vol-
wé un autmmm derecho v dejé de ser un ideal para convertirse en
la esencia de la accion universitaria,

El Cﬂmnm}aeme de 1917 incluyé dentro de Ia esfera centraliza-
daa 1.1 ﬁgura del Departamento de Estado cuya funcién era la pres-
tacion de un servicio piblico independiente y correspondié al
Universitario y de Bellas Artes, la administracion de la Universidad,
Este marco juridico, aunque insuficiente, constituyd un avance pues
distinguié los aspectos de cardcter técnico y de la atormentada vida
politica de su tiempo; sin embargo mantuvo ¢l completo control del
Ejecutivo Federal sobre la Institucién lo gue aniquilaba su indepen-
dencia administrativa.

Nuevos vientos soplaban en el continente, un movimicnto uni-
versitario en Cordoba, Argentina, en 1918; reivindicé demandas de
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Autonomia como un reckimo de hbefmd academnca, de asociucion
y de expresion. En México, como fi}]‘z pmpm Argentina, el movi-
miento por la Autonomia supuso una apurtumdad de avanzar en el
progreso intelectual v en la aplicacion del aaber yniversitario a los
grandes problemas exxstemr:s,

Este movimiento y la propia dmannca de la Revolucion mexica-
na, trajeron como consecuencia el movimiento universitario por la
Autonomia que se logrd en la Ley Orgdnica del 26 de julio de 1929.

© Este nuevo marco juridico definio a la Universidad Nacional de
Meéxico como una corporacion piiblica con capacidad juridica dota-
du de Autonomia. Sin embargo, la libertad concedida no era plena:
la Secretarfa de Educacién Priblica contiba con un delegado dentro
del Consejo Universitario y su Rector era designado de acuerdo con
uny terna propuests por el Presidente de la Republica. En un
momento en que la Revolucidn manifestaba tendencias al corpora-
tivisino, se concebia a Ia Unwemd's.d come una institucion del
Estudo gue debia responder a los ideales del mismo.

Aquella Autonomia, nacida anto del esfuerzo de autoridades
universitarias, de estudiuntes y de docentes no era sino el inicio de
una conguista de mayor aliento y da una dm‘tmmca que todavia hoy
no se ha colmado. ; \

- En 1933 un riuevo debate atadémlm ¥ Ea propia vida universita-
ria trajeron’ como consecuenciz una nueva Ley Orgdnica, que si
bien amplié los rasgos de lx Autonomia, mantuvo en silencio el
carﬁc er nacional y piiblico de la Universidad.,

- Resultaba cluro que el marco juridico que lograrfa satisfacer las
necesidades de los universitarios, deberfa provenir de Ia propia
'Unwemdad por cllo el § de agosto de 1944 se formo el Consejo
“C‘onsmuytmm Umvermtano que propnndna la auténtica y total
Autononifa en el proyecto de Ley por el que la Universidad final-
miernite adaplana st conformacién actual,
E ey Organica del 6 de enero de 1945, derivada de aquel Consejo
Conslituyerite amphé el concepto de Autonomia, indict expresa-
mente el cardcter nacional y piblico de la Universidad y establecié
la ubhgacwn estatal ‘de otorgar subsidios periddicos, La Ley
Orgdnica expresd la Autonomfa como la forma mds alta de libertad
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d@ uw*sugacmn y de witedra y la obligacion del Estado de propor-
‘ esupuesto indispensable para el cumplintiento de fa fun-

t"tutmmﬁa univem(.mam

En términes constitucionales, la Autonomia es la facultad y la
mspomabihdad de la Universidad para gobernarse por si misng;
realizar sus fines de educar, investigar v difundiv Ia culturs; la posi-
bilidad de mantener ¢l marco de respeto o la libertad de citedra e
investigacion; de libre examen y discusion de las ideas; la libertad

par determinar sus planes y sus programas; fijar los «érminos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, y
administrar su patrimonio.

“Hoy, la Autonomia es para la Universidad, 1o mismo que fa liber-
tad pary los individuos, Una universidad esclava no es universidad,
como un hombre privado de libertades no puede ser dueio de su
libre albedrio ni de su destino,

El marco juridico, deline tres formas de esa libertad para nues-
tra Cuasa; primero, ki académica gue entrana la facultad de ensenar
y aprender, y se manifiesta en la basqueda de la verdad, sin restric-
cidn ni coaccidn; en seguida, ka normativa y administrativa que con-
siste en ¢l derecho de autodelerminarse mediante sus estatutos y
reglamentos; ¥ en [ facultad de designar a sus propias autoridades
sin intervencion ajena y por diimo la financiera, que le pernite
desarrollarse mediante la organizacion y la administracion de su
propio patrimonio,

Es indudable que es mucho lo que se ha logrado; gracias a este
marco juridico la Universidad hoy puede cumphir sus fines funda-
mentales y rabajar en aguel oo que inspira, mds alld de la ley, e
sentido de todas sus acciones: ser conciencia critica de la Nacion.

Aparentemente, i Autonomia es una cualidad en la que deberi-
an concordar todos los actores de k. vida nacional; sin embargo,
hechos violentos como los que se han perpetrado contra la
Universidad, ¢l secucstro de las instalaciones universitarias con la
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connivencia silencioss de muchas gutoridades, nos hacen pensar
que la Awlonowia es un derecho qufe debc,mas defender en cadn
Jjurmada de trabajeo. S

La Autonomiy nace como un retldma frmlm al Gobierno, como
un valladar a la accion del poder, $i México, durante décadas pudo
librarse de los geblernos de facto, de dictaduras militares, que weo-
taron a Latinoamérica, durante muchas décadas, se debe en gran
parte 4 que un sector importante del poder piblico fue ejercido por
universitarios. Pero en (orme a este esfuerzo de Ta sociedad y del
gobierno, diversos grupos han visto en la accion de la Universidad
un freno a sus ambiciones y un esmllo para sus propios proyecilos
secturios.

Hoy, como en ¢l futuro, la Autonnomia debe oponerse a los gru-
pos que pretenden influir en ka Universidad a través de mecanismos
como el otorgamicnto de recursos adicionales, la promocion y
defensa del interés de los partidos politicos; la consecucion de sus

‘ l’incs, ajenos a la propia institucion y al reclutamicnto de afiliados,
Bile Universidad, en uoa de ias, mis legendarias luchas historicas
mit::‘ la Revolucion, logrd su emancipacion del gobierno, hoy la Juchi
st presenta frente a factores de poder y grupos de hegemonia que
pretenden, desde otras trincheras, ¢l mismo resultador o suimision
de la libertad universitaria,
Ningiin otro proyecto dentre de la vida nacional ha perdurado
con tanta energfa ni ha provisto de frutos lan generosos como by
Universidad; par ello, uno de Jos retos mds importanies para la
f Ammumfa universitaria, e los amm por venin, es su fortalecimien-
o £omo proyecto cultural, mcm? y educativo,

~ En este momento de la historia, nadie quiere un Estado ineli-
ente ni exeesivamente costoso; todos en It sueiedad anhelamos
g&bmmu fue lugre;ei cquilibrio entre la menor erogacion posi-
e y la satisfaccion mayor de necesidades colectivas; un gobierno
' que respete la libertad de los individuos pero estimule la concien-
',-“-i%‘mﬁi'fi . Cuslquiera puede estar de acuerdo con esto, siempre

 1io signifique el abandono de las obligaciones, que wnto, ol

_ mamu mnsumcmﬂal como L recta razdn de Estado le imponen al
gobwmu,.
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Corresponde a los Universitarios de hoy, como corresponderd a
los de marniana, defender la Autonomia, para gue la Universidad siga
eﬁi&lﬁrﬁdﬁ;cam@ hasta ahora lo ha hecho, mids alld de coyunturas
econdmicas y de proyecios de corto aleance. Aspectos como el pre-
supuesio minimeo fijo anual, la continua clevacion de la calidad aca-
démica, una politica clara en materia de educacion superior y ¢l
logro de la excelencia académica son lus jornadus que esperan
mafiana a la Universidad.

Para que Ja Universidad pueda seguir identificindose a si misma,
cumpla sus funciones y siga siendo el crisol de la mexicanidad y fac-
tor esencial de movilidad social en la Repiblica, deberd mantencr-
se fiel 4 su cardcter; fiel 4 su idea de un México libre y plural, pero
subre todo, Bel a su bisqueda de la verdad, de la justicia y del pro-
Breso.

Muehias gracins,
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Jornadas de la Autonomia®
La autonomia universitaria

FERNANDO SERRANG MIGALLON
Director de la Facultad de Devechy de fe UNAM

Ha}' conceptos que en si mismos enciersan una profunda con-
troversia y por eso se convierten en mitos,

De estos conceptos tencmos innumerables ejemplos: Libertad,
Justicia, Democracia, Verdad y tantos otros que encierran en su sig:
nificatdo los valores mis caros para e! hmmbre y para el concepto gque
pnﬂda tener de si misma, :

La Umvemdad nace del mwnm [humano por comprender ¢l
‘mundo, por en:ender su mensage v por dotar de objeto y sentido a
ta realmdad en esl& mwmu la Umversxdad se commuye COmMo una

de esms hay ey que p*am 1@5 universnunos es par demis
yi mndmwnwi‘ :,l dela dulmmmm,

\uﬂque pur su szgmﬁmdn ehmuiﬁgicn pareciera sencillo delimi-
Lar el senudu fy 41‘ }1“ e dci, Lcrmm-:) aumnnmi'd, la situacién es radi-

‘D | o !eidéx,éh' 1::?&#&!'(%&:‘ déiﬂéﬂicma‘. ;?Lu&imrin’ “Ranul Fournier Villada™ el 15
de vviabre e 200,

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4210

(‘almlente dzsl.inm cuando éste se aplica a Ins universidades, debido a

as Instituciones guardan con la Nuacidn,

, Ehxuulqgimenlc Ia palabra autonomia significa "darse su pro-
pua ley" y, de m,uerdo con ¢l diccionario de la Academia Espaiola,
es lu pmeslad que dentro del Estado pucden gozar Municipios,
Provincias, RLgiOn&,a u otras entidades del mismo, para regir intere-
ses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos de
gobierno propios.

Hay que distinguir desde ¢l principio la diferencia respecto del
coneepto de soberania del Estado, que es la potestad de éste para
determinar por si mismo la condicién de su vida y el desarrollo de
sus politicas en la vida del pais,

Autonomia por olra parte, s la facultad que tienen instancias de
gobierno del propio Estado para actuar dentro de éste y en base a
las directrices generales que la normatividad superior del Estado les
sefiala.

Si la soberania se manifiesta en dos ving paralelas, una interna: la
capucidad para expedir las nonmas de aplicacién general y obligato-
rias y, otra externa; la posibilidad de comprometerse internacional-
mente; la autonomia fo hace como la posibilidad de una institucion
piiblica. para detenninar su forma de vida y la libertad téenica y
administrativa en el desarrollo de sus actividades.

Han existido diversos criterios sobre el tema. en primer lugar, el
concepto . de autonomia como derivado del de soberanis; no se
puede pensar ep una entidad autdnoma que dependa de una colec-
tividad que no sea soberana,

Si bien el concepto de soberania, os atributo exclusivo del
Estado, las Instituciones que de él dependan de una u otra manera,
no pueden tener fa misina amplitud: ni legislar, ni ser un centro
internacional de derechos y obligaciones; por consiguienie no exis-
te Ia posibilidad de considerar a las universidades auténomas como
un "Estado dentro del Estado”, sin embargo, la autonomia aungue
esté dentro del dmbito de accidn de un ente soberano, otorga a
quien goza de elly, todas las pusibilidades de aceién dentro del
dmbito de sus actividades. Asi la autonomia universitaria debe
entenderse como it mis amplia libertad académica, administrativa y
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financiers, como presupuesio Iognm pars la consecucion de jos
fines de las universidades, que consisten en ensefiar, investigar ¥
difundir la culiura sin dogmas, con plem libertad de confrontar
corrientes del pensamiento y generar nuevas ndeas.

Sin embargo, la necesidad de la libertad parg investigar cientifi-
camente no siempre se ha visto con claridad; si hoy sabemos que la
amplitud de mires en un andlisis nos puede llevar a conclusiones
gue si bien es cierto que muchas veces son lus esperadas, y en tal sen-
tido son hipotesis de trabajo, también Jo es que los resultados obte-
nidos pueden estar muy lejos de lo contemplado al inicio.

La historia de la educacion, sobre todo superior y en las univer-
sidades, ha sido una Incha entre los que han pretendido que Ia
investigacion se haga bajo una estructura perfectamente jerarquiza-
da de dogmas, fuera de la cual no es permisible ninguna teorfa o
conclusidn; aqui podemos recordar: los:casos histéricos de la circu-
Jacidn de 1 sangre o la rotacion de la tierra con relacion al sol; y
aquellos que al contrario, piensan que los dugmas inmmutables y eter-
nos cumspnnden tnicamente al ambun pera(mal ¥ gl s conteni
do religioso y moral no tiene pm*que ummdu o discrepar de la
cieneia, :

Las unwersxd.adcs surgen en la edad medm dentro del dmbito
conventual y con und tenduncia definida ¥ encaunzada.

A partir de su creacwn Ta hnsuma de la.s universidades es la lucha
‘pmr au hbmmd sl
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A pesar de ello, la Universidad abrid y cerrd sus puertas en varias
ocasiones, dependiendo de quiénes detentaran el poder, liberales o
conservadores, hasta que finalmente fue clausurada en 1865,
mediante Decreto del Archiduque austriaco Maximiliano,

Laides de la Autonomia Universitaria surge a partir de 1a auto-
nomia cientifica planteada por Justo Sierra en 1881, Proponia €l
maestro Sierra la emancipacion de la ensefianzi secundaria y supe-
rior del control dirceto del Estado, pero conservando éste la facul-
tad de inspeccion. Su-proyecto no prosperd en el Congreso; sin
embargo, establecié el consenso en lormo a la creacion de la
Universidad Nacional y a la posibilidad de independizarla.

Si bien no se logra la sulonomia, si se consagra el concepto de
Nacional, entendiendo a Iy Nacion como el conjunto de valores que
nos han sido legados histéricamente a los mexicanos, y que estamos
obligados a preservar y engrandecer para gue Heguen a nuestros
hijos por encima de diferencias politicas temporales o de necesida-
des coyunturales que carecen de la proyeccion que les da la existen-
cia de valores nacionales, como Vinica garantia de continuidad his-
torica, social y cultural.

El 26 de mayo de 1910, a cien anos de la Independencia de nues-
tro pais, se constituyd la Universidad Nacional de México; concu-
rrievon en su formacién las escuelas nacionales Preparatoria, de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes y de
Altos Estudios. Fue concebida como un cuerpo docente cuyo objet-
vo seria realizar en sus elementos superiores la obra de la educacion
nacional.

Dos aiios después, al discutirse ¢l Presupuesto de Egresos en la
Ciamara de Diputados, la Universidad, como en tantas otras ocusio-
nes, fue objeto de dures ataques que cucstionaron su utilidad e
incluso su existencia,

Sin embargo, la Universidad cristalizé como proyecto social al
triunto de la Revolucidn. Fl Constituyente de 1917 incluyd dentro
de la esfera centrulizada  de la administracion piiblica, una nueva
figura denominada Departamento del Estado, cuya funcién serfa Ia
prestacion de un servicio piiblico independiente de los uspectos de
cardicler politico. Esta fue la figura que se dio al Departamento
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Universitario y de Bellas Artes, el cual l,ema  sU. cargu la administra-
cion de la Universidad.

Lo anterior representé un avance, pues por primera vez se distin-
guian los aspectos de caricter téenico y de politica. Sin embargo, el
control del Ejecutivo Federal sobre la Institucion, cra completo y
por tanto, se aniquilaba su independencia administrativa.

Para cumplir con los fines ul mversatanus surgieron en Latinoamé-
ricy, 4 partir del movimiento de © pcluba, Argenting, en 1918, diver-
sas demandas de autonomia, c;t:amo un reclamo de libertad que per-
itiera sacar del atraso 4 estas mcmnes, mediante la aplicacién del
saber universitario a los grandes pmhl&maa existentes.

- La Ley Orpinica del 26 de julio de 1929, defini6 a Ja Universidad
nacumal de México como uns corporacion piiblica con capacidad
juridica; en ella, pro primery ver, se reconocié la autonomia, aun-
que no en forma plena ya que la bucmtanﬁ de Educacién Piblica
contaba con un delegado dentro del Consejo Universitario y su rec-
tor era designado de acumdn con una terma propuesta por el
Presidente de la Repablica, quicn podia, incluso, vetar las resolucio-

“nes del Consejo, Se le concebia como una institucidn del Estado que
_debfa responder a los ideales del mismo. No obstante, se destacaba
ya su cardcter de establecimicnio piiblico de servicio personalizado.

- En 1933, en medio del debate entre la libertad de citedra, sus-
tcmada por Antonio Caso, y la educacion socialista, planteada por

Vicente L nbardo Toledano, se gxp‘dz; ‘una nueva Ley Orgdnica

‘que mnplx&“lus rasgos ;de Ia aumrmmla, sin emburgo, mantuvo en
’ ional y piblico de la Universidad.

¢ ;1944 se fﬂmm el Cﬂmqu Cunstmwuuc
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Estaautonomia, establecida desde 1929 y fortalecida en 1945, no
ﬁl‘fe;'c"oﬁib ‘decia el maestro Garcia Miynez, "una didiva, sino que
mmsmndéfpm‘ su naturaleza a una institucion que lleva las carac-
teristicas de la Universidad”.

'Eﬁ{&lﬁﬁh& se dio en un inicio sdlo para la universidad Nacional
de Mékiﬁﬁ; }'a con su nueva calificacién de Autdénoems, se fue
mph:mdo 4 otras instituciones de educacién superior sobre todo
en los diversos estados que forman la Repiiblica Mexicana, hasta lle-
gar & ser una caracteristica general de la Educacién Superior en el
pais.

En 1980 se adiciona una nueva fraccion VIII al articulo 3°
Constitucional, para garantizar la autonomia universitaria, que
sefiala que "Las universidades y demds instituciones de educacién
superior a las que la ley olorgue autonomiy, tendrin la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacién y
de libre examen y discusién de las ideas, determinarin sus planes y
sus programas; fijardn los (énninos de ingreso, promocion y perma-
nencia de su personal académico; y administrarin su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto del personal académico como admi-
nistrativo, se normarin por el Apartado "A" del Articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de mancra que concuerden con la autonomia,
la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las instituciones
# que esta fraccion se refiere”,

Al elaborar el nuevo ordenamiento, se tomé en cuenta que las
Universidades tiencn por funcién crear hombres de ciencia, hom-
bres de saber en toda la extensién de la palabra y que, para ello,
deben impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de
acuerdo con el principio de libertad de cdtedra y de investigacion.

La autonomia se plasma en Ia libertad de que gozamos todos los
universitarios, libertad de pensar y crear, libertad para encontrar la
verdad y para errar. La libertad es el elemento esencial de las univer-
sidades.
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Limitar Ia libertad de invesﬁgachsn_; inducir al hombre a temer
sus propios pensamientos o pretender encauzar la investigacién a
resultados previamente establecidos. es incompatible con su mistica
de trabajo y con la esencia misma del tp»iémtzﬂ:u‘riimnm
La auwnomia universituria fue amplmm&me conceptualizada
por el Ing. Javier Barrios Sierra como “un principio que procede de
la tradicién cultural de Occidente }t,.qu;c, hoy aceptan aunque con
distintos grados y matices, Ja mayorfa de las naciones modernas...
autonomia universitaria es, esencialmente la libertad en ensefiar,
investigar y difundir la cultura. Esta autonomia académica no existi-
rfa de un modo completo si la Universidad no tuviera el derecho de
organizarse, de funcionar ¥ de aphcar' si;s FECUTS0S CconOmMicos
como o estima mds cnnvemenm, ©s decir, si no poseyera una aulo-
nomia administrativa; y sl no dlstmmra de ung autonomia legislati-
v, que es su capacidad para dmtame sus propios ordenamientos.
Todo ullu, puT supuesto, dentro de. las lmeas g’enerales trazadus por
; ta, ley orgdnica”. :
- La autonomia unwemaana no puede mtﬁndeme sin libertad
, acadénnca, admmﬁn'ama ¥ hnﬂmwm :
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superior y ¢} cumplimiento de los fines que las universidades aulo-
nomas tienen encomendadas,

Esta libertad irrestricta para las universidades, no es sino el reco-
nocimiento del derecho que enen de estar sicmpre abiertas a las
nuevas ideas y a un proceso de crftica veraz que fortalezea su uctua-
emn e la clencia, el arte y la cultura, Tiene sus raices en la madu-
rez y responsabilidad de nuestras Instituciones Académicas y un
cance clerto en su vocacidn de servicio ¥ su profundo amor por
México.

L autonomia por otra parte, implica para las universidades que
gozan de ella, la obligacién de una permanente bisqueda de cali-
dad y excelencia académica en la realizacion de sus funciones.

Las universidades auténomas, constituyen una parte muy impor-
tante en la funcion social del Estado de formar mds y mejores hom-
bres, rﬁ:t‘:nﬁ)‘pmmctidos con los grandes problemas de nuestro pais. El
México de hoy tene necesidad de profesionales que respondan a la
magnitud de los desafios sociales de este fin de siglo.

Hablar sobre la funcién social de estas instituciones ha sido con-
siderado en ocasiones como un intento de justificar una serie de
obaticulos ¥ deficiencias que las mismas enfrentan desde su crea-
cidn, comp son la falta de recursos linancieros o la obligacion de
hacer académicamente homogénea a una poblacion estudiantil de
los mds diversos origenes y formaciones, Esta tema de la funcién
social es importante, no sélo porque parcce haber sido una cues-
tidn, si no olvidada, si hecha de ludo durante los dltimos afos, sino
porque el enfogue a este respecto puede ser muy diferente.

Sin pretender que todas Jas deficiencias puedan ser subsanadas,
lo esencial estd en el reto que, de manera exclusiva, se plantean las
universidades auténomas: conciliar la funcién social y la excelencia
académica. Aqui, en el simple planteamiento de este reto, estd la
razdn principal que, a wi juicio justifica el papel preponderante que
juegan y que deben seguir jugando las instituciones auténomas en
nuestro pais,

La awonomia como elemento esencial de la investigacion y Ia
enseiianza superior solo tiene sentido en las institnciones piblicas.
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Por eso su compromiso es con la Nacién, vomo la entidad portado-
ra y beneficiaria de los valores que ui;alﬁn' por encima del Estado.

El Gobierno como instancia conductora del Estado, estd obliga-
du a sostener ¢ impulsar lu Educacion ’Supcriur y ésta debe com-
prender a todas las ideologias y Fnrmas del perisamwn 10 que existen
en la sociedad,

Este tipo de educacién solo e puede dar en una Institucion
Aumnoma, en la que no exisia mﬂuencm gubemdmmldl ui de
fotms grupos que mmdan h.u:mmia presidn desde fuera de su seno,

© que pretenda determﬁnm‘ su sentido o predetermmar sus resultados.
~ Enlos centros de educacidn supe r establecidos por entidades
,Pl"l\'addf.& que aportan FeCUINos pafa este fin, corresponde a quienes
los sostienen determinar el tipo de mveatrgacmn. ya que de no estar
de acuerdo con élls, no hay obligacion, excepto la contractual esta-
blecida en su creacién o funcionamiento, de seguir impulsindola.
Sin embargn, en aras de Ia libertad inherente a toda actvidad inte-
leetual y parurularmemc- umvcrsﬂaria, corrésponde al propio
B taclo respetar el margen necesario de independencia para cono-
pam expmsar ¥ pm buscar eﬂ mepr desarmlla de la mtchscnu

_ mm;mo m,:mpu, un faa tor de

o pul&o de nuestro pais. Esta.-,
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¥ extgnd ¢ los beneficios de la cultura; estas funciones del mayor
interds F'm' Ta sociedad, no podrian realivarse sin las libertades y
ubhgacmms que implica la autonomia,

I,a aummmm es la facultad de los universitarios de mancjar por
108 [a Institucién en la cual prestan sus servicios y en la que
, dﬁmrmﬂan su vida universitaria, de deterniinar el rumbo y el sent-

do de ‘sus laboreﬁ, esta posibilidad de autodeterminacién debe ser
defendida por los universitarios y por todos los miembros de la
Nanian purque constiluye la garantia de permanencia de nuestra
cariicter como pueblo, debe asimismo ser respetada por
mdas aqwel]os que no pertenecen a la comunidad universitaria.

La autunomia se pluntea en primera instuncia frente al Estado,
el cual en aphcacaén del art. 3° Constitucional le otorga la Ley par-
ticular para su funcionamiento; en segundo lugar frente al gobier-
na, del cual recibe los recursos para su operacion; pero también se
plantea frente a los grupos que pretenden influir en las
Insmucmnes. ya sei a través del otorgamiento de recursos adicionas
les destinados a proyectos especificos, ¥y que con ello no deben afec-
tar el sentido general, ni de la vida universitaria ni de la investiga-
cidn misma. :

También, y quizds esto sea mds importante gue lo anterior, la
autonomia tiene que ser ¢l baluarte de las Instituciones de
Educacién Superior frente al interés de los partidos politicos cuan-
do pretenden utilizar a las universidades y a la fuerza moral que
éstus representan para el fortalecimiento de sus grupos y la consecu-
cion de sus fines. '

Si bien es esencia de la universidades Ia libre discusién de todas
las ideas, incluidas desde luego las politicas, el gjercicio de los dere-
chos politicos, el reclutamiento de afiliados y las campaiias de pro-
selitisio, deben quedar a la puerta de las universidades,

Por su fuerza, por sus dimensiones, por su sed de realizacion y su
vocacion de futuro, la obra de las universidades auténomas en
México, s una de las mds nobles y fructiferas conguistas del pensa-
miento en nuestro pais.

18

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México
Facultad de Derecho





