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INTRODUCCION

Cambio y estabilidad son dos palabras que, aunque parecen opues-
tas, caracterizan a los textos constitucionales. Las Constituciones,
como producto de la soberania, indudablemente tienen pretensio-
nes de permanencia; sin embargo, ese animo de continuidad no
debe impedir que éstas puedan adecuarse a las transformaciones
sociales, politicas, econémicas y culturales que la sociedad a la que
rigen experimenta. Por ello es importante conocer los procedi-
mientos mediante los cuales se evita el anquilosamiento de las dis-
posiciones constitucionales y las implicaciones que su utilizacién
tiene para los Estados.

La proximidad del centenario de nuestra Constitucion
ofrece un marco de reflexién inmejorable en ese sentido para
nuestro pais. En la medida en que se acerca esa fecha, se es-
cuchan cada vez més voces que plantean una reconfiguraciéon
del texto constitucional o incluso la pertinencia de una nueva
Constitucion. Todos estos debates son, desde luego, muy valio-
sos, pues ponen en la mesa los temas que determinan la forma
en que el Estado mexicano se organiza y la posicién que las
personas que en ¢l habitan asumen frente a éste. En un pais
como el nuestro, con una Constitucion longeva y cambiante,
la discusién debe, sin embargo, ir acompafiada de elementos
que permitan comprender mejor su presente sin dejar de lado
su pasado.

Ese ejercicio de reflexion, en consecuencia, entrafia conocer
los cambios que el texto constitucional ha experimentado y la
forma en que éstos han modificado su estructura. Esa es la fina-
lidad del estudio que se presenta, pues debido a la gran cantidad
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2 INTRODUCCION

de reformas que ha tenido nuestra norma fundamental,! muchas
veces se pierden de vista los motivos que han dado cauce a los
cambios que ha tenido. Este hecho hace dificil valorar en su justa
dimension los contenidos constitucionales y vuelve también mas
complicado su replanteamiento. Es por ello que en los dos tomos
que integran esta obra se ofrece una revision de todas y cada una
de las reformas que el texto de nuestra Constitucion ha experi-
mentado durante su vigencia, con el animo de contribuir a los
debates que sobre ella se construyan.

Este segundo tomo se divide en cinco capitulos que tratan
los cambios que han tenido los articulos que conforman los
titulos: tercero al noveno de nuestro texto constitucional. El
primero de ellos estudia la divisién de poderes, asi como las
modificaciones que han tenido los articulos que regulan cada
uno de los tres poderes de la Uniéon. El segundo capitulo se
enfoca en la evolucién que ha tenido la figura del Ministerio
Publico de la Federacién hasta estructurarse en un organis-
mo constitucional autébnomo, asi como los cambios que han
experimentado, tanto en su naturaleza juridica como en sus
funciones, la Comisién Nacional y los organismos locales de
protecciéon a los derechos humanos.

El capitulo tercero, a su vez, se enfoca en los cambios que
ha tenido la determinaciéon de los servidores publicos sujetos a
las responsabilidades contempladas en el Titulo Cuarto de la
Constitucién, los tipos de responsabilidades en que éstos y los
particulares pueden incurrir, asi como la integracion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién al texto constitucional. La for-
ma en que han evolucionado las disposiciones que regulan al
municipio y las entidades federativas, asi como la conversién
del Distrito Federal en la Ciudad de México son tratados en
el cuarto capitulo, que fue elaborado con el valioso apoyo de
Christopher Vergara Munoz. Finalmente, el capitulo quinto

I Hasta el 10 de noviembre de 2015, por medio de 225 decretos de refor-

ma, los articulos de la Constitucién se habian modificado en 642 ocasiones.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
INTRODUCCION 3

trata otras importantes reformas que ha tenido el texto consti-
tucional, por ejemplo, en materia de derechos de los trabajadores
y de las relaciones entre las iglesias y el Estado.

Este es el plan de la presente obra, cuyo fin no es tratar de
manera exhaustiva las reformas que ha tenido nuestra Constitu-
ci6n, sino ofrecer una visiéon de conjunto sobre ellas que permita
robustecer el debate sobre el futuro de nuestro orden constitu-
cional.
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CAPITULO PRIMERO

LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS

1. LA DIVISION DE PODERES
EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

El texto original del articulo 49 de la Constitucion, que contempla
el principio de division de poderes, retomé los contenidos del ar-
ticulo 50 del texto constitucional de 1857, al establecer que el su-
premo poder de la Federacién se dividiria, para su ¢jercicio, en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, y que no podrian reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un solo individuo. Sin embargo, el Constituyen-
te decidi6 también hacer referencia expresamente, en la altima
parte de este precepto, a la excepcion que tendria este principio,
derivada de la posibilidad de otorgar facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién contemplada en el articulo 29, cuando por
invasion, perturbaciéon grave de la paz publica o cualquier otra
situaciéon que pusiera a la sociedad en grave peligro o conflicto,
éste tuviera que suspender las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion.

La importancia de este articulo constitucional se refleja en el
dictamen que se discuti6 en la 45a. Sesion Ordinaria del Consti-
tuyente, llevado a cabo por la Segunda Comisiéon de Constitucion
que integraron Paulino Machorro Narvaez, Hilario Medina, He-
riberto Jara y Arturo Méndez. En dicho dictamen se sefiald que
la teoria de la division de poderes, que impedia que dos de ellos
se reunieran en una sola persona o que el Poder Legislativo, por
las funciones que ejercia, residiera en un solo individuo, era esen-
cial en nuestro sistema politico pues constituia el pivote en que

5
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6 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

descansaban nuestras instituciones. Pero al mismo tiempo, el dic-
tamen determinaba que esas reglas encontraban una excepcioén
en el conjunto de casos a los que hacia referencia el articulo 29,
ya que de presentarse alguno de ellos, podia otorgarse al Ejecu-
tivo la facultad de expedir algin decreto para el establecimiento
de una penalidad especial, o bien para crear tribunales también
especiales y procedimientos propios, si esto fuera necesario para
enfrentar la situacién anormal a que dicho articulo se referia.
Para la Comision, estos casos imponian por la fuerza de las cir-
cunstancias, que se reunieran en el personal de un poder dos de
ellos, y la simple posibilidad de que esto sucediera, era bastante
para contemplar en el articulo 49 una excepcion al principio de
division de poderes.?

Los planteamientos de la Comisién Dictaminadora, sin em-
bargo, fueron controvertidos por Zeferino Fajardo Luna, para
quien no era admisible que el Poder Legislativo pudiera reunirse
alguna ocasion en el Ejecutivo, a pesar de las circunstancias ex-
traordinarias a las que se referia el articulo 29. Para el diputado
Fajardo, si bien se le podian otorgar ciertas libertades al Ejecu-
tivo, no se podia admitir, constitucionalmente hablando, que di-
cho Poder asumiera facultades para legislar, pues de ser asi se
estaria sancionando en la Constitucion la dictadura. Este consti-
tuyente pensaba que si el presidente de la Repuablica, conforme
al proyecto de Constituciéon presentado por Carranza, tenia el
poder suficiente para hacer efectivas sus funciones, para ser fuer-
te y para no estar obstruido por el Congreso, no habia necesidad
de decir en el articulo 49 que el Poder Legislativo podria reunirse
en un momento dado en manos del Ejecutivo.

Al intervenir frente al Constituyente, Fajardo Luna senalo
que, si bien en la historia del pais habian existido presidentes
investidos de facultades extraordinarias durante largos periodos
como Benito Judrez, que habia defendido el gobierno republi-

2 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917, 4a. reproduccién,
México, INEHRM-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, t. 1I,
pp- 473-475.
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LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 7

cano y los principios de las Leyes de Reforma, no se podia creer
que en el pais existirian muchos presidentes como él y, por tanto,
la regulacion que se planteaba podia generar abusos.? Las pala-
bras del diputado Fajardo no encontraron mucho eco al inte-
rior del Constituyente y, finalmente, la propuesta de redacciéon
del articulo 49 fue aprobada por 143 votos.* No obstante, los
planteamientos de este diputado fueron, de alguna manera, pro-
féticos, pues durante los primeros afos de vigencia de la Consti-
tucion de 1917, no fue extrana:

la continua delegacion de facultades extraordinarias al Ejecutivo
para legislar en situaciones normales y con la tolerancia de los
organos Legislativo y Judicial, a pesar de la prohibicion expresa
del articulo 49 constitucional para otorgarlas fuera de los casos
previstos en el articulo 29 del mismo ordenamiento, continuan-
dose con la costumbre en contrario que se originéd desde el siglo
XIX hasta la reforma de 1938 al... articulo 49, que no hizo sino
reiterar la prohibicion ya prevista [en ese precepto].’

En efecto, durante la presidencia de Lazaro Cardenas, se
agregd al articulo 49 la frase “En ningun otro caso se otorga-
ran al Ejecutivo facultades para legislar” (DOF del 12 de agosto
de 1938), a fin de fortalecer al Poder Legislativo evitando que
el titular del Ejecutivo (como era practica reiterada) solicitara y
obtuviera facultades extraordinarias para legislar sobre las mas
diversas materias.> Sin embargo, la segunda y ultima reforma
que tuvo este precepto (DOF del 28 de marzo de 1951) tuvo una

3 Ibidem, pp. 559-551.

* En contra de la redaccién del articulo sélo se emitieron los votos de los
diputados Alonzo Romero, Ancona, Albertos, Bojorquez, Cano, Fajardo, Gon-
gora, Gracidas, Hidalgo, De Leija, Lopez Lira, Reynoso, Rodiles y Truchuelo.

> Orozco Henriquez, José de Jests, “Comentario al articulo 49 constitucio-
nal”, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (comentada), 13a. ed., Méxi-
co, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, t. I, p. 570.

6 Carbonell, Miguel y Salazar Pedro, Divisién de poderes y régimen presidencial
en México, México, Porrta-UNAM, 2011, p. 29.
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8 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

orientacion diversa, pues con ella se incluy6 otra excepcion mas
al principio de division de poderes, al sefialar que podian con-
cederse facultades extraordinarias para legislar al Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131 constitucional, que se agregd también al texto de la Consti-
tucién con esta reforma.

Dicho parrafo establecié que el Ejecutivo podria ser facul-
tado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas o tarifas de exportacién e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exporta-
ciones y el transito de productos, articulos y efectos cuando lo
estimara urgente, a fin de regular el comercio exterior, la eco-
nomia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquiera otro propésito, en beneficio del pais. Este
parrafo, ademas, contemplé la obligaciéon que deberia asumir
el Ejecutivo de someter a aprobaciéon cada afio, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal, el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida.’

7 Elarticulo 131 constitucional, que ha tenido tres reformas desde su apro-

bacién, en su texto original contemplaba tnicamente un parrafo en el que se
sefialaba lo siguiente: “Es facultad privativa de la federacion, gravar las mer-
cancias que se importen o exporten o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y atn prohibir por motivos
de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica, de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Fe-
deracion pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorios Federales, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI'y VII del Art. 117”. La pri-
mera reforma que tuvo este precepto fue la adicién del parrafo segundo con el
que actualmente cuenta (DOF del 28 de marzo de 1951); pero ademas de esta
modificacion, el articulo 131 sufrié6 dos cambios mas. En 1974 (DOF del 8 de
octubre), se elimind la referencia a los territorios federales que se contemplaba
desde el texto original, mientras que en 2016 (DOF del 29 de enero), con la re-
forma politica que cambi6 la naturaleza juridica del Distrito Federal, se elimind
la parte final del primer parrafo en la que se mencionaba que la Federaciéon no
podia establecer ni dictar en esa entidad federativa, los impuestos y leyes que
expresaban las fracciones VI 'y VII del articulo 117 de la Constitucion.
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LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 9

De esta manera, se seguiria reconfigurando el principio de
divisién de poderes en el pais, pues quienes participaron en el
proceso de reforma constitucional consideraron que no era posi-
ble trasplantar el principio de la division de poderes, en toda su
rigidez, de la teoria a la practica, ya que los principios como éste
no podian ser estaticos. Por tanto, si era necesario modificarlos,
restringirlos y aun abolirlos en nombre del bienestar general, esto
debia hacerse, pues era lo que habian hecho todas las revolucio-
nes: “no detenerse ante las cosas ni ante las ideas consagradas;
destruir de un golpe el tabt intocable cuando las necesidades
colectivas asi lo exigen”.® La divisién de poderes en el pais, por
tanto, adquirié cada vez mas flexibilidad a lo largo del tiempo y
esto se reflejo en los pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que determind que nuestro sistema de di-
vision de poderes no es rigido, sino que “admite excepciones ex-
presamente consignadas en la propia carga magna, mediante las
cuales permite que el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan
funciones que, en términos generales, corresponden a la esfera
de las atribuciones de otro Poder”.?

8 Asi se estableci6 en el dictamen elaborado en la Cdmara de Senadores
—que en esta reforma actué como revisora— del 23 de diciembre de 1950.

9 Esto, sin embargo, como ha sefialado también el maximo tribunal del
pais, no significa que “los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu
proprio, arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que las leyes
ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes
se deposita el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, facultades que
incumben a otro poder”. Y es que “para que sea valido, desde el punto de vista
constitucional, que uno de los poderes de la Unién ejerza funciones propias de
otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne expresamente la
carta magna o que la funcién respectiva sea estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcién
se ejerza unicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables
para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho
que las reglas de excepcién son de aplicacion estricta”. Tesis Aislada de la Se-
gunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 151-156,
Tercera Parte, p. 117.
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10 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

II. EL. CONGRESO DE LA UNION:
CARACTERES INSTITUCIONALES
Y CONFIGURACION CONSTITUCIONAL

1. La estructura bicameral del Congreso de la Union

El articulo 50 constitucional, que no ha sido reformado desde su
aprobacién por unanimidad durante la 26a. Sesiéon Ordinaria del
Constituyente, establece que el Poder Legislativo del pais se de-
posita en un Congreso general, que se dividird en dos camaras,
una de diputados y otra de senadores. Dicha estructura bicameral
del Poder Legislativo en México encuentra, como sefiala Lorenzo
Cordova Vianello, dos razones fundamentales: una juridica-re-
presentativa y otra politica. Desde la perspectiva juridica, el bica-
meralismo responde al sistema federal instituido en el articulo 40
constitucional y que histéricamente fue adoptado en nuestro pais
desde la Constitucion de 1824, salvo en el periodo comprendido
entre 1836 y 1846, en el que estuvo vigente el régimen centralista
mnstituido por las Siete Leyes constitucionales de 1836 y por la
Bases Organicas de 1843.10

La idea de contemplar en el texto constitucional un Congre-
so con estructura doble, deriva de la necesidad de hacer posible la
representacion de manera simultanea de la nacion y las entidades
integrantes del pacto federal, siguiendo el modelo norteamerica-
no que inspir6 directamente a nuestras primeras constituciones.'!
Al respecto, Berlin Valenzuela refiere que con los congresos bica-
merales el principio representativo de la integracién democratica
adquiere mayor pureza y templanza como resultado de “la mez-
cla del principio inorganico o numérico que se da a la Camara
baja con los criterios concernientes a la representacién clasista

10" Cordova Vianello, Lorenzo, “Comentario al articulo 50 constitucional”,
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, 8a. ed., México,
Miguel Angel Porrtia-SCJN-TEPJF-IFE-Camara de Diputados-Senado de la
Republica, 2012, t. II, p. 472.

Y Idem.
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LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 11

o estamental que se presenta en las llamadas camaras altas, pro-
venientes de los estados federados o las entidades autonomas”.!?

Por otra parte, desde la perspectiva politica, la estructura bi-
cameral ha respondido a una manera de limitar constitucional-
mente al Poder Legislativo, pues “una composicién biinstancial
permite una reciproca contencién y moderacion de la funciéon
legislativa que, si bien se vuelve mas lenta, consiente atenuar los
eventuales excesos de un 6rgano”.'?

2. Integracion de la Cdmara de Diputados

El articulo 51 constitucional, que contempla la integracion
de la Camara de Diputados, en su texto original senialaba que
ésta se compondria de representantes de la nacion, electos en
su totalidad cada dos anos, por los ciudadanos mexicanos. La
duracion de este periodo cambid con la reforma que introdujo
de manera definitiva a nuestro sistema constitucional la no ree-
leccion absoluta del titular del Ejecutivo Federal y de los gober-
nadores de los estados (DOF del 29 de abril de 1933), cuando el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario,
mediante el Bloque Nacional Revolucionario de la Camara de
Diputados, sometié a ese 6rgano legislativo una iniciativa que
proponia la reforma de once articulos del texto constitucional.

Dado que, en 1928, la duracién del cargo de presidente de la
Republica pas6 de cuatro a seis anos, con la reforma planteada
se pensaba conveniente que durante el ejercicio del titular del
Ejecutivo sélo se cambiara en dos ocasiones la integracién de la
Camara de Diputados, por lo que se considerd conveniente ex-
tender el periodo en que ejercerian su encargo los diputados de
dos a tres anos, pues de esta manera habria una mayor compren-
sion entre el Ejecutivo y el Legislativo. A pesar de la oposicion de

12 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho parlamentario, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 2006, p. 199.
13 Idem.
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algunos diputados a la ampliacion de este periodo,'* diversos in-
tegrantes de la Camara consideraron que de no ampliarse a tres
anos la duracién del cargo de los diputados, se quitaria fuerza al
Legislativo y se entregaria una Camara débil a la ambicién de
dominio del Ejecutivo.

Entonces, entre los argumentos para que se aprobara esta
reforma, se encontraba uno fundamental: si ya se habia admiti-
do la reforma que ampliaba el periodo del Poder Ejecutivo a seis
anos, no debian dejarse debilitadas a las legislaturas con perio-
dos de dos. De esta forma, si el periodo del cargo ocupado por
los diputados se alargaba a la mitad del tiempo que duraba en
funciones el titular del Ejecutivo, podrian desarrollar de mejor
manera sus labores los elementos nuevos que ingresaran al Le-
gislativo, pues tendrian tiempo para “prepararse en las luchas
parlamentarias”. Pero a su vez, este periodo no seria tan largo
como para llegar a constituirse en una amenaza para la paz pt-
blica o para alejar a los diputados del conglomerado de electores
por largos periodos sin una consulta.!” Finalmente estos argu-
mentos tuvieron mayor peso al interior de la Camara de Dipu-
tados, y la propuesta fue aprobada para enviarse al Senado, en
donde también encontroé los votos para que esta modificacion se
integrara al texto constitucional.

La segunda reforma que tuvo este precepto (DOF del 6 de di-
ciembre de 1977), integr6 al texto de este numeral los contenidos
del articulo 53, relativos a la eleccién de un diputado suplente
por la de cada diputado propietario. Esto se hizo con la finali-
dad de establecer en el nuevo articulo 53, diversas disposiciones
relacionadas con los distritos uninominales y con la eleccion de
diputados de representacion proporcional, que se integrarian a la

14 Uno de ellos fue el diputado Trigo, quien retomando los planteamientos
de Story, pugnaba porque se conservaran periodos de dos afios para los inte-
grantes de la Camara de Diputados

15 En este sentido se pronuncié, por ejemplo, el diputado Luis L. Ledn,
durante la discusion del dictamen de esta reforma que se llevé a cabo en la
Camara de Diputados el 14 de diciembre de 1932.
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Constituciéon con la reforma politica de 1977. El reacomodo de
los textos, que se considerd consecuente por los legisladores que
dictaminaron la propuesta de reforma, no dio materia a ninguna
objecioén vy, por tanto, se aprob6 sin problemas.

El articulo 52, por su parte, ha sido objeto de ocho reformas
que han cambiado radicalmente la forma en que se elige a los in-
tegrantes de la Camara de Diputados. En su redaccion original,
este precepto disponia que se elegiria un diputado propietario
por cada sesenta mil habitantes o por una fracciéon que pasara de
veinte mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Fede-
ral y el de cada estado y territorio. En caso de que la poblacion de
alguna de estas entidades fuera menor, el mismo precepto indi-
caba que se elegiria para ellas, de cualquier forma, un diputado.
La integracién de la Camara de Diputados tenia, entonces, una
base poblacional que hacia que el nimero de legisladores variara
a la par de los cambios demograficos en el pais.

Es por ello que, para evitar que el nimero de diputados
creciera de manera desproporcionada, en 1928 (DOF del 20 de
agosto) se reformo este precepto para que fuera por cada cien
mil habitantes o fracciéon que pasara de cincuenta mil y no por
cada sesenta mil habitantes que se eligiera un diputado propie-
tario. Ademas, se busco asegurar en cada estado al menos una
representacion de dos diputados y esto se integré al texto consti-
tucional, aunque en el caso de los territorios ese piso minimo de
representacion se mantuvo en un diputado. En 1942 (DOF del
30 de diciembre) se modificd de nueva cuenta la base poblacio-
nal para la eleccion de los diputados. En ese caso, por iniciativa
presidencial se considerd que seria necesario elevar a ciento cin-
cuenta mil habitantes o fraccién que pasara de setenta y cinco
mil, la base poblacional por la que se eligiera un diputado. La
propuesta de reforma constitucional que se present6 ante la Ca-
mara de Diputados, sefialaba como elementos para llevar a cabo
este cambio la busqueda del aumento de eficacia en las labores
que podria esperarse de una asamblea menos numerosa ante el
crecimiento de la poblacién en nuestro pais.
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En la iniciativa fechada el 17 de diciembre de 1941, se senalo
que las razones que se tuvieron presentes en 1928 para ampliar
el grupo elector de cada diputado federal volvian a tener validez,
pues en el pais se estaba dando un considerable crecimiento de
la poblacién, la prosperidad econémica no correspondia a las ex-
pectativas y habia resurgido el convencimiento de que una asam-
blea deliberante demasiado numerosa raras veces podia exami-
nar los asuntos que trataba. Pero, ademas, se enunciaban otras
causas para aumentar la base de representaciéon que se conside-
raron incluso de mayor peso. La primera de ellas, segin se lee en
la iniciativa presentada por el presidente de la Republica, era que
en las grandes masas populares se advertia una tendencia progre-
siva hacia la organizacion, que englobaba dentro de grupos bien
determinados un nimero cada vez mas crecido de personasy de
intereses afines.

Esto se demostraba con el desarrollo de las organizaciones
obreras, campesinas y populares, que representaban un fenéme-
no que se reflejaba en las camaras colegisladoras, donde se ha-
bian constituido bloques filiales de sectores que actuaban en el
campo electoral y que representaban al mismo tiempo fuerzas
sociales organizadas. Ante este escenario, el Ejecutivo conside-
raba que una fiel representaciéon de estas fuerzas podia lograrse
con un menor numero de diputados, si los electores integraban
organizaciones y no se dispersaban sin encontrar cauces para ex-
presar su opiniéon en defensa de sus intereses.

Ademas, en la iniciativa se sefialaba también —quiza con un
trasfondo que no era tan democratico— que en aquella época el
pais advertia un espiritu de unidad nacional, el cual, al eliminar
diferencias secundarias e inmotivadas, iba reduciendo el niimero
de las oposiciones manifiestas entre los elementos que formaban
la nacién, a un limite que seria reputado como natural y normal
en cualquier pais libre que tuviera rasgos semejantes a los carac-
teristicos del nuestro.

Estos elementos, a consideracién del Ejecutivo, permitian
por igual que la representacion racional pudiera tener una base
mas amplia de electores y un consiguiente namero menor de
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componentes, sin que se alterara la fidelidad para traducir la vo-
luntad de los comitentes y la libre determinacion para tomar sus
decisiones, maxime cuando en una Republica representativa, de-
mocratica y federal, compuesta de estados interiormente autéono-
mos, las funciones de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién no requerian un nimero de miembros para ser desem-
penadas que pudiera equipararse al total de los legisladores en
Estados donde privaba el régimen parlamentario.

A estos planteamientos, el titular del Ejecutivo sumaba otros
dos de gran importancia. El primero de ellos era que, parecia
razonable que la reduccién propuesta acendraria la conciencia
de la responsabilidad que cada diputado adquiria ante sus elec-
tores, que siendo mas numerosos y duefios de mas vastos intere-
ses, influirian mejor sobre la conducta publica de aquel ciudada-
no a quien hubieran designado su representante. Finalmente, el
otro planteamiento ofrecido por el presidente de la Republica era
que, con la disminucién del nimero de integrantes de la Camara
de Diputados, se experimentaria un ahorro saludable en los gas-
tos publicos, que estaria en consonancia con el austero espiritu
de economia que debia prevalecer en aquella época. Estos argu-
mentos encontraron eco al interior de las camaras y las legislatu-
ras de los estados y, en consecuencia, la iniciativa planteada por
el Ejecutivo fue aprobada sin contratiempos.

En este mismo sentido, casi una década después (DOF del
11 de junio de 1951), se aprob6 una reforma con la que la base
de representacion aument6 a un diputado propietario por cada
ciento setenta mil habitantes o por una fracciéon que pasara de
ochenta mil. En este caso, los argumentos de la Segunda Comi-
sion de Puntos Constitucionales que dictaminé la propuesta de
reforma constitucional fueron muy similares a los blandidos en
1941. De acuerdo con el documento preparado por esa Comi-
sion, el espiritu de la reforma radicaba en el aumento proporcio-
nal de representantes en la Camara de Diputados, pues se ha-
bia registrado un crecimiento poblacional de mas de treinta por
ciento con relacién al censo de 1940.
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Ante dicho aumento de la poblacién que trajo consigo un
crecimiento en el nimero de diputados, se pensé que tanto las
dificultades que podrian suscitarse en las deliberaciones en el 6r-
gano legislativo como las erogaciones al interior de la Camara,
hacian necesario un aumento en la base proporcional de habi-
tantes para la eleccion de diputados que haria que el nimero de
éstos ascendiera aproximadamente a 157. En este caso, tampoco
existieron problemas para que el 30 de diciembre de 1950 se
aprobara la declaratoria de reforma constitucional.

En 1960 (DOF del 20 de diciembre), tomando en conside-
raciéon los argumentos que habian dado paso a las tres reformas
comentadas, se elevé de nueva cuenta la base de representacién
a un diputado propietario por cada doscientos mil habitantes o
por fracciéon que pasara de cien mil, a fin de lograr que la con-
formacién de la Cdmara se contuviera en aproximadamente 177
diputados federales. En el mismo sentido, la quinta reforma que
tuvo este precepto (DOF del 14 de febrero de 1972) aumento6 a
doscientos cincuenta mil habitantes o fracciéon que pasara de
ciento veinticinco mil, la base poblacional para la eleccién de un
diputado propietario.

Por otra parte, la sexta reforma que tuvo el articulo 52 cons-
titucional, se publicé en el DOF del 8 de octubre de 1974 al des-
aparecer de nuestra norma fundamental la figura de los territo-
rios. De esta forma, se eliminaron las referencias a estas entidades
que, en su momento, integraron la Federacion en las disposicio-
nes que regulaban el nimero de diputados que formarian parte
de la camara baja.

La séptima reforma que tuvo el articulo 52 constitucional
(DOF del 6 de diciembre de 1977) incluiria en este precepto la
representacion de las minorias en el 6rgano legislativo que se in-
trodujo formalmente durante el régimen presidencial de Adolfo
Lopez Mateos, pues ya en 1963 (DOF del 22 de junio) se habia
modificado el articulo 5416 para establecer un sistema electoral

16 Fl texto original de este precepto era: “La eleccién de diputados serd

directa y en los términos que disponga la ley electoral”.
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mixto del que derivaria una regulacion a partir de la cual la Ca-
mara de Diputados tendria que integrarse tanto con miembros
electos por el principio de mayoria relativa como con diputados
de partido provenientes de las fuerzas politicas de oposicion, que
s1 obtenian mas de 2.5 por ciento de la votacion nacional, tenian
la posibilidad de obtener curules de uno y otro tipo, hasta com-
pletar un maximo de veinte diputados, entre los de mayoria y los
de partido.!’

El articulo 54 se modific6 de nueva cuenta en 1972 (DOF de
14 de febrero) a fin de reducir el porcentaje de votaciéon nacional
que era necesaria para obtener diputados de partido (de 2.5 por
ciento a 105 por ciento) y aumentar el limite de la suma de dipu-
tados de ambos tipos de veinte a veinticinco. 8

Estos cambios antecedieron, como ya se adelantaba, a la re-
forma politica de 1977, con la que se modifico de manera im-
portante la integracion de la Camara de Diputados. Con esta

17 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, México, Porria-UNAM, 2010, p.
218. El articulo 54, con la reforma de 1963, quedo redactado en los siguientes
términos: “Articulo 54. La eleccién de diputados sera directa, con sujecién a
lo dispuesto en el articulo 52 y se complementara, ademas, con diputados de
partido, apegandose, en ambos casos, a lo que disponga la ley electoral y; en el
segundo, a las reglas siguientes: I. Todo Partido Politico Nacional, al obtener
el dos y medio por ciento de la votacién total en el pais en la eleccion respectiva,
tendra derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno
mas, hasta veinte como maximo, por cada medio por ciento mas de los votos
emitidos; II. Si logra la mayoria en veinte o mas distritos electorales, no tendra
derecho a que sean reconocidos diputados de partido, pero si triunfa en menor
numero, siempre que logre el dos y medio por ciento mencionado en la frac-
ci6n anterior, tendra derecho a que sean acreditados hasta veinte diputados,
sumando los electos directamente y los que obtuvieron el triunfo por razén
de porcentaje; III. Estos seran acreditados por riguroso orden, de acuerdo
con el porcentaje de sufragios que hayan logrado en relacién a los demas
candidatos del mismo partido, en todo el pais; IV. Solamente podran acredi-
tar diputados en los términos de este articulo, los Partidos Politicos Nacionales
que hubieran obtenido su registro conforme a la Ley Electoral Federal, por lo
menos con un afio de anterioridad al dia de la eleccién, y V. Los diputados de
mayoria y los de partido, siendo representantes de la nacién como lo establece
el articulo 51, tendran la misma categoria e iguales derechos y obligaciones”.

18 Idem.
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reforma se incluy6 la representacion de las minorias politicas en
el articulo 52 mediante la figura de los diputados de representa-
cién proporcional. De esta manera, la Camara de Diputados se
integraria, por mandato constitucional, con 300 diputados elec-
tos segan el principio de votaciéon mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales y hasta 100 di-
putados que serian electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.

Las modificaciones implicaron también transformaciones en
el articulo 53, que se reformé por primera vez para establecer la
manera en que se determinaria la demarcacion de los 300 distri-
tos electorales uninominales. Esta se llevaria a cabo, de confor-
midad con lo establecido en la reforma, dividiendo la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados, y la distribucién de di-
chos distritos entre las entidades federativas se haria teniendo en
cuenta el altimo censo general de poblacién, sin que en ningin
caso la representacién de un Estado pudiera ser menor de dos
diputados de mayoria.

Por lo que respecta a los 100 diputados de representacion
proporcional, éstos serian electos por medio de un sistema de lis-
tas regionales, cerradas y bloqueadas, en hasta cinco circunscrip-
ciones electorales plurinominales, cuya demarcacion territorial
se llevaria a cabo de acuerdo con lo establecido por la ley. Con
esta reforma, la tercera para el articulo 54, también se estable-
cieron las bases para la eleccion de los diputados de representa-
cion proporcional. En este sentido, se seiiald que, para obtener el
registro de sus listas regionales, el partido politico nacional que
lo solicitara, deberia acreditar que participaba con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos la tercera parte
de los 300 distritos uninominales.

Asimismo, esta nueva regulacién determinaba que tendrian
derecho a que les fueran atribuidos diputados electos segtn el
principio de representaciéon proporcional, todos aquellos parti-
dos que reunieran dos requisitos. El primero de ellos era que no
hubieran obtenido 60 o mas constancias de mayoria, mientras
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que el segundo era que dichos partidos alcanzaran por lo menos
1.5 por ciento del total de la votacién emitida para todas las listas
regionales en las circunscripciones plurinominales. De esta for-
ma, a partir de la entrada en vigor de la reforma politica de 1977,
al partido que cumpliera con estos requisitos, se le asignarian por
el principio de representaciéon proporcional el nimero de diputa-
dos de su lista regional que correspondiera al porcentaje de votos
obtenidos en la circunscripcion plurinominal correspondiente.

En este caso, se dejo a la ley secundaria la determinacion de
las formulas electorales y los procedimientos que se observarian
para dicha asignacién; sin embargo, por determinaciéon consti-
tucional, en la asignacién se seguiria el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes. Por Gltimo, el articulo
54 establecia también que en el caso de que dos o mas partidos
con derecho a participar en la distribucién de las listas regiona-
les obtuvieran en su conjunto 90 o mas constancias de mayoria,
solo serian objeto de reparto cincuenta por ciento de las curules
que debian asignarse por el principio de representaciéon propor-
cional.

Nueve ainos mas tarde (DOF del 15 de diciembre de 1986) se
dio otro importante cambio constitucional que repercuti6 en la
integracion de la Camara de Diputados. El articulo 52 se modi-
ficé de nueva cuenta para aumentar el nimero de diputados de
representacion proporcional de 100 a los 200 con los que actual-
mente cuenta la Camara.! Pero, ademas, esta reforma también
implic6 cambios en las bases para la asignacion de los diputados
que se elegirian por este principio.

En primer lugar, los requisitos para que a un partido politico
tuviera derecho a esa asignacién cambiaron al senalarse que no
entrarian en este supuesto los partidos que hubieran obtenido
cincuenta y un por ciento o mas de la votacién nacional efectiva,

19" Dicha modificacién, trajo aparejada la reforma del articulo 53 constitu-

cional, en el que la referencia a los 100 diputados de representacién proporcio-
nal se cambi6 por el aumento a los 200 integrantes electos por este principio
que integrarian la camara baja.
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y que su numero de constancias de mayoria relativa represen-
tara un porcentaje del total de la Camara, superior o igual a su
porcentaje de votos. Tampoco tendrian derecho a que les fueran
asignados diputados de representaciéon proporcional los partidos
politicos que hubieren obtenido menos de cincuenta y un por
ciento de la votacion nacional efectiva, si su namero de constan-
cias de mayoria relativa era igual o mayor a la mitad mas uno
de los miembros de la Camara, pues de esta forma se trataba de
asegurar una mayor representacion de las minorias politicas.

Otro cambio importante derivado de esta reforma es que
con ella se estableci6 en el articulo 54 las normas para la asig-
naciéon de curules por representacién proporcional. En primer
lugar, se senaldé que si algin partido obtuviera cincuenta y un
por ciento o mas de la votaciéon nacional efectiva y el nimero de
constancias de mayoria relativa representara un porcentaje del
total de la Camara, inferior a su referido porcentaje de votos,
tendria derecho a participar en la distribuciéon de diputados elec-
tos segtin el principio de representacion proporcional, hasta que
la suma de diputados obtenidos por ambos principios represen-
tara el mismo porcentaje de votos. En segundo lugar, se dispuso
que ningun partido tendria derecho a que le fueran reconocidos
mas de 350 diputados, que representaban setenta por ciento de
la integracion total de la Camara, aun cuando hubiere obtenido
un porcentaje de votos superior.

Finalmente, se incluyé una clausula de gobernabilidad en el
supuesto de que ningan partido obtuviera cincuenta y un por
ciento de la votaciéon nacional efectiva y que ninguno alcanzara,
con sus constancias de mayoria relativa, la mitad mas uno de los
miembros de la Camara. En este caso, se le asignarian al partido
con mas constancias de mayoria, los diputados de representacion
proporcional que fueran necesarios para que alcanzara la mayo-
ria absoluta de ese 6rgano legislativo. Si se presentaba este su-
puesto y existia un empate en el namero de constancias, el propio
articulo 54 planteaba la forma de determinar a qué partido se le
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tendrian que asignar las diputaciones de representaciéon propor-
cional para que lograra la mayoria en la Camara.?

Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, el arti-
culo 54 se modific6 una vez mas para establecer nuevas bases y
reglas para la asignacion de las 200 diputaciones de representa-
ciéon proporcional (DOF del 6 de abril de 1990). Mediante esta
reforma se aumento la participacion que debia acreditar un par-
tido politico para obtener el registro de sus listas nominales a
por lo menos doscientos distritos uninominales y se cambiaron
las limitantes y bases para la asignaciéon de diputados de repre-
sentacion proporcional. Con esta nueva regulacion se establecio
que ningun partido politico podria contar con mas de trescientos
cincuenta diputados electos mediante los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional.

Ademas, a fin de que la conformacion en la Camara refleja-
ra de mejor forma los resultados electorales, se determiné que si
ningun partido obtenia por lo menos el treinta y cinco por ciento
de la votacién nacional emitida, a todos los partidos politicos que
cumplieran con lo establecido en el propio articulo 54 les seria
otorgada constancia de asignaciéon por el nimero de diputados
que se requiriera para que su representacion en la Gamara, por
ambos principios, correspondiera en su caso, al porcentaje de
votos obtenido.

La reforma de 1990 mantuvo la clausula de gobernabilidad,
aunque modific6 sus términos. De esta forma, se determiné que
al partido politico que obtuviera el mayor nimero de constancias
de mayoria y treinta y cinco por ciento de la votacién nacional,
le seria otorgada constancia de asignacion de diputados en nu-
mero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara.
Asimismo, se le asignarian dos diputados de representacion
proporcional, adicionalmente a la mayoria absoluta, por cada
uno por ciento de votacién obtenida por encima del treinta y

20" En este supuesto, la mayoria absoluta de la Cdmara seria decidida a favor
de aquel de los partidos empatados que hubiera alcanzado la mayor votacion
en el ambito nacional, en la eleccién de diputados por mayoria relativa.
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cinco por ciento y hasta menos del sesenta por ciento, en la
forma que determinara la ley.

Por si esto fuera poco, el partido que obtuviera entre el se-
senta por ciento y el setenta por ciento de la votacion nacional,
cuyo numero de constancias de mayoria relativa representara un
porcentaje del total de la Camara inferior a su porcentaje de vo-
tos, tendria derecho a participar en la distribucion de diputados
electos, segin el principio de representacion proporcional hasta
que la suma de diputados obtenidos por ambos principios repre-
sentara el mismo porcentaje de votos.

En 1993 (DOF del 3 de septiembre), se modificé de nueva
cuenta el articulo 54 constitucional. Ese ano, las bases que regu-
laron la asignacion de los diputados de representacién proporcio-
nal cambié una vez mas para establecer en grado constitucional
que, de forma adicional a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, todos los partidos politicos
que cumplieran con las dos primeras bases de este precepto,?!
tendrian derecho a que se les asignaran diputaciones por el prin-
cipio de representaciéon proporcional. Ademas, se eliminaria la
clausula de gobernabilidad y, para evitar la sobrerrepresenta-
cibn, se estableceria como limite a las fuerzas politicas represen-
tadas en el Congreso de la Unién, que en ningin caso un partido
politico podria contar con mas de 315 diputados por el principio
de mayoria relativa y representacion proporcional.

Adicionalmente a estas disposiciones, la regulacion aprobada
en 1990 contempl6 que el partido politico que hubiera obtenido
mas del sesenta por ciento de la votacién nacional emitida, ten-
dria derecho a que se le asignaran diputados por el principio de
representacion proporcional, hasta que el nimero de diputados
por ambos principios fuera igual a su porcentaje de votaciéon na-
cional emitida, sin rebasar el limite sefialado de 315 diputados.

21 Esto es, acreditar que participaba con candidatos a diputados por mayo-
ria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales y que habia al-
canzado por lo menos el uno y medio por ciento del total de la votaciéon emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 23

Tomando en cuenta todas estas reglas de asignacién que regian
las diputaciones de representacién proporcional, se establecio
que el namero de escafios que restaran después de hacer las asig-
naciones correspondientes, se adjudicarian a los demas partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporciéon directa con las respectivas vota-
ciones nacionales de estos tltimos, de acuerdo con las reglas y
formulas necesarias que se desarrollarian en la legislacion secun-
daria para esos efectos.

La séptima reforma que tuvo el articulo 54 (DOF del 22 de
agosto de 1996), aumento el porcentaje minimo para la asigna-
ciéon de diputados de representacion proporcional del 1.5 al dos
por ciento del total de la votaciéon emitida para las listas regio-
nales, se hizo una precision gramatical en la fraccion III de este
precepto y se disminuy6 el niimero maximo de diputados con los
que podria contar cualquier partido politico por ambos princi-
pios a 300. Acorde con estas modificaciones, la reforma anadio
también nuevas consideraciones sobre los limites para la asigna-
cion de diputados por la via de la representaciéon proporcional.
En este sentido, la fracciéon V de este numeral establecié que en
ningun caso un partido politico podria contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representaran un porcentaje
total de la Camara que excediera en ocho puntos a su porcen-
taje de votacion nacional emitida, aunque se precisaba que esta
disposicion no se aplicaria al partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtuviera un porcentaje de curules del
total de la Camara de Diputados, mayor a la suma del porcentaje
de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento.

Las diputaciones que restaran después de la asignacién en
términos de la nueva regulacién, se seguirian adjudicando a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporciéon directa con sus
respectivas votaciones nacionales efectivas. En las consideracio-
nes hechas por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitu-
cionales de la Camara de Diputados, al dictaminar la iniciativa
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de reforma constitucional presentada por el Ejecutivo en 1996,
se consider6é que estos cambios buscaban la gobernabilidad en
la Gamara de Diputados, al tiempo que se procuraba un mayor
equilibrio en la asignaciéon de diputados de representacion pro-
porcional.??

Por tltimo, la octava reforma que tuvo el articulo 54 (DOF del
10 de febrero de 2014) aument6 otra vez el porcentaje minimo
que los partidos politicos tendrian que alcanzar para que se les
asignaran diputados de representaciéon proporcional. El umbral
minimo que se establecié en el texto constitucional fue de tres
por ciento, pero en esta ocasion, de la votacion valida emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
lo cual implicaria que al total de los votos depositados tendrian
que deducirse los votos nulos y los correspondientes a los candi-
datos no registrados para determinar el porcentaje minimo de
la votacién que seria necesario a fin de que se pudieran asignar
escafios de representacion proporcional a los partidos politicos.

3. La integracion del Senado

El articulo 56 de la Constitucién regula la integracién del
Senado. Este precepto, en su texto original, seflalaba que la
Camara alta se compondria de dos miembros por cada estado
y dos por el Distrito Federal, nombrados en la eleccion directa.
Ademas, disponia que la legislatura de cada estado nombraria
electo senador a quien hubiese obtenido la mayoria de los votos
emitidos. En el proyecto de Carranza, sin embargo, la redac-
cién de este precepto diferia en este tltimo aspecto. El primer
jete del Ejército Constitucionalista proponia una redaccién que
correspondia en el fondo al articulo 58, inciso a, de la Consti-
tucion de 1857, reformada en 1874, en la cual se determinaba
que si bien la legislatura de cada estado declararia electo al
ciudadano que hubiere obtenido la mayoria absoluta del total

22 El dictamen esta fechado el 31 de julio de 1996.
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de los votos que se emitieran, en caso de que ningun candidato
hubiere obtenido esa mayoria, seria el propio 6rgano legislativo
local el que elegiria entre los dos candidatos que hubieren tenido
mas votos. Esta propuesta, sin embargo, dio paso a un interesan-
te debate al interior del Constituyente en el que varios diputados
se opusieron a la posibilidad de que fueran las legislaturas locales
las que, en ciertos casos, tuvieran la Gltima palabra acerca de
quién ocuparia un lugar en el Senado de la Republica.

El diputado Avilés Candido, por ejemplo, indicod que esta re-
daccion tenia un resabio de eleccion indirecta, con la que incluso
una persona que hubiera obtenido muy pocos votos podria ser
electo senador. En el mismo sentido, el diputado Géspedes pidid
que la Comision que habia dictaminado el precepto reconsidera-
ra la redaccion de su Gltima parte para evitar que las legislaturas
locales pudieran terminar decidiendo quién ocuparia un lugar
en el Senado. Estos argumentos encontraron eco en el Pleno del
Constituyente v, finalmente, se eliminé la Gltima parte del arti-
culo 56, para de esta forma dejar a las legislaturas de los estados
unicamente la tarea de nombrar electo a quien obtuviera en la
eleccién la mayoria simple de los votos.

La forma en que se integraba el Senado también estaba de-
terminada por lo senalado en el articulo 58, en el que se estable-
cia que cada senador duraria en su encargo cuatro aflos y que la
Camara se renovaria por mitad cada dos. Estas disposiciones, sin
embargo, se modificaron en 1933, cuando el articulo 56 se refor-
m6 por primera ocasion (DOF del 29 de abril). El cambio se dio a
la par de la reforma que extendi6 el periodo presidencial de cua-
tro a sels afios, para establecer en este precepto que la totalidad
de la Camara de Senadores se renovaria también en el mismo
lapso. Esta renovacion total seria dejada de lado con la siguien-
te reforma que tuvo el articulo 56 (DOF del 15 de diciembre de
1986), pues con ella se establecid que el senado se renovaria por
mitad cada tres anos.?

23 La reforma también estableci6 que, en el caso del entonces Distrito Fe-
deral, seria la Comisiéon Permanente la encargada de declarar electos a las per-
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El cambio constitucional aprobado en 1986 buscoé regresar a
lo que se consideraba el procedimiento clasico del federalismo,
plasmado originalmente en la Constituciéon de 1917, el cual con-
sistia en la renovacion por mitad de los integrantes de la Gamara.
Con ello, se pensaba que se garantizaria la continuidad de los
trabajos legislativos del Senado y se ampliaria su presencia en la
vida politica del pais, pues con las renovaciones por mitad de los
senadores cada trienio, se reavivarian lazos entre el 6rgano legis-
lativo y el electorado, al tiempo que se actualizaria y nutriria el
debate interno del Senado con planteamientos recogidos durante
las campanas electorales.?!

En 1993, esta renovacién parcial termind, pues con la ter-
cera reforma al articulo 56, se volvié a disponer que cada seis
afios, en eleccion directa, la Camara de Senadores se renovaria
en su totalidad (DOF del 3 de septiembre). Este cambio se hizo
con el objetivo de lograr que prosperara y pudiera tener viabili-
dad un nuevo sistema de integracion del Senado, que también se
Instauraria a con este cambio constitucional. Ese nuevo sistema,
aumento6 el numero de senadores que integran la Gamara alta,
pues se estableci6 en el texto constitucional que en lugar de dos
senadores por cada estado y el Distrito Federal, serian electos
cuatro por cada una de esas entidades federativas.

De ellos, tres serian electos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno seria asignado a la primera minoria,
por lo que en cada entidad los partidos politicos deberian regis-
trar una lista con tres formulas de candidatos. De esta forma, la
senaduria de primera minoria le seria asignada a la férmula de

sonas que en esa entidad federativa hubieran obtenido la mayoria de los votos
emitidos.

>+ Asi se estableci en el dictamen elaborado por la Comisién de Gober-
naciéon y Puntos Constitucionales que actué como camara de origen de la ini-
ciativa presentada por Miguel de la Madrid. En este dictamen, fechado el 26
de noviembre de 1986, se expuso también que la renovacion trienal parcial del
Senado, permitiria a la ciudadania ampliar sus alternativas de seleccion, a los
partidos les permitiria un acceso mas frecuente a las contiendas senatoriales vy,
de esta forma, el sistema politico en su conjunto resultaria favorecido.
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candidatos que encabezara la lista del partido politico que, por
s1 mismo, hubiera ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se tratara.

La reforma buscaba que hubiera mas equilibrios entre la re-
presentacién que existia en la Camara de Diputados, que con-
taba con 500 integrantes, y el Senado, compuesto solo por 64
legisladores. Ademas, dado que la hegemonia de las mayorias
en el Senado habia sido casi absoluta pues en aquella época una
fuerza politica contaba con noventa y cinco por ciento de la to-
talidad de ese cuerpo colegiado, se pensé que el aumento en el
numero de integrantes de la Camara alta tendria que integrar
una férmula para incorporar senadores de las minorias, respe-
tando el principio que establecia la paridad en la representacién
de las entidades federativas. Es por ello que se decidié crear la
figura de los senadores de primera minoria e integrarla al texto
constitucional.

Casi tres anos mas tarde se hizo otra modificacién al articulo
56 constitucional (DOF del 22 de agosto de 1996) con la cual se
integré al Senado el sistema de representacion proporcional. Los
32 senadores que formarian parte del Legislativo por este princi-
pio, se clegirian mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripciéon plurinominal nacional y, por mandato constitu-
cional, seria en la ley secundaria donde se establecerian las reglas
y féormulas para estos efectos. El cambio que se menciona, en-
contré la oposicion del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados, al discutirse la iniciativa
de reforma constitucional que lo propuso.

Para los diputados de Accion Nacional, si bien nada impe-
dia que se cambiara el modelo tradicional de representacién
paritaria de las partes de la Federacién en el Senado, esto no
resultaba conveniente para el bicamarismo que hasta ese mo-
mento habia funcionado en el pais, pues se corria el riesgo de
transformar a la Camara de Senadores en una duplicacion de la
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Camara de Diputados.? Sin embargo, la iniciativa que proponia
estas modificaciones finalmente seria aprobada al considerarse
que con ellas se favoreceria la pluralidad y la democracia en el
Senado sin que ello pudiera afectar su conformacion federalista.

Por otra parte, la Gltima reforma que tuvo el articulo 56, fue
solamente de forma, pues se dio con los cambios constitucionales
que cambiaron la naturaleza del Distrito Federal (DO del 29 de
enero de 2016). De esta manera sélo se cambi6 la referencia a esa
entidad federativa, incluyendo la mencion de los senadores que
corresponderian a la ahora Ciudad de México.

4. La reeleccion de los integrantes
del Congreso de la Union

Las discusiones sobre la idea de prohibir totalmente la ree-
leccion del presidente de la Republica y de los gobernadores de
los estados que se planted en la década de los treinta, permeo6 a
las disposiciones que regulaban al Poder Legislativo. Asi, la re-
forma publicada en 1933 (DOF del 29 de abril), cambi6 los con-
tenidos del articulo 59 constitucional,?® para establecer en ¢l que
los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podrian
ser reelectos para el periodo inmediato.?” A pesar del fervor por
la no reeleccidon que se vivia en el pais en aquella época, ésta no
se plante6 de manera indefinida para los integrantes del Poder
Legislativo, pues se pensaba que si se incluia una disposicion en
esos términos dentro del texto constitucional, se podria generar
un gran inconveniente.

25 Asise lee en el dictamen de fecha 31 de julio de 1996, elaborado por la Co-
mision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

26 Fl texto original del articulo 59 sefialaba los requisitos para ser Senador,
que con esta reforma pasaron al articulo 58.

27 Con la reforma se afiadié también un segundo parrafo al articulo 59 en
el que se precisaba que los senadores y diputados suplentes podrian ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hu-
bieren estado en ejercicio; pero los propietarios no podrian ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes.
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Esto, ya que siendo muy numerosas las cAmaras, dificilmente
se encontrarian en cada periodo verdaderas generaciones aptas
y nuevas que pudieran reemplazar a las que terminaran su en-
cargo. Ademas, se pensaba que se debia dejar abierta la puerta
para que volvieran al ejercicio de sus funciones representativas
los elementos de mayor arraigo en la opinién publica y aquellas
personas que en su gestion legislativa se hubieren distinguido con
las luces de su experiencia.

Los argumentos apuntados fueron suficientes para que este
articulo permaneciera en esos términos hasta 2014 (DOF del 10
de febrero), afio en que se modificaria una vez mas el articulo 59,
pero esta vez, para dar paso a la reeleccion inmediata de legisla-
dores. Con esa reforma se estableceria que los senadores podrian
ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los diputados al
Congreso de la Unién hasta por cuatro. La idea de hacer estos
cambios era fortalecer al Poder Legislativo, al disminuir el poder
que el presidente de la Republica o las dirigencias de los partidos
politicos tenian sobre los legisladores, pues al no existir la posibi-
lidad de que pudieran ser reelectos para un periodo consecutivo,
los diputados y senadores, mas que atender las necesidades de los
ciudadanos que habian votado por ellos, trataban de complacer a
sus dirigencias para asegurar un nuevo cargo una vez que conclu-
yeran su periodo en el Congreso de la Union. Por eso, mediante
diversas iniciativas, se planteo la conveniencia de establecer la re-
eleccion inmediata de los legisladores federales, haciendo alusion
a los diversos beneficios que ésta podria tener.

Entre esos beneficios, se planteo, en primer lugar, la transfor-
macion radical de la rendiciéon de cuentas de los legisladores; la
generacion de incentivos institucionales para mejorar la relacion
de éstos con los electores, asi como cambiar la percepcién ciuda-
dana que existia sobre los legisladores, la cual reflejaba que tanto
diputados como senadores fueran servidores publicos muy mal
calificados por la opinién publica. En segundo lugar, se planted
también como un beneficio importante de la reeleccién consecu-
tiva de los legisladores el lograr su profesionalizacion.
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Con cambios en este sentido se planed que los legisladores
conocieran con mayor profundidad los temas de las comisiones,
dar pie a verdaderas carreras legislativas, y romper con la dina-
mica que los llevaba a disminuir su productividad al arranque
de sus funciones por falta de experiencia y en la conclusion del
mandato por estar mas preocupados por su futuro laboral. Por
ultimo, el tercer beneficio que derivaria de la reeleccion inmedia-
ta seria fortalecer al Poder Legislativo frente a los otros poderes y
elevar la responsabilidad de diputados y senadores, pues de esta
forma, si un legislador quisiera reelegirse, tendria que cultivar a
su electorado, explicarle su conducta y llevar a su distrito o enti-
dad liderazgo, argumentos, cifras y eventualmente algin benefi-
cio material concreto.?

Dichos beneficios, sin embargo, se vieron mermados du-
rante el proceso de reforma constitucional, pues el poder re-
formador de la Constitucion decidié incluir una condicionante
para aquellos legisladores que buscaran su reeleccién. Esta fue
que la postulacion para una eventual reeleccion sélo podria ser
hecha por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que hubiere postulado a los legis-
ladores, salvo que éstos renunciaran o perdieran su militancia
antes de la mitad de su mandato. De esta forma, los diputados
y senadores, seguirian condicionando su actuacién para lograr
la postulacién de un partido politico, mas que preocupandose
por regir su conducta en aras de lograr el mayor beneficio de los
ciudadanos que les otorgaron su confianza.

5. Los requisitos para ser diputado o senador

En nuestra Constitucion, los requisitos que deben cubrir-
se para ser diputado federal se encuentran establecidos en el

28 Estos beneficios fueron sefialados en la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 59, el segundo parrafo de la fraccion II del
articulo 116 y el segundo parrafo de la fraccion I base primera del articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
senadora Mariana Gémez del Campo Gurza.
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articulo 55. Este precepto senalaba cuales eran dichos requisitos
en seis fracciones:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;

II. Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccion;

III. Ser originario del estado o territorio en que se hiciera la
eleccion, o vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis me-
ses anteriores a la fecha en que ésta se realizara;?

IV. No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se
realizara la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, a menos que se
separara de sus funciones noventa dias antes de la elecciéon. En
este supuesto también se establecia que los gobernadores de los
estados, sus secretarios, los magistrados y jueces federales o del
Estado, tampoco podrian ser electos en los distritos de sus respec-
tivas jurisdicciones, st no se separaban de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion, y

VI. No ser ministro de algun culto religioso.

Estos requisitos cambiaron con el paso del tiempo. Asi, la
primera reforma que tuvo este precepto (DOF del 29 de abril de
1933) modificéd la quinta de estas fracciones para establecer que
la separacion de los cargos sefialados en ella por parte de quienes
aspiraran a formar parte de la Camara de Diputados deberia ser
definitiva. Asimismo, se precisé que quienes no podrian ser elec-
tos como diputados a menos que se separaran de su cargo, serian
los secretarios de gobierno de los estados y se prohibié que los
gobernadores fueran electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separaran definitivamente de sus puestos. Al establecerse la no
reeleccion inmediata de los legisladores federales, otro requisito

29 El propio articulo sefialaba que, en este caso, la vecindad no se perderia
por ausencia en el desempeno de cargos publicos de eleccién popular.
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que se incluyé como una nueva fraccion en este precepto seria no
estar comprendido en alguna de las incapacidades sefialadas en
el articulo 59 constitucional.

Asi permaneceria la redaccién de este precepto por casi cua-
tro décadas hasta que, en 1972 (DOF del 14 de febrero) se redujo
la edad para ser sujeto de voto pasivo, de manera que pudieran
elegirse diputados de 21 afios. Segun se indica en la iniciativa
presentada por el Ejecutivo ante la Camara de Diputados en no-
viembre de 1971:

Este enunciado reconoce una estrecha vinculacién con la reforma
del articulo 34 de la Constitucion, que incorporo la juventud a la
formacion de la voluntad de la nacién. El régimen de la Revolu-
ci6n advirtié desde entonces que la evolucion de nuestro marco
juridico hacia de los jovenes de dieciocho anos sujetos de nume-
rosos derechos y obligaciones y por lo tanto debia concedérseles
también el derecho a participar en la conformacion de las gran-
des decisiones nacionales.

En la iniciativa también se planteaba que la numerosa y en-
tusiasta votacion de los jovenes en las elecciones generales que
habian tenido lugar en 1970, habia demostrado la validez de la
decision que se habia tomado y, en consecuencia, se pretendia
abrir las puertas a las nuevas generaciones para su mayor par-
ticipacion en el ejercicio del poder politico. Esto, pues desde el
Constituyente existieron muchas voces que se habian pronuncia-
do por la elegibilidad de los diputados a partir de los 21 anos,
pues se decian que eran los jévenes quienes habian hecho la Re-
volucion.

Dos anos mas tarde (DOF del 8 de octubre de 1974), con la
desapariciéon de los territorios en nuestro pais, se eliminé la re-
ferencia a éstos de la fraccion 11T del articulo 55. Por otra parte,
al aparecer en nuestro orden constitucional los diputados de re-
presentacion proporcional (DOF del 6 de diciembre de 1977), el
articulo 55 se modific6 para afadir un parrafo a su fracciéon I11.
En ese parrafo se dispuso que para poder figurar en las listas de
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las circunscripciones electorales plurinominales como candidato
a diputado, se requeria ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprendia la circunscripcion en la que se reali-
zara la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebrara.

En 1994 (DOF del 31 de diciembre), los importantes cam-
bios constitucionales que tuvo el Poder Judicial, se vieron refle-
jados también en el articulo 55, pues en ¢l se estableci6é que, si
un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién queria
ser electo diputado, tendria que separarse definitivamente de sus
funciones dos anos antes de la eleccion. Algin tiempo después
(DOF del 19 de junio de 2007), la fraccion V de este articulo se
modificé una vez mas para incluir nuevos actores que deberian
separarse de su cargo con cierta anticipacion para poder ocupar
el cargo de diputado federal. Estos nuevos actores eran:

1. Los titulares de los organismos constitucionales auténomos y
los titulares de los organismos descentralizados o desconcentra-
dos de la administracion publica federal, a menos que se separa-
ran definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la eleccion.

2. Tanto los magistrados, como los secretarios del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el conseje-
ro presidente y los consejeros electorales en los consejos general,
locales o distritales del entonces Instituto Federal Electoral, ade-
mas del secretario ejecutivo, los directores ejecutivos y el personal
directivo del propio instituto, salvo que se hubieren separado de
su encargo, de manera definitiva, tres anos antes del dia de la
eleccion.

3. El jefe de Gobierno del Distrito Federal, que al igual que los
gobernadores de los estados, no podria ser electo en esa entidad
durante el periodo de su encargo, aun cuando se separara defini-
tivamente de su puesto, y

4. El secretario de Gobierno del Distrito Federal, los magis-
trados, jueces y titulares de algiin 6rgano politico-administrativo
de esa entidad federativa, asi como los presidentes municipales,
a menos que se separaran definitivamente de sus cargos noventa
dias antes del dia de la eleccion.
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La importante reforma politica de 2014 (DOF del 14 de fe-
brero), también incidié en los requisitos para ser diputado en el
Congreso de la Union, pues al transformarse el Instituto Federal
Electoral en un organismo nacional, las referencias que a esta
institucién se hacian en la fracciéon V del articulo 55, cambiaron
para adecuarse a la nueva denominacién de la autoridad en ma-
teria electoral. Por tltimo, otra adecuacion en sentido similar, fue
la que se dio con la aprobacion de la reforma politica de la Ciu-
dad de México (DOF del 29 de enero de 2016), pues la referencias
al Distrito Federal contenidas en este precepto fueron cambiadas
por menciones a la Ciudad o se modificaron para hacer referen-
cia ya no a los estados y el Distrito Federal, sino simplemente a
las entidades federativas.

Por lo que se refiere a los requisitos para formar parte del
Senado de la Republica, el texto original de la Constituciéon de
1917 senalaba, en su articulo 59, que éstos serian los mismos
que para ser Diputado, excepto el de la edad, la cual se fijaria
en treinta y cinco anos cumplidos el dia de la eleccion. Esta re-
gulacion se traslado al articulo 58 constitucional en 1933 (DOF
del 29 de abril de 1933), para establecer en el articulo 59 la
prohibiciéon de reeleccion inmediata de diputados y senadores.
Desde entonces, este precepto sélo tuvo dos modificaciones mas
para cambiar la edad necesaria para ser senador. La primera de
ellas (DOF del 14 de febrero de 1972) redujo la edad de treinta y
cinco a treinta afos. En este caso, el titular del Ejecutivo consi-
der6, para proponer ese cambio, que las cualidades que requeria
el cargo de senador de la Reptblica se alcanzaban a esa edad.

Esta reducciéon de la edad encontré antecedentes en nuestra
historia constitucional en la Constituciéon de 1824 y en la Consti-
tucion de 1857, cuando durante el gobierno de Sebastian Lerdo
de Tejada se reinstaurd el Senado. En aquellas épocas, se pensod
que la reduccion en la edad para ser senador permitiria introdu-
cir en el estudio y debate de las normas de la Republica, el pen-
samiento y las inquietudes de la juventud, ademas de generar no
s6lo una mejor representaciéon politica sino una mas adecuada

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 35

representacion social, pues en la década de los setenta mas de la
mitad de la poblacién era menor de 21 afios y setenta por ciento
no alcanzaba los treinta. Finalmente, la edad minima para ser
senador se reduciria nuevamente en 1999 (DOF del 29 de julio),
para, desde esa fecha, establecerse en 25 afos cumplidos al dia
de la eleccion.

6. La calificacion de las elecciones
de los integrantes del Congreso

El articulo 60 constitucional es el precepto que regula la ca-
lificacion de las elecciones de los integrantes del Congreso de la
Unién. Cuando este numeral fue aprobado por el Constituyente
de 1916-17, esa calificacién estaba a cargo de cada una de las
camaras respecto a sus miembros y éstas, ademas, tendrian la
facultad de resolver las dudas que hubiese sobre ellas. Las resolu-
ciones de las camaras, por determinacién del Constituyente, eran
definitivas e inatacables.

Con la reforma politica de 1977 (DOF del 6 de diciembre),
las disposiciones que regulaban la calificacién de las elecciones
de los integrantes del Congreso se preciso, entre otras cosas, por
el surgimiento de los diputados de representacion proporcional.
Asi, el reformado articulo 60 estableci6 que la Camara de Di-
putados calificaria la elecciéon de sus miembros por medio de un
colegio electoral que se integraria por los sesenta presuntos dipu-
tados que de acuerdo con las constancias de mayoria que regis-
trase la entonces Comision Federal Electoral hubieran obtenido
mayor numero de votos y por cuarenta presuntos diputados que
resultaren electos en la o las circunscripciones plurinominales
que obtuviesen la votacion mas alta. En la Camara de Senado-
res, por su parte, el colegio electoral se integraria con los presun-
tos senadores que obtuvieren la declaratoria de senador electo
de la legislatura de la entidad federativa correspondiente y de la
Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién en el caso del
Distrito Federal.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
36 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

Uno de los cambios que deben destacarse es el que se dio res-
pecto a la definitividad e inatacabilidad de las determinaciones
de la Camara de Diputados sobre la calificacion de las eleccio-
nes, pues con esta reforma se establecié que procederia el recurso
de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contra las resoluciones del colegio electoral de ese 6rgano legisla-
tivo. De esta forma, si la Suprema Corte de Justicia consideraba
que se habian cometido violaciones sustanciales en el desarrollo
del proceso electoral o en la calificacién misma, lo haria del co-
nocimiento de la Camara de Diputados para que emitiera una
nueva resolucién, la cual tendria el caracter de definitiva e ina-
tacable. Los requisitos de procedencia y el tramite que se daria a
este recurso, por disposicion constitucional, serian fijados por la
legislacion secundaria.

La segunda reforma a este precepto (DOF del 22 de abril de
1981) tuvo la finalidad de cambiar la manera en que se integra-
ba el colegio electoral que calificaria la eleccién de los miembros
de la Camara de Diputados. Con ella, este Colegio se integraria
con cien presuntos diputados, de los cuales, sesenta correspon-
derian a los electos en los distritos uninominales, designados por
el partido politico que hubiera obtenido mayor nimero de cons-
tancias de mayoria registradas por la Comision Federal Electo-
ral, y los cuarenta restantes corresponderian a diputados electos
en circunscripciones plurinominales, designados por los partidos
politicos proporcionalmente al nimero que para cada uno de
ellos hubiera reconocido la propia Comisiéon por su porcentaje
de votacion.

Este precepto fue modificado por tercera ocasiéon en 1986
(DOF del 15 de diciembre) para cambiar de nueva cuenta la con-
formacion del colegio electoral de la Camara de Diputados, es-
tablecer la del Colegio de la Camara de Senadores® y, dada la

30 El colegio electoral de la Camara de Diputados se integraria, de esta

forma, con todos los presuntos diputados que hubieren obtenido constancia
expedida por la Comisién Federal Electoral. Por su parte, el Colegio Electoral
de la Camara de Senadores se integraria, tanto con los presuntos senadores que
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poca trascendencia que adquirié la Suprema Corte en materia
electoral, para desaparecer el recurso de reclamacion a su car-
go. La reforma de 1986 también estableci6 de nueva cuenta que
cada Camara resolveria las dudas que hubiese sobre las eleccio-
nes de sus miembros y determiné que seria al gobierno federal
al que le corresponderia la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales. Se daba paso entonces a una nueva
época en materia electoral en el pais. El propio articulo 60 senal6
que la ley tendria que determinar los organismos a los que serian
encargadas las funciones sefialadas en materia electoral, ademas
de la debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los
ciudadanos.

Otro aspecto importante de la reforma de 1986 fue que, si
bien desapareci6 el recurso de reclamacion del que conocia la
Suprema Corte, se abri6 la puerta a una nueva época en el con-
tencioso electoral de nuestro pais. Y es que en el articulo 60 tam-
bién se dispuso que la ley estableceria los medios de impugna-
cién para garantizar que los actos de los organismos electorales
se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes que de
ella emanaran. Ademas, este articulo dio pie a la instalacién del
Tribunal de lo Contencioso Electoral en 1987, pues en este nu-
meral también se estableci6 la instituciéon de tribunal en la mate-
ria, que tendria las competencias que determinara la ley y cuyas
resoluciones serian obligatorias y s6lo podrian ser modificadas
por los colegios electorales de cada Camara, que serian la Gltima
instancia en la calificacion de las elecciones.?!

En 1990 (DOF del 6 de abril) se hicieron cambios en la califi-
cacion de las elecciones que repercutieron en el contencioso elec-
toral. Asi, la referencia al tribunal contenida en el articulo 60

hubieren obtenido la declaracién de la legislatura de cada Estado y de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unién, en el caso del entonces Distrito
Federal, como con los senadores de la Legislatura previa que continuaran en el
ejercicio de su cargo.

31 El propio articulo sefialaba en este punto que dichas resoluciones ten-

drian, de nueva cuenta, el caracter de definitivas e inatacables.
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se integro a la nueva redaccion del articulo 41, con la que se
dispuso la creacién de un sistema de medios de impugnacién y
el establecimiento de un tribunal autbnomo que seria 6rgano ju-
risdiccional en materia electoral.?? Pero, ademas, la forma en que
se calificarian las elecciones también sufriria modificaciones. El
articulo 60 determind que cada Gamara seria la encargada de
calificar, por medio de un colegio electoral, la elegibilidad y la
conformidad a la ley de las constancias de mayoria o de asigna-
ci6n proporcional a fin de declarar, cuando procediera, la validez
de la eleccién de sus miembros.

El colegio electoral de la Camara de Diputados se confor-
mo, de acuerdo con esta reforma, por cien presuntos diputados
propictarios nombrados por los partidos politicos en la propor-
cion que les correspondiera respecto del total de las constancias
otorgadas en la eleccién de que se tratara. Por su parte, el colegio
de la Camara de Senadores se integr6 de la misma manera en la
que se establecio en la reforma de 1986. Sin embargo, un cambio
importante en este ambito se dio con los dos tltimos parrafos del
articulo 60. En ellos se dispuso que las constancias otorgadas a
presuntos legisladores cuya elecciéon no hubiera sido impugnada
ante el tribunal, serian dictaminadas y sometidas a los colegios
electorales, para que fueran aprobadas en sus términos, salvo que
existiesen hechos supervenientes que obligaran a su revisién por
el colegio electoral correspondiente.

Asimismo, las resoluciones del tribunal serian obligatorias y
solo podrian ser modificadas o revocadas por los colegios electo-
rales mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, cuando de su revision se dedujera que existian viola-
ciones a las reglas en materia de admision y valoracion de prue-
bas y en la motivacién del fallo, o cuando éste fuera contrario a
derecho.

La participaciéon del 6rgano legislativo en la calificacion de las
elecciones se dej6 de lado con la reforma que tuvo el articulo 60 en

32 Este 6rgano jurisdiccional seria el Tribunal Federal Electoral.
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1993 (DOF del 3 de septiembre) y paso al entonces Instituto Fe-
deral Electoral. De esta manera, seria el instituto el que declara-
ria la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada
uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de las
entidades federativas. Ademas, esa institucion seria la encargada
tanto de otorgar las constancias respectivas a las formulas de can-
didatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos y de asignar
los senadores de primera minoria, como de hacer la declaracion
de validez y la asignacion de diputados segun el principio de re-
presentacion proporcional.

El mismo precepto senalaba que la declaracién de validez,
el otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados
o senadores podrian ser impugnadas ante las salas del Tribunal
Federal Electoral, cuyas resoluciones podrian ser revisadas por
la sala de segunda instancia del mismo 6rgano jurisdiccional,
mediante el recurso que los partidos politicos podrian interpo-
ner cuando hicieran valer agravios debidamente fundados, por
los que se pudiera modificar el resultado de la eleccion. Pero en
este caso, los fallos de dicha sala serian definitivos e inatacables.

Por dltimo, la competencia para conocer de las impugna-
ciones que se plantearan respecto a las resoluciones del Institu-
to Federal Electoral en este ambito, se le otorgo a las salas regio-
nales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con la reforma que contemplé su conformaciéon (DOF del 22
de agosto de 1996). Esta misma reforma incluy6 también en el
articulo 60 la posibilidad de impugnar las resoluciones de las
salas regionales ante la Sala Superior del propio Tribunal, con
el medio de impugnacién que los partidos politicos podrian in-
terponer tinicamente cuando por los agravios esgrimidos se pu-
diera modificar el resultado de la eleccion. En este caso, como
sucedia con las resoluciones de la sala de segunda instancia del
Tribunal Federal Electoral, las resoluciones de la Sala Superior
serian también definitivas e inatacables.
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7. Disposiciones aplicables a ambas cdmaras

Existen diversas disposiciones que son aplicables a ambas ca-
maras, cuya evolucién es necesario tener en cuenta para com-
prender de mejor manera el desarrollo que ha tenido el Con-
greso de la Unién a cien anos de reformas. Un primer articulo
que contiene disposiciones relativas tanto al Senado como a la
Camara de Diputados es el 61. Este precepto, que regula la in-
violabilidad de diputados y senadores, s6lo ha tenido una adicion
desde que fue aprobado. En su texto original, dicho numeral s6lo
sefialaba que los diputados y senadores serian inviolables por las
opiniones que manifestaran en el desempefio de sus cargos, asi
como que jamas podrian ser reconvenidos por ellas. La tnica
adicion que ha tenido este articulo (DOF del 6 de diciembre de
1977), le agregd un segundo parrafo en el que se indicod que al
presidente de cada Camara le corresponderia velar por el respeto
al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la in-
violabilidad del recinto donde se reunieran a sesionar.

Esta reforma se dio con el proposito de que ademas de las
inviolabilidades e inmunidades personales de los legisladores,
quedara establecida en el texto constitucional, la salvaguarda de
las camaras. De esta manera, se consignaria en la norma funda-
mental el respeto y la proteccion que deberian tener tanto los
legisladores como los recintos donde los cuerpos o las asambleas
respectivas se reunieran a deliberar o a sesionar.’® El articulo 62
es otro precepto que contiene disposiciones aplicables a ambas
camaras. Este articulo en su version original sefialaba:

Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su
encargo, no podran desempefiar ninguna otra comisioén o empleo
de la Federacion o de los Estados por los cuales se disfrute suel-
do, sin licencia previa de la Gamara respectiva; pero entonces

33 Asi se estableci6 en la iniciativa de reforma constitucional presentada por
el Ejecutivo federal fechada el 5 de octubre de 1977.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 41

cesaran en sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y se-
nadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion
de esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de
diputado o senador.

Los contenidos de este precepto no habian tenido ningun
cambio hasta que con la reforma politica de la Ciudad de Mé-
xico (DOF del 29 de enero de 2016) se cambid la referencia que
se hacia a los “Estados” por la mencién de las “entidades fede-
rativas”, a fin de que la capital del pais quedara comprendida en
esta expresion.

El articulo 63, que establece reglas relativas al quérum en las
camaras del Congreso de la Union y de las ausencias de los le-
gisladores federales ha tenido tres reformas. En su texto original,
este precepto sefialaba que las cAmaras no podian abrir sus sesio-
nes ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en la de senadores, de
las dos terceras partes, y en la de diputados, de mas de la mitad
del ntmero total de sus miembros, pero los presentes de una y
otra deberian reunirse el dia seflalado por la ley, y compeler a los
ausentes a que concurrieran dentro de los treinta dias siguientes,
con la advertencia de que si no lo hiciesen, se entenderia por ese
solo hecho que no aceptaban su encargo, llamandose a los su-
plentes, los que deberian presentarse en un plazo igual, y si tam-
poco lo hiciesen, se declararia vacante el puesto y se convocaria
a nuevas clecciones.

Este articulo sefialaba también que se entenderia que los di-
putados o senadores que faltaran diez dias consecutivos, sin cau-
sa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva
Camara, con la cual se daria conocimiento a ésta, renunciarian
a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a
los suplentes. Finalmente, en este precepto se disponia que, si no
hubiese quérum para instalar cualquiera de las camaras o para
que éstas ejercieran sus funciones una vez instaladas, se convoca-
ria inmediatamente a los suplentes para que se presentaran a la
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mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto transcurrian
los treinta dias senalados.

En 1963 (DOF del 22 de junio) se da la primera adicion a este
precepto con la que se sefiald que incurririan en responsabilidad,
y se harian acreedores a las sanciones senaladas en la ley, quienes
habiendo sido electos diputados o senadores, no se presentaran,
sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desem-
penar el cargo dentro de los treinta dias sefialados en el propio
precepto. Asimismo, con esta reforma se senal6é que también in-
curririan en responsabilidad, que la misma ley sancionaria, los
partidos politicos nacionales que, habiendo postulado candidatos
en una eleccién para diputados o senadores, acordaran que sus
miembros que resultaran electos no se presentaran a desempenar
sus funciones. Los cambios propuestos revistieron una importan-
cia innegable pues por primera vez en nuestra historia juridica se
incluyo a los partidos politicos en el texto constitucional.

Durante las discusiones de la iniciativa de reforma constitu-
cional, Jests Reyes Heroles, quien era diputado en aquella época,
sefialdo que st bien los representantes populares debian disciplina
al partido al que pertenecian, junto a ello los diputados o sena-
dores debian una disciplina de mayor alcurnia a las institucio-
nes nacionales, y quien era representante popular contraia un
compromiso irrevocable con quien lo elegia. Para él, esta adicion
al articulo 63, por tanto, tendia a evitar la desercion civil y, en
consecuencia, cerraba las puertas a “las retiradas de Donceles”.3!

La segunda reforma a este articulo se publico treinta afos
después (DOF del 3 de septiembre de 1993) y con ella, ante el au-
mento en el nimero de integrantes de la Camara alta, se cambid
el quérum necesario para iniciar sesiones en el Senado, a fin de
equipararlo al que se requeria en la Camara de Diputados, es de-
cir, mas de la mitad del namero total de sus miembros.

La siguiente reforma (DOF del 29 de octubre de 2003) tuvo
que ver con lo que ocurria si se declaraban vacantes los puestos
de diputados y senadores. Antes de este cambio constitucional

3% Asi se expres6 Reyes Heroles en la discusion del 26 de diciembre de 1962.
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unicamente se seialaba que, en tal caso, se convocaria a nuevas
elecciones; sin embargo, a partir de las modificaciones que habia
tenido la conformacion de la Camara, en 2003 se establecieron
nuevas reglas al respecto. De esta manera, en la nueva redac-
ci6n del articulo 63 se senalé qué pasaria tanto con las vacantes
de diputados y senadores del Congreso de la Unién que se pre-
sentaran al inicio de la legislatura, como con las que ocurrieran
durante su ejercicio. En el caso de las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unién por el principio de mayoria
relativa, la Camara respectiva convocaria a elecciones extraordi-
narias. Por su parte, las vacantes de miembros de la Camara de
Diputados por el principio de representaciéon proporcional, serian
cubiertas por las formulas de candidatos del mismo partido que
siguieran en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieran correspondido.

En el Senado, las vacantes de los miembros de esa Camara,
electos por el principio de representacién proporcional, serian
cubiertas por aquellas formulas de candidatos del mismo partido
que siguieran en el orden de la lista nacional, después de habér-
sele asignado los senadores que le hubieren correspondido. Por
altimo, las vacantes de miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de primera minoria, serian cubiertas por
las formulas de candidatos del mismo partido que para la entidad
federativa que se tratara se hubiera registrado en segundo lugar
de la lista correspondiente. De esta forma, se consolidé el sistema
por medio del cual se cubririan las vacantes que se presentaran
en el Congreso de la Union.

Los articulos 65, 66 y 67 de la Constitucién, que regulan los
periodos de sesiones del Congreso, han tenido también algunos
cambios durante la vigencia del texto constitucional. El primero
de estos preceptos, establecia originalmente que el Congreso se
reuniria el lo. de septiembre de cada ano para celebrar sesio-
nes ordinarias y, ademas, sefialaba los asuntos de los que se ocu-
paria. Estos eran, en primer lugar, revisar la cuenta publica del
ano anterior, la cual seria presentada a la Camara de Diputados,
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dentro de los diez primeros dias de la apertura de sesiones. En
este caso, la revisién no se limitaria a investigar si las cantidades
gastadas estaban o no de acuerdo con las partidas respectivas del
presupuesto, sino que se extenderia al examen de la exactitud
y justificacion de los gastos hechos y a las responsabilidades a
que hubiere lugar. Ademas, en este precepto se sefialaba tam-
bién que no podria haber otras partidas secretas, fuera de las que
se consideraran necesarias con ese caracter en el mismo presu-
puesto y que serian empleadas por los secretarios de Estado, por
acuerdo escrito del presidente de la Republica.

En segundo lugar, el Congreso se ocuparia, de acuerdo con
lo dispuesto en este numeral, de examinar, discutir y aprobar el
presupuesto del ano fiscal siguiente y de decretar los impuestos
necesarios para cubrirlo. Iinalmente, entre los asuntos que es-
taba previsto fueran tratados por el Congreso, se contemplaba
estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presentaran,
y resolver los demas asuntos que le correspondieran, conforme a
lo establecido en el texto constitucional.

El articulo 66, por su parte, sefialaba que el periodo de sesio-
nes ordinarias duraria el tiempo necesario para tratar de todos
los asuntos mencionados en el articulo 65, pero no podria pro-
longarse mas que hasta el 31 de diciembre del mismo afio. Este
numeral disponia también que, si las dos camaras no estuvieren
de acuerdo para poner término a las sesiones antes de la fecha
indicada, esta cuestion seria resuelta por el presidente de la Re-
publica.

La primera reforma que tuvo el articulo 65 (DOF del 6 de di-
ciembre de 1977) se dio a la par de los cambios constitucionales
que establecieron como facultades exclusivas de la Camara de
Diputados tanto la revision de la cuenta pablica como la apro-
bacion del presupuesto de egresos de la Federacion. Por ello los
contenidos de este precepto se estrecharon de manera importan-
te y en ¢l simplemente se sefal6 la fecha en que el Congreso se
reuniria para sesionar de manera ordinaria cada ano, ademas de
establecer que durante dichas sesiones se ocuparia del estudio,
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discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le presentaran
y de la resoluciéon de los demas asuntos que le correspondieran
conforme a la Constitucién.

Poco mas de una década después (DOF del 7 de abril de
1986), el articulo 65 se modificé de nueva cuenta para adecuar
sus contenidos a la evolucion politica que habia tenido el pais. De
esta manera, se establecié que el Congreso se reuniria a partir del
lo. de noviembre de cada afio para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias y a partir del 15 de abril de cada afno para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias; sin embar-
go, se agregd que, en cada uno de estos periodos, el Congreso se
ocuparia de manera preferente de los asuntos que sefialara su
ley organica. Con este cambio, también se modifico el articulo
66 constitucional en el sentido de que cada periodo de sesiones
ordinarias duraria el tiempo necesario para tratar los asuntos es-
tablecidos en la propia norma fundamental, pero el primero no
podria prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre del mismo
ano, y el segundo hasta el 15 de julio.

En 1993 (DOF del 3 de septiembre), el tiempo que durarian
los periodos de sesiones ordinarias cambié una vez mas, para
empezar dos meses antes, en el caso del primero (lo. de septiem-
bre), y un mes antes en el caso del segundo (15 de marzo). Con la
misma reforma, el articulo 66 también establecié que el primer
periodo no podria prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo ano, excepto cuando el presidente de la Republica inicia-
ra su encargo, en cuyo caso las sesiones podrian extenderse hasta
el 31 de diciembre de ese mismo aflo. Por su parte, el tiempo que
podria extenderse el segundo periodo se acort6 al no poder pro-
longarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

La fecha de inicio del segundo periodo ordinario de sesiones
cambi6 poco mas de diez anos mas tarde (DOF del 2 de agosto de
2004) al lo. de febrero de cada afio. Esta, sin embargo, no seria
la dltima reforma al articulo 65, pues en 2014 (DOF del 10 de
febrero), este precepto cambid para senalar que cuando el presi-
dente de la Republica iniciara su encargo, el primer periodo de
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sesiones ordinarias en el Congreso se celebraria a partir del lo.
de agosto. La reforma tuvo como finalidad adecuar los conteni-
dos de este precepto a la reduccion del plazo que se establecia en
la Constitucién para la toma de posesion del presidente electo,
que se aprob6 también con esa fecha.

Por lo que se refiere a las sesiones extraordinarias del Con-
greso, debe decirse que la Constitucion de 1857, teniendo en
cuenta que la division de poderes exigia que ninguno de éstos
interviniera sino por excepcién en el funcionamiento de los de-
mas, otorgaba a la Comision Permanente la facultad de convocar
a este tipo de sesiones. Sin embargo, en la Constitucién de 1917,
con el animo de concentrar en el Ejecutivo federal un mayor na-
mero de facultades, se restringi6 la competencia de convocar a
sesiones extraordinarias de dicha comision.

En efecto, el texto original del articulo 67 indicaba que el
Congreso tendria sesiones extraordinarias cada vez que el presi-
dente de la Republica lo convocara y que éste no podria ocuparse
mas que del asunto o asuntos que el mismo presidente sometiere
a su conocimiento, los cuales se expresarian en la convocatoria
respectiva. Dicho articulo contemplaba también la posibilidad
de que el presidente convocara a sesiones extraordinarias a una
sola Camara cuando el asunto que tendria que tratarse fuera ex-
clusivo de ella.

A pesar de la fuerza del Ejecutivo, el animo de volver a otor-
gar a la Comision Permanente la facultad de convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso, se hizo patente en 1923 (DOF del 24
de noviembre), cuando el articulo 67 se reformé para establecer
que el Congreso o una sola de las camaras, cuando se tratara
de un asunto exclusivo de ella, se reuniria en sesiones extraor-
dinarias cada vez que convocara para ese objeto la Comision
Permanente. Este cambio, que seria el resultado de una iniciativa
presentada por el Ejecutivo en 1920, se sostuvo en la idea de que,
a tres aflos de la aprobacion del texto constitucional, no habia
ninguna razéon que fundara la restriccion a las facultades de la
Comision Permanente derivadas del texto constitucional.
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La Primera Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados que dictaminé esa iniciativa fue concluyen-
te al tratar este tema, pues senalé que la dictadura del Poder
Ejecutivo era el régimen imperante en la Constituciéon debido a
que atribuciones que eran inherentes por razon de naturaleza al
Poder Legislativo, le habian sido injustamente arrebatadas por el
Constituyente de Querétaro y otorgadas al Ejecutivo, cuya suma
de facultades era tan grande que hacia ilusorio el principio de di-
vision e independencia de los poderes publicos. Por ello, la Comi-
sion dictamin6 de manera positiva la iniciativa, al considerar que
la reforma que se planteaba al articulo 67 contribuia eficazmente
a la desconcentracion de atribuciones del Ejecutivo y a perseguir
la saludable idea del equilibrio de los poderes.

El articulo 69 constitucional es otro precepto que reviste
gran importancia en el texto constitucional, pues regula uno de
los ambitos relevantes de la relacion Ejecutivo-Legislativo: la pre-
sentacion del informe presidencial cada afio. En su texto original,
el articulo 69 senalaba que, a la apertura de sesiones del CGongre-
so, fueran ordinarias o extraordinarias, asistiria el presidente de
la Republica y presentaria un informe por escrito. En el primer
caso, lo haria para dar una explicacién general del estado que
guardaba la administraciéon publica del pais. y en el segundo,
para exponer al Congreso o a la Camara de que se tratara, las
razones o causas que habian hecho necesaria su convocacion, y
el asunto o asuntos que ameritaran una resolucién perentoria.
Esta redaccion, sin embargo, cambiaria en 1923 (DOF del 24
de noviembre) cuando el poder reformador de la Constitucion
determin6 que el presidente de la Republica solo asistiria a la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso y, en este caso, pre-
sentaria el informe escrito en que manifestaria el estado general
que guardaba la administraciéon publica del pais. Dado que con
esta reforma se le devolvieron a la Comisiéon Permanente las fa-
cultades para convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de la
apertura de éstas, ya no seria el titular del Ejecutivo, sino el pre-
sidente de la Comision Permanente quien informaria los motivos
que habian originado la convocatoria.
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La segunda reforma que tuvo este articulo (DOF del 7 de
abril de 1986), se dio simplemente para adecuar sus contenidos
a los cambios que habia experimentado el articulo 65, pues al
establecerse en el texto constitucional que el Congreso tendria
dos periodos de sesiones, se consider6 conveniente que la asisten-
cia del presidente de la Reptblica al Congreso para presentar su
informe tuviera lugar el dia de la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo.

En 2008 (DOF del 15 de agosto), se adiciond a este pre-
cepto un segundo parrafo en el que se dispuso que cada una
de las camaras haria el analisis del informe presentado por el
presidente de la Republica y podria solicitar a éste ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito y citar a los secre-
tarios de Estado, al procurador general de la Reptblica y a los
directores de las entidades paraestatales, quienes comparece-
rian y rendirian informes bajo protesta de decir verdad.? Esta
adicion al texto constitucional tenia la intencién de dar a los
legisladores en lo individual el poder que nunca habian tenido
en la practica: pedir informacién o explicaciones directamente
a los 6rganos de la administracion puablica federal.’¢ La altima
reforma que tuvo este precepto (DOF del 10 de febrero de 2014)
fue para eliminar del elenco de servidores publicos a los que el

3 La regulacién del ejercicio de esta facultad se haria, de acuerdo con lo
sefialado en esta reforma, por medio de la Ley del Congreso y sus reglamentos.

36 Pedroza de la Llave, Susana Thalia y Serna de la Garza, José¢ Maria,
“Clomentario al articulo 69 constitucional”, Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus Constituciones, 8a. ed., México, Miguel Angel Porrta-SCJN-TEPJF-
IFE-Camara de Diputados-Senado de la Republica, 2012, t. IV, pp. 15 y 16.
Estos autores senalan ademas que la facultad de las camaras del Congreso de
la Unién para citar a diversos servidores publicos federales para que compa-
recieran y rindieran informes bajo protesta de decir verdad en relacién con el
informe presidencial, no resultaba una novedad, puesto que bajo la disposicién
contenida en el articulo 93 constitucional en su segundo parrafo, aquella fa-
cultad ya existia, e incluso la “comparecencia” ante el Congreso de los altos
funcionarios del gobierno federal ya era una practica cotidiana, afio tras afio,
con motivo de la glosa del informe presidencial.
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Congreso podia citar, al procurador, pues con la misma reforma
se instituyo la Fiscalia General de la Reptblica como un organis-
mo publico autébnomo.

Uno mas de los articulos a los que se debe hacer referencia
cuando se tratan las disposiciones que regulan al Poder Legis-
lativo es el articulo 70. Cuando este precepto fue aprobado por
el Congreso Constituyente, solo tenia un parrafo en el que se
sefialaba que toda resolucién del Congreso tendria el caracter
de ley o decreto y que dichas leyes o decretos se comunicarian al
Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas camaras y por
un secretario de cada una de ellas, promulgandose de la siguiente
forma: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
(texto de la ley o decreto)”.

Este parrafo no ha sido modificado durante los cien afios de
vigencia del texto constitucional; sin embargo, el articulo 70 fue
integrado en 1977 (DOF del 6 de diciembre) con tres parrafos
mas cuya finalidad era dotar al legislador de un instrumento agil
y claro que regulara el procedimiento de sus actividades en la
Camara y que estableciera con precision las reglas de su funcio-
namiento y los métodos de trabajo que en ella se desarrollarian.
Y es que, al establecerse cambios importantes relacionados con la
integracion y actuacion de las camaras con la reforma politica de
1977, se pensod que deberian también darse cambios en las nor-
mas que regulaban la estructura interna, los 6rganos de gobierno
y los sistemas de funcionamiento del Congreso.

Esta regulacion, por costumbre parlamentaria, se consagra-
ba en un reglamento que, por sus caracteristicas y jerarquia, en
realidad constituia un ordenamiento con caracteristicas de Ley
Organica, pero debido a las reformas que habia tenido, dicho
instrumento normativo carecia de unidad sistematica. Por estas
razones, en la exposiciéon de motivos de la iniciativa de reforma
politica presentada por el Ejecutivo, se sefialé que era necesario
facultar al Congreso de la Unién para expedir la ley que regulara
su estructura y funcionamiento internos. Ademas, se consider6
también que, con el fin de conservar la total autonomia y res-
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ponsabilidad del Congreso de la Unién en la expedicion de su
Ley Organica, era conveniente marcar una excepcion al tramite
normal que establecia la Constitucién para la aprobacién de las
leyes, de manera tal que ese ordenamiento no pudiera ser vetado
por el Ejecutivo federal ni necesitara de la promulgacion de éste
para tener vigencia. Esta propuesta fue aprobada por las camaras
que integraban el Congreso de la Unidon y por las legislaturas de
los estados, abriendo con ello una nueva etapa de la regulacion
parlamentaria en el pais.’’

8. El proceso legislativo

Dentro del titulo III de la Constitucion, la seccion 11 del capi-
tulo II se refiere a la iniciativa y a la formacion de leyes. Esta sec-
cién, integrada por dos articulos, ha sufrido s6lo cinco cambios
desde la promulgacion del texto constitucional, los cuales han
incidido tanto en el elenco de actores facultados para iniciar le-
yes o decretos, como en algunos aspectos del proceso legislativo.
Sobre el primer punto, debe decirse que el texto constitucional
contemplaba que el derecho de iniciar leyes o decretos lo tenian
simplemente:

1. El presidente de la Reptblica;
2. Los diputados y senadores al Congreso de la Unioén, y
3. Las legislaturas de los estados.

El articulo 71, ademas, indicaba que las iniciativas presen-
tadas por el presidente, por las legislaturas estatales o por las di-
putaciones de estas Ultimas, pasarian desde luego a comision,
mientras que aquellas que fueran presentadas por los diputados

37 Los tres parrafos que se agregaron al articulo 70 fueron los siguientes:
“El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento in-
ternos; La ley determinard las formas y procedimientos para la agrupaciéon de
los diputados, segtin su afiliaciéon de partido, a efecto de garantizar la libre ex-
presion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Cdmara de Diputados;
Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del federal para
tener vigencia”.
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o los senadores, se sujetarian a los tramites que designare el Re-
glamento de Debates. Este articulo se reformé en 2011 (DO del
17 de agosto) para adecuar su texto a las reformas que el tex-
to constitucional habia tenido en el pasado. Hasta hace pocos
anos, el articulo 71 seguia hablando del Reglamento de Debates
que, sin embargo, habia dejado de existir como tal muchos anos
atras, por lo que se decidi6 cambiar la referencia que se hacia a
ese ordenamiento por menciones tanto a la Ley del Congreso
como a sus reglamentos.

La segunda reforma que tuvo este precepto (DOF del 9 de
agosto de 2012) incluyé dos cambios de gran trascendencia para
el proceso legislativo: el derecho de iniciar leyes que se otorgd
a los ciudadanos y la iniciativa preferente que tendria el presi-
dente de la Republica. Por lo que hace a la iniciativa ciudadana,
su inclusion en el texto constitucional fue considerada, pues se
pensoé que en México la transicion a la democracia no habia sido
suficiente para asegurar una representatividad en la cual la ciu-
dadania incidiera eficazmente en la toma de decisiones de interés
publico y en la que se incluyeran los temas de interés ciudadano
en la agenda legislativa. Por esos motivos, se pensé que resul-
taba indispensable complementar la democracia representativa
existente en el pais con mecanismos de democracia directa que
fueran capaces de resarcir esas deficiencias.®

Ante estas consideraciones, se pensé que una de las figuras
de participacion ciudadana que contaba con un mayor consenso
como forma de expresion directa del interés de la ciudadania en
los asuntos publicos era la iniciativa ciudadana, ya que por me-
dio de ella se permitia al ciudadano delinear los espacios, las poli-
ticas, los derechos, asi como otros factores sociales, econémicos y
politicos entre los que se desenvolvia. De esta forma, la iniciativa
ciudadana podia considerarse como una forma mas evoluciona-
da de hacer politica, debido a que implicaba un compromiso no

38 Asi se estableci6 en el dictamen de la Camara de Diputados, que actud
como revisora en el proceso de reforma constitucional, publicado en la Gaceta
num. 3376-1I del martes 25 de octubre de 2011.
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solo de la parte gubernamental por llevar a cabo sus tareas, sino
que con ella una parte de la ciudadania se involucraba en forma
directa en la generacién de ideas y propuestas para transformar
el sistema legal.

Se penso, por tanto, que si se incluia esta figura en el texto
constitucional los ciudadanos podrian introducir nuevos temas
en la agenda legislativa que, de otra manera, dificilmente forma-
rian parte de ésta, ya fuera porque eran contrarios a los intereses
de los legisladores o simplemente porque no eran relevantes para
ellos. Pero, ademas, las comisiones que dictaminaron la propues-
ta de reforma constitucional, sefialaron como uno mas de los be-
neficios que conllevaba la aprobacion de esta reforma, el que al
estar respaldadas por un nimero importante de ciudadanos, este
tipo de iniciativas contarian con una legitimidad que dificilmen-
te podria ser ignorada por los legisladores que se encargarian de
dictaminarla, y por tanto, los ciudadanos tendrian un cauce efi-
caz para transformar sus propuestas en las leyes de las que ellos
mismos serian destinatarios.’” Estos argumentos dieron paso a la
adicion de una fraccion IV al articulo 71, con la que se consigno
que el derecho de iniciar leyes y decretos también corresponde-
ria a los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores en los
términos que sefalaran las leyes.

Por lo que respecta a las iniciativas del titular del Ejecutivo
Federal a las que se les podria dar el caracter de preferente, los
argumentos para su inclusion en el texto constitucional fueron
bastante interesantes. Al dictaminar esta propuesta, los diputados
sefialaron que la existencia en el pais de un sistema democratico,
plural, incluyente y abierto, hacia necesario adoptar mecanismos
de colaboracion entre los poderes de la Union y entre las fuerzas
politicas. Esto, pues en un contexto caracterizado por la plura-
lidad, la capacidad del Ejecutivo Federal para generar acuerdos
con el Congreso se dificultaba por la falta de mayorias. Es por
estos motivos que se penso6 en revisar la facultad e iniciativa del

39 Idem.
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presidente de la Republica, con el fin de fortalecer la cooperacion
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.*

El contexto descrito hizo que se otorgara al presidente de
la Republica, como responsable de la accién de gobierno, la fa-
cultad de presentar iniciativas para tramite preferente, con el fin
de que éstas fueran resueltas por el Congreso en un breve lapso.
La intencién era que en el caso de los asuntos cuya relevancia,
trascendencia y urgencia se justificaran a juicio del titular del
Ejecutivo, se diera un tramite mas agil como sucedia, con sus
matices, en paises como Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Nica-
ragua, Paraguay y Uruguay. El caracter preferente, sin embargo,
no tendria que limitar las facultades del Congreso de modificar
o rechazar en su totalidad las propuestas que presentara el Eje-
cutivo, sino simplemente incidir en el plazo para el desahogo y
resolucion de las mismas.*! Por ello, para permitir la correspon-
sabilidad entre el Congreso y el presidente a fin de flexibilizar la
discusion de los temas prioritarios para la nacion, el articulo 71
fue adicionado con dos parrafos finales.

En el primero de ellos, se establecio que el dia de apertura de
cada periodo ordinario de sesiones, el presidente de la Republi-
ca podria presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente
o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores, cuando estuvieren pendientes de dictamen.
Cada iniciativa, segin el propio texto de este articulo, deberia
ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de su origen
en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la
iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, seria el primer
asunto que deberia ser discutido y votado en la siguiente sesion
del Pleno. Pero si la iniciativa fuera aprobada o modificada por
la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto
pasaria de inmediato a la Gamara revisora, la cual deberia discu-
tirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las mismas condiciones.
Por su parte, dado que las iniciativas de adiciones o reformas a la

40 Idem.
T Idem.
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Constitucion estaban sujetas a un procedimiento diverso al que
seguian las leyes ordinarias, se dispuso que este tipo de iniciativas
no podrian tener el cardcter de preferentes.

La tltima reforma que ha tenido el articulo 71 (DOF del 29
de enero de 2016) buscaria incluir en su fraccion 111, la facultad
que tendria para presentar iniciativas de leyes o decretos la legis-
latura de la Ciudad de México.

El segundo de los articulos que forman parte de la Seccion
IT del capitulo correspondiente al Poder Legislativo en el texto
constitucional es el 72, que contiene la regulaciéon del proceso le-
gislativo. En este articulo, el Constituyente estableceria la forma
en que se discutirian, aprobarian, desecharian o modificarian los
proyectos de ley o decreto cuya resolucion no fuera exclusiva de
alguna de las camaras; la facultad del Ejecutivo para hacer ob-
servaciones a dichos proyectos; la forma de superar el veto presi-
dencial, los tramites que deberian seguirse en la interpretacion,
reforma o derogacién de las leyes o decretos; los tiempos y la Ca-
mara en que deberian discutirse los proyectos de ley o decreto y
las resoluciones del Congreso respecto de las cuales el Ejecutivo
de la Unién no podia hacer observaciones.

Es precisamente sobre este ltimo punto en el que incidio la
primera reforma a este precepto (DO del 24 de noviembre de
1923). En el articulo aprobado por el Constituyente se sefialaban
tres supuestos en los que el Ejecutivo no podria hacer observa-
ciones a una resolucion del Congreso de la Union. El primero de
ellos implicaba a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
camaras, cuando ejercieran funciones de cuerpo electoral o de
jurado. En segundo lugar, el presidente no podria hacer obser-
vaciones a las resoluciones de la Camara de Diputados, cuando
ésta declarara que debia acusarse a uno de los altos funcionarios
de la Federacién por delitos oficiales. Finalmente, tampoco po-
dria realizar algn tipo de observacion al decreto de convocato-
ria que expidiere la Comision Permanente ante la falta del pre-
sidente, a fin de reunir al Congreso en sesiones extraordinarias
para que expidiera la convocatoria a elecciones presidenciales o
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para que se erigiera en Colegio Electoral con el fin de hacer la
eleccion de presidente sustituto. Este tercer caso se modificaria al
devolvérsele a la Comision Permanente la facultad de convocar a
sesiones extraordinarias no solo ante la falta del presidente, sino
cuando lo considerara necesario. De esta manera, el Ejecutivo
se encontraria impedido para hacer observaciones a cualquier
decreto por el que la Comision Permanente convocara a un pe-
riodo extraordinario.

La segunda y ultima reforma de este articulo (DOF del 17 de
agosto de 2011) tuvo como objetivo eliminar una mala practica
del Ejecutivo conocida como veto de bolsillo o de cajon. Hasta
hace algunos afos, existian ocasiones en que el presidente de la
Republica, por ejemplo, no ordenaba la publicaciéon de un pro-
yecto de ley o decreto que habia sido aprobado en ambas cama-
ras, aun cuando ya habia transcurrido el tiempo previsto en el
texto constitucional para que hiciera observaciones, con la Gnica
finalidad de que éste no entrara en vigor vy, por tanto, vetaba en
los hechos esas resoluciones del Congreso, pues “guardando ese
proyecto en su bolsillo o cajon” detenia el ier legislativo. Esto era el
resultado de la ausencia de una disposiciéon expresa que obligara
al Ejecutivo a promulgar y publicar las leyes y decretos.

Tomando en cuenta esta realidad, se penso que era necesario
modificar el articulo 72 “para avanzar en el perfeccionamiento
del proceso legislativo, ante la necesidad de prevenir el acto sus-
pensorio del Ejecutivo federal al no promulgar un proyecto”.*?
Asi, para evitar este modo de actuar por parte del presidente
en turno, se establecié en el texto constitucional que vencido el
plazo de treinta dias para que el Ejecutivo devolviera con obser-
vaciones un proyecto a la Camara de su origen, éste tendria diez
dias naturales para promulgar y publicar la ley o decreto. Trans-

#2 Asi se sefialaba en el dictamen hecho por la Comisién de Puntos Consti-
tucionales de la Camara de Diputados a la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 71, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de veto presidencial, publicado el 9 de

diciembre de 2010.
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currido este segundo plazo, la ley o decreto seria considerado
promulgado y el presidente de la Camara de origen tendria que
ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion dentro de
los diez dias naturales siguientes, sin que se requiriera refrendo.
En estos casos, los plazos sefialados no se interrumpirian si
el Congreso cerrara o suspendiera sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién deberia hacerse a la Comisiéon Permanente. Con es-
tos cambios, en consecuencia, se pretendié poner un alto a una
practica que no permitia que el proceso legislativo concluyera de
acuerdo con las formas establecidas en el texto constitucional.

9. Las facultades del Congreso de la Unidn

El articulo 73 constitucional, que establece las facultades del
Congreso de la Unidn, es el articulo que mas se ha reformado
en el texto constitucional. Las fracciones que integran este ar-
ticulo han sido modificadas por medio de setenta y siete refor-
mas desde 1921, s6lo siete de ellas mantienen su texto original.
La primera de las fracciones que han permanecido inalteradas
desde su aprobacion por el Constituyente es la V, que otorga al
Congreso de la Unioén facultades para cambiar la residencia de
los supremos poderes de la Federacion. La segunda fracciéon que
no ha sufrido cambios es la VII, que da competencia al Congreso
para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto. La tercera fraccion que no se ha modificado es la XI, la
cual dispone que el Congreso puede crear y suprimir los empleos
publicos de la Federacion y senalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones.

La cuarta fraccion del articulo 73 que se ha mantenido du-
rante la vigencia del texto constitucional es la XII, que otorga al
Congreso la facultad de declarar la guerra, en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo. La quinta fraccién que no se ha alte-
rado en el texto constitucional es la XIX, que confiere facultades
al Congreso de la Unién para fijar las reglas a que debe sujetarse
la ocupacién y enajenacion de terrenos baldios y el precio de és-
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tos. La sexta fraccion que no ha cambiado durante los cien anos
de vigencia del texto constitucional es la XX, que da al 6rgano
legislativo la competencia para expedir las leyes de organizacion
del cuerpo diplomatico y del cuerpo consular mexicano. Por tl-
timo, la séptima y ultima fracciéon de este precepto que no se ha
reformado es la XXII, que otorga al Congreso la facultad para
conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a
los tribunales de la Federacion. Fuera de estas fracciones, todas
las demas que conforman el texto del articulo 73, han cambiado
durante la vigencia del texto constitucional de 1917, algunas in-
cluso de manera radical y en varias ocasiones.

Las primeras dos fracciones de este articulo cambiaron en
1974, al desaparecer la figura de los territorios en nuestro pais.
La fraccion I otorgaba en su texto original la facultad al Congre-
so para admitir nuevos estados o territorios en la union federal,
por lo que con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 8 de octubre de 1974, se eliminé de ella la referencia a esta
ultima forma de organizacion territorial. Por su parte, la fraccion
I, que conferia al Congreso de la Unién la facultad para eri-
gir los territorios en estados cuando tuvieran una poblacion de
ochenta mil habitantes y los elementos necesarios para proveer
a su existencia politica, fue derogada también con esta reforma.

La fracciéon I1I del articulo 73 ha sido modificada s6lo en una
ocasion (DOF del 29 de enero de 2016). Desde su aprobacion por
el Constituyente, esta fraccion ha contemplado el procedimiento
para formar nuevos estados dentro de los limites de los ya exis-
tentes. Para tal efecto, el texto original de este numeral sehalaba
que era necesario:

1. Que la fraccién o fracciones que pidieran erigirse en estados,
contaran con una poblaciéon de por lo menos ciento veinte mil
habitantes;

2. Que se comprobara ante el CGongreso que tenia los elemen-
tos bastantes para proveer a su existencia politica.

3. Que fueran oidas las legislaturas de los estados de cuyo te-
rritorio se tratara, sobre la conveniencia o inconveniencia de la
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ereccion del nuevo estado, quedando obligadas a dar su informe
en el término de seis meses, contados desde el dia en que se les
remitiera la comunicacion respectiva;

4. Que igualmente se oyera el Ejecutivo de la Federacion, el
cual enviaria su informe dentro de siete dias contados desde la
fecha en que le fuera pedido;

5. Que fuera votada la ereccion del nuevo estado por dos ter-
ceras partes de los diputados y senadores presentes en sus respec-
tivas camaras;

6. Que la resolucion del Congreso fuera ratificada por la ma-
yoria de las Legislaturas de los estados, previo examen de la copia
del expediente, siempre que hubieren dado su consentimiento las
Legislaturas de los estados de cuyo territorio se tratara, y

7. Si las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trata-
ra, no hubieren dado su consentimiento, la ratificaciéon senalada
deberia ser hecha por las dos terceras partes del total de las legis-
laturas de los demas estados.

El cambio que se dio en 2016 fue la inclusion de la partici-
pacién que tendria la legislatura de la Ciudad de México en este
proceso, pues ahora todas las referencias a las legislaturas de los
estados han cambiado para aludir a las legislaturas de las entida-
des federativas.

La fraccion IV de este articulo, que concedia al Congreso
la facultad para arreglar definitivamente los limites de los esta-
dos, terminando las diferencias que entre ellos se suscitaran so-
bre las demarcaciones de sus respectivos territorios, salvo cuando
esas diferencias tuvieran un caracter contencioso, se derogd en
2005 (DOF del 8 de diciembre), cuando se le otorg6 al Senado
de la Republica la facultad exclusiva para autorizar los convenios
amistosos que sobre sus limites celebraran las entidades federati-
vas y para resolver de manera definitiva los conflictos sobre limi-
tes territoriales de aquellas que asi lo solicitaran.

La fraccion VI, que actualmente se encuentra derogada en
el texto constitucional, tuvo diversas reformas desde 1928 y hasta
1996, cuando se aprobd una de las grandes reformas politicas
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que ha tenido la capital del pais. En su version original, este pre-
cepto otorgaba facultades al Congreso de la Unién para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios, sometiéndose
a cinco bases. La primera de estas bases indicaba que el Distri-
to Federal y los territorios se dividirian en municipalidades, que
tendrian la extension territorial y el nimero de habitantes sufi-
cientes para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir
a los gastos comunes. La segunda base senalaba que cada muni-
cipalidad estaria a cargo de un ayuntamiento de elecciéon popular
directa. Por su parte, la tercera base indicaba que el gobierno del
Distrito Federal y los de los territorios, estarian a cargo de go-
bernadores que dependerian directamente del presidente de
la Republica.

Ademas, en ella se sefialaba que el gobernador del Distrito
Federal acordaria con el presidente de la Republica y los de los
territorios, por el conducto que determinara la ley, asi como que
tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada territo-
rio, serian nombrados y removidos libremente por el presidente
de la Repuiblica. La cuarta base se ocupaba del Poder Judicial del
Distrito Federal y de los territorios. En ella se disponia que los
magistrados y los jueces de primera instancia, serian nombrados
por el Congreso de la Unidn, que se erigiria en colegio electoral
en cada caso. Ademds, esta base sefialaba que, en las faltas tem-
porales o absolutas de los magistrados, éstos se sustituirian por
nombramiento del Congreso de la Unién, y en sus recesos, por
nombramientos provisionales de la Comisiéon Permanente.

Esta base referia también que la ley organica determinaria la
manera de suplir a los jueces en sus faltas temporales y designa-
ria la autoridad ante la que se les exigirian las responsabilidades
en que incurrieran, salvo lo dispuesto por la misma Constitucién
respecto de responsabilidades de funcionarios. Para dar estabili-
dad a jueces y magistrados, el texto de esta base sefialaria que, a
partir de 1923, los magistrados y jueces del Distrito Federal y los
territorios sélo podrian ser removidos de sus cargos, si observa-
ban mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respecti-
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vo, a menos que fueran promovidos a empleo de grado superior.
A partir de esa misma fecha, de acuerdo con lo establecido en
esta base, la remuneraciéon que dichos funcionarios percibieran
por sus servicios, no podria ser disminuida durante su encargo.
Por dltimo, la quinta base establecida en la fracciéon VI, indicaba
que el Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los territorios
estaria a cargo de un procurador general, que residiria en la Ciu-
dad de México, y del nimero de agentes que determinara la ley,
dependiendo dicho funcionario directamente del presidente de la
Republica, quien lo nombraria y removeria libremente.

La primera reforma que tuvo esta fraccion (DOF del 20 de
agosto de 1928), bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles, mo-
difico la cuarta de las bases a las que debia cenirse el Congreso
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y los entonces
existentes territorios. Asi, dicha base sefial6, a partir de la fecha
de entrada en vigor de la reforma,* que los nombramientos de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral y de los territorios serian hechos por el presidente de la Re-
publica y sometidos a la aprobacién de la Camara de Diputados,
la que otorgaria o negaria esa aprobacion dentro del improrro-
gable término de diez dias.

Si la Camara no resolviera dentro de dicho término, esta
base senalaba que se tendrian por aprobados los nombramientos.
Cabe sefnalar, sin embargo, que este numeral indicaba también
que, sin la aprobacion de la CGamara, no podrian tomar pose-
sion los magistrados nombrados por el presidente de la Republi-
cay que en el caso de que la Camara de Diputados no aprobara
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el
presidente de la Republica haria un tercer nombramiento, que
surtiria sus efectos como provisional, y que seria sometido a la
aprobacion de la Camara en el siguiente periodo ordinario de
sesiones.

43 De acuerdo con el articulo lo. transitorio de esta reforma, los cambios
constitucionales entrarian en vigor el 20 de diciembre de ese mismo afo.
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En ese periodo de sesiones, dentro de los primeros diez dias,
la Camara deberia aprobar o reprobar el nombramiento, y si
lo aprobara o no resolviera nada, el magistrado nombrado pro-
visionalmente continuaria en sus funciones, con el caracter de
definitivo. Pero si la Camara desechara el nombramiento, cesaria
en sus funciones el magistrado provisional, y el presidente de la
Republica someteria un nuevo nombramiento a la aprobacién
de la Gamara.

Con la reforma a esta base, también se establecié el mar-
co que debia respetarse al legislar sobre las faltas de los magis-
trados. En este sentido, se disponia que, en los casos de faltas
temporales por mas de tres meses, los magistrados serian susti-
tuidos mediante nombramientos que el presidente de la Repuabli-
ca someteria a la aprobaciéon de la Gamara de Diputados, y en
sus recesos, a la Comision Permanente observandose, en caso de
que correspondiera, las disposiciones que se sefialaban la misma
base. Por su parte, en los casos de faltas temporales que no exce-
dieran de tres meses, la Ley Orgéanica determinaria la manera
de hacer la sustituciéon. Ahora bien, si faltara un magistrado por
defuncién, renuncia o incapacidad, el presidente someteria un
nuevo nombramiento a la aprobacién de la Camara de Diputa-
dos y, si ésta no estuviere en sesiones, la Comision Permanente
daria su aprobacién provisional, mientras se reuniera aquélla y
diera la aprobacién definitiva.

Mediante las reformas a esta base, también se estableceria en
el articulo 73 que los jueces de primera instancia, menores y co-
rreccionales del Distrito Federal y de los territorios, serian nom-
brados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Estos jueces deberian reunir los requisitos que sefialara la ley y
serian sustituidos en sus faltas temporales también en los térmi-
nos que la misma ley determinara.

Otro de los cambios para favorecer la independencia de
los titulares de los 6rganos jurisdiccionales en el Distrito Fe-
deral y los territorios fue agregar a esta base que la remunera-
cion que los magistrados y jueces percibieran por sus servicios,
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no podria ser disminuida durante su encargo. Ademas, en ella
se adecuaria la regulacion de la responsabilidad de jueces y ma-
gistrados, para senalar que éstos solo podrian ser privados de sus
puestos cuando observaran mala conducta, de acuerdo con la
parte final del articulo 111, o previo el juicio de responsabilidad
correspondiente.** Con esta reforma, que modific6 de manera
importante distintos articulos que regulaban al Poder Judicial, se
derogaron también las fracciones XXV y XXVTI del articulo 73.
La primera de ellas daba facultad al Congreso para constituirse
en colegio electoral y nombrar a los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados y jueces del Distri-
to Federal y territorios; por su parte, la fraccion XXVI conferia
facultades al Congreso para aceptar las renuncias de los magis-
trados de la Suprema Corte, de los magistrados y jueces del Dis-
trito Federal y territorios, asi como para nombrar los sustitutos de
dichos funcionarios en sus faltas temporales o absolutas.

Debe decirse que el 20 de agosto de 1928, ademas de la re-
forma que implic6é cambios trascendentales en la regulacion del
Poder Judicial, se publicé otra reforma que modifico los conte-
nidos de las tres primeras bases del articulo 73. La base la., es-

# Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, la base 4a. de la fraccion VI
del articulo 73 se modificaria de nueva cuenta (DOF del 15 de diciembre de
1934). Con esta reforma se estableceria que los jueces y magistrados del Dis-
trito Federal y territorios durarian en sus encargos seis afios. Este afiadido, sin
embargo, se quit6 de la fraccion VI en 1944 (DOF del 21 de septiembre), aflo en
que se agreg6 también al Gltimo parrafo de esta base 4a. la referencia ya no a los
“magistrados”, sino a los “ministros” de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n. En 1951 (DOF del 19 de febrero) esto volvié a cambiar, pues se incluyé de
nueva cuenta la duraciéon de seis afios de los magistrados y jueces, pero en esta
ocasion se afladié que podrian ser reelectos. Ademas, con esta reforma se quitd
del altimo pérrafo de la base 4a. la referencia a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Tres décadas mas tarde (DOF del 28 de diciem-
bre de 1982) se modific6 de nueva cuenta esta base para hacerla acorde con la
reforma en materia de responsabilidades de los servidores publicos que se hizo
en la Constitucién. De esta manera, ya no se hizo referencia a la posibilidad de
que jueces y magistrados pudieran ser sustituidos de acuerdo con la parte final
del articulo 111, sino en los términos del titulo cuarto.
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tablecié con dicha reforma que el gobierno del Distrito Federal
estaria a cargo del presidente de la Republica, quien lo ejerceria
por conducto del érgano u 6rganos que determinara la ley res-
pectiva. La base 2a., por su parte, dispuso que el gobierno de los
territorios estaria a cargo de gobernadores, que dependerian di-
rectamente del presidente de la Republica, quien los nombraria
y removeria libremente. Finalmente, la 3a. base senalaria que los
gobernadores de los territorios acordarian con el presidente de la
Republica, por el conducto que determinara la ley.

En 1940, se modificé de nueva cuenta la fraccion VI del arti-
culo 73 (DOF del 14 de diciembre). En esa ocasion, fue la segunda
de las bases contempladas en dicha fraccion la que tuvo cambios
con los cuales se incluyo en ella elementos que se contemplaban
en otras bases y se volvié a incluir en ésta que cada municipali-
dad de los territorios estaria a cargo de un ayuntamiento.*

La reforma constitucional que desapareci6 del texto consti-
tucional a los territorios (DOF del 8 de octubre de 1974) también
incidi6 en la fraccion VI del articulo 73, pues con ella se quitd
de este numeral las referencias a esas formas de organizaciéon. La
reforma politica de 1977 (DOF del 6 de diciembre), también se
dio en esta fraccion del articulo 73, pues cambio su base segunda.
Con esta modificacion se contemplé la posibilidad de que ciertos
ordenamientos legales y reglamentos para el Distrito Iederal, de
acuerdo con lo que se estableciera en la legislaciéon secundaria,
serian sometidos a referéndum y podrian ser objeto de iniciativa
popular, conforme al procedimiento que la misma sefialara.

Una de las reformas que cambié radicalmente las disposi-
ciones concernientes al Distrito Federal fue la que tuvo lugar en
1987 (DOF del 10 de agosto). Con ella, la fraccion VI del articulo

5 I texto de la base 2a., de esta forma, fue el siguiente: “2a. El gobierno
de los territorios estara a cargo de gobernadores, que dependeran directamen-
te del presidente de la Republica, quien los nombrara y removera libremente
[...] Los territorios se dividiran en municipalidades, que tendran la extension
territorial y el nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propios recursos y contribuir a sus gastos comunes |...] Cada municipalidad de
los territorios estara a cargo de un ayuntamiento de elecciéon popular directa”.
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73 se modifico para sentar nuevas bases a las que se tendria que
atener el Congreso cuando legislara sobre el Distrito Federal. En
la primera de estas bases se determiné que el gobierno del Distri-
to Federal estaria a cargo del presidente de la Republica, quien
lo ejerceria por conducto del 6rgano u 6rganos que determinara
la ley respectiva. La segunda base sefialé que la ley organica co-
rrespondiente estableceria los medios para la descentralizacion
y desconcentracion de la administracién para mejorar la calidad
de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando el
grado de bienestar social, ordenando la convivencia comunita-
ria y el espacio urbano y propiciando el desarrollo econémico,
social y cultural de la entidad.

Una de las bases que se modificoé radicalmente fue la terce-
ra, pues en ella se establecié la regulaciéon de la Asamblea del
Distrito Federal, como un 6rgano de representacion ciudadana.
Esta se integraria por 40 representantes electos segan el principio
de votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representantes electos segiin
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. La demar-
caciéon de los distritos se estableceria, de acuerdo con la nueva
redaccion de esta base, como se determinara en la legislacion
secundaria.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serian
entonces electos cada tres anos y por cada propietario se elegiria
un suplente. Las vacantes de los representantes, ademas, serian
cubiertas en los términos de la fraccion IV del articulo 77 de
la propia Constitucion. En esta base también se dispuso que la
asignacion de los representantes electos segun el principio de re-
presentacion proporcional, se sujetaria a las normas constitucio-
nales y a la ley correspondiente. Asimismo, para la organizacion,
desarrollo, vigilancia y contencioso electoral de las elecciones de
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se estaria
a lo dispuesto por el articulo 60 de la Constitucién. Sobre los
requisitos que deberian reunir los representantes de la Asamblea
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del Distrito Federal, se senalé que éstos serian los mismos que
establecia el articulo 55 para los diputados federales y que les
seria aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de la
Constitucion.

Por otra parte, se otorgaria competencia a la Asamblea de
Representantes para calificar la eleccién de sus miembros, por
medio de un Colegio Electoral que se integraria por todos los
presuntos representantes, en los términos que senalara la ley y
sus resoluciones serian definitivas e inatacables. Ademas, esta-
bleceria las demas facultades con las que contaria ese 6rgano le-
gislativo. Estas se regularian en diez incisos dentro de esta base
y serian:

1. Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y de-
cretos expedidos por el Congreso de la Uniéon para el Distrito
Federal, tuvieran por objeto atender las necesidades que se mani-
festaran entre los habitantes del propio Distrito Federal, en mate-
ria de: educacion, salud y asistencia social; abasto y distribucion
de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles;
comercio en la via publica; recreacion, espectaculos puablicos y
deporte; seguridad publica; proteccion civil; servicios auxiliares
a la administracion de justicia; prevencion y readaptacion social;
uso del suelo; regularizacion de la tenencia de la tierra, estable-
cimiento de reservas territoriales y vivienda; preservacion del
medio ambiente y proteccion ecoldgica; explotacion de minas de
arena y materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y
drenaje; recoleccion, disposicion y tratamiento de basura; trata-
miento de aguas; racionalizacion y seguridad en el uso de energé-
ticos; vialidad y transito; transporte urbano y estacionamientos;
alumbrado publico; parques y jardines; agencias funerarias, ce-
menterios y servicios conexos; fomento econémico y proteccion
al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de aloja-
miento; trabajo no asalariado y prevision social, y accién cultural.

2. Proponer al presidente de la Reptblica la atencién de pro-
blemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la pre-
vision de ingresos y el gasto publico, los pudiera considerar en
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el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que
enviara a la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

3. Recibir los informes trimestrales que deberia presentar la
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucion
y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, y
elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el
gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, que
votado por el pleno de la Asamblea remitiria a la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién para ser considerado durante
la revisiéon de la Cuenta Publica del Distrito Federal.

4. Citar a los servidores ptblicos que se determinaran en la ley
correspondiente, para que informaran a la Asamblea sobre el de-
sarrollo de los servicios y la ejecucion de las obras encomendadas
al gobierno del Distrito Federal.

5. Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas
mencionados en la propia base, y determinar el contenido de la
convocatoria respectiva.

6. Formular las peticiones que acordara el pleno de la Asam-
blea, a las autoridades administrativas competentes, para la solu-
cién de los problemas que plantearan sus miembros, como resul-
tado de su accién de gestoria ciudadana.

7. Analizar los informes semestrales que deberian presentar los
representantes que la integraran, para que el pleno de la Asam-
blea tomara las medidas que correspondieran dentro del ambito
de sus facultades de consulta, promocioén, gestoria y supervision.

8. Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que hiciera el Presidente de la Republica,
en los términos que se estableciera en la que seria la 5* base de la
fraccion VI,

9. Expedir, sin intervenciéon de ningun otro 6rgano, el Regla-
mento para su Gobierno Interior.

10. Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal.

Sobre las condiciones que regularian los procedimientos se-
guidos en la Asamblea de Representantes, esta base senalaba que
las iniciativas que ese 6rgano legislativo presentara ante alguna
de las camaras del Congreso de la Unién, pasarian desde luego
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a comision para su estudio y dictamen. Ademas, los bandos, or-
denanzas y reglamentos que expidiera en ejercicio de la facultad
sefialada en el inciso 4, se remitirian al 6rgano que estableciera
la ley para su publicaciéon inmediata.

Respecto a los periodos de sesiones de la Asamblea, esta base
sefialo que dicho 6rgano legislativo se reuniria a partir del 15 de
noviembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias, el cual podria prolongarse hasta el 15 de enero
del afio siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afo, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podria
prolongarse hasta el 15 de julio del mismo ano. Durante sus rece-
sos, la Asamblea celebraria sesiones extraordinarias para atender
los asuntos urgentes para los cuales fuera convocada a peticion
de la mayoria de sus integrantes o del presidente de la Reptblica.
Esta 3a. base disponia también que, a la apertura del segundo
periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea, asistiria la auto-
ridad designada por el presidente de la Republica, quien presen-
taria un informe por escrito, en el que manifestaria el estado que
guardaba la administracion del Distrito Federal.

Respecto al estatuto de los representantes a la Asamblea, se
determiné la inviolabilidad de éstos por las opiniones que mani-
festaran en el desempeno de sus cargos; pero ademas se senal6 la
obligacion del presidente de ese 6rgano legislativo de velar por
el respeto al fuero constitucional de sus miembros y por la in-
violabilidad del recinto donde se reunieran a sesionar. Respecto
a las responsabilidades de los integrantes de la Asamblea, esta
base senial6 que se aplicaria lo dispuesto por el titulo cuarto de la
Constitucion y su ley reglamentaria.

La base 4a. también cambid por completo, pues ya no reguld
al Poder Judicial, sino la facultad de iniciativa de la Asamblea,
que para efectos de las materias sefialadas en el inciso 4 de la
base 3a., corresponderia a los miembros de la propia Asamblea
y a los representantes de los vecinos organizados en los términos
que sefialara la ley correspondiente. Para la mayor participacién
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ciudadana, esta base sefiald6 que en el gobierno del Distrito Fe-
deral, se estableceria el derecho de iniciativa popular respecto
de las materias que fueran competencia de la Asamblea, la cual
tendria la obligacién de turnar a Comisiones y dictaminar, den-
tro del respectivo periodo de sesiones o en el inmediato siguiente,
toda iniciativa que le fuera formalmente presentada por un mi-
nimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los
términos que senalara el Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea. Asimismo, la ley estableceria los medios y me-
canismos de participaciéon ciudadana que permitieran la oportu-
na gestiéon y continua supervisiéon comunitarias de la acciéon del
gobierno del Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e
intereses legitimos y a mejorar la utilizacién y aplicacién de los
recursos disponibles.

Por lo que hace a la funcion judicial, ésta se regul6 en la base
5a. que establecié que tal funcién se ejerceria por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se integraria por
el nimero de magistrados que sefialara la ley organica corres-
pondiente, asi como por los jueces de primera instancia y demas
o6rganos que la propia ley determinara. La independencia de los
magistrados y jueces en el ¢jercicio de sus funciones deberia, de
acuerdo con esta base, estar garantizada por la ley organica res-
pectiva, la cual estableceria las condiciones para el ingreso, for-
macién y permanencia de quienes sirvieran a los tribunales de
justicia del Distrito Federal.

Sobre los magistrados integrantes del Tribunal Superior de
Justicia, en esta base se senalaba que deberian reunir los requi-
sitos establecidos en el articulo 95 constitucional. Los nombra-
mientos de dichos magistrados y los de los jueces, serian hechos
preferentemente entre aquellas personas que hubieren prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merecieran por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

La propia base senalaba, ademas, que los nombramientos
de los magistrados del Tribunal Superior serian hechos por el
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presidente de la Reptblica, en los términos previstos por la ley
organica, misma que determinaria el procedimiento para su de-
signacion, las responsabilidades en que incurrieran quienes to-
maran posesion del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con
la aprobacion correspondiente; esa misma ley determinaria tam-
bién la manera de suplir las faltas temporales de los magistrados.

Los nombramientos de los magistrados serian sometidos a la
aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral y cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar
a ejercer su encargo deberia, segin lo establecido en esta base,
rendir protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanaran, ante el pleno de la Asamblea del Distrito Federal. Los
magistrados durarian seis aflos en el ejercicio de su encargo, po-
drian ser reelectos, y si lo fueren, solo podrian ser privados de sus
puestos en los términos del titulo cuarto de la Constitucion.

Por su parte, los jueces de primera instancia serian nombra-
dos por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
tanto éstos como los magistrados, percibirian una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podria ser disminuida du-
rante su encargo, y estarian sujetos a lo dispuesto por el articulo
101 constitucional. Esta reforma, finalmente, agregaria una base
6a. a la fraccion VI del articulo 73, a la que se trasladarian las
disposiciones relativas al Ministerio Pablico en el Distrito Fede-
ral. En dicha base, se sefialaria que éste se encontraria a cargo de
un procurador general de justicia, que dependeria directamente
del presidente de la Reptblica, quien lo nombraria y removeria
libremente.

En 1990 (DOF del 6 de abril), la fraccion VI del articulo 73 se
modificaria de nueva cuenta para establecer en ella las bases que
regularian la elecciéon de los veintiséis representantes de repre-
sentacion proporcional que integrarian la Asamblea del Distrito
Federal por medio del sistema de listas en una sola circunscrip-
cién plurinominal. Estas bases disponian que un partido politico,
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para obtener el registro de su lista de candidatos a representantes
a la Asamblea del Distrito Federal, deberia acreditar que parti-
cipaba con candidatos por mayoria relativa en todos los distritos
uninominales del Distrito Federal.

De esta forma, todo partido politico que alcanzara por lo
menos el uno y medio por ciento del total de la votaciéon emitida
para la lista de la circunscripcion plurinominal, tendria derecho
a que se le atribuyeran representantes segun el principio de re-
presentacion proporcional. Ademas, al partido politico que cum-
pliera con las bases sefialadas, le serian asignados representantes
por el principio de representacién proporcional y la ley estable-
ceria la féormula para dicha asignacion, tomando en cuenta las
reglas establecidas para la Camara de Diputados.

En la asignacion de representantes por este principio se se-
guiria el orden que tuvieran los candidatos en la lista correspon-
diente, pero en todo caso, para el otorgamiento de las constancias
de asignacion se observarian dos reglas. La primera consistia en
que ningun partido politico podria contar con mas de 43 re-
presentantes electos mediante ambos principios, y, la segunda,
en que al partido politico que obtuviera el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacion en el Distrito Federal, le seria otorgada la constancia
de asignacién por el nimero suficiente de representantes para
alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

Esta base senal6, a partir de la reforma, que para la or-
ganizacién y contencioso electorales de la eleccion de los re-
presentantes a la Asamblea del Distrito Federal se estaria a lo
dispuesto por el articulo 41 constitucional. Ademas, en ella se
dispondria que el colegio electoral que calificara la eleccién de
los representantes a la Asamblea, se integraria con los presuntos
representantes que hubieran obtenido constancias de mayoria o
de asignacion proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas
que para la calificacion establecia el articulo 60 constitucional.

La regulaciéon de las bases que sobre el Distrito Federal se es-
tablecian en la fracciéon VI del articulo 73 se dejarian de lado en
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el texto constitucional en 1993 (DOF del 25 de octubre), cuando
se concedié al Congreso la facultad para expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo a esa en-
tidad federativa, salvo en las materias expresamente conferidas
por la Constitucién a la Asamblea de Representantes. Con esta
reforma se modificd sustancialmente el articulo 122 y, entre los
cambios que tuvo este precepto, se incluyo en ¢l también que se-
ria el Congreso de la Unidn el 6rgano al que le corresponderia
expedir el Estatuto, por lo que, para evitar dicha repeticién, en
1996 (DOF del 22 de agosto) se derogé esta fraccion que durante
décadas albergd el marco constitucional que regiria al Distrito
Federal.

Por otra parte, la fracciéon VIII del articulo 73, que otorga
facultades al Congreso de la Unién para legislar en materia de
deuda publica, ha sido reformada en tres ocasiones. El texto ori-
ginal de esta fracciéon s6lo comprendia un parrafo en el que se
establecia que el Legislativo estaba facultado para dar bases so-
bre las cuales el Ejecutivo podria celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Esta disposi-
cion, sin embargo, se fue ampliando con el paso del tiempo. En
1946 (DOF del 30 de diciembre), esa fraccion se adiciond para
sefialar que ningn empréstito podria celebrarse sino para la eje-
cucion de obras que directamente produjeran un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realizaran con propositos
de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los que
se contrataran durante alguna emergencia declarada por el pre-
sidente de la Republica en los términos del articulo 29.

Mais de 30 anos después (DOF del 25 de octubre de 1993),
esta fraccion se adiciond de nueva cuenta para otorgar al Con-
greso la facultad de aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberian incluirse en la Ley de Ingresos, que en su
caso requiriera el gobierno del Distrito Federal y las entidades de
su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente.
En este caso, el Ejecutivo Federal tendria que informar anual-
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mente de dicha deuda a cuyo efecto el jefe del Distrito Federal
le haria llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. De la misma forma, el en-
tonces jefe del Distrito Federal tendria que informar a la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

En 2015 se modifico nuevamente, de forma importante, la
fraccion VIII del articulo 73 (DOF del 26 de mayo de 2015). Con
esta reforma, se confirieron facultades al Congreso para dar ba-
ses sobre las cuales el Ejecutivo otorgara garantias sobre el cré-
dito de la nacién y se determinaria que los empréstitos podrian
ser celebrados por el Ejecutivo, pero ahora en términos de la ley
de la materia, si tenian como proposito la regulacién monetaria
o las operaciones de refinanciamiento o reestructura de deuda
que deberian realizarse bajo las mejores condiciones de merca-
do. Otra modificacién que se dio con esta reforma fue el cambio
de las referencias que se hacian al jefe del Distrito Federal para
sefialar al jefe de Gobierno, y de la Asamblea de Representantes
por la mencién a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Esta fraccion también se adicion6 a fin de otorgar facultad
al Congreso para establecer en las leyes las bases generales para
que los estados, el entonces Distrito Federal y los municipios, pu-
dieran incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades bajo
los cuales dichos 6rdenes de gobierno podrian afectar sus res-
pectivas participaciones para cubrir los empréstitos y obligacio-
nes de pago que contrajeran; la obligacion de dichos 6rdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro publico tinico, de manera
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores
publicos que no cumplieran sus disposiciones. Dichas leyes debe-
rian discutirse primero en la Camara de Diputados conforme a
lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 constitucional.

Otra de las adiciones a esta fracciéon implicé la determina-
ci6n de que el Congreso de la Union, por medio de la comision
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legislativa bicameral competente, analizaria la estrategia de ajus-
te para fortalecer las finanzas ptblicas de los estados, planteada
en los convenios que pretendieran celebrar con el gobierno fede-
ral para obtener garantias y, en su caso, emitiria las observacio-
nes que estimara pertinentes en un plazo maximo de quince dias
habiles, incluso durante los periodos de receso del Congreso de la
Unién. Esto, de acuerdo con los nuevos contenidos de la fraccion
VIII, aplicaria en el caso de los estados que tuvieran deuda ele-
vada en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata
a la suscripcion del convenio correspondiente, seria informado
de la estrategia de ajuste para los municipios que se encontraran
en el mismo supuesto, asi como de los convenios que, en su caso,
celebraran los Estados que no tuvieran deuda elevada.

La fraccion IX del articulo 73, por su parte, se ha modificado
en dos ocasiones. Mientras que en su texto original esta fraccién
establecia que el Congreso podria expedir aranceles sobre el co-
mercio extranjero y para impedir que en el comercio de estado
a estado se establecieran restricciones, a partir de 1942 (DOF del
24 de octubre) su contenido se acortd para conservar sélo su se-
gunda parte, es decir, la facultad para impedir que existieran res-
tricciones en el comercio entre estados. Por dltimo, en 2016 (DOF
del 29 de enero), estas referencias a los estados se cambiaron por
menciones a las entidades federativas.

Los contenidos de la fraccion X, a su vez, han tenido un buen
numero de cambios. Originalmente, esta fraccion confiri6 facul-
tades al Congreso de la Union para legislar en toda la Reptblica
sobre mineria, comercio, instituciones de crédito, y para estable-
cer el Banco de Emisiéon Unico, en los términos del articulo 28
constitucional. Con la reforma a esta fraccion en 1929 (DOF del
6 de septiembre) se le otorgaron también al Congreso faculta-
des para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del articulo
123 de la propia Constitucién. Asimismo, se senalé que la apli-
cacion de las leyes del trabajo correspondia a las autoridades de
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se
tratara de asuntos relativos a ferrocarriles y demas empresas de
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transportes amparadas por concesion federal, mineria e hidro-
carburos y, por ultimo, los trabajos que se ejecutaran en el mar
y en las zonas maritimas, en la forma y términos que fijaran las
disposiciones reglamentarias.

A estas excepciones se agregaron los asuntos relativos a la
industria textil a través de la segunda reforma que tuvo esta frac-
ciéon (DOF del 27 de abril de 1933). Algunos meses mas tarde
(DOF del 18 de enero de 1934) se agregaron también como ex-
cepciones las obligaciones que en materia educativa correspon-
dieran a los patrones. Esta reforma también dispuso que en el
rendimiento de los impuestos que el Congreso federal establecie-
ra sobre energia eléctrica en uso de las facultades que en materia
de legislacion le concediera esta fraccion, participarian los esta-
dos y municipios en la proporciéon que las autoridades federales
y locales respectivas acordaran. Justo un afio después (DOIF del
18 de enero de 1935), se le otorgaron en esta fraccion facultades
al Congreso para legislar sobre la industria cinematografica y en
1940 (DOF del 14 de diciembre), se establecié como una mas de
las excepciones para aplicar las leyes del trabajo por parte de las
autoridades estatales los asuntos relativos a la industria eléctrica.

La siguiente reforma (DOF del 24 de octubre de 1942) cam-
bié la regulacién sobre esta industria en la misma fraccién, pues
se derogaron las disposiciones sobre el rendimiento de los im-
puestos sobre energia eléctrica y, al mismo tiempo, se le otorga-
ron al Congreso facultades para legislar, en general, respecto a
la energia eléctrica. Pocos dias después de que se publicara esta
reforma, tuvo lugar otro cambio (DOF del 18 de noviembre de
1942). Con esta modificacion se derogd buena parte de esta frac-
cion, solo se conservé la facultad del Congreso para legislar en
toda la Reptblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cine-
matografica, comercio, instituciones de crédito y energia eléctri-
ca, para establecer el Bando de Emision Unico y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

En 1947 (DOF del 29 de diciembre), se otorgo en esta frac-
ci6én la facultad de legislar en materia de juegos con apuestas y
sorteos al Congreso de la Union. Casi treinta aflos mas tarde
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(DOF del 6 de febrero de 1975), se anadi6 a la energia nuclear
como otro de los ambitos en los que el Congreso de la Unién ten-
dria facultades para legislar. Asimismo, la posibilidad que tenia el
Congreso para legislar sobre instituciones de crédito se extendio
para abarcar los servicios de banca y crédito algunos afnos des-
pués (DOF del 17 de noviembre de 1982). Esta competencia se
modific6 nuevamente en 1993 (DOF del 20 de agosto), cuando
la facultad para legislar a la que se hizo referencia en la fraccion
X, fue la relativa a intermediacion y servicios financieros. Final-
mente, en 2007 (DOF del 20 de julio) se otorgaron al Congreso,
mediante esta fraccion, facultades para legislar sobre sustancias
quimicas, explosivos y pirotecnia.

Por lo que respecta a la fracciéon XIII del articulo 73, debe
decirse que ésta solo ha sido reformada en una ocasiéon (DOF
del 21 de octubre de 1966). Al aprobarse por el Constituyente,
esta disposicion otorgd al Congreso de la Union facultades para
reglamentar el modo en que debian expedirse las patentes de
corso; para dictar leyes segan las cuales debian declararse buenas
o malas las presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al
derecho maritimo de paz y guerra; sin embargo, con la reforma
de 1966 se derogd la referencia que se hacia a la expedicion de
las referidas patentes.

La fraccion XIV, que en su texto original establecia la facul-
tad del Congreso para levantar y sostener el ejército y la armada
de la Unidn, asi como para reglamentar su organizaciéon y ser-
vicio, se modifico en 1944 (DOF del 10 de febrero) para hacer
referencia a las instituciones armadas de la Union, especificando
que ¢éstas serian el ejército, la marina de guerra y la fuerza aérea
nacionales.

La fraccion XV, por su parte, sélo ha sido reformada en una
ocasion (DOF del 29 de enero de 2016) para cambiar la referen-
cia que en ella se hacia a los estados, por la mencién a las enti-
dades federativas, con el fin de incluir a la Ciudad de México
en la regulacion derivada de esta fraccion. Asi, actualmente este
numeral otorga facultades al Congreso de la Unioén para dar re-
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glamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la guardia
nacional, reservandose los ciudadanos que la formen, el nombra-
miento respectivo de jefes y oficiales, y a las entidades federativas
la facultad de industria conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

La fraccién XVIy las bases que ésta contempla han cambia-
do en tres ocasiones desde 1917. El texto original de esta frac-
ci6n concedi6 facultad al Congreso para dictar leyes sobre ciu-
dadania, naturalizacion, colonizacién, emigraciéon e inmigracion
y salubridad general de la Republica. Para precisar esta altima
competencia, la primera base de este articulo establecié que el
Consejo de Salubridad General dependeria directamente del
presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna secreta-
ria de Estado, y que sus disposiciones generales serian obligato-
rias en el pais.

La base 2a., por su parte, indicé que, en caso de epidemias
de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas
en el pais, el Departamento de Salubridad tendria obligacién de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el presidente de la Rept-
blica. La base 3a. establecid, ademas, que la autoridad sanitaria
seria ejecutiva y que sus disposiciones serian obedecidas por las
autoridades administrativas del pais. Por altimo, la 4a. base con-
templod que las medidas que el Consejo hubiera puesto en vigor
en la campana contra el alcoholismo y la venta de substancias
que envenenaban al individuo y degeneraban la raza, serian re-
visadas después por el Congreso de la Union en los casos que le
competieran.

La primera reforma que tuvo esta fraccién se dio en 1934
(DOF del 18 de encro). Con eclla, se otorgd al Congreso facultad
para dictar leyes, ademas de las materias contempladas en el pri-
mer parrafo de la fraccion XVI, sobre nacionalidad y condicion
juridica de los extranjeros. La segunda reforma modifico la base
4a., para establecer en ella ya no una mencién a la degeneracion
de la raza, sino de la especie humana, asi como para sefialar que
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las medidas adoptadas por el Consejo para prevenir y comba-
tir la contaminaciéon ambiental serian también revisadas por el
Congreso de la Unién. Por su parte, la tercera reforma que tuvo
este precepto, (DOF del 2 de agosto de 2007) sustituy6 la mencién
al Departamento de Salubridad por la mencién a la Secretaria
de Salud.

La fraccién XVII, sélo ha tenido una reforma (DOF del 11
de junio de 20113) a fin de sumar a las facultades que se le otor-
gaban al Congreso para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacion, postas, correos, asi como uso y aprovechamiento de
las aguas de jurisdiccion federal, las relativas a tecnologias de la
informacién y la comunicacion, radiodifusion y telecomunica-
ciones, incluida la banda ancha e Internet.

Por otra parte, el texto original de la fraccion XVIII, sefia-
laba que el Congreso podria establecer casas de moneda, fijar
las condiciones que ésta deberia tener, determinar el valor de la
extranjera, y adoptar un sistema general de pesas y medidas. Su
contenido vari6 en 1982 (DOF del 17 de noviembre), para pre-
cisar que lo que podria hacer el Congreso no seria determinar
el valor de la moneda extranjera, sino dictar reglas para llevar a
cabo esa determinacion.

La fraccion XXI del texto constitucional ha cambiado sus-
tancialmente durante la vigencia de la Constituciéon de 1917.
Originalmente, esta fraccién estaba integrada sélo por un pa-
rrafo en el que se conferian facultades al Congreso de la Unién
para definir los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los
castigos que por ellos debieran imponerse. En 1993 (DOF del 3
de julio), a esta fraccion se le adicion6 un segundo parrafo que
dispuso que las autoridades federales podrian conocer también
de los delitos del fuero comun, cuando éstos tuvieran conexidad
con delitos federales.

Poco mas de una década después (DOF del 28 de noviembre
de 2005) se anadio6 otro parrafo a esta fraccion en el que se senalo
que, en las materias concurrentes previstas en la Constitucion, las
leyes federales establecerian los supuestos en que las autoridades
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del fuero comun podrian conocer y resolver sobre delitos federa-
les. Con la reforma penal de 2008 (DOF del 18 de junio de 2008)
se otorgaron al Congreso facultades para legislar en materia de
delincuencia organizada y en 2009 (DOF del 4 de mayo) para
expedir la ley general en materia de secuestro en la que deberian
establecerse, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de coordinaciéon entre
la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios.

Dos anos mas tarde (DOF del 14 de julio de 2009) se sumo6
a las facultades del Congreso la de expedir leyes generales en
materia de trata de personas y en 2012 (DOF del 25 de junio) se
estableci6 que las autoridades federales podrian conocer de de-
litos contra periodistas, personas o instalaciones que afectaran,
limitaran o menoscabaran el derecho a la informacién o a las
libertades de expresion o imprenta. En 2013 (DOF del 8 de oc-
tubre) la fraccion XXI del articulo 73 constitucional se modifico
totalmente para otorgar una nueva redacciéon a algunos de sus
contenidos y agregar otros. Con esta reforma, se confirieron al
Congreso facultades para expedir:

— Las leyes generales en materias de secuestro y trata de
personas, que establecieran como minimo, los tipos pe-
nales y sus sanciones. Estas leyes generales, contempla-
rian también la distribuciéon de competencias y las for-
mas de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios;

— La legislacion que estableciera los delitos y faltas contra
la Federacion y las penas y sanciones que por ellos de-
berian imponerse; asi como legislar en materia de delin-
cuencia organizada.

— La legislacion Ginica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de soluciéon de controversias y
de ejecucion de penas que regiria en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun.
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El articulo seguiria sefialando en qué casos las autorida-
des federales podrian conocer de delitos del fuero comun, pero,
ademas, dispondria que, en las materias concurrentes previstas
en la Constitucién, las leyes federales establecerian los supues-
tos en que las autoridades del fuero coman podrian conocer y
resolver sobre delitos federales.

Con la reforma politico-clectoral de 2014 (DOF del 10 de
febrero) se otorgd en esta fraccién la facultad al Congreso para
expedir leyes generales en materia de delitos electorales. Un afio
mas tarde (DOF del 10 de julio de 2015) se afladieron en esta
fraccion, las facultades al Congreso para expedir leyes genera-
les sobre desaparicion forzada, otras formas de privaciéon de la
libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como en materia electoral.

El inciso ¢ de esta fraccion, por su parte, seria reformado en
2015 (DOF del 2 de julio) para anadir la facultad que el Congre-
so tendria de expedir la legislacién tnica de justicia penal para
adolescentes vy, por atlimo, pocos meses después (DOF del 29 de
enero de 2016), se quitd la referencia que se hacia al Distrito Fe-
deral del segundo parrafo del inciso a de esta fraccion.

En lo que se refiere a la fraccion XXIII del articulo 73 cons-
titucional, es necesario mencionar que originalmente ésta otor-
gaba al Congreso facultades para formar su reglamento interior,
y tomar las providencias necesarias a fin de hacer concurrir a
los diputados y senadores ausentes y corregir las faltas u omisio-
nes de los presentes; pero fue derogada en 1977 (DOF del 6 de
diciembre), cuando en el articulo 70 constitucional se otorgd al
Congreso de la Unidn la facultad para expedir la ley que regula-
ria su estructura y funcionamiento.

No obstante, se adicionarian de nueva cuenta contenidos a
esta fracciéon en 1994 (DOF del 31 de diciembre), cuando se otor-
garon al Congreso facultades para expedir leyes que establecie-
ran las bases de coordinacién entre la Federacion, el entonces
Distrito Federal, los estados y los municipios, en materia de segu-
ridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento,
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el ingreso, la seleccion, la promocién y el reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito
federal. Sin embargo, en 2008 (DOF del 18 de junio), los conte-
nidos de esta fraccién cambiaron nuevamente con la importante
reforma en materia penal publicada ese aflo, para precisar que
el Congreso podria establecer y organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 21 de la Constitucién.*6

La fracciéon XXIV de este articulo ha sido reformada en dos
ocasiones. En principio, ésta senalaba que el Congreso tenia fa-
cultad para expedir la ley organica de la Contaduria Mayor; sin
embargo, la referencia a ese érgano se cambid por la menciéon
a la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién en 1999
(DOF del 30 de julio), afio en el que también se otorgarian facul-
tades al Legislativo federal para expedir las leyes que normaran
la gestion, el control y la evaluacion de los poderes de la Union y
de los entes publicos federales. La segunda reforma que tuvo esta
fraccion (DOF del 27 de mayo de 2015) se dio con la aprobacién
del Sistema Nacional Anticorrupciéon contemplado en el articulo
113 constitucional y tuvo como finalidad dar al Congreso facul-
tades para expedir la ley general que estableciera las bases de
coordinacién de dicho sistema.

Por su parte, la fraccion XXV ha tenido cambios diversos
desde su aprobacion por el Constituyente. Originalmente, esta
fracciéon otorgaba al Congreso la facultad para constituirse en
colegio clectoral y nombrar a los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados y jueces del Dis-
trito Federal y territorios. En 1928 (DOF del 20 de agosto) se
derogd esta fraccion, por lo que anos més tarde se incluyeron
en ella los contenidos de la fraccion XXVII. Esta tltima fue la
primera en reformarse en el articulo 73 (DOF del 8 de julio de
1921) para establecer que el Congreso de la Unién tendria facul-

46 Fsta fraccion, como varias del articulo 73 constitucional, se modifico al
aprobarse la reforma politica de la Ciudad de México (DOF del 29 de enero de
2016), para quitar de ella la referencia que contenia sobre el Distrito Federal.
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tad para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica; escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, mu-
seos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes
a la cultura general de los habitantes de la nacion, y legislar en
todo lo que se refiriera a dichas instituciones.

Después de este cambio, la fraccion XXVI fue modificada
de nueva cuenta en 1966 (DOF del 13 de enero) para adicionarle
la facultad que tendria el Congreso para establecer, organizar y
sostener escuelas practicas de mineria; para legislar sobre monu-
mentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion
fuera de interés nacional; asi como para dictar las leyes encami-
nadas a distribuir de manera conveniente entre la Federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
con el fin unificar y coordinar la educacién en toda la Republi-
ca. Con esta reforma también se indico que los titulos expedidos
por los establecimientos de que se trataba surtirian sus efectos en
toda la Republica. Mas de tres décadas después (DOF del 21 de
septiembre de 2000), esta fraccion se reformé nuevamente para
otorgar facultades al Congreso a fin de legislar sobre vestigios o
restos fosiles.

Con la reforma educativa de 2013 (DOF del 26 de febrero),
se anadid a esta fraccion la facultad que tendria el Congreso
de la Unién para establecer el servicio profesional docente en
términos del articulo 3o. constitucional y, al mismo tiempo, se
incluy6 la determinaciéon de que las leyes encaminadas a distri-
buir entre la Federacion, los estados y los municipios el ejercicio
de la funcién educativa y las aportaciones econémicas corres-
pondientes a ese servicio pubico, buscarian unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Republica y asegurar el cumpli-
miento de los fines de la educacién y su mejora continua en un
marco de inclusiéon y de diversidad. También se conferirian al
Congreso en esta fraccion, facultades para legislar en materia
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de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma.*’

La fraccion XXVI del articulo 73 constitucional, que en su
texto original contemplaba la facultad del Congreso para aceptar
las renuncias de los integrantes de la Suprema Corte, de los jue-
ces y magistrados del Distrito Federal y territorios, asi como de
nombrar los sustitutos de dichos funcionarios en sus faltas tem-
porales o absolutas ha tenido cuatro cambios fundamentales. El
primero de ellos fue su derogacién en 1928 (DO del 20 de agos-
to). El contenido de esta fraccién, sin embargo, se integré con lo
correspondiente a la fraccion XXVIII* y seria modificado en
1933 (DOF del 29 de abril). De esa manera, dicha fraccién otor-
g6 la facultad al Congreso para conceder licencia al presidente
de la Republica y para constituirse en colegio electoral en los
términos sehalados por la anterior fraccion XXVIII. Al darse
en 2012 (DOF del 9 de agosto) los cambios constitucionales con
los cuales, ante la falta absoluta del presidente, el secretario de
Gobernacién asumiria provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo, se quit6 la mencion de la presidencia provisional como
un acto en el que el CGongreso tendria que intervenir como cole-
gio electoral que se contemplaba en la fraccion XXVI.

Después de que se derogaran las fracciones XXV y XX VI de
articulo 73 constitucional, los contenidos de la fraccion XXIX se
convirtieron en los correspondientes a la fraccion XXVII; los de
la fraccion XXX, en los de la fraccion XXVIII y los de la XXXI
(que finalmente se derogaria) en los de la fracciéon XXIX. De esta
forma, la fraccion XXVII establecio después de 1928 (DOF del
20 de agosto de 1928) la facultad que el Congreso tendria para
aceptar la renuncia del cargo de presidente de la Republica.

#7" Con la reforma politica de la Ciudad de México (DOF del 29 de enero de
2016) se modificé de nueva cuenta esta fraccién para sustituir las referencias a
los estados por menciones a las entidades federativas.

8 El texto original de la fraccion XXVIII otorgaba facultades al Congreso
para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que deberia susti-
tuir al Presidente de la Republica, ya fuera con caracter de sustituto o de provi-
sional en los términos de los articulos 84 y 85 de la Constitucion.
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La fraccion XXVIII, por su parte, establecid, después de la
derogacion de las fracciones sefialadas, la facultad del Congreso
para examinar la cuenta que anualmente deberia presentarle el
Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen, no sélo
la conformidad de las partidas gastadas por el presupuesto de
egresos, sino también la exactitud y justificacion de tales partidas.
Esta fraccion fue derogada de nueva cuenta en 1977 (DOF del
6 de diciembre), pero se volvio a adicionar en 2008 (DOF del 7
de mayo), en esta reforma se contemplo la facultad del Congre-
so para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental
que regirian la contabilidad publica y la presentacién homogé-
nea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con el fin de garantizar su armoni-
zacion en el ambito nacional. La Gltima reforma que tuvo esta
fraccion fue para sustituir las menciones a los estados, el Distrito
Federal y a los 6rganos politico-administrativos de sus demarca-
ciones territoriales, por referencias a las entidades federativas y a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (DOF del
29 de enero de 2016).

La fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucién se in-
tegr6 con los contenidos de la fraccién XXX del texto original
de la Constitucion de 1917, que contemplaba que el Congreso de
la Unién podria expedir todas las leyes que fueran necesarias a
objeto de hacer efectivas todas las facultades contempladas en el
articulo 73, asi como todas las demas que fueran concedidas por
la Constitucion a los poderes de la Unién. No obstante, en 1942
(DOF del 24 de octubre) sus contenidos pasaron a una fracciéon
XXX que se adiciond a este numeral, mientras que en ella se
sefial6 la facultad del Congreso para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4o. y 5o. del articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
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40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados direc-
tamente por la Federacion, y
S0. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacién, y
f) Explotacién forestal.®

Asimismo, esta fraccion senal6 que las entidades federativas
participarian en el rendimiento de dichas contribuciones especia-
les, en la proporcién que la ley secundaria federal determinara.
Las legislaturas locales fijarian, ademas, el porcentaje correspon-
diente a los municipios, en sus ingresos por concepto del impues-
to sobre energia eléctrica.

A partir de 1967 empez6 a darse una serie de adiciones a este
precepto que concederian un buen nimero de facultades al Con-
greso de la Union. La primera de ellas (DOF del 24 de octubre
de 1967) afiadi6 una fraccién XXIX-B, con la que se conferirian
facultades al Congreso de la Union para legislar sobre las carac-
teristicas y uso de la bandera, escudo e himnos nacionales.

Casi diez anos mas tarde (DOF del 6 de febrero de 1976) se
adicion6 la fraccion XXIX-C, a fin de otorgar facultades al Le-
gislativo para expedir las leyes que establecieran la concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asenta-
mientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional. Esta fraccién, se
reformé en 2016 (DOF del 29 de enero) para sustituir la referen-
cia a los estados, por la alusion a las entidades federativas.

La fraccion XXIX-D fue adicionada en 1983 (DOF del 3 de
febrero), a fin de dar facultades al Congreso para expedir leyes
sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social.

49 A estos incisos se afiadié otro en 1949 (DOF del 10 de febrero) en el que
se hizo mencién a la produccién y consumo de cerveza.
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Esta fraccion fue reformada nuevamente veintitrés anos mas tar-
de (DOF del 7 de abril de 2006), para otorgar facultades al 6rga-
no legislativo federal para expedir leyes en materia de informa-
cion, estadistica y geografica de interés nacional.

En 1983 (DOF del 3 de febrero) se anadié la fraccién
XXIX-E para conferir facultad al Congreso para expedir leyes
para la programacion, promocion, concertaciéon y ejecucion
de acciones de orden econdémico, especialmente las referentes
al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente
y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesa-
rios. Ademas, mediante la fraccion XXIX-F se dieron facultades
también al Congreso para expedir leyes tendientes a la promo-
cién de la inversion mexicana, la regulacién de la inversién ex-
tranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién, difusion
y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que
requiriera el desarrollo nacional.

Cuatro anos mas tarde (DOF del 10 de agosto de 1987) se sumo
una fraccion mas al articulo 73: la XXIX-G. Con ella, se dieron
facultades al Congreso de la Union para expedir leyes que esta-
blecieran la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos
de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preser-
vacién y restauracion del equilibrio ecolégico.”

En esa misma fecha se publicd otra reforma para otorgar al
Congreso, por medio de la fraccion XXIX-H, facultades para
expedir leyes que instituyeran tribunales de lo contencioso-admi-
nistrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tuvieran a su cargo dirimir las controversias que se suscitaran
entre la administraciéon publica federal o del Distrito Federal y
los particulares, estableciendo las normas para su organizacion,

%0 En esta fraccién, con la reforma del 29 de enero de 2016, se dej6 de hablar
de los estados, para hacer referencia a las entidades federativas y, ademas de los
municipios, se establecié la posibilidad de que las leyes establecieran también la
concurrencia de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con el
gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y los municipales.
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su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones. Esta fraccién se modificod seis anos mas tarde (DOF
del 25 de octubre de 1993) con el fin de quitar la competencia
al Congreso para expedir leyes que instituyeran tribunales de lo
contencioso administrativo para el Distrito Federal, que pasaria
ala Asamblea de Representantes.

Casi tres anos después (DOF del 28 de junio de 1999), se mo-
dific6 de nueva cuenta la fraccion XXIX-H para hacer cambios
solo de forma. En 2006 (DOF del 4 de diciembre), se adicion6
esta fraccion para senalar que los tribunales de lo contencioso-
administrativo tendrian también facultades para imponer sancio-
nes a los servidores publicos por la responsabilidad administrati-
va que determinara la ley.

Por dltimo, esta fraccién se reformé por completo en 2015
(DOF del 27 de mayo) cuando la Constitucién fue modificada de
manera importante con el objetivo de mejorar la regulaciéon del
combate a la corrupciéon en el pais. Con esta reforma, se otorgd
al Congreso la facultad para expedir la ley que instituyera el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena auto-
nomia para dictar sus fallos, y que estableciera su organizacion,
su funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.
En virtud de esta reforma, se seftalé también que el Tribunal ten-
dria a su cargo dirimir las controversias que se suscitaran entre
la administracién publica federal y los particulares. Asimismo,
éste seria el 6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que
laley determinara como graves y a los particulares que participa-
ran en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como
para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que derivaran de los dafios y perjuicios
que afectaran a la hacienda publica federal o al patrimonio de
los entes publicos federales.

En cuanto a su organizaciéon y funcionamiento, la reforma
determiné que el Tribunal funcionaria en Pleno o en salas regio-
nales. La Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional, se compon-
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dria de magistrados que serian designados por el presidente de la
Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus re-
cesos, por la Comision Permanente. Estos magistrados durarian
en su encargo quince anos improrrogables. Por su parte, los ma-
gistrados de Sala Regional serian designados por el presidente de
la Republica y ratificados por la mayoria de los miembros presen-
tes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comisién
Permanente y durarian en su encargo diez afnos pudiendo ser
considerados para nuevos nombramientos. Esta nueva fraccion
también estableceria que los magistrados s6lo podrian ser remo-
vidos de sus cargos por las causas graves que sefialara la ley.

En 1999 (DOF del 28 de junio) se adicion6é una fracciéon
XXIX-I, que después de las adecuaciones que sufrieron varios
preceptos de la Constitucion a partir de la reforma politica del
Distrito Federal (DOF del 29 de enero de 2016), estableci6 la fa-
cultad del Congreso de la Unién para determinar las bases sobre
las cuales la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinarian
sus acciones en materia de proteccién civil.

Con los cambios al texto constitucional que se publicaron
en 1999 (DOF del 28 de junio), se otorgaron también facultades
al Congreso de la Unién para legislar en materia de deporte,
estableciendo las bases generales de coordinacion de la facultad
concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios; pero al mismo tiempo, para establecer la partici-
pacién de los sectores social y privado en este ambito. La fraccion
con la cual se otorgaron estas facultades (XXIX-]) se modifico de
nueva cuenta en 2011 (DOF del 12 de octubre) y en 2016 (DOF
del 29 de enero). Con estas reformas, el contenido de este nume-
ral indicé que el Congreso tendria facultad para legislar en ma-
teria de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto
en el articulo 40. de la Constitucién, estableciendo la concurren-
cia entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
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y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias; asi como la
participacion de los sectores social y privado.

En 2003 (DOF del 29 de septiembre), se adiciond la fraccién
XXIX-K para otorgar facultades al Congreso para dictar leyes
en materia de turismo. Esta, después de las reformas publicadas
el 29 de enero de 2016, sefialé que dichas leyes establecerian las
bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, asi como la partici-
pacion de los sectores social y privado.

Poco menos de un ano después (DOF del 5 de abril de 2004),
se adicion6 una fraccién mas al articulo 73, para dar al Congre-
so las facultades para expedir leyes en materia de seguridad na-
cional, estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes. Ese mismo afio, (DOF del 27 de septiembre de
2004) se concedié también facultades al Congreso para expedir
leyes que establecieran la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca
y acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y
privado (fraccion XXIX-L).

En 2007 tuvo lugar otra adicién al articulo 73 (DOF del 15 de
agosto de 2007), con la que se sum6 una fraccion XXIX-N a este
precepto. Con dicha adicién se le dieron facultades al Congre-
so para expedir leyes en materia de constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincién de las sociedades cooperativas. Estas
leyes establecerian las bases para la concurrencia en materia de
fomento y desarrollo de la actividad cooperativa de la Federa-
cién, entidades federativas, municipios y, en su caso demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias.®!

51 Esta redaccién corresponde a la adecuacion que se hizo en 2016 (DOF del
29 de enero), pues en el texto original de esta fraccion se hacia referencia a los
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Otra adicién a este numeral se llevé a cabo en 2009 (DOF del
30 de abril), cuando se afiadi6 la fraccion XXIX-N, la cual con-
feriria al Congreso de la Unién facultades para expedir leyes que
establecieran las bases sobre las cuales la Federacion, los estados,
los municipios y el Distrito Federal coordinarian sus acciones en
materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV del
propio articulo 73. En esta fraccion se dispuso que el Congreso
expediria las leyes que establecerian los mecanismos de partici-
pacion de los sectores social y privado en este ambito, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del articulo
40. de esta Constitucion.” La fraccion XXIX-O se agregd, por
su parte, también 2009 (DOF del 30 de abril) para otorgar facul-
tades al Congreso de legislar en materia de protecciéon de datos
personales en posesion de particulares.

Dos anos mas tarde (DOF del 12 de octubre de 2011) al ana-
dir la fraccion XXIX-P al articulo 73, se otorgaron facultades al
Congreso para expedir leyes que establecerian la concurrencia
de la Federacion, los estados (entidades federativas con la refor-
ma de 29 de enero de 2016) y los municipios,” en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de derechos de ninas,
niflos y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacio-
nales de la materia de los que México fuera parte.

En 2012 (DOF del 9 de agosto), al modificarse el articulo 35
para incluir en nuestro sistema la iniciativa ciudadana y la con-
sulta popular, se le otorgé también facultad al Congreso para
legislar en estas materias al sumarse al articulo 73 la fraccion

estados y no se mencionaba a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico.

52 Tal como sucedi6 con distintas fracciones de este articulo con la reforma
de 29 de enero de 2016, las referencias a los estados se sustituyeron por mencio-
nes a las entidades federativas, y se incluyeron a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México como 6érganos politicos que podrian coordinar sus
acciones con la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

% En enero de 2016 se agregaron también las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.
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XXIX-Q. Un ano después (DOF del 27 de diciembre de 2013),
al adicionarse la fraccion XXIX-R, se le confiri6 la facultad al
Congreso de la Unién para expedir la ley general que armoni-
zara y homologara la organizaciéon y el funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las en-
tidades federativas y los catastros municipales.

Pocos meses mas tarde (DOF del 7 de febrero de 2014) al
articulo 73 se le integré una nueva fraccion (la XXIX-S) para
establecer las facultades que el Congreso tendria para expedir
las leyes generales reglamentarias que desarrollaran principios
y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacién y protecciéon de datos personales en posesion de las
autoridades, entidades, érganos y organismos gubernamentales
de todos los 6rdenes de gobierno.

En 2014 (DOF del 7 de febrero) se agregd una fracciéon
XXIX-T para otorgar al Congreso, una vez contempladas las
adecuaciones resultado de la reforma constitucional de enero de
2016, la facultad para expedir la ley general que estableceria la
organizacion y administracién homogénea de los archivos de
la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como para determinar las bases de organizaciéon y funciona-
miento del Sistema Nacional de Archivos.

También en 2014 (DOF del 10 de febrero) se anadi6 la frac-
cion XXIX-U al articulo 73, con la que el Congreso adquiri-
ria la facultad para expedir las leyes generales que distribuyeran
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de partidos politicos, organismos electorales y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en la Constitucion.

Un afio después (DOF del 27 de mayo de 2015), se otorgo
otra facultad al Congreso con la adicion de la fraccion XXIX-V.
Con ella se le dio competencia al 6rgano legislativo para expedir
la ley general que distribuyera competencias entre los 6rdenes
de gobierno para establecer responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
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por los actos u omisiones en que €stos incurrieran y las que co-
rrespondieran a los particulares vinculados con faltas administra-
tivas graves que al efecto previera, asi como los procedimientos
para su aplicacién.

Ese mismo afio, casi un mes después, se ailadié la fracciéon
XXIX-W a este numeral, para dar al Congreso la facultad para
expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tu-
vieran por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas
en la Federacion, los estados, municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio establecido en el parrafo segundo del
articulo 25.%

Finalmente, en 2016 (DOF del 25 de julio) se otorgd la facul-
tad al Congreso, por medio de la adicién de la fraccion XXIX-
X, para expedir la ley general que estableciera la concurrencia
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de de-
rechos de las victimas.

Como ya se adelanto, los contenidos de la fraccion XXIX,
finalmente pasaron a la XXX, que se adicioné en 1942 (DOF
del 24 de diciembre). De ella se desprenden facultades implicitas
para el Congreso que, sumadas a todas las adiciones que se han
hecho al articulo 73, demuestran que la idea del Constituyente
de establecer un sistema de distribucién de competencias resi-
dual en favor de los estados, con el fin de evitar que las autorida-
des federales engulleran a las locales por tener un gran niimero
de competencias, no ha llegado a buen puerto. Las legislaturas
estatales que, al participar en el proceso de reforma constitucio-
nal, deberian ser el freno para que no se le atribuyeran tantas
facultades al legislador federal en su detrimento, no han sido el
contrapeso que deberian, pues no frenan la tendencia creciente

5% Llama la atencién que aun cuando la reforma se aprob6 antes del 29 de
enero de 2016, no se hayan adecuado sus contenidos y en esta fraccion se siga
haciendo referencia al Distrito Federal.
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que existe para atribuir cada vez mas materias en las cuales ten-
dra que legislar el Congreso de la Union.

10. Facultades de las cdmaras que integran
el Congreso de la Unidn

El articulo 65 constitucional establece las facultades exclusi-
vas de la Camara de Diputados. Este precepto, en su texto origi-
nal, contemplaba simplemente seis fracciones, en las que se sefia-
laban como facultades de la Camara baja:

I. Erigirse en colegio electoral para ejercer las atribuciones que la

ley sefialara respecto a la eleccion del presidente de la Reputblica;
II. Vigilar por medio de una Comisiéon de su seno, el exacto

desemperio de las funciones de la Contaduria Mayor;

ITII. Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina;

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo pri-
mero las contribuciones que a su juicio deberian decretarse para
cubrir aquel;

V. Conocer de las acusaciones que se hicieran a los funciona-
rios publicos a los que se refiere la Constitucion, por delitos ofi-
ciales, y en su caso, formular acusacion ante la Camara de Sena-
dores y erigirse en gran jurado para declarar si habia o no lugar a
proceder contra alguno de los funcionarios publicos que gozaran
de fuero constitucional, cuando fueran acusados por delitos del
orden comun, y

VI. Las demas que le confiriera expresamente la Constitucion.

Por medio de la primera reforma que tuvo este precepto
(DOF del 20 de agosto de 1928), se afiadieron dos fracciones mas
a este articulo. La primera fraccién adicionada’® otorgaba facul-
tades exclusivas a la Camara de Diputados para otorgar o negar
su aprobacion a los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de los territorios, que

9 Esta fraccion seria la VIy los contenidos que ésta ocupaba originalmente
se recorrerian a la fraccion VIIL.
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le sometiera el presidente de la Republica. Por su parte, la segun-
da fraccién adicionada,’® otorgaria facultades a la Camara para
declarar justificadas o no justificadas las peticiones de destitucion
de autoridades judiciales que hiciera el presidente de la Reptbli-
ca en los términos de la parte final del articulo 111.

Mas tarde, por medio de la reforma en materia de combate
a la corrupcion (DOF del 27 de mayo de 2015), se agregd a este
precepto una nueva fracciéon en la que se otorgaron facultades
a la Camara de Diputados para designar, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los
organos internos de control de los organismos con autonomia
reconocida en la Constitucion, que ejercieran recursos del presu-
puesto de egresos de la Federacion. De esta forma, los contenidos
que originalmente contemplaba la fracciéon VI se convirtieron,
finalmente, en los de la fracciéon IX.

La segunda reforma que tuvo este numeral (DOF del 6 de ju-
lio de 1971) modifico su fraccion I para sefialar que la facultad de
erigirse en colegio electoral sobre la eleccién de presidente de la
Republica se ejerceria también respecto de las elecciones de ayun-
tamientos en los territorios, pudiendo suspender y destituir, en su
caso, a los miembros de dichos ayuntamientos y designar sustitu-
tos o juntas municipales, en los términos de las leyes respectivas.
Esta fraccion se modific6 nuevamente en 1974 (DOF del 8 de
octubre), para quitar del articulo el anadido que se habia hecho
en 1971 como resultado de la desaparicion de los territorios en
el pais.

En 1993 (DOF del 3 de septiembre) esta fraccion se reformo
nuevamente para que en ella se sefialara como facultad exclusiva
de la Camara de Diputados erigirse en colegio electoral para ca-
lificar la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en la forma que determinara la ley. Su resolucion, de acuerdo
con esta reforma, seria definitiva e inatacable. Finalmente, esta
fracciéon cambié completamente en 1996, cuando la facultad de
realizar el computo final de la eleccién de presidente, asi como

56 Esta fraccion seria la VII.
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de formular la declaracion de validez de la eleccion y la de presi-
dente electo, pasaron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. De esta forma, los contenidos de la fraccion T del
articulo 74, contemplaron simplemente la facultad de la Camara
baja para expedir el Bando Solemne que daria a conocer en toda
la Republica la declaracion de presidente electo que realizara el
Tribunal Electoral.

La fraccion II de este precepto se reformd en dos ocasio-
nes. Con la primera reforma (DOF del 30 de julio de 1999) esta
fraccion dispuso que la Cadmara de Diputados tendria facultades
para coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y
de gestion, el desempeno de las funciones de la entidad de fiscali-
zacion superior de la Federacion, en los términos que dispusiera
la ley. Mediante la segunda reforma a esta fraccion (DOF del 27
de mayo de 2015), se hizo mencién expresa a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, como la entidad que podria ser coordinada
y evaluada por la Camara baja.

Por su parte, la fraccion III fue derogada en 1999 (DOF del
30 de julio), pero s6lo unos anos mas tarde (DOF del 10 de fe-
brero de 2014), con la importante reforma politica que se dio
mediante distintos cambios constitucionales, en este numeral se
integré la facultad de la Camara de Diputados para ratificar el
nombramiento que el presidente de la Republica haria del secre-
tario del ramo en materia de hacienda, salvo que se optara por
un gobierno de coalicién, en cuyo caso se estaria a lo dispuesto
en la fraccion II del articulo 76 constitucional, asi como de los
demas empleados superiores de hacienda.

La fraccién IV del articulo 74 constitucional ha sido refor-
mada en seis ocasiones desde 1917. La primera modificacién a
esta fraccion tuvo lugar con la reforma politica de 1977 (DOF del
6 de diciembre). Con ella se modificaron sus contenidos para es-
tablecer como facultades exclusivas de la Camara de Diputados
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion y el del Departamento del Distrito Federal,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deberian
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decretarse para cubrirlos. También se le otorgaron en esta frac-
cion facultades a la Camara para revisar la cuenta publica del
afno anterior.

Con los cambios constitucionales de 1977 se dispuso que el
Ejecutivo federal haria llegar a la Camara las correspondientes
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a
mas tardar el dia Gltimo del mes de noviembre, debiendo com-
parecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos. Asimismo, se establecié que no podria haber otras
partidas secretas, fuera de las que se consideraran necesarias con
ese caracter en el mismo presupuesto, las que emplearian los se-
cretarios por acuerdo escrito del presidente de la Repuablica. La
fraccion senalaba, ademas, que la revision de la cuenta ptblica
tendria por objeto conocer los resultados de la gestion financie-
ra, comprobar si se habia ajustado a los criterios sehalados por
el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

De acuerdo con esta reforma, si del examen que llevara a
cabo la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepan-
cias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos
hechos, se determinarian las responsabilidades de acuerdo con la
ley. La cuenta publica del ano anterior, se sefialaba en esta nueva
redaccion de la fraccion IV, deberia ser presentada a la Comision
Permanente del Congreso dentro de los diez primeros dias del
mes de junio. Los nuevos contenidos de esta fraccion también
sefialaron que so6lo se podria ampliar el plazo de presentacion
de las iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de presu-
puesto de egresos, asi como de la cuenta piblica cuando mediara
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la
Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el secretario del despacho correspondiente a informar
de las razones que lo hubieran motivado.

Los plazos para que el Ejecutivo hiciera llegar a la Camara
de Diputados las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos
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y los proyectos de presupuesto se redujo con la reforma que tuvo
la fraccion IV en 1982 (DOF del 17 de noviembre). Asi, éstos ten-
drian que hacerse llegar a la Camara a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre, pero también se establecié un caso especial
en el que podrian enviarse estas iniciativas y proyectos hasta el
dia 15 de diciembre: cuando el Ejecutivo iniciara su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83 constitucional.

En 1993 (DOF del 25 de octubre) se modificé una vez mas
esta fraccion. Uno de los cambios que trajo aparejado esta refor-
ma se dio a la par de la importante reconfiguraciéon que tuvo la
regulacion del Distrito Federal, por lo que, dado que con ella se
otorgd facultad a la Asamblea de Representantes para examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Dis-
trito Federal, esta competencia se le quitd a la Camara de Dipu-
tados. Pero ademas de este cambio, se sustituyeron las menciones
a “leyes de ingresos” y “proyectos de presupuestos”, por las men-
ciones a la “Ley de Ingresos” y el “Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion”.

En 2004 (DOF del 30 de julio), se establecié que la aproba-
cion anual del presupuesto de egresos de la Federacion se haria
previo examen, discusion vy, en su caso, modificacion del proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contri-
buciones que, a su juicio, deberian decretarse para cubrirlo. Ade-
mas, con la reforma de 2004, los plazos que el Ejecutivo tendria
para hacer llegar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos cambiaron al
8 de septiembre, salvo cuando iniciara su encargo, en cuyo caso
la fecha limite seguiria siendo el 15 de diciembre. Un cambio
mas que implico esta reforma fue el establecimiento de una fecha
limite para que la Camara aprobara el presupuesto de egresos,
que seria el 15 de noviembre.

Casi cuatro aflos mas tarde (DOF del 7 de mayo de 2008), la
regulacion sobre la revision de la cuenta publica que se encontra-
ba en la fraccion IV del articulo 74 pas6é ala VIy en 2014 (DOF

del 10 de febrero), con el cambio en el articulo 83 de la fecha en
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que el Ejecutivo entraria a ejercer su encargo, se cambi6 también
el limite en que, bajo este supuesto, el presidente podria hacer
llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos al 15 de noviembre.

La fraccion V del articulo 74 ha sido modificada sélo en
una ocasion (DOF del 28 de diciembre de 1982). Con esta refor-
ma, las facultades que se atribuirian a la Camara de Diputados
fueron declarar si habia o no lugar a proceder penalmente con-
tra los servidores publicos que hubieran incurrido en delito en
los términos del articulo 111 constitucional, asi como conocer
de las imputaciones que se hicieran a los servidores publicos
senialados en el articulo 110 de la Constitucién y fungir como
organo de acusacion en los juicios politicos que contra éstos se
instauraran.

La fraccién VI, después de su cambio total en 1928 por la
inclusién de nuevas fracciones en el articulo 74, ha tenido cinco
modificaciones mas. La primera de ellas se dio en 1974 (DOF del
8 de octubre), cuando al desaparecer los territorios, se quitarian
las referencias que a ellos se hacian de esta fraccion. Mas de una
década después (DOF del 10 de agosto de 1987), la fracciéon VI
fue derogada; sin embargo, en 2008 (DOF del 7 de mayo), los
contenidos contemplados anteriormente en la fraccion IV rela-
cionados con la cuenta publica se incluyeron en ésta con algunos
cambios. Asi, en esta fraccion se retom6 como facultad de la Ca-
mara de Diputados revisar dicha cuenta publica, con el objeto
que se senalaba anteriormente en la fraccion IV.

Pero, ademas, se dispuso que esa revision seria hecha por la
Camara de Diputados por medio de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federaciéon. En esta nueva fraccion se contemplo
también la regulacién sobre el examen de la cuenta publica; sin
embargo, se seflaldo que en el caso de la revision sobre el cum-
plimiento de los objetivos de los programas, la entidad de fisca-
lizacion superior s6lo podria emitir las recomendaciones para la
mejora en el desempefio de los mismos, en términos de la ley.
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De acuerdo con la nueva regulacion contenida en la fraccion
VI del articulo 74, la cuenta putblica del ejercicio fiscal corres-
pondiente deberia ser presentada a la Camara de Diputados a
mas tardar el 30 de abril del ano siguiente. Ademas, sélo se po-
dria ampliar el plazo de presentacion cuando mediara solicitud
del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o
de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso
el secretario del despacho correspondiente a informar de las ra-
zones que lo motivaren. En cualquier caso, la prorroga no de-
beria exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion contaria con el mismo
tiempo adicional para la presentacion del informe del resultado
de la revision de la cuenta publica.

En esta fraccion reformada se sefial6 también que la Ca-
mara de Diputados concluiria la revision de la cuenta puablica
a mas tardar el 30 de septiembre del ano siguiente al de su
presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones pro-
movidas por dicha entidad, seguiria su curso en términos de lo
dispuesto por la propia Constitucion.”” Ademas, en esta frac-
ci6n se senald que la Camara de Diputados evaluaria el desem-
peno de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y
al efecto le podria requerir que le informara sobre la evolucion
de sus trabajos de fiscalizacion.

Por dltimo, en 2015 (DOF del 27 de mayo) se modificd de
nueva cuenta la fraccion VI del articulo 74. Con esta reforma
se cambiaron todas las referencias a la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacion, por menciones a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion. Pero, ademas, se cambi6é también la fecha
limite en que se podria concluir la revisiéon de la cuenta ptblica

57 Este plazo se ampli6 hasta el 31 de octubre del afio siguiente al de la
presentacion de la cuenta publica con la reforma constitucional de 2012.
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del 30 de septiembre al 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion.

Por lo que respecta a la fraccién VII, después de ser dero-
gada en 1982 (DOF del 28 de diciembre), se integré con nuevos
contenidos en 2014 (DOF del 10 de febrero), cuando se otorgaron
en esta fraccion facultades a la Cadmara para aprobar el Plan Na-
cional de Desarrollo en el plazo dispuesto por la ley. No obstante,
para evitar que el Legislativo pudiera retrasar la aprobacion del
Plan, se establecié también en esta fraccién que en caso de que la
Camara de Diputados no se pronunciara en dicho plazo, éste se
entenderia aprobado.

El articulo 75 también establece ciertas reglas que inci-
den en las competencias que tiene atribuidas la Camara de
Diputados. En su texto original este numeral estaba integrado
s6lo por un parrafo en el que se senalaba que esta ultima, al
aprobar el presupuesto de egresos, no podria dejar de senalar
la retribucién que corresponderia a un empleo que estuviera
establecido por la ley, y en caso de que por cualquier circuns-
tancia se omitiera fijar dicha remuneracion, se entenderia por
senalada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior
o en la ley que habia establecido el empleo. Sin embargo, en
2009 (DOF del 24 de agosto) se anadieron dos parrafos mas a
este precepto para senalar que en todo caso, ese sefialamiento
deberia respetar las bases que se establecieron en esa misma
fecha en el articulo 127.58

Asimismo, se dispuso que los poderes federales, ademas de
los organismos con autonomia reconocida en la Constitucién
que ejercieran recursos del presupuesto de egresos de la Federa-
cién, deberian incluir dentro de sus proyectos de presupuestos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se pro-
pondria que percibieran sus servidores publicos. Estas propues-

% Entre ellas se encontrarian, por ejemplo, que ningtn servidor publico
podria recibir remuneracién mayor a la establecida para el presidente de la
Republica o igual o mayor que su superior jerarquico, salvo que el excedente se
fuera consecuencia del desempefio de varios empleos publicos.
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tas, de acuerdo con este nuevo parrafo, deberian observar el pro-
cedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos
se encontraba contemplado en la Constitucién y en las demas
disposiciones legales aplicables.

En lo que concierne al Senado de la Republica, es el articu-
lo 76 el que establece las facultades exclusivas para ese 6rgano
legislativo. Dicho precepto, que en su texto original estaba inte-
grado s6lo por ocho fracciones, actualmente cuenta con catorce,
que han ido cambiando desde 1917. En su redaccién original, la
primera fraccién de este precepto sefialaba como una facultad
del Senado aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que
celebrara el presidente de la Republica con las potencias extran-
jeras. Esta fraccién se reformé por primera vez en 1977 (DOF del
6 de diciembre). Con esa modificacién constitucional, la primera
fraccion del articulo sefialé6 como facultades del Senado analizar
la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en los informes anuales que el presidente de la Republica y el
secretario del despacho correspondiente rindieran al Congreso,
ademas de seguir contando con la facultad de aprobar los trata-
dos internacionales y convenciones diplomaticas que celebrara el
Ejecutivo de la Unioén.

Practicamente dos décadas después, esta primera fraccion
del articulo 76 cambi6 de nueva cuenta (DOF del 12 de febre-
ro de 2007). Con esa reforma, los contenidos de la fraccién se
dividieron en dos parrafos, el segundo de los cuales senial6 que
el Senado tendria facultad para aprobar los tratados internacio-
nales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal sus-
cribiera, asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos.

La segunda fracciéon del articulo 76, por su parte, ha sido
modificada en cinco ocasiones. En su texto original, esta fraccion
sefialaba la facultad del Senado para ratificar los nombramientos
que el presidente de la Republica hiciera de los ministros, agen-
tes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de ha-
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cienda, coroneles y demas jefes supremos del ejército y armada
nacional, en los términos que la ley dispusiera. A este elenco se
anadiria también a los jefes superiores de la fuerza aérea nacio-
nal con la primera reforma que tuvo la fraccién (DOF del 10 de
febrero de 1944). Cinco décadas después (DOF del 31 de diciem-
bre de 1994), la lista de los nombramientos que serian ratificados
por el Senado se enriquecié de nueva cuenta con la inclusion
del relativo al procurador general de la Repuablica. Lo mismo
sucederia en 2012 (DOF del 9 de agosto) cuando en el elenco se
incluyo a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de
la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y com-
petencia econdémica.

Con esta reforma, sin embargo, se quito la referencia a los
ministros y agentes diplomaticos, para incluir la mencién de em-
bajadores como los miembros del servicio exterior cuyo nombra-
miento requeriria ser ratificado por el Senado. Con la reforma
politica de 2014 (DOF del 10 de febrero) la lista se extenderia de
nueva cuenta para sefalar que el Senado ratificaria también el
nombramiento del secretario de relaciones, de los empleados su-
periores de ese ramo, asi como de todos los secretarios de Estado,
en caso de que el presidente optara por un gobierno de coalicion,
con excepcidon de los titulares de los ramos de defensa nacional y
marina. La tltima reforma que ha tenido este articulo se dio en
2015, con la reforma constitucional con la cual se modificaron
varios preceptos constitucionales a fin de favorecer el combate a
la corrupcion (DOF del 27 de mayo). En esa reforma, se otorgd
facultad al Senado para ratificar el nombramiento que hiciera el
presidente de la Republica del secretario responsable del control
interno del Ejecutivo federal.

La fraccion III de este precepto, que no ha sido reformada,
otorgd facultades al Senado, desde su aprobacion por el Cons-
tituyente, para autorizar al presidente de la Republica a fin de
que pudiera permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio na-
cional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en aguas mexicanas.
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Por su parte, la fraccion IV de este articulo tuvo dos refor-
mas. En su texto original, este precepto otorgaba facultad al Se-
nado para dar su consentimiento al presidente de la Republica
a fin de que éste pudiera disponer de la Guardia Nacional fuera
de sus respectivos estados o territorios, fijando la fuerza nece-
saria. La referencia a los territorios, como sucedié con muchos
articulos constitucionales, desapareci6 en 1974 (DOF del 8 de oc-
tubre), cuando éstos desaparecieron en nuestro pais. La segunda
reforma también tendria como finalidad adecuar el contenido
de esta fraccion a la reforma de enero de 2016 (DOF del 29 de
enero), pues con ella se sustituy6 la referencia a los estados por la
mencion a las entidades federativas. En ese mismo sentido sufrié
cambios la fracciéon V, que con la misma reforma regulé la fa-
cultad del Senado para declarar, cuando hubieren desaparecido
todos los poderes constitucionales de una entidad federativa, que
seria el caso de nombrarle un titular del Poder Ejecutivo provi-
sional, quien convocaria a elecciones conforme a las leyes consti-
tucionales de dicha entidad.

El nombramiento del titular del poder ejecutivo local se ha-
ria por el Senado a propuesta en terna del presidente de la Re-
publica con aprobacion de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes, y en los recesos, por la Comisiéon Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no
podria ser electo titular del poder ejecutivo en las elecciones que
se verificaran en virtud de la convocatoria que ¢l expidiere. Esta
disposicién regiria siempre que las constituciones de las entida-
des federativas no previeran el caso.”

La fraccion VI de este articulo, en su texto original, con-
templ6 la facultad del Senado para erigirse en gran jurado para
conocer de los delitos oficiales de los funcionarios que expresa-
mente designara la Constitucion. Este texto, sin embargo, seria
reubicado en 1928 (DOF del 20 de agosto) con la primera refor-

%9 En el texto original de esta fraccién se hacia referencia a los estados, en
lugar de las entidades federativas y a gobernadores, en vez de los titulares del
Ejecutivo.
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ma que tuvo este precepto mediante la cual se le adicionaron dos
fracciones mas.® La primera de estas fracciones (que se convirtio
en la VIII del articulo 73) dio facultades al Senado para otorgar
o negar su aprobacién a los nombramientos de ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como a las solicitu-
des de licencia y a las renuncias de los mismos funcionarios, que
le sometiera el presidente de la Reptblica. La segunda fraccion
adicionada, que se convirti6 en la IX, conferiria facultades a la
Camara alta para declarar justificadas o no justificadas las pe-
ticiones de destitucion de autoridades judiciales que hiciere el
presidente de la Reptblica, en los términos de la parte final del
articulo 111.61

Las reubicaciones que tuvieron lugar en 1928, hicieron que
el texto de la original fraccion VIII pasara a la fraccion VI, por
lo que en ella se estableceria la facultad del Senado para resolver
las cuestiones politicas que surgieran entre los poderes de un es-
tado cuando alguno de ellos ocurriera con ese fin al Senado,” o
cuando con motivo de dichas cuestiones se hubiera interrumpido
el orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este
caso, se senalaria que el Senado dictaria su resolucion, sujetan-
dose a la Constitucion general de la Republica y a la del estado.
La Ley tendria que reglamentar el ejercicio de esta facultad y el
de la declaracion de desaparicion de los poderes constituciona-
les de las entidades federativas.

La fracciéon VII contempld, con el reacomodo que se dio en
1928, la facultad del Senado para erigirse en gran jurado con el
objetivo de conocer de los delitos oficiales de los funcionarios que
expresamente designara la Constituciéon. En 1982 (DOF del 28 de
diciembre), esta fraccién se modificé para sefialar que el Sena-

60 El texto de esta fraccién ocupd con esta reubicacion el de la VII.

61 Los contenidos de la fraccion VII, con este reacomodo, pasaron a la X y
con las adiciones sucesivas al articulo 76, finalmente se convirtieron en los de la
fraccion XIV.

62 Las referencias a los estados, se cambiaron por alusiones a las entidades
federativas en 2016 (DOF del 29 de enero).
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do podria erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometieran los servidores
publicos y que redundaran en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en términos del articulo
110 constitucional.

Por su parte, la fraccion VIII, que después de las adiciones de
1928 sefial6 que el Senado aprobaria los nombramientos de los
ministros de la Suprema Corte, cambid para otorgar a la Camara
alta la facultad para designar a estos integrantes del maximo tri-
bunal del pais, de entre la terna que sometiera a su consideracion
el presidente de la Reptblica, asi como para otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos,
que le sometiera dicho funcionario.

La facultad del Senado contemplada desde 1928 en la fraccion
IX para declarar justificadas o no justificadas las peticiones de des-
titucion de autoridades judiciales que hiciera el presidente de la
Republica fue derogada en 1982 (DOF del 28 de diciembre). No
obstante, poco mas de diez anos después (DOF del 25 de octubre)
se integro a esta fraccion la facultad para el Senado de nombrar
y remover al jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos
en la Constitucion. Esta fraccion, sin embargo, seria derogada
nuevamente por la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 29 de enero de 2016.

En 2005 (DOF del 8 de diciembre), se adicionaron dos frac-
ciones al articulo 76. La primera de ellas, que se convirti6 en la
décima, otorgé facultades al Senado para autorizar mediante de-
creto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, los convenios amistosos que sobre sus respectivos
limites celebraran las entidades federativas. La segunda fraccion
adicionada, que se convirtié en la XI, le otorgd a la Camara alta
facultad para resolver de manera definitiva los conflictos sobre
limites territoriales de las entidades federativas que asi lo solici-
taran, mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes.
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Esta facultad fue derogada cuando en 2012 (DOF del 15 de
octubre), la facultad de resolver controversias por limites territo-
riales se otorgd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sin
embargo, en 2014, se integraron nuevos contenidos a esta fraccién
para dar al Senado la facultad de aprobar la Estrategia Nacional
de Seguridad Pablica en el plazo que dispusiera la ley. En caso de
que la Gamara alta no se pronunciara en dicho plazo, esta fraccién
dispondria que la estrategia se entenderia aprobada.

Al articulo 76 se adicionaron dos fracciones mas en 2014. La
primera de ellas (DOF del 7 de febrero) para conferir al Senado
la facultad de nombrar a los comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Da-
tos Personales, en los términos establecidos por la Constitucién y
por las disposiciones previstas en la ley (fraccion XII). La fraccion
XIII, que fue la segunda que se adiciondé en ese ano (DOF del 10
de febrero de 2014) tuvo como finalidad otorgar al Senado la
facultad de integrar la lista de candidatos a fiscal general de la
Republica; nombrar a dicho servidor publico, y formular obje-
cibén a la remocién que del mismo hiciera el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, apartado A, de la Constitucion.

Un dltimo precepto constitucional que otorga facultades a
las camaras del Congreso de la Unién es el articulo 77, el cual
establece lo que cada una de las camaras puede hacer sin inter-
vencion de la otra. Desde su texto original, las tres primeras frac-
ciones de este precepto no han cambiado. Asi, la fraccion prime-
ra ha consignado desde su aprobacion que cada Camara podria
dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior. La
segunda fraccion les daria facultades también para comunicarse
en la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién por
medio de las comisiones de su seno, mientras que la tercera les
conferiria la competencia para nombrar a los empleados de su
secretaria y hacer el reglamento interior de la misma.

La tnica fraccion que ha cambiado desde su aprobacion en
el articulo 77 es la cuarta, que en su texto original senalaba la
facultad que tendria cada una de las cAmaras para expedir con-
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vocatoria para elecciones extraordinarias, con el fin de cubrir las
vacantes de sus respectivos miembros. Esta fraccion se modifico
por primera vez en 1986 (DOF del 15 de diciembre), después de
la integracion de la Camara de Diputados por 200 integrantes
electos por el principio de representacién proporcional, se se-
nalé que las vacantes de diputados electos por este principio,
deberian ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo par-
tido que siguieran en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido.

Esto, sin embargo, cambié en 2003 (DOF del 29 de octubre),
cuando el contenido de la fracciéon I'V del articulo 77 establecié
que el Senado tendria la facultad para expedir convocatoria,
dentro del término de 30 dias a partir de que ocurriera la va-
cante, para elecciones extraordinarias, que deberian celebrarse
dentro de los 90 dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes
de sus miembros a que se refiere el articulo 63 constitucional, en
el caso de vacantes de diputados y senadores del Congreso de la
Unién por el principio de mayoria relativa, salvo que la vacante
ocurriera dentro del afio final del ejercicio del legislador corres-
pondiente.%

11. La Comisién Permanente

La Comisién Permanente es, como senala Cecilia Mora Do-
natto:

el 6rgano del Poder Legislativo encargado de continuar las fun-
ciones de éste al lado de los otros dos poderes, durante los recesos
del Congreso de la Unién, cuyas funciones son diferentes a las
que se le atribuyen a éste y de lo cual se infiere que no se trata de
un 6rgano substituto.

63 Las demas reglas para cubrir las vacantes se incluyeron con esta reforma
en el texto del articulo 63.

64 Mora Donatto, Cecilia, “Comentario al articulo 78 constitucional”, De-
rechos del pueblo mexicano. Miéxico a través de sus Constituciones, México, Miguel An-
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Este 6rgano se encontraba regulado, en el texto original de
la Constitucion de 1917, en dos articulos: el 78 y el 79. El pri-
mero de estos preceptos disponia que, durante el receso del Con-
greso, habria una Comision Permanente compuesta de veinti-
nueve miembros, de los que quince serian diputados, y catorce
senadores, nombrados por sus respectivas camaras la vispera de
la clausura de las sesiones. Por su parte, el articulo 79 senalaba
como facultades de la Comision Permanente, ademas de las atri-
buciones que expresamente le conferia el texto constitucional, las
siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional,
en los casos de que hablaba el articulo 76, fraccion 1V,

II. Recibir, en su caso, la protesta del presidente de la Republi-
ca, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y de los magistrados del Distrito Federal y territorios, si estos alti-
mos funcionarios se encontraren en la ciudad de México;

III. Dictaminar sobre todos los asuntos que quedaran sin reso-
luciéon en los expedientes, a fin de que en el inmediato periodo de
sesiones siguieran tramitandose, y

IV. Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de delitos
oficiales o del orden comtin cometidos por secretarios de Estado o
ministros de la Suprema Corte, y delitos oficiales federales, come-
tidos por los gobernadores de los estados, siempre que estuviera
ya instruido el proceso por la Comisién del Gran Jurado, en cuyo
caso no se trataria ningin negocio del Congreso, ni se prolonga-
rian las sesiones por mas tiempo que el indispensable para fallar.

Estos dos articulos tuvieron varias reformas que repercu-
tieron en el funcionamiento de la Comisién Permanente hasta
1999, ano en que los contenidos del articulo 79 se reubicaron en
el articulo 78, para que en el primero se normara la entidad su-
perior de fiscalizaciéon. Las primeras reformas relacionadas con
la Comisién Permanente estuvieron relacionadas con sus facul-

gel Porrta-SCJN-TEPJF-IFE-Camara de Diputados-Senado de la Republica,
2012, t. IV, p. 491.
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tades, por lo que cambiaron los contenidos del entonces articulo
79 de la Constitucion. En 1923 (DOF del 24 de noviembre), por
ejemplo, se modifico la fraccién IV del articulo 79 para devolver-
le ala Comisién Permanente la facultad de Convocar al Congre-
so a sesiones extraordinarias cuando asi lo acordara y no sélo en
los casos que se planteaban en el texto original de este precepto.

Casi cinco afios mas tarde (DO del 20 de agosto de 1928), se
otorgaron mas facultades a este 6érgano legislativo con la adicién
de una fracciéon V al texto del articulo 79. En esa nueva fraccién
se establecieron como facultades de la Comisién Permanente
otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de minis-
tros de la Suprema Corte y magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, asi como a las
solicitudes de licencia de los ministros de la Corte, que le some-
tiera el presidente de la Reptblica. En 1933 (DOF del 29 de abril)
se afiadiria una fraccion mas al articulo 79, la VI, a fin de otor-
gar facultades a la Comision Permanente para conceder licencia
hasta por treinta dias al presidente de la Reptblica y nombrar el
interino que supliera esa falta.

En 1966 (DOF del 21 de octubre) se modifico la fraccion 111
del articulo 79, para establecer como competencia de la Comi-
sion Permanente, resolver los asuntos de su competencia, ademas
de recibir durante el receso del Congreso de la Unién las inicia-
tivas de ley y proposiciones dirigidas a las camaras, y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la Camara a la que fueran
dirigidas, a fin de que se despacharan en el inmediato periodo
de sesiones.

Algunos afos mas tarde (DOF del 6 de julio de 1971) la ten-
dencia de otorgar mas facultades a la Comisién Permanente con-
tinu6 al sumarse dos fracciones mas al articulo 79. La primera de
ellas, la VIII de este precepto, le confiri6 a ese 6rgano legislati-
vo la facultad de suspender provisionalmente a los miembros de
los ayuntamientos de los territorios y designar sustitutos o juntas
municipales, en su caso, en los términos que sefialaren las leyes
respectivas. Por su parte, la fraccion IX que se adiciond, otorgd
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facultades a la Comision para erigirse en Colegio Electoral, du-
rante los recesos de la Camara de Diputados, para calificar las
elecciones municipales extraordinarias que se celebraran en los
territorios. Estas dos fracciones, sin embargo, fueron derogadas
en 1974 (DOF del 8 de octubre) debido a la desaparicion de los
territorios en nuestro pais. Con esa misma reforma se eliminaron
también las referencias a estos ultimos que se encontraban en las
fracciones Il y V del articulo 79 constitucional.

El articulo 78 de la Constitucion, el cual establecia la compo-
sicién de la Comisién Permanente, fue reformado en 1980 (DOF
del 29 de diciembre), para establecer que, para cada titular de los
integrantes de la Comision, las camaras nombrarian, de entre sus
miembros en ejercicio, un substituto.

En 1985 (DOF del 8 de febrero), se integraron contenidos de
nueva cuenta a la derogada fracciéon VIII. En ella se otorgd a la
Comision Permanente la facultad de conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le fueran presentadas por los legislado-
res federales. Dos anos mas tarde (DOF del 10 de agosto de 1987),
la fraccién V del articulo 79 se modific6 de nueva cuenta para
quitar a ese o6rgano legislativo, la facultad de otorgar o negar
su aprobacién a los nombramientos de magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal. En esa misma fecha
(DOF del 10 de agosto de 1987) se reformé también el articulo
78, para modificar la composiciéon de la Comisiéon Permanente.
De esta forma, a fin de que la integraciéon de este 6érgano legis-
lativo fuera mas acorde con la conformacion del Congreso de la
Unién, se determiné que la Comision estaria compuesta de 37
miembros de los que 19 serian diputados y 18 senadores.

A la par de la importante reforma que tuvo el articulo 122
constitucional, se modificé de nueva cuenta el articulo 79 (DOF
del 25 de octubre de 1993), para quitarle a la Gomision Per-
manente la facultad de recibir la protesta de los magistrados del
Distrito Federal y en 1994 (DOZF del 31 de diciembre), con la re-
forma constitucional que cambi6 el rostro del Poder Judicial de la
Federacion, se quitd también a ese 6rgano legislativo la facultad
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de recibir la protesta de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Algunos afios mas tarde (DOF del 30 de julio de 1999) los
contenidos del articulo 79 pasaron al 78, aunque con algunas
modificaciones que incluyeron, por ejemplo, la posibilidad
de que la Comision Permanente ratificara los nombramien-
tos de diversos servidores publicos que antes no se contem-
plaba en el texto constitucional.®> En 2011, el articulo 78 fue
modificado de nueva cuenta (DOF del 17 de agosto), para
que la fraccion III senalara como facultad de la Comision
Permanente recibir también, durante el receso del Congreso
de la Union, las observaciones a los proyectos de ley o decre-
to enviadas por el Ejecutivo.

65 Fl texto del articulo 78 a partir de 1999 fue el siguiente: “Articulo 78.
Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comisiéon Perma-
nente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran diputados y 18 sena-
dores, nombrados por sus respectivas camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las cdmaras nombraran,
de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto. La Comisién Permanente,
ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucién,
tendrd las siguientes: I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia
Nacional en los casos de que habla el articulo 76 fraccién IV; II. Recibir, en
su caso, la protesta del presidente de la Republica; III. Resolver los asun-
tos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unién
las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las camaras y turnarlas para
dictamen a las Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de
que se despachen en el inmediato periodo de sesiones; IV. Acordar por sio a
propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto
u objetos de las sesiones extraordinarias; V. Otorgar o negar su ratificacién
a la designacion del procurador general de la Republica, que le sometiera el
titular del federal; VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al presidente de
la Republica y nombrar el interino que supla esa falta; VII. Ratificar los nom-
bramientos que el presidente haga de ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes superio-
res del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, en los términos que la ley
disponga, y VIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores™.
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Cerca de un afio mas tarde (DOF del 9 de agosto de 2012) se
modificaron tres fracciones del articulo 78 constitucional. La pri-
mera de ellas fue la IV, en la que se anadi6é que cuando la convo-
catoria a sesiones extraordinarias que podria hacer la Comisién
Permanente fuera al Congreso General para que éste se erigiera
en Colegio Electoral y designara presidente interino o substituto,
la aprobacién de la convocatoria se haria por mayoria. La segun-
da fraccion que se modifico fue la VI, que amplio el caso en que
la Comisién Permanente podria conceder licencia al presidente
de la Reptblica de treinta dias a sesenta dias, especificandose que
éstos serian naturales.

Con esta reforma, también se quit6 de esta fraccion la facul-
tad de la Comision Permanente para nombrar a presidente inte-
rino ante esas ausencias. Finalmente, la referencia a ministros y
agentes diplomaticos como parte de los nombramientos que po-
dria ratificar la Comisién Permanente segtin la fraccion VII del
articulo 78, se sustituy6 por menciones a los embajadores; pero,
ademas, se integraron como nombramientos susceptibles de ra-
tificarse por este 6rgano legislativo los relativos a los integrantes
de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién en ma-
teria de telecomunicaciones, energia y competencia econémica.
Meses mas tarde (DOF del 11 de junio de 2013), sin embargo, la
posibilidad contemplada en esta fracciéon para que la Comisién
Permanente ratificara el nombramiento de los integrantes de los
o6rganos colegiados en materia de telecomunicaciones y compe-
tencia econdmica desaparecio de este precepto, en virtud de las
reformas al articulo 28 constitucional, por medio de las cuales
se le concede autonomia tanto a la Comisiéon Federal de Com-
petencia Econémica como al Instituto Federal de Telecomuni-
caciones. Algo similar sucedié en 2014 (DOF del 10 de febrero),
cuando al establecerse la Fiscalia General de la Republica como
organo constitucional autébnomo, se derogd la fraccion V del ar-
ticulo 78.
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12. La fiscalizacion superior de la Federacion

En el texto original de la Constitucion de 1917, se estable-
ci6 en el articulo 73 la facultad del Congreso de la Unién para
expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
y, en el articulo 74, se otorgaba a la Camara de Diputados la
facultad para vigilar, por medio de una comisiéon de su seno, el
exacto desempeno de las funciones de dicha contaduria. De esta
manera, la fiscalizacion de las cuentas anuales del erario federal
y de aquellas oficinas con manejo de fondos o valores de la fede-
racion estuvo a cargo de esa instituciéon hasta 1999 (DOF del 30
de julio), cuando se publicé la reforma constitucional promovida
desde 1995 por Ernesto Zedillo, para elevar a rango constitucio-
nal al ente encargado de llevar a cabo la auditoria externa de las
autoridades federales.%

Con esta reforma, se aiadié una secciéon V al capitulo 11
del titulo tercero de la Constitucién dedicada a la fiscalizacion
superior de la Federacion. Esa seccion, integrada solamente por
el articulo 79, establecié que la entidad de fiscalizaciéon superior
de la Federacion de la Camara de Diputados, contaria con au-
tonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispusiera la ley. Ademas, esta
entidad de fiscalizaciéon tendria a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el mane-
jo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los poderes
de la Unién y de los entes publicos federales, asi como el cumpli-
miento de los objetivos contenidos en los programas federales, a
través de los informes que se rendirian en los términos que dispu-
siera la ley. Esta entidad también fiscalizaria los recursos federales

66 Hernandez, Maria del Pilar, “Comentario al articulo 79 constitucional”,
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, México, Miguel An-
gel Porrta-SCJN-TEPJF-IFE-Camara de Diputados-Senado de la Republica,
2012, t. IV, p. 514.
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que ¢jercieran las entidades federativas, los municipios y los parti-
culares; pero, ademas, sin perjuicio de los informes mencionados,
en las situaciones excepcionales que determinara la ley, podria
requerir a los sujetos de fiscalizacién que procedieran a la revision
de los conceptos que estimaran pertinentes y le rindieran un in-
forme. Si estos requerimientos no fueran atendidos en los plazos
y formas senalados por la ley, se podria dar lugar al fincamiento
de las responsabilidades que correspondiera;

II. Entregar el informe del resultado de la revision de la cuenta
publica a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo
del afo siguiente al de su presentacion. Dentro de dicho informe
se incluirian los dictamenes de su revision y el apartado corres-
pondiente a la fiscalizaciéon y verificacion del cumplimiento de
los programas, que comprenderia los comentarios y observacio-
nes de los auditados, mismo que tendria caracter publico. La
entidad de fiscalizaciéon superior de la Federacion, de acuerdo
con este precepto, deberia guardar reserva de sus actuaciones
y observaciones hasta que rindiera los informes senalados en
¢l, y la ley estableceria las sanciones aplicables a quienes infrin-
gieran esta disposicion;

III. Investigar los actos u omisiones que implicaran alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos federales, y efectuar
visitas domiciliarias, inicamente para exigir la exhibicién de li-
bros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades esta-
blecidas para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afectaran a la Ha-
cienda Publica Federal o al patrimonio de los entes ptblicos fede-
rales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover
ante las autoridades competentes el fincamiento de otras respon-
sabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se
refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion, y presentar las de-
nuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendria la
intervencion que senalara la ley.
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El articulo 79 también sefial6, a partir de 1999, que la Camara
de Diputados designaria al titular de la entidad de fiscalizacion por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes y que
la ley determinaria el procedimiento para su designacion. Dicho
titular duraria en su encargo, segin se senalaba en este precepto,
ocho afos y podria ser nombrado nuevamente por una sola vez.
Ademas, podria ser removido, exclusivamente, por las causas gra-
ves que la ley senalara, con la misma votacion requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el titulo cuarto de la Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion, segiin este articulo, se requeriria cumplir, ademas de
casi todos los requisitos establecidos por la Constitucion para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,% los que
sefialara la ley de la materia. Este numeral estableci6, asimismo
que, durante el ejercicio de su encargo, el titular de la entidad no
podria formar parte de ningtn partido politico, ni desempenar
otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en aso-
claciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

El articulo 79 sefialaba también que los poderes de la Union
y los sujetos de fiscalizacion facilitarian los auxilios que requirie-
ra la entidad de fiscalizaciéon superior de la Federacion para el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, determinaria que el Poder
Ejecutivo federal, aplicaria el procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecu-
niarias a que se referia el propio articulo.

El articulo 79 fue modificado en 2008 (DOF del 7 de mayo),
para cambiar sustancialmente la forma en que se llevarian a cabo
las labores de fiscalizaciéon. Con esta reforma, en primer término,
se sefiald que la funcion de fiscalizacion seria ejercida conforme
a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitivi-
dad, imparcialidad y confiabilidad. En segundo lugar, se precisd
que la facultad de la entidad de fiscalizacion superior seria reali-

67 El requisito que no debia llenar el titular de esta entidad era poseer el
titulo profesional de licenciado en derecho.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 115

zar auditorias sobre el desempeno en el cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas federales, mediante los informes que se
rendirian en los términos dispuestos por ley. La reforma, ademas,
cambib el segundo parrafo de la fraccion I de este precepto para
establecer que la Auditoria Superior de la Federaciéon también
fiscalizaria directamente los recursos federales que administraran
o ejercieran los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoria-
les, con excepcion de las participaciones federales.

De igual manera se dispuso que, la misma entidad, fiscali-
zaria los recursos federales que se destinaran y se ejercieran por
cualquier institucién, persona fisica o moral, pablica o privada,
y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier
otra figura, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades
y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. Con ello,
segun se senala en el dictamen elaborado en la Camara revisora,
se buscaria que los particulares que ejercieran recursos publicos,
al igual que los servidores publicos, rindieran cuentas sobre la
aplicacion de dichos recursos y, en caso de que por medio de
la fiscalizacién se detectaran irregularidades, se fincaran las res-
ponsabilidades que correspondieran.® Estas entidades deberian
llevar el control y registro contable, patrimonial y presupuestario
de los recursos de la Federacion que les fueran transferidos y asig-
nados, de acuerdo con los criterios que estableciera le ley.

Los Gltimos parrafos de la fraccion del articulo 79 también
cambiaron de manera importante. En ellos se senaldé que, sin
perjuicio del principio de anualidad, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion podria solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de
la cuenta publica en revision, sin que por este motivo se entendie-
ra, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta

58 Dictamen del 18 de septiembre de 2007, elaborado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pablico, y de Estu-
dios Legislativos, Primera de la Camara de Senadores.
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publica del ejercicio al que perteneciera la informacion solicita-
da, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revision abarcara para su ejecu-
cién y pago diversos ejercicios fiscales o se tratara de revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales.
Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacién emitiera, s6lo
podrian referirse, de acuerdo a esta nueva redaccién, al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.
Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las
situaciones excepcionales que determinara la ley, derivado de las
denuncias, podria requerir a las entidades fiscalizadas que pro-
cedieran a la revisiéon, durante el ejercicio fiscal en curso, de los
conceptos denunciados y le rindieran un informe. Si estos reque-
rimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados
por la ley, se impondrian las sanciones previstas en la misma.
Ademas, la entidad de fiscalizaciéon superior de la Federacion
rendiria un informe especifico a la Camara de Diputados vy, en
su caso, fincaria las responsabilidades correspondientes o promo-
veria otras responsabilidades ante las autoridades competentes.
Por lo que respecta al informe resultado de la cuenta pabli-
ca, la fraccion II del articulo 79 constitucional establecié que la
entrega de éste se haria a mas tardar el 20 de febrero del ano si-
guiente de su presentacion, y éste se someteria a la consideracion
del pleno de esa Camara y tendria el caracter de publico. Dentro
de dicho informe, el reformado texto de esa fraccion senald que
deberian incluirse las auditorias practicadas, los dictamenes de
su revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del
manejo de los recursos federales por parte de las entidades fisca-
lizadas a las que se referia el propio articulo y a la verificacion del
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los programas
federales, asi como también un apartado especifico con las obser-
vaciones de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion
que incluyera las justificaciones y aclaraciones que, en su caso,
las entidades fiscalizadas hubieran presentado sobre las mismas.
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Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del infor-
me del resultado se darian a conocer a las entidades fiscalizadas
la parte que les correspondiera de los resultados de su revision, a
efecto de que éstas presentaran las justificaciones y aclaraciones
que correspondieran, las cuales deberian ser valoradas por la en-
tidad de fiscalizacion superior de la Federacion para la elabora-
cion del informe del resultado de la revision de la cuenta ptblica.

De acuerdo con los contenidos adicionados a la fraccion II
del articulo 79, el titular de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion enviaria a las entidades fiscalizadas, a mas tardar a
los diez dias habiles posteriores a que fuera entregado a la Cama-
ra de Diputados el informe del resultado, las recomendaciones y
acciones promovidas que correspondieran para que, en un plazo
de hasta treinta dias habiles, presentaran la informacién y lle-
varan a cabo las consideraciones que estimaran pertinentes. En
caso de que no lo hicieren, se harian acreedores a las sanciones
establecidas en la ley, aunque esto, cabe decirlo, no aplicaria a los
pliegos de observaciones y a las promociones de responsabilida-
des, las cuales se sujetarian a los procedimientos y términos que
estableciera la ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion deberia
pronunciarse en un plazo de ciento veinte dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas y, en caso de no
hacerlo, se tendrian por atendidas las recomendaciones y accio-
nes promovidas. En el caso de las recomendaciones al desempe-
fio, los contenidos reformados de la fracciéon II del articulo 79
sefialarian que las entidades fiscalizadas deberian precisar ante
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion las mejoras
hechas o, en su caso, justificar su improcedencia. Asimismo, se
disponia que la entidad de fiscalizaciéon superior de la Federa-
cion deberia entregar a la Camara de Diputados, los dias 1 de
los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la
situacion que guardaban las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, ademas, deberia guardar reserva de sus actuacio-
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nes y observaciones hasta que rindiera el informe del resultado
ala Camara de Diputados a que se referia la propia fraccién 11 y
la ley estableceria las sanciones aplicables a quienes infringieran
esa disposicion.

La fraccion IV también fue modificada por medio de esta
reforma para establecer que las sanciones y demas resoluciones
de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podrian
ser impugnadas por las entidades fiscalizada y, en su caso, por
los servidores publicos afectados adscritos a las mismas, ante la
propia entidad de fiscalizaciéon o ante los entonces tribunales de
lo contencioso administrativo conforme a lo previsto en la ley.
Esta fraccion también se modificaria para sefialar que en caso de
que los poderes de la Union, las entidades federativas y las demas
entidades fiscalizadas no facilitaran los auxilios que requiriera la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacion para el e¢jer-
cicio de sus funciones, se harian acreedores a las sanciones que
estableciera la ley.

Asimismo, los servidores publicos federales y locales, asi
como cualquier entidad, persona fisica o moral, pablica o priva-
da, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridi-
ca, que recibieran o ejercieran recursos publicos federales, debe-
rian proporcionar la informacién y documentaciéon que solicitara
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de confor-
midad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin per-
juicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero. En caso de que dichas enti-
dades no proporcionaran esa informacion, los responsables de tal
hecho serian sancionados en los términos establecidos por la ley.

La siguiente reforma que tuvo este articulo (DOF del 26 de
mayo de 2015) incidi6é en la forma en que la Auditaria Supe-
rior de la Federacion llevaria a cabo sus funciones. De acuerdo
con los cambios producto de la reforma, esta entidad fiscalizaria
también la deuda y las garantias que, en su caso, otorgara el go-
bierno gederal respecto a empréstitos de los estados y munici-
pios. Asimismo, la reforma sefialé que, en el caso de los estados
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y municipios cuyos empréstitos contaran con la garantia de la
Federacién, la Auditoria Superior fiscalizaria el destino y ejerci-
cio de los recursos correspondientes que hubieran realizado los
gobiernos locales.

Soélo un dia después de que se publicara esta reforma, se dio
otra que impact6é de manera importante en materia de fiscaliza-
cion (DOF del 27 de mayo de 2015). A partir de esta reforma, se
habl6 expresamente en el texto del articulo 79, de la Auditoria
Superior de la Federacién de la Camara de Diputados como el
6rgano con autonomia técnica y de gestion que tendria a su car-
go las labores de fiscalizaciéon que el propio texto constitucional
le encomendara También se dio la revisiéon de la denominacién
del Informe General Ejecutivo del resultado de la fiscalizacion
superior de la cuenta puablica, en sustituciéon del informe del re-
sultado de la revisién de la cuenta ptblica.®

Otro de los cambios derivados de esta reforma es que los
principios de andlisis posterior y de analisis anual de la cuenta
publica de la hacienda federal, que habian sido introducidos por
la reforma en mayo de 2008, fueron eliminados del articulo 79, a
fin de otorgar mayor amplitud a las acciones de la Auditoria Su-
perior de la Federacion para la revision de ejercicios anteriores al
de la cuenta puablica de que se tratara, asi como para la revisién
durante el ¢jercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas.

Por otra parte, con la reforma se establecié que la Auditoria
Superior de la Federacion podria iniciar el proceso de fiscaliza-
cion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que,
en su caso hiciera, deberian referirse a la informacion definitiva
presentada en la cuenta publica. Asimismo, por lo que corres-

59 Asi se sefiala en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales; de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de Gobernacién,
y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con Proyecto de Decre-
to por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
ala corrupcién, publicado en la Gaceta nm. 127 del martes 21 de abril de 2015.
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ponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la reforma
dispuso que la Auditoria Superior de la Federacién podria soli-
citar informacién del ejercicio en curso, respecto de los procesos
concluidos.

La excepcidén contenida en la fraccion I respecto a la fiscali-
zacion de participaciones federales, se eliminé del texto de este
precepto. A partir de esta reforma se senalo, por tanto, que en los
términos que estableciera la ley, la auditoria fiscalizaria, en coor-
dinacién con las entidades locales de fiscalizacién o de manera
directa, las participaciones federales. Ademas, se dispuso que en
el caso de los estados y los municipios cuyos empréstitos contaran
con la garantia de la Federacion, fiscalizaria el destino y ejercicio
de los recursos correspondientes que hubieran realizado los go-
biernos locales. Uno mas de los cambios que tuvo esta fraccion,
fue la precision de la facultad de fiscalizar fideicomisos, fondos y
mandatos, publicos y privados, como una de las competencias de
la Auditoria Superior de la Federacién.

Como consecuencia de la derogacion de los principios de
posterioridad y anualidad que regirian el analisis de la cuenta
publica, se modificé también el tltimo parrafo de la fracciéon I del
articulo 79, para que en éste se dispusiera que, en las situaciones
que determinara la ley, derivado de denuncias, la Auditoria Su-
perior de la Federacion, previa autorizacion de su titular, podria
revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fisca-
lizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Este parrafo
sefial6é también que las entidades fiscalizadas proporcionarian la
informacién que se solicitara para la revision en los plazos y tér-
minos sefialados por la ley y, en caso de incumplimiento, serian
aplicables las sanciones previstas en la misma. Pero, ademas, en
este parrafo se dispuso que la Auditoria Superior de la Federa-
cién seguiria rindiendo un informe especifico a la Camara de
Diputados, pero se determiné que, en su caso, promoveria las
acciones que correspondieran ante el Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcioén o las autoridades competentes.
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La fraccion II del articulo 79 también fue modificada en va-
rios puntos a partir de la reforma. En primer lugar, su parrafo
inicial senalé como uno de los aspectos que tendria a su cargo la
Auditoria Superior de la Federacién, el entregar a la Camara de
Diputados, el altimo dia habil de los meses de junio y octubre,
asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion
de la cuenta publica, los informes individuales de auditoria que
concluyera durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta 0l-
tima fecha, deberia entregar el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el
cual se someteria a la consideracion del Pleno de dicha CGama-
ra. Ese informe, asi como los de caracter individual, segun lo
sefialado en la reforma, serian de caracter publico y tendrian
el contenido que determinara la ley. Los informes individuales,
ademas, incluirian como minimo el dictamen de su revisiéon, un
apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, asi como las justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre
las mismas.

En los parrafos que integran esta fraccion, se sustituyeron,
segun los casos, al informe del resultado por el Informe General
Ejecutivo y los informes individuales de auditoria. En el parra-
fo tercero, se sefial6 que el titular de la Auditoria Superior de
la Federacion enviaria a las entidades fiscalizadas los informes
individuales de auditoria que les correspondiera, a mas tardar a
los diez dias habiles posteriores a que hubiere sido entregado el
informe individual de auditoria respectivo a la Cadmara de Dipu-
tados, mismos que contendrian las recomendaciones y acciones
que correspondieran para que, en un plazo de hasta treinta dias
habiles, presentaran la informacién y llevaran a cabo las consi-
deraciones que estimaran pertinentes. En caso de no hacerlo, se
harian acreedores a las sanciones establecidas en la ley; sin em-
bargo, esto no aplicaria a las promociones de responsabilidades
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las cuales se
sujetarian a los procedimientos y términos que estableciera la ley.
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Otro cambio que se da a partir de la reforma es que, en el
caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas tendrian
que precisar ante la Auditoria Superior de la Federacion, no sélo
las mejoras hechas, sino también las acciones emprendidas o, en
su caso, justificar su improcedencia.

La entrega a la Camara de Diputados por parte de la Audito-
ria Superior de la Federacion, correspondiente al informe sobre
la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, deberia corresponder, segin la reforma, a
cada uno de los informes individuales de auditoria que hubiera
presentado. En dicho informe, que con la reforma tuvo el carac-
ter de publico, la Auditoria incluy6 los montos efectivamente re-
sarcidos a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes
publicos federales, como consecuencia de sus acciones de fisca-
lizacion, las denuncias penales presentadas y los procedimientos
iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Un cambio mas que debe destacarse a partir de la reforma es
que el primer parrafo de la fraccién IV cambié sustancialmente.
En dicho parrafo se establecié que seria facultad de la Auditoria
Superior de la Federacion el que, derivado de sus investigaciones,
promoviera las responsabilidades que fueran procedentes ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especia-
lizada en Combate a la Corrupcion, para la imposiciéon de las
sanciones que correspondieran a los servidores puablicos federa-
les y, en el caso del parrafo segundo de la fraccion I del mismo
articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios, del
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los parti-
culares.”

70" Con esta reforma también se derogé el segundo péarrafo de la fraccién
IV, que senalaba que las sanciones y demas resoluciones de la entidad de fisca-
lizacion superior de la Federacion, podrian ser impugnadas por las entidades
fiscalizadas y, en su caso, por los servidores publicos afectados adscritos a las
mismas, ante la propia entidad de fiscalizacién o ante los tribunales a que hacia
referencia el articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constituciéon conforme a lo
previsto en la ley.
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Finalmente, la reforma que tuvo el articulo 79 en 2016 (DOF
del 29 de enero), estableci6 que la Auditoria Superior de la Fe-
deracién tendria a su cargo fiscalizar directamente los recursos
federales que administraran o ejercieran las entidades federativas
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Esto,
para adecuar los contenidos de este precepto a la reforma politi-
ca con la cual desapareceria el Distrito Federal.”!

I11. LOS CAMBIOS EN EL PODER EJECUTIVO
1. El Ejecutivo unipersonal y electo de manera directa

Los articulos 80 y 81 constitucionales, que no han sido mo-
dificados desde su aprobaciéon por el Constituyente, contienen
dos elementos caracteristicos del sistema presidencial en Méxi-
co: el caracter unipersonal del Ejecutivo y la eleccion directa del
presidente de la Republica. El articulo 80 senala que se deposita
el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo, que se denominara “presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”. Por su parte, el articulo 81 dispone que la eleccion
del presidente sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral.

Los argumentos que se dieron al interior de la 2a. Comision
del Constituyente de Querétaro que dictamind estos articulos
retomaban, de alguna forma, los planteamientos que ya se ha-
bian hecho al discutir la regulacion del Poder Ejecutivo en otros
textos constitucionales en nuestro pais. Para justificar el caracter
unipersonal de este Poder se decia, por ejemplo, que la necesi-
dad de la unidad de accion en el desempeiio de las funciones del
Ejecutivo y la ejecucion de los actos de gobierno habia impuesto
en la inmensa mayoria de los pueblos la unidad individual en el
personal que desempefiaba dicho Poder. Los integrantes de la
2a. Comision senalaron, ademas, que en México la colectividad

7l Llama la atencién, sin embargo, que en la fraccién IV de este articulo se
siga haciendo referencia al Distrito Federal.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
124 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

en el Ejecutivo habia presentado los vicios que eran comunes en
otros paises y habia llegado, finalmente, al predominio efectivo
de una sola persona, por lo que quedaba demostrado que un sis-
tema con ejecutivo colegiado no era de realizacién efectiva.” Por
este motivo, se consider6 que estaba en la conciencia nacional el
sistema de que el depositario del Poder Ejecutivo fuera una sola
persona: el presidente.”

Por lo que hace a la eleccion del presidente, el Constituyente
se incliné por el sistema de eleccion directa, pues al ser electo
por el pueblo y no por el legislativo o cualquier otro érgano co-
legiado, se favorecia la independencia del titular del Ejecutivo.
La historia habia demostrado que, en nuestro pais, la eleccion
indirecta disminuia la figura del presidente. La Constitucién de
1857, por ejemplo, contemplaba un procedimiento indirecto en
primer grado y en escrutinio secreto, y las leyes electorales de
1857 y 1901 precisaron que existiria un elector por cada qui-
nientos habitantes que, a su vez, votaria por el presidente.” Sin
embargo, ya el propio Comonfort pensaba reformar la Constitu-
cién para proponer la eleccion directa del titular del Ejecutivo,

72 Los diputados constituyentes que dictaminaron el articulo 90 sefialaron
al respecto que incluso las oligarquias habian llegado a cierta unidad, mediante
el nombramiento de un funcionario Gnico que desempefara las atribuciones
mas directas del Poder Ejecutivo. Mencionaron, por ejemplo, que Roma no
habia pasado de la dualidad consular y, para los casos mas dificiles, habia esta-
blecido la unidad mas completa. Para los constituyentes, el triunvirato en Roma
no habia producido otra cosa que la nulificacién de algunos triunviratos y, a las
veces, de los dos, para llegar a la unidad de mando. Pero, ademas, al interior
de la 2a. Comision se senalé también que la convencion francesa y el directo-
rio habian sido regimenes transitorios, cuyos defectos no les habian permitido
una larga vida. Por su parte, el consulado francés habia sido simplemente una
transicion, por medio de la unidad efectiva en el primer cénsul, y la pluralidad
aparente de los consules para llegar a la unidad efectiva y aparente, a la vez, en
el personal del Ejecutivo, que asumiria Bonaparte. Diario de los debates, t. 11, cit.,
nota 2, p. 475.

3 Idem.

7+ Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI, 2002,
p- 49. Sobre este punto véase también Rabasa, Emilio, La Constitucion y la
dictadura, México, Porraa, 1956, p. 94.
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aunque no fue sino hasta la Constitucion de 1917 que este cam-
bio tuvo lugar a partir de los planteamientos de Carranza que se
materializaron en su proyecto. En el mensaje que el primer jefe
del Ejército Constitucionalista pronuncié ante el Constituyente
en 1916, éste senalo:

Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Poder Ejecutivo:
libre en su esfera de accién para desarrollar su politica, sin mas
limitacién que respetar la ley; pero no completaron el pensamien-
to, porque restaron al Poder Ejecutivo prestigio, haciendo me-
diata la eleccion del presidente, y asi su eleccion fue, no la obra
de la voluntad del pueblo, sino el producto de las combinaciones
fraudulentas de los colegios electorales.”

Estos argumentos dieron paso a que la propuesta de eleccion
directa del titular del Ejecutivo fuera aprobada por el Constitu-
yente, a fin de dar fuerza al gobierno y evitar que el presidente
quedara a merced del Poder Legislativo, el que de esta forma no

podria invadir facilmente sus atribuciones.”

2. Los requisitos para ser electo presidente

de la Repitblica

El articulo 82 contempla los requisitos que debe reunir la
persona que, en México, quiera ser presidente de la Republica.
Este precepto, en su texto original, indicaba mediante siete frac-
ciones diversas cualidades que era necesario que cumpliera ese
funcionario que, en opiniéon del Constituyente, debian constituir
una union de antecedentes de familia y conocimiento del medio
nacional con el pueblo mexicano tan completa como fuera posi-
ble, de tal manera que el presidente, que era la fuerza activa del

7> El mensaje integro puede consultarse en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fun-
damentales de México 1808-2005, México, Porraa, 2003, pp. 745-764.
76 Ibidem, p. 760.
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gobierno y la alta representacion de la dignidad nacional, fuera
efectivamente tal representante, de suerte que en la conciencia
de todo el pueblo mexicano estuviera que el presidente seria la
encarnacion de los sentimientos patridticos y de las tendencias
generales de la nacionalidad misma.””

Por estos motivos, el primero de los requisitos planteados por
el Constituyente para ser presidente, contemplado en la fraccion
I del articulo 82, fue que la persona que pretendiera ocupar el
cargo fuera ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento. Esta
fraccion se modifico en 1994 (DOF del 1 de julio) para senalar
como requisito para ser presidente de la Republica el ser hijo ya
no de padres mexicanos por nacimiento, sino de padre o madre
mexicanos (lo que implicaria que éstos podrian tener la naciona-
lidad por nacimiento o por naturalizacion) y haber residido en el
pais al menos durante veinte afos.

Las comisiones que dictaminaron en la camara revisora la
iniciativa que propuso este cambio constitucional consideraron
que la esencia o razén del requerimiento de la nacionalidad por
nacimiento como elemento indispensable para ser titular del Po-
der Ejecutivo federal en el texto de la Constitucion de 1917, era
la indudable identificacién que debia haber con el conjunto de
principios y valores que los mexicanos sustentaban como comu-
nidad politicamente organizada.’® Estas comisiones sefhalaban,
ademas, que era conocido que ni en el mensaje que pronunci6
Venustiano Carranza con motivo de la presentacién de su pro-
yecto de Constitucion ni en el dictamen de la Segunda Comision
de Constitucién o en las deliberaciones mismas del texto pro-
puesto de esta fraccion, existian argumentaciones o explicaciones
especificas sobre la propuesta del requisito de la nacionalidad por
nacimiento de los padres para ser presidente de la Republica.

T Diario de los debates, t. 11, cit., nota 2, p. 475.

78 Asi se sefialaba en el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Senadores, del 6
de septiembre de 1993.
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No obstante, se sehalé que la aprobacion sin discusion de
este precepto, habia obedecido a una recapitulaciéon de las im-
presiones que en el ser nacional habian dejado la intervencion
francesa en San Juan de Ulta de 1838; la cuestion de Texas y su
independencia en 1836; la invasion estadounidense de 1847, y
la intervencién francesa de 1861-1862 y el episodio conservador
con Maximiliano de Habsburgo, ademas de la intervencion de
tropas de los Estados Unidos en el Puerto de Veracruz en 1914y
la expresion de la no intervencion y la libre determinacion de los
pueblos como principios de la nacién mexicana para actuar en
el ambito internacional. Las comisiones también mencionaron
como un antecedente histérico importante el régimen de Porfirio
Diaz, en cuyos gabinetes se identificaba a una prominente figura
de origenes extranjeros (José¢ Yves Limantour).”

Al proponerse la reforma al articulo 82 se considerd, sin em-
bargo, que el vinculo juridico-politico de la nacionalidad de los
padres como requisito para ser presidente de la Republica debia
eliminarse, pues la situaciéon en México habia cambiado. Esta
propuesta no prospero, y fue superada mediante las proposicio-
nes que conllevaron a la devoluciéon a Comision de trabajo de
la parte correspondiente del dictamen formulado. Se presento
entonces una nueva proposicion sobre el particular, en la que se
sugirieron dos vertientes para descansar en diversas alternativas
de elementos objetivos: la vinculacion e identidad con los valores
y la historia nacional del mexicano que ejerciera el cargo de pre-
sidente de la Republica.

La primera de ellas, se resolvia en la nacionalidad de alguno
de sus progenitores, fuera ésta por nacimiento o por naturaliza-
ci6n; mientras que, la segunda, se concretaba en la residencia en
el pais durante cierto nimero de afos (treinta en esta propuesta).
Es decir, que el elemento del vinculo juridico-politico de la nacio-
nalidad de alguno de los padres podia ser sustituido por el plazo

9 Idem.
80 Idem.
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de residencia. Se proponia asi la introduccién de la residencia de
largo plazo como elemento objetivo novedoso para acreditar la
vinculaciéon al pais.®! Al final, sin embargo, se tomaron en cuenta
ambos elementos, para hacer mas flexible el requisito planteado
en la fracciéon I del articulo 82, pero sumando un elemento ob-
jetivo de vinculaciéon nacional como una de las condiciones para
ser presidente.

La segunda fracciéon de este articulo, que establece la edad
de 35 aflos cumplidos al dia de la eleccién como requisito para
ser presidente de la Reptblica por considerar que a esa edad
se ha alcanzado madurez de criterio, no ha cambiado desde su
aprobacion por el Constituyente. Por el contrario, la fraccion 111
del articulo 82 si ha sido modificada por el poder reformador de
la Constitucion en 1993 (DOF del 20 de agosto). En su redac-
ci6n original, esta fraccién sefialaba simplemente como requisito
para ser presidente, haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccién; no obstante, a fin de hacer esta
norma mas clara y asi evitar interpretaciones equivocas, a dicha
disposicion se anadid una parte final en la que se establecié que
la ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpiria la
residencia.

En la exposicion de motivos de esta reforma constitucional
se senald que algunos tratadistas, recurriendo a una interpreta-
cién incorrecta, manifestaban que la Constitucion no establecia
excepciones cuando aludia a la residencia minima necesaria para
aspirar al cargo de presidente de la Republica, por lo que la sali-
da del pais de quien pretendiera ocupar esa funcién haria que se
incumpliera el requisito establecido en la fraccion I1I del articulo
82. Por ello, y dado que la Constitucion, en opinion de los dipu-
tados que presentaron la iniciativa, no partia de una hipotesis
que indicara el concepto de permanencia fisica ininterrumpida
como esencia insalvable de la residencia, en tanto requisito cons-
titucional para acceder a la presidencia de la Republica, se con-
sider6 necesario dejar claro que las ausencias cortas no harian

81 Idem.
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que se incumpliera con esta condiciéon contemplada en el texto
constitucional.8?

La cuarta fraccion de este precepto, que establecié como re-
quisito para ser presidente el no pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algin culto, es otra de las disposiciones de este
precepto que no ha sido modificada desde 1917. Este requisito,
que también encuentra fundamento en el articulo 130 consti-
tucional, ordena que, para ser titular del Ejecutivo federal, los
ministros de culto o quienes pertenecen al estado eclesiastico no
tienen voto pasivo. La razén de ello también tiene antecedentes
histéricos importantes pues, como sefiala Jorge Carpizo, en 1857,
al promulgarse la Constitucion, el clero acaté el mandato del
papa que declar6 nula la ley fundamental mexicana. Fue el pro-
pio clero el que pagd y sostuvo la guerra contra la Constitucion
de 1857. Es por ello que, tomando en cuenta que los sacerdotes
dependen de un poder extrano al Estado mexicano, pudiendo
obedecer a un jefe de Estado extranjero, se consider6 necesario
establecer este requisito en el articulo 82 constitucional.®®

La fracciéon V de este articulo ha tenido sélo una reforma.
En su texto original, ésta seialaba como requisito para ser presi-
dente de la Republica no estar en servicio activo, en caso de per-
tenecer al Ejército, noventa dias antes del dia de la eleccion. Lo
que cambid con la reforma a este precepto (DOF del 8 de enero
de 1943) fue el tiempo que una persona no debia estar en servi-

82 En la iniciativa del 6 de julio de 1993 presentada en la Camara de Di-
putados, se sefial6: “Destacados estudiosos del derecho constitucional sostienen
que el requisito de residencia lleva a la idea de que, al aspirante al cargo de pre-
sidente de la Republica, tenga un amplio conocimiento de la realidad y no esté
desvinculado de los problemas que aquejan a la nacién. Otros tratadistas sostie-
nen que la residencia no se interrumpe por la ausencia en el desempeno de las
funciones publicas, ni por ausencias temporales del lugar en que habitualmente
se reside. Consideramos que ambas tesis son validas y no son excluyentes, que
si bien, no esta definido ni determinado de manera estricta el concepto de re-
sidencia, la ausencia temporal de territorio nacional no rompe la condicién
juridica de residente”.

83 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 74, p. 53.
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cio antes del dia de la eleccion de noventa dias a seis meses. Este
cambio se hizo pensando en lograr una mayor igualdad entre
las personas que contendieran para buscar ocupar la titularidad
del Ejecutivo, pues se pensaba que la investidura militar confe-
ria cierta preeminencia de hecho a sus titulares frente a quienes
carecieran de ella. Consecuentemente, se consider6é adecuado
aumentar el tiempo que deberia transcurrir entre la separacion
del servicio activo por parte de las personas que pertenecieran el
Ejército y el dia de la eleccion, a fin de lograr mayor igualdad de
condiciones entre éstas y sus contrincantes.

Por motivos similares, en la fraccion VI del articulo 82, el
Constituyente modificé también el tiempo en que otros servi-
dores publicos tendrian que separarse de sus cargos para poder
contender por la presidencia de la Republica. En su redaccion
original, esta fracciéon sefialaba como requisito para ser titular
del Ejecutivo federal no ser secretario o subsecretario de Estado,
a menos que la persona que aspiraba al cargo se separara de su
puesto noventa dias antes de la eleccion para evitar la influencia
de estos servidores publicos; sin embargo, este periodo se exten-
di6 a seis meses en 1943 (DOF del 8 de enero).

Con este mismo cambio, también se amplio6 el elenco de los
cargos de los que las personas que quisieran ocupar la presiden-
cia tendrian que separarse con la anticipaciéon indicada. Entre los
nuevos cargos que se incluyeron en esta lista estaban el de jefe o
secretario general de departamento administrativo, el procura-
dor general de la Republica y al gobernador de algin estado o
territorio.®* Sin embargo, los dos primeros se eliminaron en 2007
(DOF del 19 de junio), para incluir en ¢l a quien ocupara el cargo
de jefe de Gobierno del Distrito Federal. Las siguientes dos re-
formas que tuvo este precepto (DOF del 10 de febrero de 2014 y
del 29 de enero de 2016) se dieron para adecuar los contenidos
de este articulo a las modificaciones que tuvo la Constitucién con

8% La referencia a los territorios desaparecié en 1974 (DOF del 8 de octubre)
cuando éstos dejaron de existir en nuestro sistema juridico.
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las que la Procuraduria dejaria su lugar a la Fiscalia General de
la Republica y el Distrito Federal a la Ciudad de México.

Por dltimo, el texto de la fracciéon VII cambié completa-
mente en 1927 (DOF del 22 de enero). Originalmente, ésta con-
templaba como una condiciéon para ser presidente, el no haber
figurado, directa o indirectamente en alguna asonada, motin o
cuartelazo; sin embargo, sus contenidos se suprimieron y en ella
se establecié como requisito para ser presidente el no estar com-
prendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en
el articulo 83.

3. La duracion del cargo y la no reeleccion
del Ejecutivo

El articulo 83 senala actualmente cuanto durard en su encar-
go el presidente de la Republica, el dia en que éste comenzara su
ejercicio como titular del Ejecutivo y la imposibilidad que tiene
quien ocupe la presidencia de reelegirse en algin momento. Es-
tos contenidos, sin embargo, no siempre han sido los mismos. En
su redaccién original, el articulo 83 establecia que el presidente
entraria a ejercer su encargo el lo. de diciembre, duraria en él
cuatro anos y, como uno de los triunfos de la Revoluciéon que
pudo confirmarse, nunca podria ser reelecto. Dicho precepto se-
nalaba, ademas, que el ciudadano que sustituyera al presidente
constitucional, en caso de falta absoluta, no podria ser electo pre-
sidente para el periodo inmediato. Tampoco podria ser reelecto
como presidente para el periodo inmediato, el ciudadano que
fuera nombrado presidente interino en las faltas temporales del
presidente constitucional.

El Congreso constituyente de 1916-1917 fue antireeleccio-
nista y se nutri6 de la experiencia de varios decenios y del espiritu
del movimiento maderista, uno de cuyos resultados fue el articulo
83; sin embargo, en octubre de 1925, el partido agrarista propu-
so la modificacién constitucional que permiti6 la reelecciéon de
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Obregon, que aun cuando en principio no obtuvo resultado po-
sitivo por la oposicion del partido laborista, se concret6é en 1927
(DOF del 22 de enero).®> Con esta reforma se adicioné el altimo
parrafo del articulo 83 para especificar que el cargo de presidente
de la Republica duraria cuatro anos, aunque durante este perio-
do el titular del Ejecutivo hubiera obtenido licencia en los casos
permitidos por la Constitucion. Ademas, el segundo parrafo se
modificé para abrir la puerta a la reeleccion de manera mediata
y hasta por un periodo mas.? Este parrafo sefial6 que, terminan-
do el segundo periodo de ¢jercicio, la persona que hubiera ocu-
pado la presidencia, quedaria definitivamente incapacitada para
ser electa y desempenar el cargo en cualquier tiempo.

Con esta reforma parecia que los caudillos se volvian a impo-
ner a las instituciones. La reforma que se dio un afio después (DOF
del 24 de enero de 1928) también se orientd en esa direccion. Con
ella, ademas de extenderse el periodo presidencial de cuatro a seis
anos,?’” se elimin6 del articulo 83 la disposiciéon que limitaba la re-
eleccion a un periodo mas de ejercicio, con lo que se daria paso a
la posibilidad de multiples reelecciones. Esta posibilidad nunca se
llevo a la practica, pues después del asesinato de Obregén —que
habia empujado las reformas constitucionales para preparar su
reeleccion—, el Gomité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario convocé al Primer Congreso Nacional de Legis-
ladores de los estados en el que, fuera de agenda, se efectudé una
polémica sobre el principio de no reeleccion.®® Como consecuen-
cia de ello, el partido convocd a una Convenciéon Nacional en

85 Carpizo, Jorge, op. cil., nota 74, p. 53.

86 La regla contemplada con esta reforma, se aplicaria a también al presi-
dente interino y al sustituto.

87 La ampliacién del periodo presidencial obedeci6 a la idea de alejar entre
si la agitacion politica que en aquella época provocaban las elecciones, para
evitar que la cercania entre ellas pudiera causar inquietudes susceptibles de
reflejarse en diversos ambitos de la vida nacional. Asimismo, se pens6 que am-
pliar en dos anos el periodo presidencial daria mas tiempo para llevar a cabo,
de mejor forma, los programas de gobierno.

88 Ibidem, p. 57.
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Aguascalientes en 1932, cuyo resultado seria una nueva reforma
constitucional al articulo 83 (DOF del 29 de abril de 1933) con
la que se dejaria de lado, hasta la fecha, la posibilidad de que el
titular del Ejecutivo pudiera reelegirse.®

Después de estas reformas, pasaron varias décadas para que
este articulo fuera modificado. Fue hasta 2012 (DOF del 9 de
agosto), que al tiempo que se cambi6 la forma de suplir las au-
sencias del presidente de la Republica, se sustituy6 la referencia
al presidente provisional, por la mencién del ciudadano que asu-
miera provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal. Por
ultimo, el dia en que el presidente de la Republica entraria a ejer-
cer su encargo, cambi6 del lo. de diciembre al lo. de octubre, en
2014 (DOF del 10 de febrero). Esta modificacion se hizo conside-
rando que el plazo de cinco meses que operaba como periodo de
transicion era excesivo, y que la existencia de un presidente cons-
titucional saliente y un presidente electo, podria provocar el dete-
rioro de la autoridad del Poder Ejecutivo en esos meses. En con-
secuencia, se penso que la reduccion de dicho periodo generaria
una transmisiéon mas dinamica entre la fecha de los comicios, la
declaratoria de presidente electo y la etapa de entrega-recepcién
y la toma de protesta del nuevo titular del Poder Ejecutivo fede-
ral, lo que redundaria en una mayor eficiencia y eficacia al relevo
de la administracion.”

89 El texto del articulo 83, después de la reforma, seria el siguiente: “El pre-
sidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre y durara en él seis afios.
El ciudadano que haya desempenado el cargo de presidente de la Republica,
electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o substituto, en
ningun caso y por ningin motivo podra volver a desempenar ese puesto”.

90 Asi se estableceria en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del Estado, de Estudios Legis-
lativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con las inicia-
tivas para reformar y adicionar diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral. Otra de las
ventajas que traeria consigo el cambio de inicio del cargo de presidente de
la Republica planteado en este dictamen, era que con ello se daria al sucesor
presidencial tiempo para la formulacién y presentacion de la Ley de Ingresos y
el presupuesto de egresos de la Federacion, dotando asi a los legisladores de un
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4. Falta absoluta, licencia y ausencias
temporales del presidente

El articulo 84, que ha sido reformado en cuatro ocasiones,
regula algunos casos en los que se da la falta absoluta del titular
del Ejecutivo y establece cudl es el procedimiento por seguir en
tales circunstancias. Originalmente, este precepto senalaba que,
en caso de falta absoluta del presidente de la Republica ocurri-
da en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Con-
greso estuviere en sesiones, se constituiria en colegio electoral
inmediatamente y concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, nombraria en escruti-
nio secreto, y por mayoria absoluta de votos, un presidente.

En este numeral también se sefialé6 que el mismo Gongreso
expediria la convocatoria a elecciones presidenciales, procuran-
do que la fecha senialada para ese caso, coincidiera en lo posible
con la fecha de las proximas elecciones de diputados y senadores
al Congreso de la Unién. Si el Congreso no estuviere en sesiones,
la propia disposicién contemplaba que la Comisiéon Permanente
nombraria desde luego un presidente provisional, quien convo-
caria a sesiones extraordinarias del Congreso, para que a su vez
expidiera la convocatoria a elecciones presidenciales.

Ahora bien, si la falta del titular del Ejecutivo hubiese ocu-
rrido en los dos tltimos afios del periodo respectivo, si el Con-
greso no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombraria
un presidente provisional y convocaria al Congreso de la Union
a sesiones extraordinarias, para que se erigiera en colegio elec-
toral e hiciera la eleccién del presidente sustituto. En este caso,
el articulo 83 establecia que el presidente provisional podria ser
electo por el Congreso como sustituto. Ademas, sefialaba que
el ciudadano que hubiese sido designado presidente provisional
para convocar a elecciones, en el caso de falta del presidente en
los dos primeros anos del periodo respectivo, no podria ser elec-

mayor tiempo para un analisis mas minucioso y para una mejor discusiéon de
cara a la aprobacion del paquete econémico planteado.
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to en las elecciones que se celebraran con motivo de la falta del
presidente.

La primera reforma a este precepto cambi6 aspectos im-
portantes de su parrafo segundo (DOF del 24 de noviembre de
1923), pues con ella, ya no seria el presidente provisional quien
convocaria a sesiones extraordinarias al Congreso si éste no se
encontraba reunido cuando se presentara la falta absoluta, sino
la Comisiéon Permanente.

La segunda reforma a este precepto tuvo lugar cuando se res-
tableci6 la no reeleccién absoluta en nuestro texto constitucional
(DOF del 29 de abril de 1933). Con ella, se establecié un plazo de
diez dias después de la designacion de presidente interino para
que el Congreso expidiera la convocatoria para la eleccion del
presidente que tendria que concluir el periodo respectivo, de-
biendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefia-
lara para la verificacién de las elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho. Dado que el periodo pre-
sidencial se habia extendido de cuatro a seis anos, esta reforma
también adecud sus contenidos a los cambios que habia tenido el
texto constitucional. De esta forma, en el tltimo parrafo de este
articulo se hizo referencia a las faltas que hubieran ocurrido en
los cuatro tltimos anos del periodo presidencial y no en los dos
ultimos, como se hacia con anterioridad.

En 2012 (DOF del 9 de agosto) el articulo 84 cambi6 radical-
mente. Con esta reforma se senald que en caso de falta absoluta
del presidente de la Republica, en tanto el Congreso nombraba
al presidente interino o substituto, lo que deberia ocurrir en un
término no mayor a sesenta dias, el secretario de Gobernacion
asumiria provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.”!
Asimismo, se determinaria que quien ocupara provisionalmente
la presidencia, no podria remover o designar a los secretarios de
Estado, ni al procurador general de la Republica, sin autoriza-
cién previa de la Gamara de Senadores; pero, ademas, tendria

91 En este caso, seglin se sefialaria a partir de la reforma, no se aplicaria lo
establecido en las fracciones II, IIT y VI del articulo 82 constitucional.
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que entregar al Congreso de la Union un informe de labores en
un plazo no mayor a diez dias, contados a partir del momento
en que terminara su encargo.

Por lo que hace al nombramiento del presidente interino, el
articulo 84 determind, a partir de la reforma, que el colegio elec-
toral, lo nombraria en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de los votos, pero en los términos que dispusiera la Ley del Con-
greso. Otro cambio que tuvo lugar con esta modificacién consti-
tucional fue que el término para que se llevara a cabo la jornada
electoral a la que convocaria el Congreso para la eleccion del
presidente que deberia concluir el periodo respectivo se dismi-
nuiria a la mitad, esto es, tendria que mediar entre la fecha de la
convocatoria y el dia de la eleccién un plazo no menor de siete
meses ni mayor de nueve. En este caso, la persona electa iniciaria
su encargo y rendiria protesta ante el Congreso siete dias después
de concluido el proceso electoral.

En el caso de que el Congreso no estuviera en sesiones, la
Comision Permanente ya no nombraria al presidente provisio-
nal, pues el secretario de Gobernacién habria asumido ya, con
ese caracter, la titularidad del Ejecutivo. Es por ello que lo que
tendria que hacer la Comision en este caso seria simplemente
convocar de manera inmediata al Congreso a sesiones extraor-
dinarias para que se constituyera en colegio electoral, nombrara
un presidente interino y expidiera la convocatoria a elecciones
presidenciales.

Ahora, si la falta ocurriera en los ultimos cuatro anos del
periodo respectivo, pasaria algo similar, pues si el Congreso de
la Unién no se encontrara reunido, la Comisiéon Permanente ya
no nombraria presidente provisional, sino que convocaria inme-
diatamente a aquél a sesiones extraordinarias para que se cons-
tituyera en colegio electoral y nombrara un presidente sustituto
siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el
caso del presidente interino.

La cuarta reforma que ha tenido este articulo (DOF del 10 de
febrero de 2014), cambi6 su segundo parrafo, pues dado que con
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ella también se cre6 la Fiscalia General de la Reptblica como 6r-
gano constitucional auténomo, quien ocupara provisionalmente
la presidencia no podria remover o designar al procurador, por
lo que la referencia que se incluia a este funcionario en el articulo
84 se elimino.

El articulo 85 es otro precepto que regula algunos supuestos
derivados de la falta del presidente de la Republica. En su texto
original, el primer parrafo de este numeral senalaba que, si al co-
menzar un periodo constitucional no se presentase el presidente
electo, o la eleccién no estuviera hecha y declarada, el primero
de diciembre, cesaria, sin embargo, el presidente cuyo periodo
hubiera concluido y se encargaria desde luego del Poder Ejecu-
tivo, en calidad de presidente provisional, la persona que desig-
nara el Congreso de la Unién, o en su falta, la Comisiéon Perma-
nente, y se procederia conforme a lo dispuesto en el articulo 84.
Ahora bien, de acuerdo con el segundo parrafo de este precepto,
cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de
la Unidn, si estuviese reunido, o en su defecto la Comision Per-
manente, designaria un presidente interino para que funcionara
durante el tiempo que durara dicha falta. Si la falta, de temporal
se convirtiere en absoluta, se procederia, una vez mas, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 84. Por Gltimo, el parrafo
tercero contemplaba que, en el caso de licencia del presidente de
la Republica, no quedaria impedido el interino para ser electo en
el periodo inmediato, siempre que no estuviere en funciones al
celebrarse las elecciones.

Con los cambios constitucionales publicados en 1933 (DOF
del 29 de abril), si el Congreso estuviera reunido, se nombraria
presidente interino, o en su falta la Comisiéon Permanente de-
signaria presidente provisional. Con esta reforma también cam-
bi6 totalmente el Gltimo parrafo de este precepto para que en él
se dispusiera que, cuando la falta del presidente fuera por mas
de treinta dias y el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente convocaria a sesiones extraordinarias del Congreso
para que éste resolviera sobre la licencia y nombrara, en su caso,
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al presidente interino. En este caso también, si la falta se con-
virtiera en absoluta, se procederia conforme a lo dispuesto en el
articulo 84.

La segunda reforma que tuvo este articulo (DOF del 13 de
noviembre de 2007) se hizo para que en el primer parrafo se
distinguiera entre el hecho de que la eleccién no se hubiera rea-
lizado y el que ésta no se hubiera declarado valida, para que, en
cualquiera de los dos casos, se nombrara presidente interino o
provisional, segun correspondiera.

Casi cinco afios mas tarde, se publico otra reforma al articulo
85 constitucional (DOF del 9 de agosto de 2012) con la cual se
eliminé el supuesto de que el presidente electo no se presenta-
ra al comenzar un periodo constitucional, por lo que se dispuso
simplemente que, en este caso, si la eleccién no estuviese hecha
o declarada valida, cesaria el presidente cuyo periodo hubiera
concluido y seria presidente interino el que hubiera designado el
Congreso. Ademas, se establecié que si al comenzar el periodo
constitucional hubiese falta absoluta del presidente de la Repu-
blica, asumiria provisionalmente el cargo el presidente de la Ca-
mara de Senadores, en tanto el Congreso designara al presidente
interino. Ahora bien, de acuerdo con el texto de esta reforma,
cuando el presidente solicitara licencia para separarse del cargo
hasta por sesenta dias naturales, una vez autorizada por el Con-
greso, el secretario de Gobernacién asumiria provisionalmente la
titularidad del Ejecutivo.

El articulo 88, que se refiere a las ausencias temporales del
presidente de la Reptblica, ha sido modificado en dos ocasiones.
Originalmente este precepto simplemente senialaba que el titular
del Ejecutivo no podria ausentarse del territorio nacional sin per-
miso del Congreso de la Unién; sin embargo, en 1966 (DOF del
21 de octubre), se anadio a este numeral la posibilidad de que la
Comision Permanente también pudiera otorgar el permiso para
que el presidente saliera del pais. En 2008 (DOF del 29 de agos-
to), este articulo se modificé de nueva cuenta para determinar
que el titular del Ejecutivo podria ausentarse del territorio na-
cional hasta por siete dias, sin necesidad de contar con permiso
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del Legislativo, informando previamente de los motivos de la au-
sencia a la Camara de Senadores o a la Comisiéon Permanente
en su caso, asi como de los resultados de las gestiones realizadas.
Sin embargo, si la ausencia fuera por mas de siete dias, entonces,
se requeriria ya no del permiso del Congreso de la Union, sino
también del Senado o, en su caso, de la Comisién Permanente.

Este cambio, segin se senala en el dictamen elaborado por
la camara revisora, tenia como finalidad que el ejercicio de las
facultades de jefe de Estado que la Constitucién le otorgaba al
presidente de la Republica para dirigir la politica exterior, fuera
dindmico y eficaz. Con esta reforma, se planted propiciar una
mayor flexibilidad que permitiera al Ejecutivo calendarizar sus
viajes al extranjero, asi como un control politico y de entendi-
miento entre Ejecutivo y Legislativo, tocante a las ausencias de
territorio nacional del presidente de la Republica y las relaciones
internacionales del Estado mexicano. Esto, pues si bien cuando
se redacto el articulo 88 los viajes podian requerir incluso meses,
en la época que se propuso la reforma esta situaciéon habia cam-
biado, pues en unas horas bastaba para cambiar de continente.

De esta manera, la ausencia del titular del Ejecutivo fede-
ral del territorio nacional, ya no implicaba la desapariciéon de la
instancia capaz de adoptar decisiones para afrontar situaciones
inesperadas. Ademas, se consideraria también que los viajes del
presidente por periodos cortos, ante el nuevo escenario interna-
cional, constituian una actividad habitual y necesaria, que no
interrumpia ni la vinculacién ni la comunicacién del titular del
Ejecutivo con la administracion publica federal, por lo que cier-
tos cambios constitucionales podian ayudar a que existiera ma-
yor presteza y resolucion en la participacion del presidente de la
Republica en las relaciones internacionales.”?

92 Asi se sefiala en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y de Estudios Legislativos, Primera, respecto la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 88 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del 20 de junio de 2008.
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5. La protesta constitucional

El articulo 87 de la Constitucién regula la protesta que debe
rendir el presidente al tomar posesion de su encargo. Este acto
que, de acuerdo al texto original de la norma fundamental de
1917, tendria que llevarse a cabo ante el Congreso de la Unién o
ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, implicaba
que el titular del Ejecutivo protestara guardar y hacer guardar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanaran, asi como desempefiar leal y patrio-
ticamente el cargo de presidente de la Republica que el pueblo
le habia conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Union, sefialando que si asi no lo hiciere, la naciéon se lo
demandaria.

El texto de la protesta no cambid con el paso del tiempo,
pero lo que si se modifico, ante lo dificil que habia resultado la
toma de protesta en 2006, fueron los términos en que ésta podria
rendirse. De esta manera, en 2012 (DOF del 9 de agosto) se ana-
dieron dos parrafos a este precepto para indicar, en el primero,
que st por cualquier circunstancia el presidente no pudiera ren-
dir la protesta en ante el Congreso de la Unién o de la Comisién
Permanente, lo haria de inmediato ante las mesas directivas de
las camaras del Congreso de la Union. Por su parte, en el segun-
do parrafo que se agregd a este precepto, se estableceria que en
caso de que el presidente no pudiera rendir la protesta tampoco
ante las mesas directivas, lo haria ante el presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

6. Las facultades y obligaciones del titular
del Ejecutivo

El precepto en que se regulan las facultades y obligaciones
del presidente es el articulo 89 que, desde su aprobacién por el
Constituyente de 1916-1917, ha sido reformado en dieciocho
ocasiones. En su texto original, este articulo se conformé por die-
cisiete fracciones que se convirtieron en veinte con el paso del
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tiempo. La primera de ellas establecio la facultad del presidente
de promulgar y ejecutar las leyes que expidiera el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia. La facultad reglamentaria que contempla esta fraccion es
una de las mas importantes que tiene el titular del Ejecutivo Fe-
deral y, en consecuencia, se ha mantenido inalterada desde 1917.

La fraccion II de este articulo, por su parte, ha sido mo-
dificada en seis ocasiones. Originalmente, ésta sefialaba como
facultad del presidente nombrar y remover libremente a los se-
cretarios del despacho, al procurador general de la Reptblica,
al gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores de los
territorios, al procurador general de justicia del Distrito Fede-
ral y territorios, remover a los agentes diplomaticos y emplea-
dos superiores de hacienda y nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remo-
cién no estuviera determinada de otro modo en la Constitu-
cion o en las leyes. Los contenidos de esta fraccion, sin embargo,
cambiaron por vez primera en el que fue sehalado el afo de la
Republica Federal y del Senado (DOF del 8 de octubre de 1974),
cuando al desaparecer los territorios, se quitd del elenco de fun-
cionarios que podria nombrar el presidente a los gobernadores
de los territorios.

En 1987 (DOF del 10 de agosto) esta fraccion se modifico de
nueva cuenta ante los cambios en la regulacién constitucional
del entonces Distrito Federal. De esta manera, ya no se haria
referencia en ella al gobernador del Distrito Federal, sino al ti-
tular del 6rgano u 6rganos por el que se ejerciera el gobierno
en esa entidad federativa. Ademas, la facultad para nombrar al
procurador general de justicia del Distrito Federal, se quit6 de
esta fraccion para integrarse a la base 6a. de la fraccion VI del
articulo 73 constitucional. Seis afios mas tarde (DOF del 25 de oc-
tubre de 1993), debido a otra profunda revisién en los contenidos
constitucionales que regularian al Distrito Federal, se suprimio6
del elenco contemplado en la fraccion II del articulo 89 la refe-
rencia al titular del 6rgano u 6rganos por el que se ejerciera el
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gobierno en el Distrito Federal, pues con los cambios que se die-
ron en 1993, la fraccion VI del articulo 122 constitucional senald
que el jefe del Distrito Federal seria nombrado por el presidente
de la Reptblica de entre cualquiera de los representantes a la
Asamblea, diputados federales o senadores electos en el Distrito
Federal, que pertenecieran al partido politico que por si mismo
obtuviera el mayor niimero de asientos en la entonces Asamblea
de Representantes.

Un ano mas tarde, la facultad de nombrar y remover libre-
mente al procurador general de la Republica contenida en este
articulo desaparecid, pues la fracciéon IX, que fue derogada en
1966 (DOF del 21 de octubre), se adicion6 para incluir en ella la
facultad del presidente de designar, con ratificaciéon del Senado,
al procurador general de la Repuablica. Después de esta reforma,
la fraccion II del articulo 89 permaneci6 sin cambios hasta 2012
(DOF del 9 de agosto), cuando la expresion “agentes diplomati-
cos” seria sustituida por la referencia a los embajadores y consu-
les generales como funcionarios que podrian ser removidos por
el presidente.

Con la reforma politica de 2014 (DOF del 10 de febrero),
la fraccion II del articulo 89 fue adicionada con dos parrafos.
En el primero de ellos, dado que el nombramiento de ciertos
funcionarios implico la participacién del Poder Legislativo, se
establecid que los secretarios de Estado y los empleados supe-
riores de hacienda y de relaciones entrarian en funciones el dia
de su nombramiento y, cuando no fueran ratificados en los tér-
minos senalados en la Constitucion, dejarian de ejercer su en-
cargo.” Por su parte, el segundo parrafo que se afladié con esta

9 No debe olvidarse que con esta reforma se otorgaron facultades a la Ca-
mara de Diputados para ratificar el nombramiento del Secretario del ramo
en materia de hacienda cuando no se optara por un gobierno de coalicién,
asi como de los demas empleados superiores de hacienda, y al Senado para
ratificar el nombramiento de todos los secretarios de Estado, con excepciéon de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina, cuando el presidente
optara por un gobierno de coalicién, ademas de ratificar, en cualquier caso,
los nombramientos del secretario de relaciones; de los embajadores y consules
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reforma, establecié que en los supuestos de la ratificacion de los
secretarios de relaciones y de hacienda, cuando no se optara por
un gobierno de coalicién, sila Camara respectiva no ratificare en
dos ocasiones el nombramiento del mismo secretario de Estado,
ocuparia el cargo la persona que designara el presidente de la
Republica.

La fraccién I1I de este articulo sefialaba en su texto original
que el presidente tendria la facultad para nombrar a los minis-
tros, agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacion
del Senado. Estos contenidos, sin embargo, cambiaron en 2012
(DOF del 9 de agosto), cuando la referencia a ministros y agen-
tes diplomaticos, se sustituyd por la mencion a los embajadores,
ademas de agregarse al elenco de funcionarios que nombraria
el presidente con aprobacién del Senado a los integrantes de
los 6rganos colegiados encargados de la regulaciéon en mate-
ria de telecomunicaciones, energia y competencia econémica.
Ademas, se afiadi6 a esta fraccion la referencia a los empleados
superiores de hacienda que se encontraba originalmente en la
fraccion IV.

En efecto, esta fraccion del articulo 89, en su texto original
contemplaba la facultad del presidente para nombrar con apro-
bacién del Senado, ademas de los mencionados funcionarios de
hacienda, a los coroneles y demas oficiales superiores del ejército
y armada nacional. Sin embargo, ademas de tener cambios con
la reforma mencionada, esta disposicion se modificé también en
1944 (DOF del 10 de febrero), cuando se agregé al elenco de fun-
cionarios que podrian ser nombrados por el titular del Ejecutivo
Federal con aprobacién del Senado a los oficiales de la Fuerza
Aérea Nacional. En esta fecha, también se reformé la fraccion
V de este precepto para hacer la misma inclusion, pues original-
mente esta disposicion sefialaba tnicamente la facultad del presi-

generales; de los empleados superiores del ramo de relaciones; de los integran-
tes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién en materia de tele-
comunicaciones, energia, competencia econémica, y coroneles y demas jefes
superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacionales.
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dente para nombrar a los demas oficiales del ejército y la armada
nacional, con arreglo a las leyes.*

También en relaciéon con la omisién de la fuerza aérea se
dio la primera reforma que tendria la fraccién VI de este pre-
cepto (DOF del 10 de febrero de 1944). Esta sefialaba en su
texto original que el titular del Ejecutivo podia disponer de la
fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion, pero con el cambio
se estableceria que el presidente de la Republica podria dispo-
ner de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del
ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la federacion.
Dicha fraccion se modificé una vez mas en 2004 (DOF del 5 de
abril) para dar facultad al Ejecutivo de preservar la seguridad
nacional, en términos de la ley respectiva.®

Las fracciones VII'y VIII no han sido reformadas desde 1917.
La primera de ellas, da facultad al presidente para disponer de
la guardia nacional para la defensa exterior de la Federacion y
para la seguridad interior,’® mientras que la segunda dispone
que éste podra declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién. La
fraccion IX, como ya se ha senalado, fue derogada en 196697 y

9 En la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el diputado Angel H. Corzo Colina el 22 septiembre de 1942
ante la Camara de Diputados, se senalaba que la omisién que se encontraba en
el texto constitucional al no hacerse referencia a la aeronautica militar nacional
debia desaparecer, pues este hecho no le permitia ser, dentro del Estado mexi-
cano, otra institucién armada de la categoria del ejército de tierra firme y de la
marina de guerra.

9 Es con esta reforma que, como se ha mencionado, también se otorgaron
al Congreso de la Unioén facultades para expedir leyes en materia de seguridad
nacional, estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones correspon-
dientes.

9% No debe olvidarse, sin embargo, que la guardia nacional en nuestro pais
solo existe en el texto constitucional.

97 El texto original de esta fraccién otorgaba facultades al presidente para

conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el Congreso.
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casl treinta afios mas tarde en ella se dio facultad el presidente
para designar al procurador general de la Republica con la rati-
ficacién del Senado. No obstante, después de la reforma politica
de 2014 (DOF del 10 de febrero), con el cambio de la Procura-
duria a la Fiscalia General de la Republica, las facultades que se
otorgaron en esta fraccion al presidente, fueron la de intervenir
en la designacion de este 6rgano constitucional autbnomo y re-
moverlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, apartado
A de la Constitucion.

Por lo que respecta a la fraccion X, ésta ha sido modificada
tres veces. Al ser aprobada por el Constituyente, en ella se daba
facultad al presidente sélo para dirigir las negociaciones diplo-
maticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, some-
tiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal. Esta fraccion fue
modificada en 1988 (DOF del 11 de mayo), cuando se modifico
la expresion “Congreso Federal” contenida en ella para hacerla
congruente con los contenidos de los articulos 76 y 133 consti-
tucionales.”® Asimismo, con esta reforma se consagré de mane-
ra explicita en la Constitucién, una practica mexicana detallada
tenazmente a través de la historia del pais para la configuracion
de una politica exterior que sostuviera principios fundamentales
cuya observancia, se pensaba, podria constituir la garantia de un
orden internacional mas justo, pacifico y solidario.

En consecuencia, en esta fracciéon se incluyeron los princi-
pios que deberian regir la politica exterior nacional como base
esencial del Estado mexicano y expresion de los valores que ha-
bian guiado al pueblo mexicano en la edificacién de su proyecto
de nacién.” De esta manera, la fraccion X confirié facultades

9% TLa expresién “Congreso Federal” permanecié por descuido en la frac-

cién X del articulo 89 como una reminiscencia de los contenidos de la compo-
sicion unicameral del Congreso bajo la vigencia de la Constitucion de 1857.

99 Asi se sefial6 en el Dictamen del Decreto que reforma la fraccion X del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elabo-
rado por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Cdmara
de Diputados el 23 de diciembre de 1987.
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al presidente para dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales sometiéndolos a la aprobacion del Senado y dis-
puso, ademas, que en la conduccién de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observaria los principios normativos de autode-
terminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifi-
ca de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo, y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.

En 2007 (DOF del 12 de febrero), se modific6 de nueva cuen-
ta esta fraccion para sefialar que el presidente de la Republica,
ademas de contar con facultades de dirigir la politica exterior
y celebrar tratados internacionales, también podria terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, some-
tiéndolos a la aprobaciéon del Senado. Por su parte, la reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos (DOF
del 10 de junio), también trajo un cambio fundamental en la
fraccion X del articulo 89: la inclusiéon de la proteccion y pro-
mociéon de los derechos humanos entre los principios normativos
que deberia observar el titular del Poder Ejecutivo en la conduc-
cion de la politica exterior.

La fraccion XI cambi6 cuando se volvié a otorgar a la Comi-
sion Permanente la facultad para convocar al Legislativo federal
a sesiones extraordinarias (DOF del 24 de noviembre de 1923).
Originalmente, el texto de esta fraccion establecia la posibilidad
que tenia el presidente para convocar al Gongreso o alguna de
las camaras a sesiones extraordinarias cada vez que lo estimara
conveniente; sin embargo, en 1923, esta facultad quedaria con-
dicionada a lo que acordara la Comisiéon Permanente del Con-
greso de la Union.

Las fracciones X1II y XIII no han sido modificadas desde su
aprobacién en 1917. En la primera de estas fracciones el Cons-
tituyente otorg6 facultad al presidente para facilitar al Poder Ju-
dicial los auxilios que necesitara para el ejercicio expedito de sus
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funciones; mientras que en la segunda, se le conferia la compe-
tencia para habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas, asi como para designar su ubicacion.

La fraccion XIV, por su parte, tuvo dos modificaciones
desde su aprobacion. El Constituyente de 1917 concedi6 la
facultad al presidente para conceder, conforme a las leyes, in-
dultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de
los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del or-
den comun, en el Distrito Federal y territorios. En 1974 (DOF
del 8 de octubre), como ocurri6 en el caso de diversos articulos
de la Constitucién, al desaparecer los territorios en el pais, la
fraccion XIV del articulo 89 cambi6 para quitar de ella las refe-
rencias que se hacian a estas formas de organizaciéon geogra-
fica y politica. Una adecuacion similar se dio con la reforma
politica a la Ciudad de México (DOF del 29 de enero), pues
con ésta, la fraccion X establece la facultad del presidente de
la Republica para conceder, conforme a las leyes, indultos a
los reos sentenciados s6lo por delitos de competencia de los
tribunales federales.

La fraccién XV ha permanecido inalterada desde su aproba-
cion, a fin de otorgar facultad al titular del Ejecutivo Federal para
conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfecciona-
dores de algin ramo de la industria.

En cuanto a la fraccion XVI, ésta sefialaba originalmente
que cuando la Camara de Senadores no estuviera en sesiones,
el presidente de la Reptblica podria hacer provisionalmente los
nombramientos contemplados en las fracciones III y IV, a re-
serva de someterlos a la aprobaciéon de dicha Gamara cuando
estuviera reunida. Esta reserva se eliminé de la fraccion en 1966
(DOF del 21 de octubre), al senalarse en ella que la aprobacion de
los miembros se podria realizar con la intervenciéon de la Comi-
sion Permanente. En 1994 (DOF del 31 de diciembre) dado que
se otorgd en la fraccion IX participacion al Senado en el nom-
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bramiento del procurador general de la Republica, se agrego a la
fraccion XVI la referencia a los contenidos de esa disposicion.!?

La fracciéon XVII del texto constitucional, que en un origen
se referia a las demas facultades que se otorgaban al titular del
Ejecutivo en la Constituciéon, cambid en sus contenidos ante las
adiciones que tuvo el articulo 89. La primera reforma se dio en
1928 (DOF del 20 de agosto), cuando se agregaron tres fraccio-
nes mas a este precepto. Con estas adiciones, el contenido de la
fracciéon XVII pasé a la XX y aquélla conferiria al presidente
la facultad de nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los territorios, asi como de some-
ter esos nombramientos a la aprobacion de la Camara de Dipu-
tados o de la Comision Permanente, en su caso.

Por su parte, la nueva fracciéon XVIII establecié que el titular
del Ejecutivo nombraria a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someteria los nombramientos, las licencias y las renun-
cias de ellos, a la aprobaciéon de la Camara de Senadores o de
la Comisién Permanente cuando éste fuera el caso. La fraccion
XIX, finalmente, dio facultad al presidente para pedir la destitu-
ci6n, por mala conducta, de las autoridades judiciales senaladas
en el articulo 111.10!

En 1974 (DOF del 8 de octubre), la fracciéon XVII cambid
para eliminar las referencias a los territorios. Afilos mas tarde

100 ] cambio de la Procuraduria a la Fiscalia General de la Republica impli-
c6 cambios en la fraccion IX del articulo 89, por lo que esta transicion no alteré
los contenidos de la fracciéon XVI.

101 En esa época, el Gltimo parrafo del articulo 111 sefialaba: “El presidente
de la Republica podra pedir ante la Camara de Diputados la destitucién, por
mala conducta, de cualquiera de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de los magistrados de Circuito, de los jueces de Distrito, de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los terri-
torios, y de los jueces del orden comun del Distrito Federal y de los territorios.
En estos casos, si la Camara de Diputados, primero y la Camara de Senado-
res, después, declaran, por mayoria absoluta de votos, justificada la peticién, el
funcionario acusado quedara privado desde luego de su puesto, independien-
temente de la responsabilidad legal en que hubiere incurrido, y se procedera a
nueva designacion”.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 149

(DOF del 10 de agosto de 1987), se modificoé nuevamente con
las reformas que se hicieron al Distrito Federal. De esta manera,
los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal ya no se someterian a la aprobacién
de la CGamara de Diputados o a la Comision Permanente, sino a
la de la Asamblea de Representantes. Esta fraccion, sin embargo,
fue derogada en 1993 (DOF del 25 de octubre) y, después, adi-
cionada de nueva cuenta en 2014 (DOF del 10 de febrero). Esta
ultima reforma fue muy importante, pues permiti6 al Ejecuti-
vo optar, en cualquier momento, por un gobierno de coalicién
con uno o varios de los partidos politicos representados en el
Congreso de la Union. Dicho gobierno, de conformidad con la
reforma, se regularia por el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberian ser aprobados por mayoria de los miembros
presentes de la Gamara de Senadores. El convenio estableceria
las causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

Esta reforma, segtin se sefiala en el Dictamen de la Camara
de Origen, partié de la conviccion de que el principio de di-
vision de poderes no deberia implicar un rompimiento sino un
equilibrio entre los 6rganos del Estado. Es por ello que se bus-
caron mecanismos para facilitar la coordinacion entre poderes y
propiciar arreglos institucionales que maximizaran la capacidad
de ejercer el poder publico y de satisfacer de manera efectiva
las legitimas demandas de la sociedad. Se pensé que, si bien go-
bernar en coalicién requiere de destreza politica particular, ello
implica también una mayor comunicacion entre el gobierno y la
sociedad. Por medio de un gobierno estructurado de esta mane-
ra, se formalizaria el establecimiento de acuerdos politicos, con
el objetivo de que la mayoria de los miembros del Congreso asu-
mieran corresponsabilidad en la toma de decisiones de gobierno,
de forma tal que la puesta en marcha de estas acciones fuera mas
eficiente, mas expedita y con beneficios palpables para todos.

De esta manera, se consider6 que los cambios que se inte-
grarian al texto constitucional fortalecerian el sistema de pesos
y contrapesos y mejorarian sustancialmente la gobernabilidad
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del pais, al adoptar politicas inclusivas, legitimando el proceso de
toma de decisiones de politicas fundamentales. Con un gobier-
no de coaliciéon, el Poder Ejecutivo podria, conjuntamente con
cualquiera de los partidos politicos representados en el Poder Le-
gislativo, definir conjuntamente un programa de gobierno y una
agenda legislativa comun que lo soportara, corresponsabilizando
a ambos poderes en la consecucion de los objetivos nacionales
que se plantearan.!?

La fracciéon XVIII se modificé en 1994 (DOF del 31 de di-
ciembre) con la reforma constitucional que conllevdé grandes
cambios en el Poder Judicial. Con esa reforma, la participacién
del Ejecutivo en la designaciéon de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia seria presentar la terna a consideracion del Se-
nado, sometiendo sus licencias y renuncias sélo a la aprobacion
del Senado, sin que cupiera la posibilidad de que éstas se aproba-
ran por la Comisiéon Permanente como ocurria con anterioridad.

Por ultimo, la facultad del presidente de pedir la destitucion
de ciertas autoridades judiciales por mala conducta, que se con-
templaba en la fracciéon XVIII, fue derogada en 1982 (DOF del
28 de diciembre). No obstante, esta fraccion se integré en 2014
(DOF del 7 de febrero), para dar la facultad al titular del Poder
Ejecutivo de objetar los nombramientos de los comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales que hubiere hecho el Senado de
la Reptblica.

7. La administracion publica federal y la regulacion
de las secretarias de Estado

En el proyecto presentado por Venustiano Carranza al Cons-
tituyente se planteaba que el articulo 90 dispusiera que, para el

102 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Go-
bernacion; de Reforma del Estado, de Estudios Legislativos, Primera y de Es-
tudios Legislativos, Segunda, en relacion con las iniciativas con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral.
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despacho de los negocios del orden administrativo de la Federa-
ci6n, hubiera el nimero de secretarios que estableciera el Con-
greso por una ley, la que distribuiria los negocios que habrian de
estar a cargo de cada Secretaria. Esta propuesta fue modificada
por la Comisiéon que dictaminé el articulo 90 y que plantearia
una redaccion en la que se haria una relaciéon de las secretarias y
departamentos administrativos que se constituirian para el des-
pacho de los negocios competencia del Poder Ejecutivo.10?

En el articulo propuesto por la comisién dictaminadora se
sefialo también que la ley determinaria la distribucion de los ne-
gocios, tanto con relacion a las secretarias, como de los departa-
mentos administrativos. Esta propuesta no fue aceptada por el
Pleno y fue objeto de un voto particular presentado por Paulino
Machorro y Narvaez, quien proponia la aprobacion del articulo
90 en los siguientes términos:

Articulo 90. Para el despacho de los negocios de competencia del
Poder Ejecutivo habra las Secretarias de Estado. Habra también
Departamentos Administrativos, dependientes directamente del
presidente, para los ramos que asi lo requieran.

La ley determinara el nimero y denominaciéon de las Secre-
tarias y Departamentos Administrativos y la distribucion de los
negocios, tanto en aquéllas como en éstos: podran crearse nuevos
Departamentos Administrativos, tomando los negocios de que
deben ocuparse de los que estén al conocimiento de las Secre-
tarias.

Esta propuesta tampoco fue aprobada, pero la idea de no
hacer una relacion en el texto constitucional de las secretarias y
departamentos administrativos que existirian en el pais encon-

103 T,as secretarias sefialadas en el dictamen eran las siguientes: de Estado,
de Hacienda y Crédito Pablico; de Tierras y Aguas, Colonizacion e Inmigra-
cion; Trabajo, Industria y Comercio; de Comunicaciones y Obras Publicas; de
Guerra; y de Marina. Ademas, los departamentos administrativos dependientes
directamente del presidente que existirian serian los correspondientes a los ra-
mos de Correos y Telégrafos, de Salubridad General ¢ Instruccion Puablica, asi
como los demas que lo requirieran.
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tr6 eco entre diputados como Monzoén, quien propuso que se
integrara a la Constitucion el texto propuesto en el proyecto de
Carranza. Por ultimo, dicho texto fue el aprobado por el Cons-
tituyente y el que, por tanto, se integraria en el articulo 90 cons-
titucional y estaria vigente hasta 1981. En ese afio (DOF del 21
de abril) cambi6 radicalmente este precepto, pues en €l se sefia-
16 que la administracién publica seria centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expidiera el Congreso, que dis-
tribuiria los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estarian a cargo de las secretarias de Estado y departamentos
administrativos y definiria las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion. Ademas, en este articulo se senal6 que las leyes
determinarian las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo federal, o entre éstas y las secretarias de estado y depar-
tamentos administrativos.!'*

Estos tltimos, sin embargo, desaparecerian en 2007 (DOF
del 2 de agosto), pues se consideré que eran figuras obsoletas
que simplemente habian funcionado para servir a los intereses
del presidente en turno y no para prestar auxilio de servicios
técnicos y de coordinacion administrativa. Por tanto, dado que
los departamentos administrativos eran inoperantes y habian
caido en desuso, se considerd pertinente dejarlos fuera del texto
constitucional .9

104 1,05 departamentos administrativos serian contemplados por primera
vez en la norma fundamental de 1917, después de justificar su existencia en
el dictamen de los articulos 90 y 92. En los términos de la Constitucion, “el
departamento administrativo encarné la figura juridica que el Constituyente
queretano cred en los moldes del derecho ptblico para atender la ampliacién
de las actividades del Estado, especialmente la relativa a la prestacion de servi-
cios publicos, cuyo manejo, en su opinién, deberia quedar ajeno a la politica”.
Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Ejecutivo, México, Porraa-UNAM, 2008, p. 534.

105 Estos argumentos se encuentran en una de las dos iniciativas que dieron
origen a la reforma constitucional: la presentada por Jorge Antonio Kahwagi
Macari, recibida en la Camara de Diputados en la sesion del martes 6 de di-
ciembre de 2005.
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El articulo 90 fue modificado de nueva cuenta con la reforma
en materia politica-electoral de 2014 (DOF del 10 de febrero). Por
medio de esta reforma se agregaron dos nuevos parrafos a este
precepto. El primero, incluyé en el texto constitucional la figu-
ra del consejero juridico del gobierno, al indicar que la funciéon
de éste se encontraria a cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, estableciera la ley. Por su parte, el
segundo parrafo adicionado dispuso que el Ejecutivo Federal re-
presentaria a la Federacion en los asuntos en que ésta fuera parte,
por conducto de la dependencia que tuviera a su cargo la funcién
de consejero juridico del gobierno o de las secretarias de Estado,
en los términos que estableciera la ley.

El articulo 91, que no ha sido reformado desde su aproba-
cion por el Constituyente, encuentra como su antecedente in-
mediato el articulo 87 de la Constitucion de 1857, que senalaba
tres requisitos para ser secretario del despacho: /. Ser ciudadano
mexicano por nacimiento. 2. Estar en ejercicio de sus derechos,
3. Tener veinticinco anos cumplidos. De estos requisitos, el de la
edad fue el que originéd discusion al interior del Constituyente,
pues la Comisiéon que dictaminé este numeral pensé que seria
conveniente aumentar a treinta afios la edad para ocupar el car-
go de secretario de Estado. Algunos diputados se opusieron a
este cambio, pues consideraban que con ello se impediria que
los jovenes que habian participado en la Revoluciéon ocuparan
este tipo de responsabilidades; sin embargo, estos argumentos no
tuvieron eco al interior del Congreso Constituyente vy, finalmen-
te, se considerd que, en virtud de que el cargo de secretario de
Estado requeria de cierta experiencia para aconsejar y encauzar
la opinién del Ejecutivo, seria conveniente que la edad para serlo
fuera de treinta afios.

Por lo que respecta al articulo 92, éste disponia, en su texto
original, que todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del pre-
sidente deberian estar firmados por el secretario del despacho,
encargado del ramo a que el asunto correspondiera, y sin estos
requisitos no serian obedecidos. Asimismo, establecia que los re-
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glamentos, decretos y 6rdenes del presidente, relativos al gobier-
no del Distrito Federal y a los departamentos administrativos,
serian enviados directamente por el presidente al gobernador del
Distrito y al jefe del departamento respectivo. Esta altima parte,
fue eliminada del articulo por la reforma que tuvo en 1981 (DOF
del 21 de abril), para hacer referencia tnicamente a la firma que
deberia otorgar el jefe de departamento administrativo a que el
asunto correspondiera para que fueran obedecidos los reglamen-
tos, decretos, acuerdos y 6rdenes del presidente de la Republica.
No obstante, al desaparecer en 2007 los departamentos adminis-
trativos (DOF del 2 de agosto de 2007), también esta referencia
fue eliminada del texto constitucional.

El articulo 93, por su parte, se reformo en seis ocasiones a
lo largo de los cien anos de vigencia del texto constitucional. En
su texto original, este precepto senalaba que los secretarios del
despacho, luego que estuviera abierto el periodo de sesiones or-
dinarias, darian cuenta al Congreso, del estado que guardaran
sus respectivos ramos. Ademas, establecia que cualquiera de las
camaras podria citar a los secretarios de Estado para que infor-
maran, cuando se discutiera una ley o se estudiara un negocio
relativo a su secretaria.

La primera reforma que tuvo este articulo (DOF del 31 de
encro de 1974), incluyd a los jefes de los departamentos admi-
nistrativos como parte de los funcionarios que darian cuenta al
Congreso del estado que guardaban sus respectivos ramos. Ade-
mas, también se les incluiria en el elenco que senalaria quiénes
podrian ser citados por el Congreso, al que se sumarian también
con esta reforma los directores y administradores de los organis-
mos descentralizados federales o de las empresas de participa-
cion estatal mayoritaria.

Con la reforma politica de 1977 (DOF del 6 de diciembre)
se anadié un parrafo a este articulo en el que se senalé que las
camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratan-
dose de los diputados y de la mitad si se tratara de los senadores,
tendrian la facultad de integrar comisiones para investigar el fun-
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cionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria. Ademas, con esta reforma
se dispuso que los resultados de dichas investigaciones se harian
del conocimiento del Ejecutivo Federal.

En 1994 (DOF del 31 de diciembre), los contenidos del parrafo
primero de este articulo se dividieron y, en lo que se convirti6 en su
segundo parrafo, se establecié que cualquiera de las dos camaras
podria citar a los secretarios de Estado, al procurador general de
la Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi
como a los directores y administradores de los organismos des-
centralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informaran cuando se discutiera una
ley o se estudiara un negocio concerniente a sus respectivos ra-
mos o actividades. Afios mas tarde (DOF del 2 de agosto de 2007)
se eliminaron del articulo 93 las referencias a los departamentos
administrativos, al igual que ocurriria en los articulos 90 y 92.

Un afo después (DOF del 15 de agosto de 2008), el parrafo
segundo de este articulo se modifico para establecer que las ca-
maras podrian convocar también a los titulares de los érganos
autébnomos para que informaran, cuando se discutiera una ley o
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
Ademas, se cambi6 la referencia que se hacia en este parrafo a los
organismos descentralizados federales y a las empresas de parti-
cipacion estatal, por la mencion de las entidades paraestatales.

Otros de los cambios que se dio con esta reforma implicaria
que todos los funcionarios sefialados en este precepto deberian
informar bajo protesta de decir verdad y podrian ser convocados
también por cualquiera de las caAmaras para responder a interpe-
laciones o preguntas. Asimismo, con este cambio constitucional
se adicionaron dos parrafos al articulo 93. El primero de ellos
confiri6 facultades a las camaras para requerir informaciéon o do-
cumentacion a los titulares de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual deberia
ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a
partir de su recepcion. Por su parte, el Gltimo parrafo adiciona-
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do, indic6 que el ejercicio de todas las atribuciones contenidas en
este precepto se llevarian a cabo de conformidad con la Ley del
Congreso y sus reglamentos.

La dltima reforma a este articulo de la Constitucién tuvo
lugar en la misma fecha en que se cre6 a la Fiscalia General de
la Republica (DOF del 10 de febrero de 2014). En virtud de que
ésta se creo6 como un 6rgano constitucional autbnomo que sus-
tituy6 a la Procuraduria General de la Republica, la referencia
explicita a esta Gltima se eliminé del articulo 93.

IV. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA A CIEN ANOS

1. La integracion del Poder Judicial
de la Federacion

Como senalan Héctor Fix-Zamudio y José Ramon Cossio, una de
las principales preocupaciones de Venustiano Carranza, al abrir el
periodo de sesiones del Congreso Constituyente, fue garantizar la
independencia de los jueces y tribunales federales. Carranza pen-
saba, al presentar su proyecto, que en un orden juridico no podian
quedar garantizados los derechos de las personas si no se contaba
con tribunales auténomos.!% Por ello, consider6 necesario forta-
lecer este poder para garantizar la vigencia de los derechos que
habian sido conculcados recurrentemente en los afios previos a la
Revolucion.

Para esos efectos, en el texto constitucional aprobado por el
Constituyente, el articulo 94 senalaba que el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion se depositaria en una Suprema Corte
de Justicia y en tribunales de circuito y de distrito cuyo ntmero
y atribuciones serian fijados por la ley. Asimismo, indicaba que

106 Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramon, El Poder Fudicial en el
ordenamiento mexicano, 4a. reimp., México, Fondo de Cultura Econémica, 2004,

p. 132.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estaria compuesta de
once ministros y funcionaria siempre en tribunal pleno; sus au-
diencias serian publicas, a excepcion de los casos en que la moral
o el interés publico asi lo exigieren; sus sesiones se celebrarian
en los periodos y términos que estableciera la ley. Este precepto
estableci6 también que para que hubiera sesion en la Corte, se
necesitaria que concurrieran cuando menos dos terceras partes
del ntimero total de sus miembros, y las resoluciones se tomarian
por mayoria absoluta de votos.

De acuerdo con el texto original del articulo 94, ademas,
cada uno de los ministros de la Suprema Corte designados para
integrar ese Poder, duraria en su encargo dos afios; los que fueran
electos al terminar ese primer periodo, durarian cuatro anos, y a
partir de 1923, los ministros de la Corte, los magistrados de Cir-
cuito y los jueces de Distrito s6lo podrian ser removidos cuando
observaran mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
respectivo, a menos que los magistrados y los jueces fueran pro-
movidos a grado superior. Este mismo precepto, regiria en lo que
fuere aplicable dentro de los periodos de dos y cuatro aflos a que
se referia este articulo.

Dado que al inicio de la vigencia de la Constituciéon de 1917
subsistian algunos de los problemas que aquejaron al Poder Judi-
cial, al concluir el siglo XIX, se penso enfrentar estas situaciones
reformando la Constitucion.!”” La primera reforma a la regula-
cion del Poder Judicial de la Federacion tuvo lugar en 1928 (DOF
del 20 de agosto). Con ella, se elevod el nimero de ministros de la
Suprema Corte de once a dieciséis y se determind que este Or-
gano jurisdiccional funcionaria en Pleno, pero también en cada
una de las tres salas que lo compondrian a partir de ese momen-
to, integradas por cinco ministros cada una, en los términos que
dispusiera la ley. La forma y términos en que se celebrarian las
sesiones, de acuerdo con el nuevo texto del articulo 94, seria re-
gulada por la ley respectiva.

107" Ibidem, p. 155.
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Ademas, a fin de garantizar la independencia de los inte-
grantes del Poder Judicial Federal, se estableci6 en este pre-
cepto que la remuneraciéon que percibieran por sus servicios
los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de circuito
y los jueces de distrito, no podria ser disminuida durante su
encargo. En este articulo se establecié también que estos fun-
cionarios judiciales, podrian ser privados de sus puestos cuan-
do observaran mala conducta o previo el juicio de responsabi-
lidad correspondiente.

La segunda reforma que tuvo este precepto (DOF del 15 de
diciembre de 1934) aument6 de nueva cuenta el nimero de mi-
nistros de la Suprema Corte de dieciséis a veintiuno y el nimero
de salas de tres a cuatro.!® Con esta reforma, también se estable-
ci6 a grado constitucional el tiempo que los ministros de la Corte,
los magistrados de circuito y los jueces de distrito durarian en sus
cargos (seis anos). La duracion del periodo del encargo de minis-
tros, magistrados y jueces, sin embargo, se suprimi6 del articulo
94 en 1944 (DOF del 21 de septiembre).

En 1951 (DOF dell9 de febrero) este precepto se modifico
una vez mas para hacer frente al rezago que se habia acumulado
en la Suprema Corte de Justicia.'® La solucién a este problema
se busco mediante la creacion, en el texto constitucional, de los
tribunales colegiados en materia de amparo''? y de la figura de
los ministros supernumerarios que se sumaron en la integracion
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. De acuerdo con
esta reforma, existirian cinco ministros con ese caracter, que no
integrarian en ningtn caso el Pleno. Ademas, con esta modifi-

108 T;a Cluarta Sala que se crearia con esta reforma, serfa competente para
conocer de asuntos en materia laboral.

109 Fix-Zamudio, Héctor y Cossio, José Ramén, ap. cit., nota 106, pp. 156 y
157. Este hecho se explicaba, como senalan Héctor Fix-Zamudio y José Ramoén
Cossio: “debido a que el Pleno y las salas eran los tinicos érganos competentes
para conocer de los recursos de revision que se promovian en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de distrito, asi como de la totalidad de los
amparos directos que se interpusieran”.

110 T,0s tribunales unitarios serfan entonces 6rganos de apelacion.
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cacion al articulo 94, se estableci6 también que los periodos de
sesiones de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y en
salas, asi como las atribuciones de los ministros supernumerarios
y el niimero y competencia de los tribunales de circuito y de los
jueces de distrito se regirian por la Constitucion y lo que dispu-
sieran las leyes.

La quinta reforma que tuvo este precepto (DOF del 25 de
octubre de 1967) estableci6 que los ministros supernumerarios
podrian formar parte del Pleno cuando suplieran a los numera-
rios. También con esta reforma se senald que las responsabilida-
des en que incurrieran los funcionarios y empleados del Poder
Judicial de la Federacion, se regirian por la Constituciéon y lo que
dispusieran las leyes. Asimismo, se dispuso que la ley fijaria los
términos en que seria obligatoria la jurisprudencia que estable-
cieran los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el Estado mexi-
cano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

A 1nicios de la década de los ochenta (DOF del 28 de di-
ciembre de 1982) se dieron reformas importantes en materia de
responsabilidades de los servidores publicos. Por eso el tltimo
parrafo del articulo 94 se modificd, disponiendo que los ministros
de la Suprema Corte de Justicia s6lo podrian ser privados de sus
puestos en los términos del titulo cuarto de la Constitucion, dero-
gandose en consecuencia la prevencion, hasta entonces vigente,
que relacionaba a esa consecuencia con el supuesto de mala con-
ducta y el contenido del articulo 111 constitucional.!!!

Casi cinco anos mas tarde (DOF del 10 de agosto de 1987), el
articulo 94 se reformo para incluir en sus contenidos la facultad
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia para determinar el
numero, divisién en circuitos y jurisdiccion territorial y especia-
lizacién por materia de los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, asi como de los juzgados de distrito. Con esta reforma
también se sefialdé que el propio Tribunal Pleno estaria faculta-

1 Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramoén, op. cit., nota 106, p. 160.
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do para emitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante una
adecuada distribucion entre las salas de los asuntos que competa
conocer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud en
su despacho.

A finales de 1994 (DOF del 31 de diciembre) el Poder Judicial
de la Federacion tuvo cambios importantes con el animo de que
la Suprema Corte se convirtiera en un verdadero tribunal consti-
tucional y a fin de mejorar la funcién judicial. Entre los cambios
que trajo aparejada esta reforma se encuentra la disminucién del
nimero de ministros de veintiuno a once y la desaparicion de los
supernumerarios. Asimismo, con esta reforma se cre6 el Conse-
jo de la Judicatura Federal, que determiné el nimero, divisiéon
en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por materia, de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y
de los juzgados de distrito.

Para asegurar la independencia de los consejeros de la Judi-
catura, estos funcionarios se incluyeron en el elenco de aquellos
integrantes del Poder Judicial de la Federaciéon cuya remunera-
ci6én no podria ser disminuida durante su encargo. Otra de las
modificaciones que implico la reforma fue que con ella se faculta-
ria al Pleno de la Suprema Corte de Justicia para expedir acuer-
dos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las
salas de los asuntos que competeria conocer a la propia Corte y
de remitir a los tribunales colegiados de circuito, aquellos asun-
tos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para la mayor
prontitud de su despacho.

Por cuanto respecta a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, la reforma de 1994 establecidé que éstos durarian en su
encargo quince anos y s6lo podrian ser removidos del mismo en
los términos del titulo cuarto. Ademas, para garantizar su inde-
pendencia, se senal6 que, al vencimiento de su periodo, tendrian
derecho a un haber por retiro. Este articulo también dispuso que
ninguna persona que hubiera sido ministro podria ser nombrada
para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con
el caracter de provisional o interino.
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En 1996 (DOF del 22 de agosto) tuvo lugar otra reforma
importante en la integracién del Poder Judicial de la Federa-
ci6n, al incorporar en ¢l al Tribunal Electoral. Con esta refor-
ma, se modificaron diversos parrafos del articulo 94 para in-
cluir en los elencos contemplados en este precepto la mencion
de dicho tribunal y sus integrantes. Esta reforma implicé de-
bates intensos a fin de hacer compatible la larga tradicion del
Poder Judicial de la Federacion de no intervenir en asuntos de
caracter electoral, con la necesidad de que, en el orden juridi-
co mexicano, existieran mecanismos de control jurisdiccional
que garantizaran la constitucionalidad y la legalidad de los
actos y resoluciones en esta materia. Para quienes plantearon
la reforma, la incorporaciéon del Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacion, permitiria hacer una distribuciéon
de competencias constitucionales y legales entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y ese 6rgano jurisdiccional, que
se corresponderia con la tradiciéon del pais y su evolucion po-
litico-electoral.!!?

Cast al terminar la década de los noventa (DOF del 11 de
junio de 1999), el articulo 94 se modificé de nueva cuenta. Con
esta reforma, se agregé un parrafo a este precepto en el que
se estableci6 que la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, estarian a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases
senaladas en la Constitucion, establecieran las leyes. Otra de las
modificaciones que implico esta reforma, fue que la Suprema
Corte estaria facultada para remitir a los tribunales colegiados
de circuito, para mayor prontitud en el despacho, ademas de
aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia, los que,

12 Terrazas Salgado, Rodolfo, “La reforma de 1996 y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”, en Elias Musi, Edmundo (coord.), Evoluciin
hustdrica de las instituciones de la justicia electoral en México, México, Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, 2002, p. 367.
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conforme a sus acuerdos generales, determinara para una mejor
imparticion de justicia.'!?

En 2011 (DOF del 6 de junio), se public6 una importante
reforma en materia de amparo que también incidi6 en los conte-
nidos del articulo 94. Después de estos cambios constitucionales,
dicho precepto dispondria que el Consejo de la Judicatura, me-
diante acuerdos generales, estableceria plenos de circuito, aten-
diendo al nimero y especializacion de los tribunales colegiados
que pertenecieran a cada circuito.'* Las leyes determinarian la
integracion y funcionamiento de estos plenos de circuito, cuyo
objeto seria desahogar a la Suprema Corte de Justicia, para ata-
car el rezago que ésta tenia.

Con esta reforma también se dispuso que los juicios de am-
paro, las controversias constitucionales y las acciones de incons-
titucionalidad se substanciarian y resolverian de manera priori-
taria cuando alguna de las camaras del Congreso, por medio de
su presidente, o el Ejecutivo federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, justificara la urgencia atendiendo al inte-
rés social o al orden publico, en los términos de lo dispuesto por
las leyes reglamentarias. Otro de los cambios que conllevo la re-
forma estuvo relacionado con la obligatoriedad de la jurispru-
dencia. Se establecio que la ley fijaria los términos en que seria
obligatoria la jurisprudencia que establecieran los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion y los plenos de circuito sobre la
interpretacion de la Constituciéon y normas generales, asi como
los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

113 Estos acuerdos generales surtirian efectos después de ser publicados.

114 T,a creacién de los plenos de circuito busca que la Suprema Corte pueda
dedicarse mas a decidir cuestiones propiamente constitucionales, no sélo me-
diante su indispensable intervencién en controversias y acciones, sino también
en amparos que requieran una determinante interpretacion de la ley funda-
mental. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, E/ juicio de amparo.
Guita de la reforma constitucional y la nueva ley de amparo, México, Porraa-UNAM-
IMDP, 2013, p. 71.
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Dos anos mas tarde (DOF del 11 de junio de 2013), se sefialo
en este numeral que el Consejo de la Judicatura Federal deter-
minaria la especializaciéon por materias de los circuitos, entre las
que se incluiria la de radiodifusion, telecomunicaciones y com-
petencia econdmica de los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, asi como de los juzgados de distrito.

2. Los minustros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

El articulo 95 establece los requisitos para ser electo ministro
de la Suprema Corte de Justicia. En su texto original, este articu-
lo sefialaba en cinco fracciones cuales eran las cualidades que de-
berian reunir quienes aspiraran a ocupar un lugar en el maximo
tribunal del pais. La primera de esas fracciones, que no ha sido
reformada desde su aprobaciéon por el Constituyente, consigna-
ria que para ser ministro de la Corte se requeriria ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos po-
liticos y civiles.

La segunda fraccion, que ha tenido dos reformas desde 1917,
estableci6é simplemente que quien quisiera integrar la Suprema
Corte de Justicia, deberia tener treinta y cinco aios cumplidos
el dia de la eleccion. En 1934 (DOF del 15 de diciembre), se re-
formé esta fraccion para establecer como limite de edad para
ser designado ministro tener sesenta y cinco anos de edad. Este
requisito, sin embargo, se quitd del texto constitucional en 1994
(DOF del 31 de diciembre).!'>

La fraccion III de este precepto, por su parte, tuvo dos re-
formas a partir de su aprobacion por el Constituyente. Original-
mente, esta fracciéon sefialaba como requisito para ser ministro
poseer titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad
o corporacion legalmente facultada para ello; sin embargo, en

115 A partir de esa fecha, el requisito establecido en el articulo 95 es tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
164 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

1934 (DOF del 15 de diciembre) se consignd que la posesion del
titulo profesional de abogado deberia ser con antigiiedad minima
de cinco anos. No obstante, dicha antigiiedad se extendi6 a diez
anos con la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994
y se cambi6 la mencién de “corporacion” por la de “institucion”
legalmente facultada para expedir el titulo profesional de licen-
ciado en derecho.

La cuarta fraccién, por su parte, no ha cambiado desde la
entrada en vigor de la Constitucion. En ella se sefiala como re-
quisito para ser ministro del maximo tribunal del pais el gozar
de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
ameritara pena corporal de mas de un afo de prision; sin embar-
go, si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
y otro que lastimara seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitaria para el cargo, cualquiera que hubiere sido
la pena.

La fraccion V establecia en su texto original que para inte-
grar el maximo tribunal de la nacién se requeria haber residido
en el pais durante los Gltimos cinco afios, salvo el caso de ausen-
cia en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis me-
ses. Este tiempo de residencia se disminuiria en 1994 (DOF del 31
de diciembre) cuando finalmente en la fraccion V se establecio
como requisito para ser ministro haber residido en el pais duran-
te los dos afos anteriores al dia de la designacion.

Con la reforma de 1994, también se anadieron una fracciéon
y un parrafo final al articulo 95. Este tltimo dispuso que los nom-
bramientos de los ministros deberian recaer preferentemente en-
tre aquellas personas que hubieren servido con eficiencia, capa-
cidad y probidad en la imparticién de justicia o que se hubieran
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Por su parte, la nueva fracciéon VI sefial6 como requisito para
integrar la Corte no haber sido secretario de Estado, jefe de de-
partamento administrativo, procurador general de la Republica
o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
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gobernador de algtn estado o jefe del Distrito Federal, durante
el aflo previo al dia de su nombramiento. Esta fraccion se modi-
ficé en diversas ocasiones después de 1994. La primera reforma
tuvo lugar en 2007 (DOF del 2 de agosto) y con ella se eliminé el
cargo de jefe de departamento administrativo ante la desapari-
cién de dicha forma de organizaciéon. La segunda reforma a esta
fraccion cambid la mencioén al cargo de procurador general de la
Republica, por la referencia al de fiscal general de la Reptblica
y se sefalo el cargo de jefe de Gobierno del Distrito Federal en
lugar del de jefe del Distrito Federal. Por Gltimo, para adecuar los
contenidos de esta fraccion a la reforma politica de la Ciudad de
México que tuvo lugar en 2016 (DOF del 29 de enero) se elimind
en ella la referencia al Jefe de gobierno del Distrito Federal y se
habl6, de forma general, de los titulares del poder ejecutivo de
alguna entidad federativa.

El articulo 96 se refiere a la designacion de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En su texto original, este
precepto sefialaba que la eleccién de los miembros de la Supre-
ma Corte, correspondia al Congreso de la Uni6n en funciones de
colegio electoral, siendo indispensable que concurrieran cuando
menos las dos terceras partes del namero total de diputados y se-
nadores. La eleccion se hacia en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos. Ademas, este precepto establecia que los can-
didatos serian previamente propuestos, uno por cada legislatura
de los estados, en la forma que dispusiera la ley local respectiva.
En caso de que no se obtuviera mayoria absoluta en la primera
votacion, se repetiria entre los dos candidatos que hubieren ob-
tenido mas votos.

La forma en que se designarian los ministros cambi6 radical-
mente en 1928 (DOF del 20 de agosto). Con esta reforma, se de-
terminoé que los nombramientos de los integrantes de la Suprema
Corte, serian hechos por el presidente de la Republica y someti-
dos a la aprobacién de la Camara de Senadores, la que otorgaria
o negaria esa aprobacion, dentro del improrrogable término de
diez dias. Sila Camara no resolviere dentro de dicho término, se
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tendrian por aprobados los nombramientos. Ahora bien, en este
articulo se seflalaba que sin la aprobacion del Senado no podrian
tomar posesion los magistrados de la Suprema Corte nombrados
por el presidente de la Republica.

También se dispuso que en el caso de que la Camara de Se-
nadores no aprobara dos nombramientos sucesivos respecto de
la misma vacante, el presidente de la Reptblica haria un tercer
nombramiento que surtiria sus efectos desde luego, como pro-
visional, y que seria sometido a la aprobaciéon de dicha CGama-
ra, en el siguiente periodo ordinario de sesiones. En ese periodo
de sesiones, dentro de los primeros diez dias, el Senado deberia
aprobar o reprobar el nombramiento, y si lo aprobara o nada re-
solviera, el magistrado nombrado provisionalmente continuaria
en sus funciones con el cardcter de definitivo.

Finalmente, si el Senado desechara el nombramiento, de
conformidad con lo establecido en este precepto, cesaria desde
luego en sus funciones el ministro provisional, y el presidente
de la Republica someteria nuevo nombramiento a la aprobacion
del Senado, en los términos senalados. Con este procedimiento
se daria paso a la participacion del Ejecutivo en la designacion
de los integrantes del maximo tribunal del pais, algo que seria
criticado debido a que se pensaba que esto podria atentar contra
la independencia de la Corte.

La segunda reforma que tuvo este precepto constitucional
(DOF del 31 de diciembre de 1994), aunque mantuvo la inter-
vencion tanto del presidente de la Republica como del Senado,
matiz6 la participacion de este ultimo en el procedimiento que
se seguiria en la integracion de la Suprema Corte. De esta for-
ma, para nombrar a los ministros, el presidente de la Reptblica
someteria una terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designaria al ministro
que deberia cubrir la vacante. La designacion, segun lo estable-
cido en la reforma, se haria por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Pero si el Senado no resolviere dentro de
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dicho plazo, ocuparia el cargo de ministro la persona que, dentro
de dicha terna, designara el presidente de la Republica.

Con la reforma también se establecié que, en caso de que
la Camara de Senadores rechazara la totalidad de la terna pro-
puesta, el presidente de la Reptblica someteria una nueva vy, si
¢ésta también fuera rechazada, ocuparia el cargo la persona que,
dentro de dicha terna, designara el presidente de la Republica.

El articulo 97 contemplaba también ciertas disposiciones re-
lacionadas con los ministros del maximo tribunal del pais. En el
texto original de este precepto se sefialaba que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion designaria a uno de sus miembros como
presidente, pudiendo éste ser reelecto. Ademas, se indicaba que
cada ministro, al entrar a ejercer su encargo, protestaria ante el
Congreso de la Unidn, y en sus recesos, ante la Comision Perma-
nente, en la siguiente forma:

Presidente: “¢Protestais desempenar leal y patriéticamente el car-
go de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
se os ha conferido, y guardar y hacer guardar la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes que de ella di-
manen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Uni6én?”
Ministro: “Si protesto”.
Presidente: “Si no lo hiciereis asi la nacion os lo demande”.

El propio articulo 97 sefialaba también que la Suprema Cor-
te de Justicia nombraria y removeria libremente a su secretario y
a los demas empleados que fijara la planta respectiva aprobada
por la ley. Por su parte, el articulo 98 dispondria en su redaccion
original, que las faltas temporales de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que no excedieren de un mes, no
se suplirian si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; pero si
no lo hubiere, el Congreso de la Unién o en su receso la Comi-
sion Permanente, nombraria por el tiempo que durara la falta,
un suplente, de entre los candidatos presentados por los estados
para la eleccion del magistrado propietario de que se tratara, y
que no hubieren sido electos. Si la falta fuere por dos meses o
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menos, el Congreso o en su caso la Comisiéon Permanente, nom-
braria libremente, un ministro provisional.

El propio articulo 98 sefialaba también que, si faltare un
ministro por defuncién, renuncia o incapacidad, el Congreso
de la Unién haria una nueva elecciéon en los términos senala-
dos en la Constitucion; pero si éste no se encontrara en sesiones,
la Comisiéon Permanente haria un nombramiento provisional
mientras aquél se reuniera e hiciera la eleccion correspondiente.

El articulo 99 originalmente se ocupaba de la renuncia de los
ministros de la Suprema Corte. En él se sefialaba que el cargo de
ministro solo era renunciable por causa grave, que calificaria el
Congreso de la Unién, ante el que se presentaria la renuncia. En
los recesos de éste, de conformidad con lo establecido en dicho
precepto, la calificacion se haria por la Comision Permanente.

Por su parte, el articulo 100 establecid, al ser aprobado por
el Constituyente, que las licencias de los ministros, cuando no
excedieran de un mes, serian concedidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; pero las que excedieren de este tiempo,
las concederia la Camara de Diputados o, en su defecto, la Co-
mision Permanente.

El articulo 101 prescribié originalmente que los ministros de
la Suprema Corte no podrian, en ningin caso, aceptar y desem-
pefar empleo o encargo de la Federacion, de los estados o de
particulares, salvo los cargos honorificos en asociaciones cienti-
ficas, literarias o de beneficencia. La infraccion de esta disposi-
cibén, segin se senalaba en este numeral, seria castigada con la
pérdida del cargo.

En 1928 (DOF del 20 de agosto) se dieron cambios respecto
a la protesta de los ministros, debido a las reformas que tuvieron
lugar ese afio con relacion a los nombramientos de los integrantes
de la Suprema Corte. Con estas modificaciones constitucionales,
cada ministro tuvo que protestar ya no ante el Congreso, sino
ante el Senado, o en su caso, como ocurria anteriormente, ante
la Comisiéon Permanente. Respecto al contenido de la protesta,
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en ella se cambid la mencion de las leyes que “dimanaran” de la
Constitucion, por la mencion de las leyes que de ella “emanen”.

Esta reforma implic6 cambios también en cuanto a las faltas
temporales reguladas en el articulo 98. De acuerdo con ella, en
los casos de que la falta de un ministro excediera de un mes o no
existiera quérum para que la Corte iniciara sus sesiones, el presi-
dente de la Republica tendria que someter el nombramiento de
un ministro provisional a la aprobacién del Senado, o en su re-
ceso, a la Comision Permanente. Los cambios también se darian
por lo que respecta a las faltas de los ministros por defuncién,
renuncia o incapacidad, pues en tales casos, el presidente de la
Republica someteria un nuevo nombramiento a la aprobacion
del Senado o, si éste no estuviere en funciones, la Comisiéon Per-
manente daria su aprobacién, mientras aquél se reuniera para
dar la aprobacién definitiva.

Las renuncias de los ministros de la Corte también se regu-
laron de manera distinta a partir de la reforma de 1928, pues a
partir de los cambios a los contenidos del articulo 99, éstas se-
rian al Ejecutivo vy, si las aceptara, enviadas para su aprobacion
al Senado, y en su receso, a la de la Comisiéon Permanente. Las
licencias de los ministros que excedieran de un mes, reguladas en
el articulo 100, después de la reforma de agosto de 1928 fueron
concedidas por el presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, o en sus recesos, por la Comision Permanente.

En 1940 (DOF del 11 de septiembre), se dieron también cam-
bios constitucionales que incidieron en disposiciones relaciona-
das con los ministros del maximo tribunal del pais. En este senti-
do, el articulo 97, si bien seguiria estableciendo que la Suprema
Corte nombraria y removeria a su secretario y a los demas em-
pleados que le correspondieran, sefialaba que esto tendria que
hacerse con estricta observancia de la ley respectiva.!'s

116 Esto, sin embargo, cambi6 en 1994 (DOF del 31 de diciembre), cuando
en el articulo 97 simplemente se senald: “La Suprema Corte de Justicia nom-
brard y removera a su secretario y demas funcionarios y empleados”.
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Con la creacion de la figura de los ministros supernumera-
rios en 1951 (DOF del 19 de febrero) cambié la forma en que
se suplirian las faltas de los ministros de la Suprema Corte. De
acuerdo con los nuevos contenidos que se dieron al articulo 98,
si la falta de los ministros no excediera de un mes, seria suplida
en la sala correspondiente por uno de los supernumerarios. Esta
regulacion se afind en 1967 (DOF del 25 de octubre) cuando en el
primer parrafo del articulo 98 se estableci6 lo siguiente: “Los mi-
nistros numerarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seran suplidos en sus faltas temporales por los supernumerarios”.
Con esta reforma, también se afladié un parrafo a este precepto
en el que se senial6é que los ministros supernumerarios que suplie-
ran a los numerarios, permanecerian en el desempeno del cargo
hasta que tomara posesion el ministro nombrado por el presiden-
te de la Republica ya fuera con caracter provisional o definitivo.

Los cambios constitucionales que tuvieron lugar en 1967
también incidieron en la regulaciéon sobre las licencias de los mi-
nistros de la Corte contemplada en el articulo 100 constitucional,
pues se adicioné una dltima parte a este precepto en la cual se
determinaria que ninguna licencia podria exceder del término
de dos anos.!"”

En 1977 (DOF del 6 de diciembre), el articulo 97 se modifico
de nueva cuenta para establecer que los ministros, los jueces de
distrito, magistrados de circuito o comisionados especiales po-
drian conocer sblo de hechos que constituyeran la violacién de
alguna garantia individual.!'® También se anadiria un parrafo en

17 En 1993 (DOF del 3 de septiembre), el articulo 100 se modificoé de nueva
cuenta para establecer una excepcion en la concesion de licencias que tendria a su
cargo la Suprema Corte, relacionada con los integrantes de la judicatura federal
que integraran la sala de segunda instancia en cada proceso electoral para resolver
impugnaciones en contra de las resoluciones de las salas del Tribunal Federal Elec-
toral. Esta regulacién, sin embargo, desaparecié en 1996 (DOF del 22 de agosto)
con el nacimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

118 Esta regulaciéon cambi6 una vez mas en 1987 (DOF del 10 de agosto),
cuando el segundo parrafo del articulo 97 fue reformado. Con esa reforma,
dicho parrafo estableci6 lo siguiente: “La Suprema Corte de Justicia de la Na-
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el que se dispondria que la Suprema Corte de Justicia estaria fa-
cultada para practicar de oficio la averiguacion de algun hecho o
hechos que constituyeran la violacion del voto pablico, pero s6lo
en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legali-
dad de todo el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la
Uniodn. Los resultados de la investigacion se harian llegar oportu-
namente, en este caso, a los 6rganos competentes. Este parrafo,
sin embargo, se derog6 en 2007 (DOF del 13 de noviembre).

En 1987 (DOF del 10 de agosto), el articulo 101 constitu-
cional se modificé por primera vez, para cambiar la referencia
a los “cargos honorificos”, por la menciéon a los “cargos no re-
munerados” que los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
los magistrados de circuito, los jueces de distrito y los respectivos
secretarios podrian aceptar y desempefar en asociaciones cien-
tificas, literarias o de beneficencia, a las que con esta reforma se
anadieron también las asociaciones docentes.

Siete afios mas tarde, los importantes cambios constitucionales
que se hicieron a la regulacion del Poder Judicial de la Federacion
(DOF del 31 de diciembre de 1994) repercutieron en los contenidos
del articulo 97. De esta forma, con la creacion del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, se otorgé facultad a la Suprema Corte de Justicia
para solicitar dicho érgano que averiguara la conducta de algin
juez o magistrado federal. Con esta reforma se establecié que ya
no seria cada ano, sino cada cuatro que el Pleno elegiria de entre
sus miembros al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y, ademas, se establecidé que dicho presidente no podria
ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

cién podra nombrar alguno o algunos de sus miembros o algin juez de distri-
to o magistrado de circuito, o designar uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo federal o alguna de
las camaras del Congreso de la Union, o el gobernador de algtin Estado, tni-
camente para que averigle la conducta de algin juez o magistrado federal; o
algin hecho o hechos que constituyan una grave violaciéon de alguna garantia
individual”. Mas tarde (DOF del 10 de junio de 2011), sin embargo, la facultad
de investigar graves violaciones a derechos humanos fue atribuida a la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos.
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Por lo que respecta al articulo 98, con la desaparicion de los
ministros supernumerarios también cambi6 la manera de suplir
a los integrantes de la Suprema Corte. Asi, este precepto senal6
que cuando la falta de un ministro excediere de un mes, el presi-
dente de la Republica someteria el nombramiento de un ministro
interino a la aprobacién del Senado, observandose lo dispuesto
en el articulo 96 constitucional. En este caso, se eliminé del texto
constitucional la participaciéon de la Comision Permanente en
esa designacion, pero también en la aprobacion de los nuevos
nombramientos que el presidente pusiera a consideraciéon del Se-
nado ante la falta de un ministro por defuncién o por cualquier
causa de separacion definitiva.

Con la reforma de 1994, el articulo 99 se integr6 con los
contenidos del articulo 100 relativos a las licencias de los mi-
nistros de la Corte, pues en este ultimo precepto se establecio
la regulacion relativa al Consejo de la Judicatura Federal. Otro
cambio que tuvo lugar con la reforma de 1994 fue la adicién de
cuatro parrafos al articulo 101 constitucional, en el cual se sefiald
que las personas que hubieran ocupado el cargo de ministro de
la Suprema Corte de Justicia no podrian, dentro de los dos anos
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados
o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion.

Durante ese plazo, segun se sefialé en el nuevo articulo
101, las personas que se hubieren desempenado como minis-
tros, salvo que lo hubieran hecho con el caracter de provisional
o interino, no podrian ocupar los cargos de secretario de Esta-
do, jefe de departamento administrativo, procurador general
de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador, dipu-
tado federal ni gobernador de algtin Estado o jefe del Distrito
Federal.'" Ademas, en este precepto se indic6 que la infraccion
a estas prevenciones seria sancionada con la pérdida del respec-
tivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacién, asi como

119 Estos impedimentos serian aplicables también a los funcionarios judicia-
les que gozaran de licencia.
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de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondie-
ran por el mismo, independientemente de las demas sanciones que
las leyes previeran.

3. Los magistrados de circuito
- los jueces de distrito

El articulo 97 constitucional contiene una serie de disposi-
ciones relacionadas con los magistrados de circuito y los jueces
de distrito. Este precepto, originalmente, disponia que dichos
servidores publicos serian nombrados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tendrian los requisitos que exigiera la ley,
durarian cuatro afos en el ejercicio de su encargo y no podrian
ser removidos de éste, sin previo juicio de responsabilidad o por
incapacidad para desempenarlo, en los términos que estableciera
la misma ley. Asimismo, este articulo sefialaba que la Suprema
Corte de Justicia podria cambiar de lugar a los jueces de distrito,
pasandolos de un distrito a otro o fijando su residencia en otra
poblacién, segtn lo estimara conveniente para el mejor servicio
publico. Lo mismo podria hacer la Corte tratandose de magis-
trados de circuito.

El maximo o6rgano jurisdiccional del pais podria también,
de acuerdo con el texto original del articulo 97, nombrar magis-
trados de circuito y jueces de distrito supernumerarios que au-
xiliaran las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere
recargo de negocios a fin de obtener que la administracién de
justicia fuera pronta y expedita. La Suprema Corte, asimismo
nombraria a alguno o algunos de sus miembros o algin juez de
distrito o magistrado de circuito, o designaria uno o varios comi-
sionados especiales, cuando asi lo juzgara conveniente o lo pidie-
re el Ejecutivo federal, o alguna de las camaras de la Union o el
gobernador de algin Estado, tinicamente para que averiguara
la conducta de algin juez o magistrado Federal o algtin hecho o
hechos que constituyeran la violacién de alguna garantia indivi-
dual, o la violacion del voto publico o algtin otro delito castigado
por la ley federal.
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Este precepto senalaba también que los tribunales de cir-
cuito y los juzgados de distrito serian distribuidos entre los mi-
nistros de la Suprema Corte para que éstos los visitaran perio-
dicamente, vigilaran la conducta tanto de los magistrados como
de los jueces, y recibieran las quejas que hubiere contra ellos.
Los magistrados de circuito y los jueces de distrito nombrarian
y removerian a sus respectivos secretarios y empleados, ademas
de que protestarian ante la Suprema Corte o ante la autoridad
que determinara la ley.

Elarticulo 101, por su parte, sefialaba que de la misma mane-
ra que sucedia con los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
los magistrados de circuito, los jueces de distrito y los respectivos
secretarios, no podrian, en ningin caso, aceptar y desempenar
empleo o cargo de la Federacion, de los estados o de particulares,
salvo los que tuvieran caracter honorifico en asociaciones cienti-
ficas, literarias o de beneficencia.!?0

La primera reforma que incidié en la regulacién constitucio-
nal de los jueces y magistrados pertenecientes al Poder Judicial
de la Federacién, tuvo lugar en 1928 (DOF del 20 de agosto).
Con ella, se eliminé del articulo 97 el tiempo que durarian en el
ejercicio de su encargo los jueces y magistrados, asi como el he-
cho de que pudieran ser removidos de su encargo, previo juicio
de responsabilidad o por incapacidad para desempenarlo, en los
términos establecidos por la ley.!?!

En 1940 (DOF del 11 de septiembre) se modifico el articulo
97 constitucional para senalar en él que, si bien los magistrados y
jueces de distrito podian nombrar y remover a sus respectivos se-

120 En 1997 (DOF del 10 de agosto) cambid la referencia de “cargos honori-
ficos” a “cargos no remunerados”. Asimismo, en 1996 (DOF del 22 de agosto),
con la creacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
magistrados de su sala superior se integrarian al elenco de los funcionarios ju-
diciales que s6lo podrian tener otros cargos siempre y cuando no fueran remu-
nerados y en las instituciones sefialadas en el texto constitucional.

121 No debe olvidarse que en esa fecha el articulo 94 sefialé que los magis-
trados de circuito y los jueces de distrito podrian ser privados de sus puestos
cuando observaran mala conducta o previo juicio de responsabilidad.
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cretarios y empleados, dichos nombramientos y remociones esta-
rian sujetos a la observancia de lo establecido en la ley respectiva.

Mas de una década después (DOF del 19 de febrero de 1951),
el articulo 97 cambié de nueva cuenta para establecer una vez
mas que los magistrados y jueces de distrito durarian cuatro anos
en el ejercicio de su encargo; pero ademas, se dispuso que al tér-
mino de esos cuatro anos, si fueran reelectos o promovidos a car-
gos superiores, solo podrian ser privados de sus puestos cuando
observaran mala conducta, de acuerdo con la parte final del ar-
ticulo 111, o previo juicio de responsabilidad correspondiente.
Esta regulacion, sin embargo, se modificoé en 1982 (DOF del 28
de diciembre), afio en el que se establecié que los magistrados de
circuito y los jueces de distrito sélo podrian ser privados de sus
puestos en los términos del titulo cuarto de la Constitucién.

En 1987 (DOF del 10 de agosto), el articulo 97 se reformé de
nueva cuenta para aumentar de cuatro a seis afios el tiempo que
durarian en su encargo los magistrados de circuito y los jueces
de distrito. Con la reforma publicada en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1994, se dieron varios cambios fundamentales en
el Poder Judicial de la Federacion tanto en su estructura como
en sus funciones. Dichos cambios incidieron también en la regu-
lacion constitucional que existia sobre magistrados de circuito y
jueces de distrito.

El primer cambio fue que, con la creacién del Consejo de la
Judicatura Federal, seria este 6rgano y ya no la Suprema Corte, el
que nombraria y adscribiria a esos funcionarios jurisdiccionales,
con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y pro-
cedimientos que estableciera la ley. La duracion del cargo de ma-
gistrados y jueces se mantuvo en seis afos, sin embargo, el nuevo
articulo 97 estableci6 que, si éstos fueran ratificados o promovidos
a cargos superiores, s6lo podrian ser privados de sus puestos ya
no en términos de lo establecido en el titulo cuarto, sino en los
casos y conforme a los procedimientos establecidos en la ley. A
partir de la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, con la
reforma de 1944 las conductas de jueces o magistrados corres-
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pondieron a ese 6rgano de disciplina y vigilancia; la Suprema
Corte sélo tendria la facultad de solicitar al Consejo que investi-
gara tales conductas.

Asimismo, de acuerdo con los contenidos de la reforma de
1994, los magistrados y jueces nombrarian y removerian a los res-
pectivos funcionarios y empleados de los tribunales de circuito y de
los juzgados de distrito, conforme a lo que estableciera la ley res-
pecto de la carrera judicial. Debe senalarse también que la pro-
testa de magistrados de circuito y jueces de distrito, a partir de
la reforma, tendria que hacerse ante el Consejo de la Judicatura
Federal o ante la autoridad que la ley determinara.'?

Al igual que ocurriria con los ministros de la Corte, el arti-
culo 101 sefial6d con esta reforma que las personas que hubieren
ocupado los cargos de magistrado de circuito, juez de distrito o
consejero de la Judicatura Federal no podrian, dentro de los dos
anos siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos
del Poder Judicial de la Federaciéon.!” Estos impedimentos se-
rian aplicables también a los funcionarios judiciales que gozaran
de licencia y la infraccién a estas disposiciones seria sancionada
con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial, asi
como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo corres-
pondieran por el mismo, independientemente de las demas san-
ciones que las leyes previeran.

4. La creacion del Consejo de la Judicatura Federal

Los motivos que dieron origen al Consejo de la Judicatura
Federal, con la reforma constitucional del 31 de diciembre de

122 Esto, sin embargo, cambi6 en 1999 (DOF del 11 de junio), cuando se
dispuso que la protesta se rendiria, ademas de ante el Consejo de la Judicatura
Federal, también ante la Suprema Corte de Justicia.

123 A esta lista de funcionarios judiciales se integraron los magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral en 1996 (DOF del 22 de agosto) y en
2016 (DOF del 29 de enero) se eliminaron de este precepto las referencias a los
empleos o encargos del Distrito Federal.
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1994,12¢ estan relacionados con el hecho de que, desde 1928, se
habia concentrando en la Suprema Corte un nimero de atri-
buciones no ralacionado propiamente con la funcién de impar-
tir justicia que hacia que los ministros tuvieran que ocuparse de
la administraciéon de un Poder Judicial cada vez mas grande y
complejo en detrimento de sus labores jurisdiccionales.!'”> Es
por ello que se crea este 6rgano cuya regulacion se integro al
articulo 100 constitucional.'?6 Lo primero que se indico en este
precepto fue que la administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, estarian a cargo del Consejo en
los términos que, conforme a las bases senaladas en la Constitu-
cion, establecieran las leyes.

El Consejo se integraria por siecte miembros de los cuales,
uno seria el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien
también lo seria del Consejo; un magistrado de los tribunales
colegiados de circuito, un magistrado de los tribunales unitarios
de circuito y un juez de distrito, quienes serian electos mediante
insaculacion; dos consejeros designados por el Senado y uno por
el presidente de la Republica.!?” Estos tres Gltimos integrantes del

124 E] Consejo de la Judicatura quedé instalado formalmente el 2 de febrero
de 1995.

125 Carranco Zudiga, Joel, Poder Judicial, 2a. ed., México, Porrta, 2005,
pp- 209 y ss.

126 Los contenidos de este articulo pasarfan al articulo 99 y, después, con la
creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (DOF del 22
de agosto de 1996) al 98.

127 La participacién del Senado y el presidente de la Reptblica en la eleccién
de tres consejeros no ha sido bien recibida por parte de la doctrina por cuatro
razones: /. El presidente y el Senado designan a los ministros de la Suprema
Corte. 2. La designacion de los referidos consejeros contraviene una de las fun-
ciones del propio Consejo, consistente en vigilar el acatamiento a la carrera
judicial, cuando éstos evidentemente carecen de la formacion judicial. 5. No es
admisible la idea de que por tratarse de atribuciones administrativas requieren
del apoyo o auxilio de érganos administrativos ajenos, si tomamos en conside-
racion que para el desempeno de actividad que originalmente no correspon-
derian al Poder Legislativo y Ejecutivo, éstos no son asistidos por integrantes
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Consejo deberan ser personas que se hubieran distinguido por
su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las
actividades juridicas.!?

El Consejo de la Judicatura, de acuerdo con lo establecido en
1994, funcionaria en Pleno o en comisiones. El Pleno resolveria
sobre la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y
jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determinara.
Salvo el presidente del Consejo, los demas consejeros durarian
cinco anos en su cargo, serian sustituidos de manera escalonada,
y no podrian ser nombrados para un nuevo periodo. Ademas, los
consejeros tendrian que e¢jercer su funcién con independencia e
imparcialidad y, durante su encargo, sélo podrian ser removidos
en los términos del titulo cuarto de la Constitucién.

En el articulo 100 se sefiald6 que en una ley secundaria se
establecerian las bases para la formacion y actualizaciéon de fun-
cionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regiria por los principios de excelencia, objetividad, im-
parcialidad, profesionalismo e independencia. El Consejo, ade-
mas, estaria facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que
estableciera la ley. Las decisiones de este 6rgano del Poder Judi-
cial serian definitivas e inatacables, salvo aquellas que se refirie-
ran a la designacién, adscripcién y remociéon de magistrados y
jueces, las cuales podrian ser revisadas por la Suprema Corte de

del Poder Judicial como podria ser el caso de los tribunales administrativos o el
procedimiento de desafuero. 4. Las atribuciones del Consejo de la Judicatura
constituyen una parte muy importante de ese “poder” que le corresponde al
Poder Judicial. Sin embargo, hay quienes también realizan una defensa a la in-
tegracion del Consejo arguyendo que una vez nombrados, los consejeros dejan
de tener cualquier vinculo con el rgano designante, sin que exista intromisién
de dos poderes ajenos al Judicial en su ambito de atribuciones porque las desig-
naciones se hacen para propiciar que el Consejo se beneficie de la pluralidad y
evite la endogamia, que es una forma de conservadurismo. Carranco Zufiga,
Joel, op. cit., nota 125, p. 226. Estos planteamientos se reflejan en el texto consti-
tucional a partir de la reforma que tuvo el articulo 100 en 1999.

128 Los consejeros deberfan reunir los requisitos sefialados para ser ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Justicia, inicamente para verificar que hubieran sido adoptadas
conforme a las reglas que estableciera la ley organica respectiva.

Por dltimo, el articulo 100 establecié que la Suprema Corte
de Justicia elaboraria su propio presupuesto y el Consejo lo ha-
ria para el resto del Poder Judicial de la Federacion. Con ambos
documentos, se integraria el presupuesto del Poder Judicial de la
Federacién que seria remitido por el presidente de la Suprema
Corte para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion. !

La tnica reforma que ha tenido el articulo 100 constitucio-
nal después de que se integré en la regulacion del Consejo de la
Judicatura Federal tuvo lugar en 1999 (DOF del 11 de junio). Con
ella, se agregd un parrafo al articulo 94 en el cual se integraron
los contenidos del parrafo primero del articulo 100. De esta for-
ma, el primer parrafo de este precepto cambi6 su contenido, es-
tableciéndose en él que el Consejo de la Judicatura Federal seria
un 6rgano del Poder Judicial de la Federacién con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

En cuanto a la integracion del Consejo, a partir de la re-
forma se sefiald que los tres consejeros del Poder Judicial ya no
serian electos mediante insaculacion, sino serian designados por
el Pleno de la Corte por mayoria de cuando menos ocho votos,
de entre los magistrados de circuito y jueces de distrito. también
se sefialaria que todos los consejeros, y no solo los del Poder Ju-
dicial, deberian reunir los requisitos que se pedian para ser mi-
nistro de la Suprema Corte, pero ademas deberian ser personas
que se hubieren distinguido por su capacidad profesional y ad-
ministrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades. En el caso de los designados por la Suprema Corte,
el articulo 100 senal6 que deberian gozar, ademas, con reconoci-
miento en el ambito judicial.

Para dejar clara la independencia de los consejeros, se esta-
blecié también que éstos no representarian a quien los designara,

129 Este articulo también indic6 que la administraciéon de la Suprema Corte
corresponderia a su presidente.
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por lo que ejercerian su funciéon con independencia e imparciali-
dad. Con la reforma de 1999, también se dispuso que la Supre-
ma Corte de Justicia podria solicitar al Consejo la expedicion de
aquellos acuerdos generales que considerara necesarios para ase-
gurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional federal.
Asimismo, se otorg6 facultad al Pleno de la Corte para revisar y,
en su caso, revocar los que el Consejo aprobara, por mayoria de
cuando menos ocho votos. La ley estableceria los términos y pro-
cedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Otro aspecto por destacar es que con esta reforma se deter-
miné que, contra las decisiones del Consejo, no procederia juicio
ni recurso alguno, salvo cuando se refirieran a la designacion,
adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces; es-
tas decisiones podrian ser revisadas por la Suprema Corte, pero
unicamente para verificar que hubieren sido adoptadas confor-
me a las reglas que estableciera la ley organica.

5. El Tribunal Electoral del Poder Fudicial de la Federacion
y su evolucion en el texto constitucional

En 1996 (DOF del 22 de agosto) se reformd el articulo 99
constitucional para incluir en ¢l la regulacién del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion. En este precepto se es-
tablecié que dicho tribunal seria, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion II del articulo 105 constitucional, la maxima au-
toridad jurisdiccional en materia electoral y érgano especializa-
do del Poder Judicial de la Federacion. Para el ejercicio de sus
atribuciones, de acuerdo con lo establecido por la reforma, el
Tribunal funcionaria con una sala superior asi como con salas
regionales y sus sesiones de resolucion serian publicas, en los tér-
minos que determinara la ley. Este 6rgano jurisdiccional, ademas
contaria con el personal juridico y administrativo necesario para
su adecuado funcionamiento y su sala superior estaria integrada
por siete magistrados electorales. El presidente del Tribunal seria
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elegido por la sala superior, de entre sus miembros, para ejercer
el cargo por cuatro anos.

Por lo que respecta a las facultades que le fueron atribuidas al
Tribunal Electoral, el articulo 99 sefial6 que a éste le correspon-
deria resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
sefialados en la Constitucién y las leyes sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

II. Las impugnaciones que se presentaran sobre la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que serian resueltas
en Unica instancia por la Sala Superior. Ademas, la Sala Superior
realizaria el computo final de la elecciéon presidencial, una vez
resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieran inter-
puesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candi-
dato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las senaladas, que violaran normas
constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos vy fir-
mes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surgieran durante los mismos, que pudieran resultar deter-
minantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procederia solamente cuando la
reparacion solicitada fuera material y juridicamente posible den-
tro de los plazos electorales y fuera factible antes de la fecha cons-
titucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o
la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violaran los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser vota-
do y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefialaran la Constitucién
y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y
sus servidores;
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VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Fe-
deral Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacién e imposicién de sanciones en la ma-
teria, y

IX. Las demas que sefialara la ley.

También en el articulo 99 se establecié que cuando una sala
del Tribunal Electoral sustentara una tesis sobre la inconstitucio-
nalidad de algtn acto o resolucién o sobre la interpretacién de
un precepto constitucional, y dicha tesis pudiera ser contradicto-
ria con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, cualquiera de los ministros, las salas o las partes, po-
drian denunciar la contradiccién, en los términos que sefialara
la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién decidiera en definitiva cudl tesis deberia prevalecer. Las
resoluciones dictadas en este supuesto no afectarian, de acuerdo
con los contenidos de este precepto, los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas,
los procedimientos para la resolucién de los asuntos de su com-
petencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de juris-
prudencia obligatorios en la materia serian, segun el texto de este
numeral, los que determinara tanto el texto constitucional como
las leyes.

En cuanto a la administracién, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral, tuvo lugar una situacién particular: estas fun-
ciones quedaron a cargo, de acuerdo a lo establecido en la legis-
lacién secundaria, de una Comisién del Consejo de la Judicatura
Federal, que se integraria por el presidente del Tribunal Electo-
ral, quien la presidiria; un magistrado electoral de la Sala Supe-
rior designado por insaculacién, y tres miembros del Consejo de
la Judicatura Federal. El articulo 99 sefal6 que seria el Tribunal
el que propondria su presupuesto al presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el Proyecto
de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el
Tribunal expediria su reglamento interno y los acuerdos genera-
les para su adecuado funcionamiento.
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La eleccion de los magistrados electorales que integrarian
la Sala Superior y las regionales, de acuerdo con este precepto,
estaria a cargo de la Camara de Senadores que, por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, designaria a
quienes formarian parte del Tribunal con base en la propuesta
que le haria llegar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
los recesos del Senado, la Comisiéon Permanente podria hacer la
eleccion de los magistrados electorales de entre los candidatos
propuestos por la Corte. La ley sefialaria las reglas y el procedi-
miento correspondientes.

El articulo 99 se refiri6 también a los requisitos que debe-
rian cumplir quienes quisieran ser magistrados de la Sala Su-
perior o de las Salas Regionales. En cuanto a los requisitos para
formar parte de la primera, se senal6 que la ley estableceria cua-
les serian las calidades que deberian cumplirse, que no podrian
ser menores a los requisitos que se exigian para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por lo que se refiera
a los magistrados de las salas regionales, éstos deberian satisfacer
los requisitos que se sehalaran en la legislacion secundaria, que
no podrian ser menores, en este caso, a los que se exigian para ser
magistrado de tribunal colegiado de circuito.

Los magistrados de la Sala Superior durarian, de acuerdo
con lo senalado en este precepto, diez anos improrrogables en su
encargo y sus renuncias, ausencias y licencias serian tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala. Por su parte, los magis-
trados de las salas regionales durarian en su encargo ocho afos
improrrogables, salvo si eran promovidos a cargos superiores. El
articulo 99, después de la reforma de 1996, senal6 finalmente
que el personal del Tribunal regiria sus relaciones de trabajo con-
forme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Fede-
racion y a las reglas especiales y excepciones que sefialara la ley.

En 2007 (DOF del 27 de septiembre), la facultad de conocer
las impugnaciones de actos o resoluciones de las autoridades loca-
les competentes para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surgieran durante los mismos se restringio,
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pues en la fraccion IV del articulo 99 se senalé que esta via pro-
cederia, ademas de bajo las condiciones establecidas en 1996,
solamente cuando se violara algin precepto establecido en la
Constitucion.

Soélo unos dias después (DOF del 13 de noviembre de 2007),
el articulo 99 tuvo una serie de reformas importantes. En primer
lugar, en este precepto se senal6é que el Tribunal funcionaria en
forma permanente. Ademas, con esta reforma se determiné que
las salas Superior y regionales del Tribunal s6lo podrian declarar
la nulidad de una eleccién por las causales expresamente esta-
blecidas en las leyes. Asimismo, se volveria al texto de 1996 en lo
que se referia a las impugnaciones contempladas en la fraccién
IV de este precepto.

Con la reforma de noviembre de 2007 también se sefial6 en
el articulo 99 que, para que un ciudadano pudiera acudir a la
jurisdiccion del Tribunal Electoral por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encontrara afiliado, deberia ha-
ber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas y que la ley estableceria las re-
glas y plazos aplicables para este fin.

La fraccion VIII de este precepto también se modificd con
esta reforma, pues con ella se estableci6 como facultad del Tri-
bunal Electoral la determinacién e imposicion de sanciones por
parte del Instituto Federal Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
que infringieran las disposiciones constitucionales y las leyes.

También por medio de esta reforma, en el texto constitucio-
nal se dispuso que las salas del Tribunal Electoral harian uso de
los medios de apremio necesarios para hacer cumplir de manera
expedita sus sentencias y resoluciones en los términos que se fija-
ran en la legislacion secundaria. Ademas, se sefialéo que, sin per-
juicio de lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion, las
salas del Tribunal Electoral podrian resolver la no aplicacion de
leyes sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion. Esto
se hizo para evitar que ese 6rgano jurisdiccional se viera obliga-
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do a resolver tomando en cuenta normas que podrian ser con-
trarias a las normas y principios constitucionales. Ahora bien, el
propio articulo 99 senal6 que las resoluciones que se dictaran en
el ejercicio de esta facultad se limitarian al caso concreto sobre el
que versara el juicio y, en tales casos, la Sala Superior informaria
de ello a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta reforma también otorgd facultad a la Sala Superior
para que ésta pudiera, de oficio o a peticion de parte o de alguna
de las salas regionales, atraer los juicios de que éstas conocieran.
Asimismo, podria enviar los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y resolucién. En ambos casos, se
dejo a la legislacion secundaria que senalara las reglas y los pro-
cedimientos para el ejercicio de tales facultades.

Por lo que se refiere a los nombramientos de las personas que
integrarian las salas Superior y regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se eliminé del articulo 99 la
posibilidad de que fuera la Comisiéon Permanente la que, en los
recesos de la Camara de Senadores, pudiera elegir a los magistra-
dos electorales. Ademas, con el fin de fortalecer la independen-
cia de este 6rgano jurisdiccional, se establecié que la elecciéon de
quienes integrarian las salas del Tribunal seria escalonada.

La duracion de los magistrados electorales de la Sala Supe-
rior en su encargo pas6 de diez a nueve aflos improrrogables y la
correspondiente al cargo de magistrados de las Salas regionales
aument6 de ocho a nueve afos, con lo que se homolog6 el tiem-
po que ejercerian su cargo los magistrados del Tribunal, inde-
pendientemente de la sala que integraran. Asimismo, con esta
reforma se senal6 que, en caso de existir una vacante definitiva
en el Tribunal Electoral, se nombraria a un nuevo magistrado
por el tiempo restante al del nombramiento original.

En 2014 tuvo lugar otra importante reforma politico-electo-
ral que incidio en la regulaciéon constitucional del Tribunal Elec-
toral. Con esta reforma se adecuaron los contenidos del articulo
99 ala transformacién del Instituto Federal Electoral en Instituto
Nacional Electoral. Pero, ademas, se agreg6 una nueva facultad
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a cargo del Tribunal en una fracciéon que determiné que éste
podria conocer de los asuntos que sometiera a su conocimiento
por violaciones a lo previsto en la base III del articulo 41 y pa-
rrafo octavo del articulo 134 constitucional; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de
actos anticipados de precampana o de campafa, e imponer las
sanciones que correspondieran.

6. Control de la legalidad y constitucionalidad
a cargo del Poder Judicial de la Federacion

Ademas de las facultades con las que cuenta el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, por su especia-
lizacion, fueron tratadas en el apartado correspondiente a ese Or-
gano jurisdiccional, tanto la Suprema Corte como los tribunales
y juzgados federales llevan a cabo importantes labores de control
de la legalidad y constitucionalidad que se encuentran reguladas
en el texto constitucional. Estas facultades estan contenidas en
los articulos 103, 104, 105, 106 y 107 de la norma suprema.

El primero de estos preceptos, que desde su aprobaciéon ha
tenido Unicamente tres reformas, sefialaba en su texto original
que los tribunales de la Federacion resolverian toda controver-
sla que se suscitara:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violaran las garantias
individuales.

2. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneraran o
restringieran la soberania de los estados.

3. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadieran
la esfera de la autoridad federal.

Las ultimas dos competencias otorgadas por el articulo 103
a los tribunales federales fueron reformadas en 1994 (DOF del
31 de diciembre); con estos cambios se dispuso que los tribuna-
les de la Federacion también podrian conocer de controversias
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generadas por leyes o actos de autoridades federales que restrin-
gieran la esfera de competencia del Distrito Federal o por leyes o
actos del Distrito Federal que invadieran la esfera competencial
de la autoridad federal. Esta reforma se considerd necesaria ante
las facultades legislativas que se habian otorgado a la entonces
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y que podrian,
en un momento dado, hacer que se cumplieran estas hipotesis.

Algunos afios mas tarde (DOF del 6 de junio de 2011), se
modificé de nueva cuenta el articulo 103 para ampliar el objeto
del juicio de amparo integrando a su ambito de proteccién, en
lugar de las garantias individuales, a los derechos humanos reco-
nocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Cons-
tituciéon y por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano fuera parte.'*® Este cambio se dio para armonizar los
contenidos de este precepto con el cambio de paradigma que se
generd en México, también en ese ano, a partir de la reforma en
materia de derechos humanos. Otra de las propuestas que se ma-
terializ6 en junio de 2011, fue la posibilidad de resolver en ampa-
ro, ademas de controversias suscitadas por normas generales,!3!
las omisiones en que incurriera la autoridad.

Cerca de un lustro mas tarde, el articulo 103 se modifico
para adecuarlo a la reforma politica de la capital del pais (DOF
del 29 de enero de 2016). Asi, las referencias que se hacian al
Distrito Federal se cambiaron por menciones generales a las enti-
dades federativas o especificas a la Ciudad de México.!%2

Por otra parte, el articulo 104 constitucional fue reformado
en diez ocasiones para adecuar su texto a los cambios que se
dieron en el Poder Judicial de la Federacion. Originalmente, este

130 De esta manera se aseguraria la proteccion, a través de este medio de
control, de los derechos independientemente de su caracter individual o social.

131 Las referencias a leyes fueron también sustituidas con esta reforma por
menciones a normas generales.

132 1,0 mismo ocurriria en los articulos 104, 105, 106 y 107 de la Consti-
tucion.
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precepto contaba con seis fracciones en las que se sefialaba que
corresponderia a los tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se sus-
citaran sobre cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales, o con
motivo de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.
Ahora bien, cuando dichas controversias s6lo afectaran a inte-
reses particulares, se dispondria que podrian conocer también
de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales locales del
orden comun de los estados, del Distrito Federal y Territorios.
Las sentencias de primera instancia, de acuerdo con este pre-
cepto, serian apelables ante el superior inmediato del juez que
conociera del asunto en primer grado y, ademas, las sentencias
que se dictaran en segunda instancia, podrian suplicarse ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, preparandose, in-
troduciéndose y substanciandose el recurso en los términos que
determinara la ley.

II. De todas las controversias que versaran sobre derecho mari-
timo.

III. De aquellas en que la Federacion fuese parte.

IV. De las que se suscitaran entre dos o mas estados, o en un
estado y la federacion, asi como de las que surgieren entre los
tribunales del Distrito Federal y los de la Federacién o un estado.

V. De las que surgieran entre un estado y uno o mas vecinos
de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplo-
matico y consular.

La primera reforma que tuvo este precepto (DOF del 18 de
enero de 1934) suprimi6 el recurso de stplica previsto en la frac-
cién I, con lo que el juicio de amparo subsistié como tunico medio
de impugnacién contra las sentencias definitivas dictadas por los
organos federales.'??

En 1946 (DOF del 30 de diciembre), la fraccién I de este pre-
cepto se adiciond con un segundo parrafo en el que se sefialé que
en los juicios en que la Federaciéon estuviere interesada, las leyes po-

133 Fix Zamudio, Héxtor y Cossio Diaz, José Ramén, op. cit., nota 106, p. 156.
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drian establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra
las sentencias de segunda instancia o contra las de tribunales ad-
ministrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribuna-
les estuvieran dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.
Con la adicién de este parrafo, se consagraron en el articulo 104
dos contenidos normativos que se modificarian constantemente
desde entonces: 1. Los recursos de reclamacion interpuestos por
las autoridades en contra de las resoluciones de los érganos fe-
derales, y 2. La consagraciéon de los tribunales administrativos
federales como 6rganos dotados de plena autonomia.!3*

Una de esas modificaciones tuvo lugar en 1967 (DOF del 25
de octubre) cuando el segundo parrafo adicionado en 1946 cam-
bi6 por completo y se agregaron dos parrafos mas a la fraccion 1
del articulo 104.1%> Con estas modificaciones, se senald que las le-
yes federales podrian instituir tribunales de lo contencioso-admi-
nistrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tendrian a su cargo dirimir las controversias que se suscitaran
entre la administracién publica federal o del Distrito y territorios
federales, y los particulares, estableciendo las normas para su or-
ganizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.

Asimismo, en esta fraccion se sefialdé que procederia el recur-
so de revision ante la Suprema Corte de Justicia contra las resolu-
ciones definitivas de dichos tribunales administrativos, sélo en los
casos que sefalaran las leyes federales y siempre que esas resolu-
ciones hubieran sido dictadas como consecuencia de un recurso
interpuesto dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa.
Asimismo, se determiné que la revision se sujetaria a los tramites
que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion fijaran para la revision en amparo indirecto, y la resolucion
que en ella dictara la Suprema Corte de Justicia, quedaria sujeta

134 Idem.
135 Con esta reforma también se elimin6 del primer parrafo de la fraccién I la
referencia a los “tratados celebrados con las potencias extranjeras”, para hacer

mencion de los “tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano”.
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a las normas que regularan la ejecutoriedad y cumplimiento de
las sentencias de amparo.

En 1974 (DOF del 8 de octubre) tuvo lugar la cuarta reforma
al articulo 104, la cual incidid, una vez mas, en la fraccion I, para
eliminar de ella todas las referencias a los territorios, ante la des-
aparicion de éstos en nuestro pais.

Con la quinta reforma a este precepto (DOF del 10 de agos-
to de 1987), se adicion6 una fraccion I-B en la que se establecio
que los tribunales de la Federacion conocerian también de los
recursos de revision que se interpusieran contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo se-
nalados en la fraccion XXIX-H del articulo 73 constitucional,
solo en los casos que sefialaran las leyes.!?¢ Esta nueva fraccion
del articulo 104 se modifico seis anos mas tarde (DOF del 25 de
octubre de 1993) para adecuar sus contenidos a la importante re-
forma que tuvo la regulacion constitucional del Distrito Federal.
Asi, se incluyd también la facultad para los tribunales federales
de conocer de los recursos de revisiéon que se interpusieran con-
tra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo contemplados en la fraccion IV, inciso ¢ del articu-
lo 122 constitucional.

Un ano mas tarde (DOF del 31 de diciembre de 1994), con
la reforma que doté de importantes facultades de control al
maximo tribunal del pais, la fracciéon IV del articulo 104 cam-
bi6 para incluirse en ella la referencia a las acciones de inconsti-
tucionalidad. De esta manera, se senal6 en esta fracciéon que los
tribunales de la Federacion conocerian de las controversias 'y de
las acciones que se referiria el articulo 105, mismas que serian
del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

136 Esta fraccion también dispuso que las revisiones, de las cuales conocerian
los tribunales colegiados de circuito, se sujetarian a los tramites que la ley regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién fijaran para la revisién
en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dictaran los
tribunales colegiados de circuito no procederia juicio o recurso alguno.
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En 2011 (DOF del 6 de junio), los contenidos del articulo 104
cambiaron de nueva cuenta. Por medio de esta reforma, la frac-
ciéon I de este numeral estableci6 la competencia de los tribunales
de la Federacién, simplemente para conocer de los procedimien-
tos relacionados con delitos del orden federal. Con esta reforma,
los contenidos de la fraccién II pasaron a la I'V, pues en la prime-
ra se estableci6 que los tribunales de la Federacion conocerian de
todas las controversias del orden civil o mercantil que se susci-
taran sobre el cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales o de
los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano.
En ella se retomo el hecho de que, a eleccién del actor y cuando
solo se afectaran intereses particulares, podrian conocer de estas
controversias, los jueces y tribunales del orden comtin. Asimismo,
en esta fraccion se sefial6 que las sentencias de primera instancia
podrian ser apelables ante el superior inmediato del juez que co-
nociera del asunto en primer grado. En la fraccién 111, con esta
reforma, se integraron los contenidos de la I-B, y las demas frac-
clones se recorrieron en su orden.

En 2015 (DOF del 27 de mayo de 2015), los contenidos de
la fraccion III se modificaron para adecuar esta disposicién a
los cambios que se habian dado en la regulacion del Distrito Fe-
deral’® y en 2016 (DOF del 29 de enero) a la transformacion de
esa entidad federativa en la Ciudad de México, con todas las
modificaciones que, en lo que se refiere a su normatividad, trajo
aparejada.

Por lo que respecta al articulo 105 constitucional, en su texto
original este precepto sefialaba que corresponderia sélo a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, conocer de las controver-
sias que se suscitaran entre dos o mas estados, entre los poderes
de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de
los conflictos entre la Federaciéon y uno o mas estados, asi como
de aquellas en que la Federacién fuese parte. La regulacion de

137 Asi, la referencia al inciso e del articulo 122 cambi6 por el sefialamiento
de la base primera, fraccién V, inciso 'y de la base quinta de ese precepto cons-

titucional.
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estas controversias constitucionales, cuyo fin era la proteccion del
ambito competencial tanto de la Federacién como de los estados,
asi como del principio de division de poderes, se fue integrando
con una serie de reformas que, a partir de 1967, redefinieron
esta figura y afadieron nuevas formas de control de la constitu-
cionalidad a cargo de la Suprema Corte. En ese ano (DOF del
25 de octubre) se establecié que los casos en que procederian las
controversias constitucionales se establecerian en la legislacion
secundaria. Mas de dos décadas después, debido a las facultades
que se otorgaron a las autoridades del Distrito Federal, se dio
competencia a la Suprema Corte de conocer sobre las controver-
slas que se suscitaran entre uno o mas estados y el Distrito Fede-
ral, asi como entre sus 6rganos de gobierno.

En 1994 (DOF del 31 de diciembre), el articulo 105 se modifi-
c6 radicalmente con la idea de consolidar a la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon como un tribunal constitucional. Con esta
reforma, este precepto dispuso que la Suprema Corte de Justicia
conoceria, en los términos que senalara la ley reglamentaria, de
las controversias constitucionales que, con excepcion de las que
se refirieran a la materia electoral, se suscitaran entre:

a) la Federaciéon y un estado o el Distrito Federal;

b) la Federacién y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cual-
quiera de las camaras de éste o, en su caso, la Comisién Perma-
nente, sean como 6rganos federales o del Distrito Federal;

d) un estado y otro;

e¢) un estado y el Distrito Federal;

f) el Distrito Federal y un municipio;

g) dos municipios de diversos estados;

h) dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;

1) un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionali-
dad de sus actos o disposiciones generales;

j) un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitu-
cionalidad de sus actos o disposiciones generales; y
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k) dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la cons-
titucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

La nueva redaccion del articulo 105 contemplo, ademas,
que siempre que las controversias versaran sobre disposiciones
generales de los estados o de los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas por los estados, o en
los caos a que se refieren los incisos ¢, £y £, y la resolucion de
la Suprema Corte las declarara invalidas, dicha resolucion tendria
efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria
de por lo menos ocho votos. En los demas casos, las resoluciones de
la Corte, tendrian efectos tnicamente respecto de las partes en la
controversia.

Con la reforma de 1994, se introdujo también una figura
novedosa en nuestro sistema juridico, la acciéon de inconstitucio-
nalidad, como una garantia de la supremacia constitucional. Es
asi que se adicion6 una segunda fraccion a este numeral, en el
que se senal6 que la Suprema Corte conoceria de las acciones de
inconstitucionalidad que tuvieran por objeto plantear la posible
contradiccioén entre una norma de caracter general y la Consti-
tucién, con excepeion de las que se refirieran a la materia electo-
ral. Estas acciones, de acuerdo con los contenidos de la fraccion
IT del articulo 105, podrian ejercitarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

a) el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Con-
greso de la Union;

b) el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacio-
nales celebrados por el Estado mexicano;

c) el procurador general de la Republica, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
194 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

d) el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano, y

e) el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en con-
tra de leyes expedidas por la propia Asamblea. En estos casos,
se planted también que las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia s6lo podrian declarar la invalidez de las normas impug-
nadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando
menos ocho votos.

El articulo 105 también tuvo adiciones con una fraccion II1,
en la cual se senial6 que, de oficio o a peticion fundada del corres-
pondiente tribunal unitario de circuito o del procurador general
de la Republica, podria conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion fuera parte y que por su interés
y trascendencia asi lo ameritaran. Ahora bien, por lo que se re-
fiere a la declaracién de invalidez de las resoluciones dictadas
en controversias constitucionales y acciones de inconstituciona-
lidad, este precepto dispuso que no tendrian efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regirian los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia. Por altimo, con
estos cambios constitucionales también se establecié que en caso
de incumplimiento de las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte en las acciones de inconstitucionalidad y en las controver-
sias constitucionales, se aplicarian, en lo conducente, los procedi-
mientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional.!3?

138 Estos parrafos establecian lo siguiente: “XVI. Si concedido el amparo la
autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia esti-
ma que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al juez de distrito que corresponda. Si fuere
excusable, previa declaracién de incumplimiento o repeticion, la Suprema Cor-
te requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute
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En 1996 (DOF del 22 de agosto), se anadi6é un inciso f a la
fraccion II del articulo 105, en el que se otorgd facultad a los
partidos politicos con registro ante el entonces Instituto Fede-
ral Electoral para plantear acciones de inconstitucionalidad, por
conducto de sus dirigencias nacionales en contra de leyes electo-
rales federales o locales. Por su parte, los partidos politicos con
registro estatal, también podrian interponer acciones de incons-
titucionalidad por medio de sus dirigencias, pero exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo
del Estado que les habria otorgado el registro.

Debido a que, con esta reforma se instaur6 en el texto consti-
tucional el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el articulo 105 se afadié un parrafo para dejar claro que la
Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electora-
les a la Gonstitucidn, seria la prevista en este precepto. Ademas,
también se establecié que las leyes electorales federales y locales
deberian promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que iniciara el proceso electoral en que fueran a aplicar-
se, y durante el mismo no podria haber modificaciones legales
fundamentales.

Nueve afios mas tarde (DOF del 8 de diciembre de 2005), la
fraccion I del articulo 105 se reform6 para quitarle a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la facultad de resolver los conflic-
tos sobre limites territoriales de las entidades federativas, la cual
paso al Senado de la Republica. Los transitorios de esta reforma
constitucional dispusieron que la Camara de Senadores, dentro

la sentencia. Sila autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la
Suprema Corte de Justicia Procedera en los términos primera mente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia,
una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto re-
clamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias
de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcién que los beneficios econdémicos que pudiera obtener el que-
joso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza
del acto lo permita...”. Sobre estos temas véase Castro, Juventino V., El articulo
105 constitucional, México, UNAM, 1996, passim.
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del periodo ordinario de sesiones inmediato siguiente a la entra-
da en vigor del decreto de reforma, estableceria la Comision de
Limites de las Entidades Federativas. Asimismo, se sefiald que
las controversias que, a la entrada en vigor de la reforma, se en-
contraran en tramite ante la Suprema Corte con motivo de con-
flictos limitrofes entre entidades federativas, serian remitidas de
inmediato, con todos sus antecedentes, a la Camara de Senado-
res, a fin de que ésta, en términos de sus atribuciones constitucio-
nales, procediera a establecerlos de manera definitiva mediante
decreto legislativo.

Esta facultad otorgada al Senado, sin embargo, regresé a
nuestro maximo tribunal en 2012 (DOF del 15 de octubre), cuan-
do también fue reformado el articulo 46 a fin de senalar que en
caso de que las entidades federativas no llegaran a un convenio
amistoso para resolver sus conflictos por limites territoriales, a
instancia de alguna de las partes en conflicto, la Suprema Corte
conoceria, sustanciaria y resolveria con caracter inatacable estas
controversias en los términos de la fraccion I del articulo 105
constitucional.

En 2006, la fraccion II de este precepto se modificé para
otorgar facultad a la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos para interponer acciones de inconstitucionalidad, en con-
tra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo fe-
deral y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en la Constitucion. Mediante
esta reforma, también se otorgd competencia a los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes de los estados
de la Reptblica para interponer este tipo de acciones, pero sélo
en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Co-
misién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Con esta facultad, los organismos protectores de derechos
humanos plantearon, incluso antes de la reforma del 10 de junio
de 2011, la contradicciéon de una norma general y lo establecido
en un tratado internacional de derechos humanos. Al respecto,
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la Corte, con base en la legislacion vigente hasta esa fecha, acep-
té entrar al estudio de este tipo de acciones senalando que si
bien es cierto que el articulo 105 constitucional establecia que
las acciones de inconstitucionalidad tenian por objeto plantear
la contradiccién con la ley suprema, también lo era que, al no
existir un catalogo de derechos fundamentales tutelados por la
Constitucion general de la Reptblica al que debian cenirse di-
chos organismos al promover acciones de inconstitucionalidad.

Todos los derechos fundamentales expresados en la Consti-
tucién podian invocarse como violados, sin que procediera hacer
clasificaciones o exclusiones de derechos susceptibles de tutelar-
se por esa via, de modo que los organismos de proteccion de
los derechos humanos también podian denunciar violaciones al
principio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16 consti-
tucionales, con lo que era dable construir un argumento de vio-
lacién constitucional por incompatibilidad de una norma con un
tratado internacional sobre derechos humanos.'*

La interpretacion dada por la Suprema Corte, se reforzé con
la reforma de 2011 (DOF del 10 de junio), pues la fraccion II
del articulo 105 establecié expresamente que los organismos pro-
tectores de derechos humanos podrian interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de normas generales que vulnera-
ran los derechos contenidos en los tratados internacionales de los
que México fuera parte, con lo que este mecanismo de control
gand terreno en materia de proteccion de los derechos humanos
reconocidos no sélo en el texto constitucional, sino también en
fuentes de caracter internacional.!#0

En 2013 (DOF del 11 de junio), se adicioné un nuevo supues-
to a la fraccion I del articulo 105 constitucional. Se contempld
la posibilidad que tendria la Suprema Corte de conocer de las
controversias constitucionales que se suscitaran entre dos 6rga-

139 Tesis P/J. 31/2011, Semanario Fudicial de la Federacién y su Gacela, Novena
Epoca, t. XXXIV, agosto de 2011, p. 870.

110 Brito Melgarejo, Rodrigo, Control jurisdiccional y proteccién de los derechos hu-
manos en México, México, CNDH, 2015, pp. 84 y 85.
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nos constitucionales autonomos, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unioén o el Congreso de la Union sobre la consti-
tucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Esta reforma
se dio como una manera de constitucionalizar algo que ya se
contemplaba en los hechos, pues las controversias constituciona-
les eran la inica via que tenian los 6rganos constitucionales auto-
nomos para proteger las competencias que se les habian asignado
en el texto constitucional.

Algunos meses después (DOF del 7 de febrero de 2014), tam-
bién se sefiald que lo dispuesto en este nuevo inciso seria aplica-
ble al organismo garante del derecho de acceso a la informacion
establecido en el articulo 60. de la Constituciéon. Con esta re-
forma también se agregd otro inciso a la fraccion II del articulo
105, en el que se sefiald que este organismo podria interponer
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneraran el derecho al acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales.

Asimismo, en este precepto se sefialo que los organismos ga-
rantes equivalentes en los estados de la Republica, podrian inter-
poner acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expe-
didas por las legislaturas locales y el 6rgano garante del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Solo tres dias después, con la reforma que cred la Fiscalia
General de la Reptblica (DOF del 10 de febrero de 2014), el inci-
so ¢ de la fraccion IT del articulo 105 cambi6 para establecerse en
¢l que la facultad para plantear acciones de inconstitucionalidad
por parte del Ejecutivo ya no la tendria la Procuraduria General
de la Republica, sino el consejero juridico del gobierno, en con-
tra de normas generales de caracter federal y de las entidades fe-
derativas. Sin embargo, el fiscal general también tendria, a partir
de la entrada en vigor de esta reforma, facultad para plantear
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acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte respec-
to de leyes federales y de las entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito
de sus funciones.!"! Con esta reforma, también se cambiaron las
referencias que se hacian al Instituto Federal Electoral, ante su
conversion en un Instituto Nacional.

En 2016 (DOF del 29 de enero) cambiaron las disposiciones
del articulo 105 para adecuarlas a la reforma politica con la que
se sustituy6 al Distrito Federal por la Ciudad de México. Por ello,
en el inciso j de la fraccion I del articulo 105 y en el pendltimo
parrafo de esta misma fraccion, se incluyeron referencias a las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad respecto a la procedencia
de las controversias constitucionales y sus efectos.!*?

Por lo que respecta a la resolucién de conflictos por cues-
tiones competenciales en el Poder Judicial, el articulo 106 esta-
blecia originalmente que correspondia también a la Suprema
Corte de Justicia dirimir las competencias que se suscitaran
entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los es-
tados, o entre los de un estado y los de otro. Esto, sin embargo,
cambié en 1986 (DOF del 7 de abril) cuando se estableceria
que la resolucion de estos conflictos corresponderia al Poder
Judicial de la Federacion en los términos de la ley respectiva.

En 1994 (DOF del 31 de diciembre) se precisé la redaccion de
este precepto para establecer que lo que le corresponderia al Po-
der Judicial de la Federaciéon no seria dirimir las “competencias”,
sino las controversias que por razon de competencia se suscitaran

141 Estos cambios también incidieron en la fraccion IIT del articulo 105, en
la cual se sefial6 que no seria el Procurador General de la Republica, sino el
consejero juridico del federal o la Fiscalia General de la Republica quienes
tendrian facultad para pedir a la Suprema Corte que conociera de los recursos
de apelacién en contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion fuera parte y que por su interés y trascendencia
asi lo ameritaran.

112° Ademés, esta reforma implicé la derogacion de los incisos e, £y & de la
fracciéon I de este precepto, asi como el inciso ¢ de la fraccion II.
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entre los tribunales, supuestos a los que se sumarian los tribunales
del Distrito Federal.!* Por Gltimo, en 2016 (DOF del 29 de enero)
las menciones a los tribunales del Distrito Federal se eliminaron,
pues en el articulo 106 se incluyeron referencias generales a los
tribunales de las entidades federativas.

El articulo 107 constitucional establecié, desde su aproba-
ci6n por el Constituyente, disposiciones fundamentales en mate-
ria de control, pues es este precepto el que determina las bases
que regiran al juicio de amparo. En su texto original, dicho nu-
meral sefialaba que todas las controversias de las que hablaba el
articulo 103 se seguirian a instancia de la parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden juridico determi-
nadas en una ley que se ajustaria a las bases contempladas en las
doce fracciones que contemplaba este precepto.

En la primera de estas fracciones se sefialaba que la sentencia
seria siempre tal, que solo se ocuparia de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que versara la queja, sin hacer una declaracion general respec-
to de la ley o acto que la motivare.

La fraccion II establecia que en los juicios civiles o pena-
les, salvo en ciertos casos,'** el amparo sblo procederia contra las
sentencias definitivas respecto de las que no procederia ningtn
recurso ordinario por virtud del cual pudieran ser modificadas
o reformadas, siempre que la violaciéon de la ley se cometiera,
en ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento,
se hubiera reclamado oportunamente y protestado contra ella

143 De esta forma el articulo 106 dispuso: “Corresponde al Poder Judicial
de la Federacion, en los términos de la ley respectiva, dirimir las controversias
que, por razén de competencia, se susciten entre los tribunales de la Federacion,
entre éstos y los de los estados o del Distrito Federal, entre los de un estado y los
de otro, o entre los de un estado y los del Distrito Federal”.

14 1,05 casos mencionados en este supuesto serian los contemplados en la
novena fraccion de este precepto, entre los que se sefialaban, por ejemplo, los
actos de autoridades distintas de las judiciales ejecutados fuera de juicio o des-
pués de concluido, asi como los actos en el juicio cuya ejecucién fuera de impo-
sible reparacién o que afectara personas extrafas el juicio.
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por negarse su reparacion, y que cuando se hubiera cometido en
primera instancia, se hubiera alegado en la segunda, por via de
agravio. La Suprema Corte, no obstante esta regla, podria suplir
la deficiencia de la queja en un juicio penal, cuando encontrara
que habia existido, en contra del quejoso, una violaciéon manifies-
ta de la ley, que lo hubiera dejado sin defensa o que se le hubiera
juzgado por una ley que no fuera exactamente aplicable al caso,
y que solo por torpeza no se hubiera combatido debidamente la
violacion.

La tercera fraccion de este precepto contemplaba que, en
los juicios civiles o penales, solo procederia el amparo contra la
violacion de las leyes del procedimiento, cuando se afectaran las
partes substanciales de él y de manera que su infraccion dejara
sin defensa al quejoso.

En la fraccion IV se senalaba que cuando el amparo se pi-
diera contra la sentencia definitiva, en el juicio civil, solo proce-
deria, ademas del caso senialado en la tercera fraccion, cuando,
llenandose los requisitos establecidos en la fracciéon segunda, di-
cha sentencia fuera contraria a la letra de la ley aplicable al caso
o a su interpretacion juridica, cuando comprendiera personas,
acciones, excepciones o cosas que no hubieran sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendiera todas por omisiéon o negati-
va expresa. Ahora bien, cuando se pidiera el amparo contra reso-
luciones no definitivas, segun lo dispuesto en la fraccion tercera,
se observarian estas mismas reglas en lo que fuera conducente.

Por su parte, en la fraccion V se sehalaba que, en los juicios
penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra la que se
pidiera el amparo, se suspenderia por la autoridad responsable,
a cuyo objeto el quejoso le comunicaria, dentro del término que
fijara la ley y bajo la protesta de decir verdad, la interposicién del
recurso, acompanando dos copias, una para el expediente y otra
que se entregaria a la parte contraria.

La fraccion VI senalaba que, en los juicios civiles, la ejecu-
cion de la sentencia definitiva, sélo se suspenderia si el quejoso
daba fianza de pagar los danos y perjuicios que la suspension

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
202 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

ocasionara, a menos que la otra parte diera contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediera el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguien-
tes. En este caso se anunciaria la interposicién del recurso como
indicaba la fraccion V.

Por lo que respecta a la octava fracciéon de este precepto, en
ella se seflalaba que cuando se quisiera pedir amparo contra una
sentencia definitiva, se solicitaria de la autoridad responsable co-
pia certificada de las constancias que el quejoso sefialara, la que
se adicionaria con las que indicare la otra parte dando en ella la
misma autoridad responsable, de una manera breve y clara, las
razones que justificaran el acto que se iba a reclamar, de las que
se dejaria nota en los autos.

La fraccion IX senalaba, por su parte, que cuando se tratara
de actos de autoridad distinta de la judicial, o de actos de ésta
ejecutados fuera de juicio o después de concluido, o de actos en el
juicio cuya ejecucion fuera de imposible reparacion o que afecta-
ra a personas extranas al juicio, el amparo se pediria ante el juez
de distrito bajo cuya jurisdiccion estuviera el lugar en que el acto
reclamado se ejecutara o tratara de ejecutarse, limitandose la tra-
mitacion al informe de la autoridad, a una audiencia para la cual
se citaria en el mismo auto en que se mandara pedir el informe
y que se verificaria a la mayor brevedad posible, recibiéndose en
ella las pruebas que las partes interesadas ofrecieren, y oyéndose
los alegatos, que no podrian exceder de una hora cada uno, y ala
sentencia que se pronunciaria en la misma audiencia.

Esta fraccion también sefialaba que la sentencia causaria eje-
cutoria si los interesados no ocurrieran a la Suprema Corte den-
tro del término fijado en la ley, y de la manera que se expresaba
en la fraccion octava. Otro aspecto regulado en esta fraccion era
que la violacion de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se re-
clamaria ante el superior tribunal que la cometiera o ante el juez
de distrito que correspondiera, pudiéndose recurrir en uno y otro
casos a la Corte, contra la resoluciéon que se dictara. Asimismo,
esta fraccion sefialaba que, si el juez de distrito no residiere en
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el mismo lugar en que residiera la autoridad responsable, la ley
determinaria el juez ante el que se habria de presentar el escrito
de amparo, el que podria suspender provisionalmente el acto re-
clamado, en los casos y términos que la misma ley estableciera.

La regla contenida en la fraccién X sefialaba que la auto-
ridad responsable seria consignada a la autoridad correspon-
diente, cuando no suspendiera el acto reclamado, debiendo
hacerlo, y cuando admitiera fianza que resultare ilusoria o in-
suficiente, siendo en estos dos ultimos casos solidaria la respon-
sabilidad penal y civil de la autoridad, con el que ofreciere la
fianza y el que la prestare.

La fraccion XI, por su parte, establecidé que, st después de
concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de
la autoridad federal, seria inmediatamente separada de su cargo
y consignada ante el juez de distrito que correspondiera, para
que la juzgara.

La fraccién XII, finalmente, estableceria que los alcaides y
carceleros que no recibieran copia autorizada del auto de for-
mal prision de un detenido, dentro de las setenta y dos horas
que senalaba el articulo 19, contadas desde que aquél estuviera a
disposicion de su juez, deberian llamar la atenciéon de éste sobre
dicho particular, en el acto mismo de concluir el término, y st
no recibieran la constancia mencionada, dentro de las tres horas
siguientes, lo pondrian en libertad. Los infractores del articulo
citado y de esta disposicién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 107, serian consignados de manera inmediata a la au-
toridad competente. También seria consignado a la autoridad o
agente de ella, el que, verificada una aprehensién, no pusiere al
detenido a disposicion de su juez, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes. Si la detencion se verificare fuera del lugar en que
residiera el juez, al término mencionado se agregaria el suficiente
para recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el en
que se habia verificado la detencion.
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La primera reforma que tuvo este precepto (DOF del 19 de
febrero de 1951) convirti6 en su fraccion primera el senalamien-
to que se hacia en el primer parrafo del articulo 105, relativo al
principio de instancia de parte que regiria el amparo. En conse-
cuencia, todas las demas fracciones se recorrerian en su orden.

La fraccion II fue adicionada con dos parrafos que estable-
cieron reglas sobre la suplencia de la deficiencia de la queja. En
el primero de ellos, se sefialoé que podria suplirse la deficiencia de
la queja, cuando el acto reclamado se fundara en leyes declara-
das inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia. Por su parte, el segundo de estos parrafos identifico
que podria también suplirse la deficiencia de la queja en materia
penal y la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se
encontrara que habia existido en contra del agraviado, una vio-
lacion manifiesta de la ley, que lo hubiera dejado sin defensa, y
en materia penal, ademas, cuando se le hubiera juzgado por una
ley que no era exactamente aplicable al caso.

Con esta nueva redaccion del articulo 107 se incluydé en
el texto constitucional cambios que darian un nuevo rostro al
juicio de amparo. La fraccion III, por ejemplo, senial6 que en
materia judicial, civil o penal y del trabajo, el amparo sé6lo pro-
cederia: a) contra sentencias definitivas o laudos respecto de los
cuales no procediera ningun recurso ordinario por virtud del
cual pudieran ser modificados o reformados, ya fuera que la vio-
lacion de la ley se cometiera en ellos, o que, cometida durante
la secuela del procedimiento, afectara a las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia judi-
cial, civil o penal se hubiera reclamado oportunamente y protes-
tado contra ella por negarse su reparacion y que cuando come-
tida en primera instancia, se hubiera alegado en la segunda, por
via de agravio; b) contra actos en juicio, cuya ejecucion fuera de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de concluido una
vez agotados los recursos que en su caso procedieran, y ¢) contra
actos que afectaran a personas extranas al juicio.
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En la fraccion IV de este precepto se sanalo, a partir de esta
reforma, que en materia administrativa el amparo procederia
contra resoluciones que causaran agravio no reparable median-
te algiin recurso, juicio o medio de defensa legal; pero ademas
disponia que no seria necesario agotar éstos cuando la ley que
los estableciera exigiera para otorgar la suspension del acto re-
clamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del
juicio de amparo requiriera como condiciéon para decretar esa
suspension.

En la quinta fraccién, se sefial6 que el amparo contra sen-
tencias definitivas o laudos, por violaciones cometidas en ellos,
se interpondria directamente ante la Suprema Corte de Jus-
ticia, la cual pronunciaria sentencia sin mas tramite que el
escrito en que se intentara el juicio, la copia certificada de las
constancias que el agraviado senalara, la que se adicionaria con
las que indicare el tercero perjudicado, el escrito de éste, el que
produjera, en su caso, el procurador general de la Republica o el
agente que al efecto designare y el de la autoridad responsable.
Estas disposiciones, sin embargo, no operarian en los casos sefa-
lados en la fracciéon VI de este precepto.

Dicha fraccion sexta, por su parte, dispuso que el amparo
contra sentencias definitivas o laudos, se interpondria directa-
mente ante el tribunal colegiado de circuito bajo cuya jurisdic-
cion estuviera el domicilio de la autoridad que pronunciara la
sentencia o laudo, cuando la demanda se fundara en violaciones
substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento o
se tratara de sentencias en materia civil o penal, contra las que
no procediera recurso de apelacion, cualesquiera que fueran las
violaciones alegadas.

En esta fraccion también se senaldé que, siempre que al in-
terponerse amparo contra sentencias definitivas en materia civil
o penal, o laudos en materia del trabajo, se alegaran violacio-
nes substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento
y violaciones cometidas en la sentencia o laudo respectivos, se
reclamarian conjuntamente, presentandose la demanda ante el
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tribunal colegiado de circuito que correspondiera, el cual s6lo
decidiria sobre las violaciones substanciales durante el procedi-
miento, y sila sentencia fuere desfavorable al agraviado, remitiria
el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que resolviera
sobre las violaciones cometidas en sentencias o laudos. Ahora
bien, este precepto también senaldé que, para la interposiciéon y
tramitacion del amparo ante los tribunales colegiados de circuito,
se observaria lo dispuesto en su fracciéon quinta, y que cumplido
ese tramite, se pronunciaria sentencia conforme al procedimien-
to dispuesto en la ley.

Por lo que respecta a la fracciéon VII de este precepto, en ella
se dispuso que el amparo contra actos en juicio, fuera de juicio
o después de concluido o que afectaran a personas extraias al
juicio, contra leyes y contra actos de la autoridad administrativa,
se interpondria ante el juez de distrito bajo cuya jurisdiccion se
encontrara el lugar en que el acto reclamado se ejecutara o trata-
ra de ejecutarse y su tramitacion se limitaria al informe de la au-
toridad, a una audiencia para la que se citaria en el mismo auto
en el que se mandara pedir el informe y se recibirian las pruebas
que las partes interesadas ofrecieran y se oirian los alegatos pro-
nunciandose en la misma audiencia la sentencia.

Ahora bien, la fraccion VIII de este precepto senald que con-
tra las sentencias que pronunciaran en amparo los jueces de dis-
trito procederia la revisiéon y de ella conoceria la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion en los siguientes casos: a) cuando se
impugnara una ley por su inconstitucionalidad o se tratara de
los casos comprendidos en las fracciones II y III del articulo
108; b) cuando la autoridad responsable en amparo administrati-
vo fuera federal, y ¢) cuando se reclamara, en materia penal, so-
lamente la violacién del articulo 22 constitucional. En los demas
casos, de acuerdo con los contenidos de esta fraccién, conocerian
de la revision los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias
no admitirian recurso alguno.

La fraccion IX establecié que las resoluciones que en mate-
ria de amparo directo pronunciaran los tribunales colegiados de
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circuito, no admitirian recurso alguno, a menos que decidieran
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establecieran la inter-
pretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso en que
serian recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose
la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cues-
tiones propiamente constitucionales. Asimismo, esta fraccion se-
nal6 que la resolucion del tribunal colegiado de circuito no seria
recurrible, cuando se fundara en la jurisprudencia que hubiera
establecido la Suprema Corte de Justicia sobre la constituciona-
lidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion.

Los contenidos de la fracciéon X contemplaron que los actos
reclamados podrian ser objeto de suspension, en los casos y me-
diante las condiciones y garantias que determinara la ley, para lo
cual, se tomarian en cuenta la naturaleza de la violacién alegada,
la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pudiera
sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension origi-
nara a terceros perjudicados y el interés pablico. Dicha suspen-
sion, segun lo establecido con esta reforma, deberia otorgarse
respecto de las sentencias definitivas en materia penal, al comu-
nicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que diera el quejoso, para responder de los danos y per-
juicios que tal suspension ocasionara, la cual quedaria sin efecto,
si la otra parte diera contrafianza para asegurar la reposicion de
las cosas al estado que guardaban, si se concediese el amparo, y a
pagar los danos y perjuicios consiguientes.

La suspension, de acuerdo con lo sefialado en la fraccion XI
del articulo 107, se pediria ante la autoridad responsable, cuando
se tratara de amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia
o los tribunales colegiados de circuito, en cuyo caso el agraviado
le comunicaria, a la propia autoridad responsable, dentro del tér-
mino que fijara la ley y bajo protesta de decir verdad, la interpo-
sicion del amparo, acompanando dos copias de la demanda, una
para el expediente y otra que se entregaria a la parte contraria.
En los demas casos, conocerian y resolverian sobre la suspension
los juzgados de distrito.
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La fraccion XII de este precepto se refirié a aspectos ante-
riormente regulados en la fraccion IX, aunque con algunos cam-
bios importantes. En ella se establecié que la violaciéon de las
garantias de los articulos 16, pero en materia penal, 19 y 20 se re-
clamaria ante el superior del tribunal que la cometiera, o ante el
juez de distrito que correspondiera, pudiéndose recurrir, en uno
y otro caso, las resoluciones que se pronunciaran en los términos
prescritos por la fraccion octava. Si el juez de distrito no residiere
en el mismo lugar que residiera la autoridad responsable, la ley
determinaria el juez ante el que se habria de presentar el escrito
de amparo, el que podria suspender provisionalmente el acto re-
clamado, en los casos y términos que la misma ley estableciera.

La fraccion XIII del articulo 107 establecié que seria la ley
la que determinaria los términos y casos en que fuera obligatoria
la jurisdiccion de los tribunales del poder judicial de la Federa-
ci6n, asi como los requisitos para su modificacion. Ademas, esta
fraccion sefial6 que si los tribunales colegiados de circuito susten-
taran tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, los ministros de la Suprema Corte, el procurador
general de la Republica o aquellos tribunales, podrian denunciar
la contradiccion ante la sala que correspondiera, a fin de que
decidiera cudl era la tesis que deberia prevalecer. Ahora bien,
cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustentaran tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competen-
cia, cualquiera de esas salas o el procurador general de la Repu-
blica podrian denunciar la contradicciéon ante la misma Supre-
ma Corte de Justicia, quien decidiria, funcionando en Pleno, qué
tesis deberia observarse. Tanto en este caso como en el previsto
en el parrafo anterior, la resolucién que se dictara seria sélo para
el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaria las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias contradictorias en
el juicio en que habian sido pronunciadas.

La fraccion XIV senaldé que cuando el acto reclamado pro-
cediera de autoridades civiles o administrativas y siempre que no
estuviera reclamada la constitucionalidad de una ley, se sobresee-
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ria por inactividad de la parte agraviada en los casos y términos
que senalara la ley reglamentaria. Por lo que se refiere a la déci-
mo quinta de las fracciones contenidas en el articulo 107, ésta in-
dicaria que el procurador general de la Republica o el agente del
Ministerio Publico federal que al efecto designare, seria parte en
todos los juicios de amparo; pero podrian abstenerse de interve-
nir en dichos juicios, cuando el caso de que se tratara careciera,
a su juicio, de interés pablico.

Los contenidos que originalmente se contemplaban en las
fracciones X, XI y XII del articulo 107, pasaron, con algunos
cambios menores de redaccion a las fracciones décimo sexta, dé-
cimo séptima y décimo octava de este precepto.

La regulacion en materia de amparo tuvo otro cambio en
1962 (DOF del 2 de noviembre), con el que se afiadié un nuevo
parrafo a la fraccion II de este precepto. En ese parrafo se esta-
blecié que, en los juicios de amparo en que se reclamaran actos
que tuvieran o pudieran tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos
y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacion que de hecho
o por derecho guardaran el estado comunal, o a los ejidatarios y
comuneros, deberia suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que dispusiera la ley reglamentaria.

Ademas, por medio de esta adicion se dispuso que no pro-
cederian el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad ni la
caducidad de la instancia, cuando se afectaran derechos de los
ejidos o nucleos de poblacion comunal. Esta Gltima parte de la
fraccion 11 se modifico en 1967 (DOF del 25 de octubre), cuando
se sefialo que, en los casos planteados en el parrafo adicionado,
no procederian la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento
por inactividad procesal y tampoco seria procedente el desisti-
miento cuando se afectaran derechos de los ejidos o nucleos de
poblaciéon comunal.

Con esta reforma, también se modifico la primera parte de
la fraccion III, pues en ella se senalé que, cuando se reclama-
ran actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
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el amparo s6lo procederia contra sentencias definitivas o laudos
respecto de los cuales no procediera ningin recurso ordinario
por el que pudieran ser modificados o reformados, ya fuera que
la violacion se cometiera en ellos, o que, cometida durante el pro-
cedimiento afectara a las defensas del quejoso, trascendiendo el
resultado del fallo. Ademas, se dispuso que, siempre que en mate-
ria civil hubiera sido impugnada la violacién en el curso del pro-
cedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e
invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometi6é en
la primera. Estos requisitos, sin embargo, no serian exigibles de
acuerdo con la nueva redaccion de este precepto, en el amparo
contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del es-
tado civil o que afectaran al orden y a la estabilidad de la familia.

La regulacion contenida en la fracciéon V también cambid
con esta reforma, pues si bien con ella se sigui6é sefialando que
el amparo contra sentencias definitivas o laudos, ya fuera que la
violacién se cometiera durante el procedimiento o en la senten-
cia misma, se promoveria directamente ante la Suprema Corte
de Justicia, se determinaron cuatro supuestos distintos. El prime-
ro de ellos: los casos en materia penal, contra resoluciones defi-
nitivas dictadas por tribunales judiciales del fuero federal incluso
los castrenses; tratandose de autoridades judiciales del orden co-
mun, cuando las sentencias que motivaran la interposicién de la
demanda de amparo impusieran la pena de muerte o compren-
dieran una sancion privativa de libertad que excediera el térmi-
no que para el otorgamiento de la libertad caucional sefialara la
fraccion I del articulo 20 constitucional.

El segundo fue en materia administrativa, cuando se recla-
maran por particulares sentencias definitivas dictadas por tribu-
nales federales, administrativos o judiciales, no reparables por
algtin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal, con las
limitaciones que en materia de competencia estableciera la ley
secundaria. Por su parte, el tercero de estos supuestos fue en ma-
teria civil, cuando se reclamaran sentencias definitivas dictadas
en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, ya fuera fe-

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
LOS PODERES DE LA UNION A CIEN ANOS 211

deral o local la autoridad que dictara el fallo, o en juicios del or-
den comun, son las limitaciones que en materia de competencia
estableciera la ley secundaria.

Este supuesto también implicé que sélo la Suprema Corte
conoceria de amparos contra sentencias dictadas en controver-
sias sobre acciones del estado civil o que afectaran al orden y a
la estabilidad de la familia. Asimismo, se estableci6 que, en los
juicios civiles del orden federal, las sentencias podrian ser recla-
madas en amparo por cualquiera de las partes incluso por la Fe-
deracion en defensa de sus intereses patrimoniales. Finalmente,
el cuarto supuesto fue en materia laboral, cuando se reclamaran
laudos dictados por juntas centrales de conciliaciéon y arbitraje
de las entidades federativas, en conflictos de caracter colectivo;
por autoridades federales de conciliacién y arbitraje en cualquier
conflicto, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La fraccion sexta, con esta reforma, senald que fuera de los
supuestos indicados en la fraccion V, el amparo contra sentencias
definitivas o laudos, fuera que la violacién se cometiera durante
el procedimiento o en la sentencia misma, se promoveria direc-
tamente ante el tribunal colegiado de circuito dentro de cuya
jurisdiccién residiera la autoridad que pronunciara la sentencia
o el laudo. Ademas, en estos casos y en los supuestos establecidos
también en la fraccion V, la ley reglamentaria del juicio de ampa-
ro sefialo el tramite y los términos a que deberian someterse tan-
to la Suprema Corte de Justicia como los tribunales colegiados de
circuito para dictar sus respectivas resoluciones.

Los casos en los que la Suprema Corte podria conocer en
revisiéon de los amparos resueltos por los jueces de distrito, con-
templados en la fracciéon VIII de este articulo también fueron
ampliados. Después de estos cambios constitucionales, se senald
que la revision de la Corte procederia cuando se reclamaran del
presidente de la Republica, por estimarlos inconstitucionales, re-
glamentos en materia federal expedidos de acuerdo con el articu-
lo 89, fraccion I de la Constitucién, o cuando, en materia agra-
ria, se reclamaran actos de cualquier autoridad que afectaran
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a nucleos e¢jidales o comunales en sus derechos colectivos o a la
pequena propiedad.'* La propia fraccion VIII también estable-
16 que, en los casos no previstos en los incisos que ésta contem-
plaba, asi como en los amparos promovidos contra actos de las
autoridades administrativas constituidas conforme a la fraccién
VI, bases primera y segunda del articulo 73 de la Constitucion,
conocerian de la revision los tribunales colegiados de circuito y
sus sentencias no admitirian recurso alguno.

Otro cambio importante que se dio con esta reforma fue que
se eliminé de la fraccién XIII el parrafo en que se sefialaba
que la ley determinaria los términos y casos en que seria obli-
gatoria la jurisdiccién de los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién, asi como los requisitos para su modificaciéon. Pero,
ademas, se dio también facultad a las partes que intervinieran
en los juicios para denunciar las contradicciones de tesis sefia-
ladas en esta fraccion.

La fraccion XIV de este precepto se modific6 también con
esta reforma para sefialar en ella que, salvo lo dispuesto en el pa-
rrafo final de la fraccién Il y siempre que no estuviera reclamada
la inconstitucionalidad de una ley, se decretaria el sobreseimien-
to del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto recla-
mado fuera del orden civil o administrativo, en los casos y tér-
minos que sefalara la ley reglamentaria. También se establecié
en esta fracciéon que la caducidad de la instancia dejaria firme la
sentencia recurrida.

En 1974 (DOF del 20 de marzo), se adicion6é un nuevo pa-
rrafo a la fraccion II del articulo 107 para establecer que po-
dria suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de amparo
contra actos que afectaran derechos de menores o incapaces, de
acuerdo con lo dispuesto por la ley reglamentaria. Ese mismo

145 También mantuvo el supuesto en que se podrian revisar por parte de
la Suprema Corte las sentencias de los jueces de distrito cuando la autoridad
responsable, en amparo administrativo fuera federal, pero en este caso, con las
limitaciones que en materia de competencia estableciera la ley.
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ano (DOF del 8 de octubre de 1974), se modifico la fraccion VIII
para establecer en ella que en los casos no previstos en los incisos
que contemplaba, asi como en los amparos promovidos contra
actos de las autoridades administrativas, constituidas conforme
a la fraccion VI, base primera del articulo 73 constitucional, co-
nocerian de la revision los tribunales colegiados de circuito y sus
sentencias no admitirian recurso alguno.

En 1975 (DOF del 17 de febrero), se modificé la fraccion XIV
del articulo 107 para eliminar el requisito de la no reclamacién
de la inconstitucionalidad de una ley para decretar el sobresei-
miento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad
del quejoso o del recurrente.

Cuatro afnos mas tarde (DOF del 25 de julio de 1979), se mo-
difico la fraccion V de este precepto para sefialar que el amparo
contra sentencias definitivas o laudos se podria promover no sélo
directamente ante la Suprema Corte de Justicia, sino también
ante el tribunal colegiado de circuito que correspondiera, con-
forme a la distribucién de competencias establecidas en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion o en la ley regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, en los
casos siguientes:

a) en materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, fueran estos federales, del orden comun o
militares;

b) en materia administrativa, cuando se reclamaran por par-
ticulares sentencias definitivas dictadas por tribunales federales,
administrativos o judiciales, no reparables por algtn recurso, jui-
cio o medio ordinario de defensa legal;

¢) en materia civil, cuando se reclamaran sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, fue-
ra federal o local la autoridad que dictara el fallo, o en juicios del
orden comun. En los juicios civiles del orden federal, se manten-
dria la disposiciéon que se referia a que las sentencias podrian ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacién, en defensa de sus intereses patrimoniales, y
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d) en materia laboral, cuando se reclamaran laudos dictados
por las juntas locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o
por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado. Esta reforma también implicaria
cambios en la fraccién VI, en la que se estableceria que, en los
casos a que se referia la fraccion V, la ley reglamentaria de los arti-
culos 103 y 107 senalaria el tramite y los términos a que deberian
someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como los tribunales
colegiados de circuito para dictar sus respectivas resoluciones.

En 1986 (DOF del 7 de abril) tuvo lugar otra reforma al articu-
lo 107 a partir de la cual la suplencia de la deficiencia de la queja
se regiria de acuerdo con lo que dispusiera la ley de amparo. Por
tanto, también se cambid el ultimo parrafo de la fraccion Il y se
adicion6 uno mas en ella. De esta forma, en dicha fraccion se dis-
puso que, cuando se reclamaran actos que tuvieran o pudieran
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a
los nicleos de poblacion que de hecho o por derecho guardaran
el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberian re-
cabarse de oficio todas aquellas pruebas que pudieran beneficiar
a las entidades o individuos mencionados y acordarse las dili-
gencias que se estimaran necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En estos juicios, de acuerdo con lo establecido en esta re-
forma, no procederian, en perjuicio de los nicleos ejidales o co-
munales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y
otra si podrian decretarse en su beneficio. Cuando se reclamaran
actos que afectaran los derechos colectivos del ntacleo tampoco
procederian el desistimiento ni el consentimiento expreso de los
propios actos, salvo que el primero fuera acordado por la Asam-
blea General o el segundo emanara de ésta.

Un afio mas tarde (DOF del 10 de agosto de 1987), se adi-
cion6 un parrafo al articulo 107, en el que se establecié que la
Suprema Corte, de oficio o a peticiéon fundada del correspon-
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diente Tribunal Colegiado de Circuito, o del procurador general
de la Republica, podria conocer de los amparos directos que por
sus caracteristicas especiales asi lo ameritaran. Con esta reforma
también se establecié que el amparo procederia cuando se recla-
maran resoluciones que pusieran fin al juicio. En materia admi-
nistrativa, esto procederia cuando las resoluciones que pusieran
fin al juicio, dictadas por tribunales administrativos o judiciales,
no fueran reparables por algiin recurso, juicio o medio ordinario
de defensa legal. Los cambios constitucionales sefialados incidie-
ron también en la fraccion VI de este precepto, pues en ella se
estableci6 que, en los casos contemplados en la fracciéon quinta,
la ley reglamentaria sefialaria el tramite y los términos a que de-
berian someterse los tribunales colegiados de circuito vy, en su
caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas
soluciones.

Por lo que se refiere a la revision de las sentencias que dicta-
ran en amparo los jueces de distrito, los casos en que ésta proce-
deria cambiarian, pues a partir de esta reforma se senal6 que de
ella conoceria la Suprema Corte:

a) cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de la Constitucion, leyes fede-
rales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del
articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedi-
dos por los gobernadores de los estados, subsistiera en el recurso
el problema de constitucionalidad, y

b) cuando se tratara de los casos comprendidos en las fraccio-
nes Il y III del articulo 103 constitucional.

La reforma también contemplé la posibilidad de que la Su-
prema Corte, de oficio o a peticion fundada del correspondien-
te tribunal colegiado de circuito, o del procurador general de la
Republica, pudiera conocer de los amparos en revisiéon que por
sus caracteristicas especiales asi lo ameritaran; ademas, consigno
que en los casos no previstos en los parrafos contemplados en
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la fraccion VIII del articulo 107, conocerian de la revision los
tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitirian
recurso alguno.

Por lo que se refiere a la suspension, la fraccion XI también
se modifico para establecer que ésta se pediria ante la autoridad
responsable cuando se tratara de amparos directos promovidos
ante los tribunales colegiados de circuito, y la propia autoridad
responsable decidiria al respecto; pero en todo caso, el agraviado
deberia presentar la demanda de amparo ante la propia autori-
dad responsable, acompanando copias de la demanda para las
demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Pablico y una
para el expediente. En los demas casos, conocerian y resolverian
sobre la suspension los juzgados de distrito.!*6

En 1993 (DOF del 3 de septiembre), se derogé la fracciéon
XVIII de este precepto y sélo unos dias después (DOF del 25 de
octubre) se hicieron cambios relativos al primero de los casos en
que procederia la revision por parte de la Corte respecto a las
sentencias que pronunciaran en amparo los jueces de distrito.
De esta manera, el inciso a, sefiald que esa revision podria tener
lugar también cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo subsistiera en el recurso el problema de constitucionali-
dad respecto de reglamentos de leyes locales expedidos por el jefe
del Distrito Federal.

En 1994 (DOF del 31 de diciembre), este articulo volvid a
reformarse para senalar que la Suprema Corte podria conocer
de los amparos directos y de los amparos en revision “que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten”.'* Asimismo, se esta-
bleci6 que el maximo tribunal de nuestro pais podria conocer en
revision de las sentencias que dictaran los tribunales unitarios de

146 Con esta reforma también se derogd el parrafo que establecia que no
serian recurribles las resoluciones dictadas por un tribunal colegiado de circuito
cuando se fundara en jurisprudencia de la Suprema Corte sobre la constitucio-
nalidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto constitucional.

147 Se sustituye asi la frase: “que por sus caracteristicas especiales asi lo ame-
riten”.
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circuito. Otro de los cambios que implicé esta reforma fue que,
en la fraccion XI, relativa a la suspension, se sefial6, ademas del
hecho que ésta se pediria ante la autoridad responsable cuando
se tratara de amparos directos promovidos ante los tribunales co-
legiados de circuito, que en los demas casos conocerian y resolve-
rian los juzgados de distrito o los tribunales unitarios de circuito.
La reforma constitucional de 1994 también tuvo cambios en la
reclamacion por violaciéon de garantias de los articulos 16, 19y
20, pues éstas se podrian recurrir también, a partir de su entrada
en vigor, frente a los tribunales unitarios de circuito.'*

Por lo que se refiere a las denuncias de contradicciones de
tesis, con la reforma se sefiald que éstas se harian ya no ante la
sala que correspondiera, sino ante la Suprema Corte, a fin de que
el Pleno o la sala respectiva, segin correspondiera, decidieran la
tesis que deberia prevalecer.

La fraccion XVI de este precepto también se modificé con
este cambio constitucional. A partir de que éste se concreto, se
senal6 que, si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir
la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Jus-
ticia estimara que el incumplimiento como inexcusable, dicha
autoridad seria inmediatamente separada de su cargo y consig-
nada al juez de distrito que correspondiera. Si fuese excusable,
previa declaracion de incumplimiento o repeticién, la Suprema
Corte requeriria a la responsable y le otorgaria un plazo pru-
dente para que ejecutara la sentencia. Si la autoridad no eje-
cutara la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte
de Justicia procederia en los términos primeramente senialados.

148 E] segundo parrafo de la fracciéon XII, por tanto, cambié para disponer
que: “Si el juez de distrito o el tribunal unitario de circuito no residieren en el
mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez
o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la
misma ley establezca”.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW

218 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

La reforma también dispuso que, cuando la naturaleza del
acto lo permitiera, la Suprema Corte de Justicia, una vez que
hubiera determinado el incumplimiento o repeticién del acto re-
clamado, podria disponer de oficio el cumplimiento substituto
de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion afectara grave-
mente a la sociedad o a terceros en mayor proporciéon que los be-
neficios econémicos que pudiera obtener el quejoso. Igualmente,
el quejoso podria solicitar ante el 6rgano que correspondiera, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que
la naturaleza del acto lo permitiera. De conformidad con los tér-
minos de la reforma, ademas, la inactividad procesal o la falta de
promocioén de parte interesada, en los procedimientos tendientes
al cumplimiento de las sentencias de amparo, produciria su ca-
ducidad en los términos de la ley reglamentaria.

La fraccion IX del articulo 107 se reformé una vez mas en
1999 (DOF del 11 de junio) para establecer que sélo en la hipote-
sis en que las resoluciones en materia de amparo directo que pro-
nunciaran los tribunales colegiados de circuito decidieran sobre
la inconstitucionalidad de una ley o establecieran la interpreta-
ci6n directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion,
a juicio de la Suprema Corte y conforme a acuerdos generales,
entrafiara la fijacién de un criterio de importancia y trascen-
dencia, procederia la revision ante el maximo tribunal del pais,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales.

La reforma mas importante en materia de amparo de los ulti-
mos anos tuvo lugar en 2011 (DOF del 6 de junio). Con ella se ma-
terializaron diversos cambios que se consideraban necesarios para
adecuar el amparo a la nueva realidad que se vivia en el pais. Los
cambios que implicé esta reforma incidieron en el primer pa-
rrafo de este precepto, pues se establecid que, con excepcion de
aquellas que se refirieran a la materia electoral, las controver-
sias contempladas en el articulo 103 se sujetarian a las nuevas
bases contempladas en el articulo 107. En ese sentido, la pri-
mera base que cambi6 fue la primera, pues aun cuando se se-
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guiria contemplado el principio de instancia de parte agraviada
para interponer el amparo, se establecié que tendria tal caracter
quien adujera ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegara que el acto reclamado
violara los derechos reconocidos en la Constitucion y con ello se
afectara su esfera juridica, ya fuera de manera directa o en virtud
de su especial situacion frente al orden juridico.!'®

No obstante, el segundo parrafo de la fraccion I del articulo
107 sefiald que, tratandose de actos o resoluciones provenientes
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso
deberia aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afectara
de manera personal y directa.

Por lo que se refiere al principio de relatividad de las sen-
tencias en el amparo, este se mantuvo en el primer parrafo de
la fraccion II de este precepto, pues en ella se establecié que las
sentencias que se pronunciaran en los juicios de amparo sélo se
ocuparian de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitando-
se a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que versara la demanda. Sin embargo, en esta fraccion
también se estableci6 la posibilidad de que la Suprema Corte in-
formara a aquellas autoridades que emitieron una norma, cuan-
do en los juicios de amparo indirecto en revisiéon se resolviera la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion
consecutiva. Asimismo, el maximo tribunal del pais también ten-
dria la posibilidad de emitir una declaraciéon general de incons-
titucionalidad.

En este sentido, la fraccion II sefial6é que, cuando los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacién establecieran jurisprudencia
por reiteracion en la cual se determinara la inconstitucionalidad

149 Sobre este punto debe sefialarse que en virtud de que el interés legitimo
siempre estuvo ligado a la proteccién de los intereses difusos, su recepcion en los
fundamentos constitucionales del juicio de amparo lleva a una muy extensa am-
pliacién de la tutela que otorga este proceso, aun para ciertas normas generales,
que cobra especial relevancia para temas ambientales y urbanisticos. Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, op. cit., nota 114, pp. 42 y 43.
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de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
lo notificaria a la autoridad emisora. Transcurrido un plazo de
90 dias naturales sin que se superara el problema de inconstitu-
cionalidad, la Corte emitiria, siempre que fuera aprobada por
una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, en la cual se fijarian sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria. Ahora bien,
es necesario senalar que estas disposiciones que cambian la for-
ma de intervencién de la Suprema Corte en el juicio de amparo,
no serian aplicables a normas generales en materia tributaria.

Esta reforma también implicé cambios en materia de suplen-
cia de la deficiencia, pues el antepentltimo parrafo de la fraccion
IT se modific6 también para senalar que en el juicio de amparo
deberia suplirse la deficiencia ya no de la queja, sino de los con-
ceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo dispuesto por la
ley reglamentaria.

Dado que el amparo directo se habia convertido en simbo-
lo de complejidad y alargamiento de los juicios ordinarios, esta
reforma implicé cambios tendientes a corregir el “amparo para
efectos”,' modificando la fraccion III, que se refiere a las con-
troversias en que se reclaman en amparo actos de tribunales ju-
diciales, administrativos o del trabajo, estableciéndose los casos
en que el tribunal colegiado de circuito deberia decidir respecto
de todas las violaciones procesales que se habrian hecho valer y
aquellas que, cuando procediera, advirtiera en suplencia de la
queja, y fijaria los términos precisos en que deberia pronunciarse

150 Arturo Zaldivar, al referirse a ese aspecto sefialaba que: “Se trata de jui-
cios de amparo en que después de varios anos de litigar en primera y segunda
instancia llegan a un tribunal colegiado, dicho colegiado analiza una violacién
procesal, la considera fundada y regresa el expediente a la responsable; se repo-
ne la violacién procesal, después de seis meses regresa a la justicia Federal en un
nuevo amparo; se tarda seis meses en resolver el colegiado, y hay otra violacién
procesal; asi pasamos todas las violaciones procesales, pero después vienen las
violaciones i judicando, y asi pueden transcurrir cinco, siete, ocho o nueve anos,
en lo que en el foro ya se llama el amparo ping-pong”. Zaldivar Lelo de Larrea,
Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2002, p. 129.
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la nueva resolucién. Sin embargo, de acuerdo con la reforma, si
las violaciones procesales no se hubieran invocado en un primer
amparo ni el tribunal colegiado correspondiente las hubiera hecho
valer de oficio en los casos en que procediera la suplencia de la
queja, no podrian ser materia de concepto de violacion, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo posterior.'s!

Otro de los cambios importantes que se dieron en la fraccién
III del articulo 107 fue la inclusion del amparo adhesivo. Esta frac-
cion fue adicionada con un parrafo en el que se sehal6é que la parte
que hubiera obtenido sentencia favorable y la que tuviera interés
juridico en que subsistiera el acto reclamado, podria presentar am-
paro en forma adhesiva al que promoviera cualquiera de las partes
que intervinieron en el juicio del que emanara el acto reclamado,
en los términos y la forma determinada por la ley.

Por otra parte, en esta fracciéon se establecidé también que,
para la procedencia del juicio, deberia agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establecieran en la ley de la materia,
por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones pudieran ser modificados o revocados, salvo el caso
en que la ley permitiera la renuncia de los recursos. Asimismo, se
determiné que, al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o re-
solucion que pusiera fin al juicio, deberia hacerse valer las viola-
ciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las hubiera impugnado durante la tramitaciéon del juicio median-
te el recurso o medio de defensa que, en su caso, seialara la ley
ordinaria respectiva. Este requisito no seria exigible en amparos
contra actos que afectaran derechos de menores o incapaces, al
estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de
naturaleza penal promovidos por el sentenciado.

Por lo que se refiere a la fraccion IV de este precepto, se se-
nalé que, en materia administrativa el amparo procederia contra
actos u omisiones provenientes de autoridades distintas de los tri-

131 Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Las reformas en dere-
chos humanos, procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional, México,
Porrta-UNAM, 2013, pp. 82-88.
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bunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que causaran
agravio no reparable mediante algiin medio de defensa legal. De
acuerdo con la reforma, seria necesario agotar estos medios de
defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendieran
los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicién
del juicio, recurso o medio de defensa legal que hiciera valer el
agraviado, con los mismos alcances que los previstos en la ley re-
glamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consignara para conceder la suspension definitiva ni plazo mayor
que el establecido para el otorgamiento de la suspensiéon provi-
sional, independientemente que el acto en si mismo considerado
fuera o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha
ley. Empero, no existiria obligaciéon de agotar tales recursos o me-
dios de defensa si el acto reclamado careciera de fundamentacion
o cuando solo se alegaran violaciones directas a la Constitucion.

La fraccion V de este precepto también cambi6 para esta-
blecer simplemente que el amparo contra sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pusieran fin al juicio se promoveria
ante el tribunal colegiado de circuito competente de conformi-
dad con la ley y en los casos establecidos que no cambiarian con
esta reforma.

El supuesto contemplado en el inciso a de la fraccion VIII
sobre la procedencia de la revision de las sentencias de amparo
de la que conoceria la Suprema Corte cambi6 para contemplar
que ésta podria tener lugar cuando habiéndose impugnado en
la demanda de amparo normas generales por estimarlas directa-
mente violatorias de la Constitucién, subsistiera en el recurso el
problema de constitucionalidad.

Por otra parte, esta reforma implic6 cambios en la fracciéon
IX, que dispuso que, en materia de amparo directo, seria proce-
dente el recurso de revision en contra de las sentencias que resol-
vieran sobre la inconstitucionalidad de normas generales, esta-
blecieran la interpretacién directa de un precepto constitucional
u omitieran decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijaran un criterio de importancia y tras-
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cendencia, segun lo dispusiera la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno.
En este caso, la materia del recurso se limitaria a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder compren-
der otras.

La teoria de la apariencia del buen derecho, que habia
penetrado gradualmente en los 6rganos judiciales de la Fede-
racion, también se incorporo6 al texto constitucional con esta
reforma, pues la redaccion de la fraccion X del articulo 107
cambi6 sustancialmente. En este sentido, dicha fracciéon sena-
16 que los actos reclamados podrian ser objeto de suspension en
los casos y mediante las condiciones que determinara la ley re-
glamentaria, pero para ello, el 6rgano jurisdiccional de amparo,
cuando la naturaleza del acto lo permitiera, deberia realizar un
analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del in-
terés social. Esta suspension se podria otorgar, con la reforma,
también en materia mercantil y administrativa ya no mediante
fianza, sino mediante garantia. La referencia a la contrafianza
que podia otorgar el tercero interesado también se cambid por
una referencia a la contragarantia que podria ofrecer.

La fraccion XI de este articulo también se modifico, pues
en ella se estableci6 que la demanda de amparo directo se pre-
sentaria ante la autoridad responsable, la cual decidiria sobre la
suspension. En los demas casos, la demanda se presentaria ante
los juzgados de distrito o los tribunales unitarios de circuito los
cuales resolverian sobre tal suspension, o ante los tribunales de
los Estados en los casos autorizados por la ley.

Con la aparicion de los plenos de circuito, las disposiciones
que regulaban la contradiccion de tesis también cambid. La re-
forma cambi6 los contenidos de la fraccion XIII, para estable-
cer que cuando los tribunales colegiados de un mismo circuito
sustentaran tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, el procurador general de la Reptblica, los mencio-
nados tribunales y sus integrantes, los jucces de distrito o las par-
tes en los asuntos que los motivaron podrian denunciar la con-
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tradiccion ante el pleno de circuito correspondiente, a fin de que
decidiera la tesis que deberia prevalecer como jurisprudencia.

Esta fraccion también senaldé que cuando los plenos de cir-
cuito de distintos circuitos, los plenos de circuito en materia es-
pecializada de un mismo circuito o los tribunales colegiados de
un mismo circuito con diferente especializacion sustentaran tesis
contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su
competencia, segiin correspondiera, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los mismos plenos de circuito, asi
como los 6rganos seialados también en esa fraccion, podrian de-
nunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, con
el objeto de que el pleno o la sala respectiva, decidiera la tesis que
deberia prevalecer.

La regulacion sobre la contradiccion de tesis entre salas de
la Corte, no cambiaria; sin embargo, la reforma también estable-
ceria que las resoluciones que pronunciaran el Pleno o las salas
de la Suprema Corte de Justicia asi como los plenos de circuito
relacionadas con las contradicciones que se les plantearan, s6lo
tendrian el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectarian las si-
tuaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas
en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion.

Las disposiciones contenidas en la fraccion XVI del articulo
107 también cambiaron a partir de 2011, pues con la reforma se
determiné que si la autoridad incumpliera una sentencia en que
se concedia el amparo, pero dicho incumplimiento era justifica-
do, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con
el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgaria un
plazo razonable para que procediera a su cumplimiento, plazo
que podria ampliarse a solicitud de la autoridad. Pero cuando
el incumplimiento fuera injustificado o hubiera transcurrido el
plazo sin que se hubiese cumplido, se procederia a separar de su
cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante
el juez de distrito. Las mismas providencias se tomarian respecto
del superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese in-
currido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habien-
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do ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsa-
ble, hubieran incumplido la ejecutoria.

Ahora bien, si concedido el amparo, se repitiera el acto re-
clamado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo
con el procedimiento establecido por la ley reglamentaria, sepa-
raria de su cargo al titular de la autoridad responsable, y daria
vista al Ministerio Publico federal, salvo que no hubiera actuado
dolosamente y dejara sin efectos el acto repetido antes de que
fuera emitida la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

A partir de la reforma, esta fraccién también senald que el
cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podria ser
solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o decretado
de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuan-
do la ¢jecucion de la sentencia afectara a la sociedad en mayor
proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o
cuando, por las circunstancias del caso, fuera imposible o des-
proporcionadamente gravoso restituir la situaciéon que impera-
ba antes de la violacion. El incidente tendria por efecto que la
ejecutoria se diera por cumplida mediante el pago de dafios y
perjuicios al quejoso. Asimismo, las partes en el juicio podrian
acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio sanciona-
do ante el propio 6rgano jurisdiccional, y no podria archivarse
juicio de amparo alguno, sin que se hubiera cumplido la senten-
cia que concedia la proteccion constitucional.

La reforma de junio de 2011 también tuvo efectos en la frac-
cion XVII del articulo 107, pues sus contenidos se cambiaron
para sefialar que la autoridad responsable que desobedeciera un
auto de suspension o que, ante tal medida, admitiera por mala fe
o negligencia fianza o contrafianza que resultara ilusoria o insu-
ficiente, seria sancionada penalmente.

Después de esta importante modificacion en la regulacion
del amparo, el articulo 107 tuvo dos reformas mas cuyo fin fue
adecuar sus contenidos a los cambios constitucionales que se die-
ron en 2014 y 2016. La primera de estas reformas (DOF del 10
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de febrero de 2014) cambi6 las referencias que se hacian a la Pro-
curaduria General de la Reptblica ante la creacion de la Fiscalia
General de la Reptblica vy, la segunda (DO del 29 de enero de
2016), adecud los contenidos del articulo 107 a la reforma politi-
ca con la que desapareceria el Distrito Federal.
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CAPITULO SEGUNDO

EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
Y LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS

I. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
Y SU ORGANIZACION EN LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

El articulo 102 constitucional regula actualmente, en su apartado
A, a la Fiscalia General de la Reptblica como el érgano publico
autébnomo en el que se organiza el Ministerio Publico de la Fe-
deracién; sin embargo, aunque la creacién de esta institucion es
reciente, puede encontrar antecedentes remotos, por e¢jemplo, en
la Constitucién de 1824, que contemplaba la figura del fiscal como
parte integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Esta tradicién continu6 incluso en la Constitucion de 1857, texto
en el que, la Suprema Corte, ademas de estar compuesta por los
ministros y el fiscal, se integraba por un procurador general. No
obstante, debe sefialarse que durante buena parte del siglo XIX:

ni el fiscal y posteriormente tampoco el procurador general... te-
nian facultades de Ministerio Publico en sentido estricto, sino de
representacion de los intereses nacionales y de procuracion de la
imparticion de justicia, por lo que se les colocaba dentro del Po-
der Judicial federal.!>? [Esta situacién cambid] sustancialmente,
de acuerdo con la influencia francesa, en la reforma constitucio-
nal de 22 de mayo de 1900, que modifico los articulos 91 y 96 de

152 Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, “Comentario al articulo 1027,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México, Porrta-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, t. I, p. 1017.
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la Constitucién Federal, ya que suprimié de la integracion de la
Suprema Corte al procurador general y al fiscal.!>

A partir de ese momento, el procurador general de la Re-
publica seria nombrado, durante varios anos, por el Ejecutivo.
El texto original del articulo 102 constitucional no estaba divi-
dido en apartados y se dedicaba simplemente a la regulacion
del Ministerio Pablico de la Federacion. Este, de acuerdo con lo
establecido en el texto constitucional, estaria organizado por la
ley y sus funcionarios serian nombrados y removidos libremen-
te por el Ejecutivo, debian estar presididos por un procurador
general, el cual deberia tener las mismas calidades requeridas
para ser magistrado de la Suprema Corte.

El Ministerio Publico de la Federacion, estaba a cargo, segiin
se sefialo en el original articulo 102, de la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo,
a ¢l le corresponderia solicitar las 6rdenes de aprehension contra
los reos; buscar y presentar las pruebas que acreditaran la res-
ponsabilidad de éstos; hacer que los juicios se siguieran con toda
regularidad para que la administracién de justicia fuera pronta
y expedita; pedir la aplicaciéon de las penas, e intervenir en todos
los negocios que la ley determinara.

El articulo 102 senalaba también que el procurador general
de la Republica intervendria personalmente en todos los nego-
cios en que la Federacion fuera parte; en los casos de los mi-
nistros, diplomaticos y consules generales, y en aquellos que se
suscitaran entre dos o mas estados de la Unién, entre un estado
y la Federacion o entre los poderes de un mismo estado. Asimis-
mo, en los demas casos en que debiera intervenir el Ministerio
Publico federal, el procurador general podria actuar por si o por
medio de alguno de sus agentes.

Originalmente, la Constitucion senalaba, ademas, que el pro-
curador general de la Republica seria el consejero juridico del go-
bierno y que tanto ¢l como sus agentes se someterian estricta-

153 Idem.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION 229

mente a las disposiciones de la ley, siendo responsables de toda
falta, omisioén o violacién en que incurrieran con motivo de sus
funciones.

La primera reforma que tuvo este precepto constitucional se
publico en 1940 (DOF del 11 de septiembre). Con ella se estable-
ci6 que el Ejecutivo, al nombrar los funcionarios del Ministerio
Pablico de la Federacion, debia hacerlo de acuerdo con la ley
respectiva. Por su parte, la segunda reforma a este numeral (DOF
del 25 de octubre de 1967) cambid la referencia a las calidades
requeridas para ser “magistrado” de la Suprema Corte, por la
mencion a “ministro” de ese 6rgano jurisdiccional y también sus-
tituy6 la expresion “reo” por “inculpado”. Asimismo, modifico
la redaccion de los tltimos parrafos del articulo 102. En primer
lugar, se dispuso que el procurador general tendria que intervenir
personalmente en las controversias que se suscitaren entre dos o
mas estados de la Unidn, entre un estado y la Federacion o entre
los poderes de un mismo estado; sin embargo, en todos los de-
mas negocios en que la Federacion fuese parte, asi como en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas
en que deberia intervenir el Ministerio Pablico de la Federacion,
el procurador podia actuar por si o por medio de sus agentes.'>*

La tercera reforma al articulo 102 (DOF del 28 de enero de
1992) no incidié en la organizaciéon o funcionamiento del Mi-
nisterio Publico federal; sin embargo, en 1994 (DOF del 31 de
diciembre), se cambi6 el texto constitucional, se establecié en él
que el procurador general de la Republica seria designado por
el titular del Ejecutivo Federal con ratificaciéon del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Lo que se buscaba con
esta modificacion era dotar a la Procuraduria de una mayor le-
gitimidad. Ademas, con esta reforma se determiné que para ser
procurador se requeriria:

15¢ Esta reforma también implicaria un cambio de redaccién respecto al 1l-
timo parrafo del articulo 102, cuyos contenidos se integrarian en los siguientes
términos: “El procurador general de la Republica sera el consejero juridico del
gobierno. Tanto ¢l como sus agentes seran responsables de toda falta, omision
o violacién a la ley, en que incurran con motivo de sus funciones”.
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— Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

— Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el
dia de la designacién;

— Contar, con antigiiedad minima de diez afos, con titulo
profesional de licenciado en derecho;

— Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado
por delito doloso.

De esta forma, el articulo 102 ya no senalaria que el pro-
curador debia tener las mismas calidades que quienes aspi-
raran a ocupar un cargo en la Suprema Corte, aun cuando
varios de los requisitos fueran los mismos. Con la reforma
también se establecié que el procurador podia ser removido
libremente por el Ejecutivo y que intervendria personalmente
en las controversias constitucionales, pero también en las ac-
ciones de inconstitucionalidad que se integrarian al texto del
articulo 105 de la norma fundamental. Otro de los aspectos
importantes de este cambio constitucional fue que, a partir
de su entrada en vigor, el procurador general de la Reptblica
dejo de tener la funciéon de consejero juridico del gobierno,
que pasé a la dependencia del Ejecutivo Federal establecida
para tal efecto en la ley.!%

Después de esta reforma, fue hasta practicamente una déca-
da mas tarde que la regulacion del Ministerio Publico en el pais
tuvo cambios (DOF del 10 de febrero de 2014); sin embargo, éstos
fueron bastante significativos. En primer lugar, el primer parrafo
del apartado A del articulo 102 dispuso que el Ministerio Pabli-
co se organizaria en una Fiscalia General de la Reptblica, como
organo publico autonomo dotado de personalidad juridica y de

135 Coomo consecuencia de esta reforma se crearia la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal. Algunos comentaristas de esta reforma constitucional, como
sefiala Sergio Garcia Ramirez, han sugerido que la supresion de la consejeria
juridica, precisamente en esta etapa pudo deberse a las caracteristicas de la
relacion politica entre el gobierno y los partidos, y particularmente entre aquél
y el Partido Accién Nacional. Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio
Piiblico, México, Porraa-UNAM, 2006, p. 184.
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patrimonio propios. En este caso, el cambio de la Procuraduria
General de la Republica a un 6rgano constitucional auténomo
obedeci6 a la idea de seguir la tendencia, en el ambito interna-
cional, hacia modelos de Ministerio Publico con rasgos de auto-
nomia funcional, administrativa, financiera y presupuestal.

De esta forma, se consider6 necesario cortar con cualquier
tipo de dependencia politica y operativa de la instituciéon en
que se organizaria el Ministerio Pablico federal, respecto del
Poder Ejecutivo.!” Para las comisiones que dictaminaron la
reforma constitucional en la Camara de origen, si la principal
funcion del Ministerio Publico era la de investigar y perseguir
los delitos, el ejercicio de dicha funcién debia desempenar-
se con lealtad, misma que no podia actualizarse plenamente
en tanto la autoridad ministerial se encontrara subordinada a
otro poder u 6rgano. Por lo anterior, se concluy6 que el Minis-
terio Publico de la Federacién debia compartir la naturaleza
de los 6rganos constitucionales autdnomos. '’

Ahora bien, la autonomia de la que se dot6é al Ministerio
Pablico de la Federacién tendria que conjugarse con un ele-
mento primordial que la garantizara, al asegurar que en quien
descansara la actividad que tendria encomendada (fiscal gene-
ral de la Republica) cumpliera con la capacidad, honestidad y
honradez que se requirieran para desempeniar tan alto encargo.
En ese sentido, se pensé que seria necesario establecer un nuevo
sistema de designaciéon y remocion del fiscal, que asegurara que
su nombramiento se llevara dentro de un procedimiento incluyen-

156 Esto se hacia fundamental en la medida que, como sefialara Juventino
V. Castro, las funciones del Ministerio Pablico se prestaban mas que ninguna
otra a ser influidas por las autoridades politicas para sus fines propios. Castro,
Juventino V., El Minsterio Piblico en México, México, Porrta, 1998, pp. 41 y 42.

157 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Go-
bernacion; de Reforma del Estado, de Estudios Legislativos, Primera y de Estu-
dios Legislativos, Segunda, en relacién con las Iniciativas con Proyecto de De-
creto por el que se Reforman y Adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia Politica-Electoral.
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te y que su permanencia no dependiera de la voluntad irrestricta
de un solo poder.!>

Por ello, la duracion del encargo de fiscal general de la Re-
publica se establecié por nueve afios! y el procedimiento de de-
signacion y remocion de este funcionario fue el siguiente: a partir
de la ausencia definitiva del fiscal, el Senado de la Reptblica
contaba con veinte dias para integrar una lista de al menos diez
candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviaba al Ejecutivo federal. Si el
Ejecutivo no recibia la lista en el plazo antes sefialado, enviaba
libremente al Senado una terna y designaba provisionalmente al
fiscal general, quien ejercia sus funciones hasta en tanto se reali-
zara la designacion definitiva.

En este caso, el fiscal general designado podia formar parte
de la terna. Recibida la lista, dentro de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formulaba una terna y la enviaba a la consideracion
del Senado. La Camara alta, con base en la terna y previa com-
parecencia de las personas propuestas, designaba al fiscal general
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
dentro del plazo de diez dias. Sin embargo, en caso de que el
Ejecutivo no enviara la terna, el Senado tenia diez dias para de-
signar al fiscal general de entre los candidatos de la lista a la que
se ha hecho mencién. Ahora bien, si fuera el Senado el que no
hiciera la designacion en los plazos sefialados, el Ejecutivo desig-
naba al fiscal general de entre los candidatos que integraran la
lista o, en su caso, la terna respectiva.

Por otra parte, en el apartado A del articulo 102 se establecia
que el fiscal general podia ser removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que estableciera la ley. La remociéon podia
ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes

158" Idem.

159 Segiin se sefialé al interior de las comisiones dictaminadoras de la ca-
mara de origen, esta duracion contribuiria a dar continuidad a las politicas y
acciones de procuracion de justicia, asi como a fortalecer la plena y eficiente
implementaciéon y operacion del sistema de justicia penal acusatorio.
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de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias ha-
biles, en cuyo caso el fiscal general seria restituido en el ejercicio
de sus funciones. Si el Senado no se pronunciaba al respecto, se
entendia que no existia objecion, pero si no estuviera en sesiones,
la Comisién Permanente lo convocaria de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designaciéon o formulacion de objecion a
la remocion del fiscal general.!6

La nueva redaccion del articulo 102, que buscaba adecuar
los contenidos de este precepto conforme al sistema penal acusa-
torio, estableci6 que seria al Ministerio Publico al que le corres-
ponderia la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal, y, por lo mismo, solicitaria medidas cautela-
res contra los imputados, buscaria y presentaria las pruebas que
acreditaran la participacion de éstos en hechos que las leyes sena-
laran como delito; procuraria que los juicios federales en materia
penal se siguieran con toda regularidad para que la imparticiéon
de justicia fuera pronta y expedita; pediria la aplicacion de las
penas, e intervendria en todos los asuntos que la ley determinara.

Con la reforma, también se dispuso que la Fiscalia General
contaria, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyos titulares
serian nombrados y removidos por el fiscal general de la Republi-
ca. El nombramiento y remocion de estos fiscales especializados
podian ser objetados por el Senado de la Republica por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo
que fijara la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se
entenderia que no tenia objecion.

Otro aspecto relevante de la reforma es que en ella se pres-
cribi6 que la ley estableceria las bases para la formacién y actua-
lizacion de los servidores ptblicos de la Fiscalia, asi como para el
desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regi-
ria por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profe-

160 Por lo que se refiere a las ausencias del fiscal general, este articulo sefiala-
ria que éstas se suplirian en los términos que determinara la ley.
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sionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. Asimis-
mo, a fin de garantizar la rendicién de cuentas de la institucion,
el fiscal general tenia que presentar anualmente a los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién un informe de actividades y
compareceria ante cualquiera de las cAmaras cuando se le citara
a rendir cuentas o a informar sobre su gestion. En el articulo 102
se senalaba también que el fiscal general de la Republica y sus
agentes serian responsables de toda falta, omision o violacion a la
ley en que incurrieran con motivo de sus funciones.'¢!

II. LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS
Y SU EVOLUCION EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

En la década de los noventa se elevo a rango constitucional a
los organismos de proteccién de los derechos humanos, sentando
las bases en la norma fundamental de un sistema de proteccion
no jurisdiccional de los derechos en el cual la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos tendria un papel central. Esta institu-
cién encuentra sus antecedentes en la figura del ombudsman, un
organismo sueco que surgi6 a principios del siglo XIX para que
la ciudadania denunciara cualquier abuso o incumplimiento de
los derechos humanos por parte del poder publico.

En México existieron diversos organismos de proteccién
de los derechos humanos que pueden considerarse anteceden-
tes de las actuales comisiones en la materia. Entre ellos, como
menciona Rodolfo Lara Ponte, se encuentran la Procuraduria
de los Pobres de San Luis Potosi impulsada por Ponciano Arria-
ga en 1847; la Defensoria de los Derechos Universitarios de la
UNAM instaurada en 1985; la Procuraduria para la Defensa del
Indigena nacida en 1986 en Oaxaca; la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal fundada en enero de 1989,

161 En 2016 (DOF del 29 de enero) se harfa una precisiéon en el apartado A
del articulo 102, pues las referencias que en él se contenian al “Ministerio Pa-
blico”, se cambiaron por la mencién del “Ministerio Pablico de la Federacion™.
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y la Direccién General de Derechos Humanos, creada el 13 de
febrero de 1989, como parte de la Secretaria de Gobernacion.

Esta ultima, se transformo, en junio de 1990, en la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, como una respuesta a las
demandas sociales de poner fin a los abusos ¢ impunidad de los
cuerpos policiacos y de algunos otros érganos y dependencias
gubernamentales.'®? Sin embargo, fue hasta 1992 (DOF del 28 de
enero) que se adiciond un apartado B al articulo 102, para con-
templar en la Constitucion que tanto el Congreso de la Union
como las legislaturas de los estados, tenian la posibilidad de esta-
blecer organismos de proteccion de los derechos humanos otor-
gados por el orden juridico mexicano, los que conocerian de que-
jas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con ex-
cepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violaran
esos derechos.

Estos organismos, tenian competencia para formular reco-
mendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas; pero no serian compe-
tentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccio-
nales. Con esta adicion constitucional también se sefialaria que el
organismo que estableciera el Congreso de la Union, conoceria
de las inconformidades que se presentaran en relaciéon con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equi-
valentes de los estados.

Siete aflos mas tarde (DOF del 13 de septiembre de 1999), se
modificé) de nueva cuenta el apartado B del articulo 102, para
cambiar la naturaleza juridica de la Comisiéon Nacional. En el
dictamen elaborado por la Camara revisora de las iniciativas de
reforma constitucional presentadas, después de senalarse la im-
portancia para nuestro pais de los derechos humanos y de los
esfuerzos realizados para su proteccion, se busco fortalecer la au-

162 Tara Ponte, Rodolfo, Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, 3a.
ed., México, Porraa, 2002, pp. 188-193.
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tonomia de los organismos a que se hacia referencia en el articulo
102, como una decisién politica fundamental que permitiera in-
crementar la eficacia de sus resoluciones en beneficio de la pro-
teccion de los derechos humanos que amparaba el orden juridico
mexicano, estableciéndose que en esa nueva etapa de proteccion,
el organismos que al efecto estableciera el Congreso de la Unidn,
se denominaria por disposicién constitucional Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos.!63

Este organismo, se decia también en el dictamen, debia tras-
cender, de la naturaleza de un organismo descentralizado a un
organismo auténomo como lo eran en ese momento el Instituto
Federal Electoral y el Banco de México. El nuevo concepto de
autonomia que envolveria a la Comision, garantizaria, de esta
forma, su independencia politica, al no depender de ninguno de
los Poderes de la Unién y al reconocerse que la funcién de pro-
teccion y defensa no jurisdiccional de los derechos humanos era
necesaria para cualquier Estado democratico.!* Es de esta forma
que en el texto del apartado B del articulo 102 se sefialdo que el
organismo que estableciera el Congreso de la Unién se denomi-
naria Comisién Nacional de los Derechos Humanos y que éste
contaria con autonomia de gestion y presupuestaria, personali-
dad juridica y patrimonio propios.!%

A fin de fortalecer la confianza de la sociedad en la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, mediante la reforma de
1999, se anadi6 un parrafo al articulo 102 en el que se sefial6 que

163 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de De-
rechos Humanos y de Estudios Legislativos Tercera de la Camara de Senadores
del 8 de junio de 1999.

164 [dem. Véase también Castafieda, Mireya, La proteccién no jurisdiccional de los
derechos humanos en México, México, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, 2015, passim.

165 En el Dictamen elaborado por la Camara de Senadores se sefialaria tam-
bién que los organismos como la Comisiéon deberian disfrutar de independen-
cla econémica, pues para una plena autonomia de gestién, tendrian que contar
con un presupuesto propio que se aprobara e incluyera anualmente en el Presu-
puesto de la Federacion.
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¢ésta tendria un Consejo Consultivo integrado por dos consejeros
que serian elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cadmara de Senadores o, en sus recesos,
por la Comisiéon Permanente del Congreso de la Union, con la
misma votacion calificada.

De acuerdo también con este nuevo parrafo, la ley determi-
naria los procedimientos a seguir para la presentacion de las pro-
puestas por la propia Camara y, anualmente, serian sustituidos
los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. La sola
inclusion de este parrafo, como senalara Jorge Carpizo, seria in-
dicativa de la especial significacion del Consejo, que constituiria
una peculiaridad del ombudsman mexicano que la Constitucion
hizo suya después de nueve anos. La inclusion del Consejo, al
que se anadiria el adjetivo de “consultivo”, permitiria que la Go-
mision fuera vista primordialmente como un érgano de Estado,
en el cual la sociedad tendria una fuerte presencia.!6

Con el objetivo de garantizar también la independencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en el ¢jercicio de
sus funciones, con esta reforma se agregd otro parrafo en el cual se
determind que su presidente, quien lo seria también del Consejo
Consultivo, seria elegido en los mismos términos que los inte-
grantes de este altimo y duraria en su encargo cinco afos, con
posibilidades de ser reelecto por una sola vez. El presidente de la
Comision sélo podia ser removido de sus funciones en los térmi-
nos del titulo cuarto de la Constitucion.

Mediante la reforma de 1999 se estableci6 la obligacion del
presidente de este organismo auténomo de presentar anualmen-
te a los poderes de la Unién un informe de actividades, para lo
que compareceria ante las Camaras del Congreso en los térmi-
nos dispuestos por la ley. La presentaciéon de dichos informes se
contemplo en la Constitucion, con el fin de que se convirtieran

166 Carpizo, Jorge, Algunas reflexiones constitucionales, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 113.
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en instrumentos utiles de conocimiento y analisis de la sociedad
mexicana y de su gobierno, para encontrar mecanismos para su-
perar las violaciones de los derechos humanos. '

Otro cambio que implicé la reforma de 1999, fue que las
referencias a organismos de los “estados” encargados de la pro-
teccion de los derechos humanos, se sustituyeron por la de or-
ganismos de las “entidades federativas”, para no dejar de lado
en la regulacion constitucional a la Comisiéon de Derechos Hu-
manos del entonces Distrito Iederal, que se cre6 en 1993. Con
la importante reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 (DOF del 10 de junio) tendrian lugar cambios
fundamentales en el sistema de proteccion no jurisdiccional de
los derechos en México.

Con esta reforma, se le traté6 de dar mas fuerza a la Comi-
sion Nacional y a los organismos locales de proteccién de los
derechos humanos, al establecer en la Constitucién que todo
servidor publico estaria obligado a responder las recomenda-
ciones que les presentaran dichos organismos. Asimismo, cuan-
do las recomendaciones emitidas no fueran aceptadas o cum-
plidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberian
fundar, motivar y hacer ptblica su negativa.

Otro aspecto que derivé de la reforma fue que la Camara
de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segin correspondiera,
podrian llamar, a solicitud de la Comision Nacional o de los
organismos locales, a las autoridades o servidores publicos res-
ponsables para que comparecieran ante dichos 6rganos legisla-
tivos, a efecto de que explicaran el motivo de su negativa.

De esta manera, el respaldo del cuerpo politico que habria
designado al ombudsman y la exposiciéon del comportamiento
elusivo del servidor publico al que se habia dirigido la recomen-
dacioén, recibirian un nuevo estimulo constitucional que deberia

167 Ibidem, p. 130.
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propiciar la reflexiéon y el cumplimiento de las recomendacio-
nes por parte del sujeto renuente.!%

Otro de los cambios que implicé la reforma constitucional
de 2011 fue quitar la imposibilidad de conocer sobre asuntos la-
borales que tenian los organismos de proteccion de los derechos
humanos. Para llegar a este cambio, se pensé que la regulacion
anterior constituia una limitante importante en las funciones de
la Comisioén que no tenia un claro fundamento legal o doctrinal.
Por eso, considerando que los derechos laborales eran derechos
humanos de pleno reconocimiento, el poder reformador de la
Constitucion consider6d que la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, asi como todos los organismos locales tendrian
que asumir este vasto ambito de competencia.!®?

La reforma de junio de 2011 también implicé la elevaciéon
a rango constitucional de los organismos de protecciéon de los
derechos humanos.!” Este cambio, si bien es adecuado, como
consideran Fix-Zamudio y Valencia Carmona, se queda un tanto
corto frente a la realidad politica que se vive actualmente en las
entidades federativas. Y es que:

los titulares de los ejecutivos en las entidades gozan de poderes
formales y meta constitucionales nunca antes vistos... sin que los
instrumentos de control tanto locales como federales tengan la
efectividad apropiada... por ello hubiera sido conveniente que la
autonomia para los érganos de derechos humanos se hubiese for-
mulado de manera mas amplia, sefialando con precision las ca-
racteristicas de dicha autonomia y las garantias pertinentes para
su ejercicio en la practica.!”!

168 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucio-
nal sobre derechos humanos (2009-2011), México, Porraa-UNAM, 2013, p. 189.

169 Ibidem, p. 177.

170 Con este cambio constitucional se agregaria un nuevo parrafo que es-
tableceria: “Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de
proteccion de los derechos humanos”.

171 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., nota 151, p. 52.
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Un aspecto fundamental para dotar de legitimidad al nom-
bramiento del titular de la presidencia de la Comisiéon Nacional,
asi como al de los integrantes de su Consejo Consultivo, y al
de los titulares de los organismos de proteccion de los derechos
humanos de las entidades federativas seria que, a partir de esta
reforma, éstos se ajustarian a un procedimiento de consulta pu-
blica, que deberia ser transparente, en los términos y condiciones
que determinara la ley.

Finalmente, la reforma de 2011 le otorgd a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos la facultad de investi-
gar hechos que constituyeran violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgara conveniente o lo pidiera el
Ejecutivo federal, alguna de las Camaras del Congreso de la
Union, el gobernador de un estado, el jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal o las legislaturas de las entidades federativas. Esta
facultad, que anteriormente tenia la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, le fue otorgada a la Comisiéon Nacional pues varias
voces, incluyendo la de quienes integraban el maximo tribunal,
se alzaron para sefialar que esta facultad ya no correspondia al
diseno de un tribunal constitucional. El poder reformador de la
Constitucion recogid estos planteamientos y, en consecuencia, se
propuso transferir la facultad de investigaciéon de las violaciones
a los derechos humanos a la Comisién, como institucién especia-
lizada en esa materia.'”?

La tltima reforma que incidi6 en el apartado B del articulo
102 de la Constitucién tuvo lugar en las disposiciones contenidas
referentes a la transformacion del Distrito Federal en Ciudad de
México. Por esta razén se sustituyeron las referencias al primero
por menciones generales a las entidades federativas.

172 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, op. cit., nota 168, p. 179.
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CAPITULO TERCERO

LAS RESPONSABILIDADES REGULADAS
EN EL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION
Y EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

1. LOS SERVIDORES PUBLICOS
SUJETOS A LAS RESPONSABILIDADES
DEL TITULO CUARTO

La primera vez que se determind quiénes serian considerados
como servidores publicos para efectos de las responsabilidades que
se regulan en el titulo cuarto de la Constituciéon fue en 1982 (DOF
del 28 de diciembre). La reforma que se dio en ese afio tuvo como
fin precisar los procedimientos idoneos para exigir cada una de las
posibles responsabilidades en que pudieran incurrir los servido-
res publicos, pues esto se consider6 como una condicién necesaria
para la efectividad de las sanciones que a éstos les correspondie-
ran. De hecho, la iniciativa que envi6 el titular del Ejecutivo para
realizar estos cambios iniciaba por ampliar el estrecho concepto
de funcionario publico que se empleaba en el titulo cuarto,'” pues
éste se senlalé como insuficiente en las circunstancias de la admi-
nistracion publica que se vivian en la época que se aprobo la refor-
ma. Por eso, este concepto se cambio por el de servidor publico,
que abarcaba a todas aquellas personas que participaban en la
administracion de los recursos del pueblo.!7

173l titulo cuarto del texto original de la Constitucién de 1917 se denomina-
ba “De las Responsabilidades de los Funcionarios Pablicos” y, con la reforma de
1982 cambi6 por primera vez su denominacién a “De las Responsabilidades de
los Servidores Publicos™.

17+ Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitu-
cionales y de Justicia de la Gamara de Diputados, que actudé como revisora en el
proceso de reforma constitucional, de fecha 18 de diciembre de 1982.
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En este sentido, el contenido del articulo 108 cambi6 sustan-
cialmente!'” y en €l se establecié que, para los efectos de las res-
ponsabilidades a que se aludian en el titulo cuarto, se reputarian
como servidores publicos a los representantes de eleccién popu-
lar, a los miembros de los poderes Judicial federal y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general
a toda persona que desempenara un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la administracion publica federal o
en el Distrito Federal quienes serian responsables por los actos u
omisiones en que incurrieran en el desempeno de sus respectivas
funciones.

Esta nueva redaccion conservo el parrafo en que se sefa-
laba que el presidente de la Reptblica, durante el tiempo de su
encargo, solo podia ser acusado por traicién a la patria y delitos
graves del orden comun, pero incluy6 otro en el que, con ciertos
cambios a las normas que contemplaba el articulo 108 aproba-
do por el Constituyente, se dispuso que los gobernadores de los
estados, los diputados a las legislaturas locales y los magistrados
de los tribunales superiores de justicia locales, serian responsa-
bles por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales. Asi-
mismo, con esta reforma se adicioné un parrafo en el que se
establecio que las Constituciones de los estados de la Republica
precisarian, para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefiaran empleo, cargo
o comision en los estados y en los municipios.

175 El texto original del articulo 108 sefialaba lo siguiente: “Articulo 108. Los

Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los Magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho y el Procurador
General de la Republica, son responsables por los delitos comunes que cometan
durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. Los gobernadores de los estados
y los Diputados a las Legislaturas locales, son responsables por violaciones a la
Constitucion y leyes federales. El presidente de la Republica, durante el tiempo
de su encargo, solo podra ser acusado por traiciéon a la patria, y delitos graves
del orden comtn”.
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Los contenidos de este precepto han cambiado con el tiempo
para incorporar en sus disposiciones a servidores publicos que
serian responsables en los términos establecidos en el titulo cuar-
to. La primera reforma en este sentido tuvo lugar en 1994 (DOF
del 31 de diciembre) cuando en el articulo 108 se establecio que,
en su caso, los miembros de los consejos de las judicaturas locales
podian ser responsables por violaciones al texto constitucional y
a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos
y recursos federales.

En 1996 (DOF del 22 de agosto) al elenco contemplado en
el primer parrafo del articulo 108 constitucional se sumarian los
servidores del entonces Instituto Federal Electoral; sin embargo,
en 2007 (DOF del 13 de noviembre) éstos quedarian contempla-
dos en la referencia general que se hizo a los servidores pablicos
de los organismos a los que la Constitucion otorgd autonomia.
Con esta reforma, ademas, se contemplaron como servidores pu-
blicos sujetos al titulo cuarto a todas las personas que desempe-
naran un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién y en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

En el ambito local se contempld también (DOF del 7 de fe-
brero de 2014) que los miembros de los organismos a los que las
Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral otorgaran autonomia, serian responsables por violaciones
a la Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales. Este parrafo del articulo
108 seria reformado de nueva cuenta en ese aiio (DOF del 17 de
junio de 2014), estableciéndose en €l que los servidores publicos
locales a los cuales hacia referencia, serian responsables no sélo
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, sino tam-
bién por su aplicacion.

El 4ltimo parrafo de este precepto constitucional se adicion6
en 2015 (DOF del 26 de mayo) para senalar que los servidores
publicos de los estados y municipios serian responsables por el
manejo indebido de recursos ptblicos y la deuda publica. Un dia
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después, con la reforma constitucional en materia de combate
a la corrupcion (DOF del 27 de mayo de 2015), se modifico de
nueva cuenta este precepto para adicionarle un parrafo en el que
se estableceria que los servidores publicos contemplados en ¢l
estarian obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades com-
petentes y en los términos que determinara la ley.

En 2016 (DOF del 29 de enero), los contenidos del articulo
108 se modificaron para adecuarlos a la reforma politica de la
Ciudad de México. Con ello, por ejemplo, se hicieron menciones
diferenciadas a los integrantes de los ayuntamientos y las alcal-
dias como servidores publicos responsables en términos del titulo
cuarto v, s¢ hablaria de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México.

I1. LOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS PARTICULARES

La reforma constitucional que tuvo el titulo cuarto en 1982 (DOF
del 28 de diciembre) reordend en su totalidad este apartado de
la Constitucion, estableci6 en el articulo 109 la naturaleza de las
responsabilidades de los servidores publicos por primera vez en la
historia constitucional mexicana. De esta manera, se senalarian
los tres ambitos de la responsabilidad en que podrian incurrir los
servidores publicos: la responsabilidad politica, cuando incurrieran
en actos u omisiones que redundaran en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho; la responsabilidad
penal ordinaria, para cuya aplicacién se requeriria el juicio de
procedencia o desafuero, y la responsabilidad administrativa por
los actos u omisiones que afectaran la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deberian de observar los servidores
publicos en el desemperio de sus funciones.

Con esta reforma, el articulo 109 consigné también que los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones por este tipo
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de responsabilidades se desarrollarian autbnomamente y que no
podrian imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza. Asimismo, se contempl6 la posibilidad que
cualquier ciudadano tendria para, bajo su mas estricta respon-
sabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba,
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn respecto de las conductas sefialadas en este precepto.

Ademas, por medio de esta reforma se establecio que el Con-
greso de la Unioén vy las legislaturas de los estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expedirian las leyes de
responsabilidades de los servidores pablicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo ese caracter, incu-
rrieran en responsabilidad de conformidad con las prevenciones
que se senalarian en este precepto.

En 2015 (DOF del 27 de mayo) el articulo 109 se modifico
de nueva cuenta mediante la reforma constitucional en mate-
ria de combate a la corrupcion. Con este cambio constitucional,
el primer parrafo de este precepto senalaria que los servidores
publicos, pero también los particulares que incurrieran en res-
ponsabilidad frente al Estado, serian sancionados conforme a
las reglas establecidas en este numeral.!”® Esta responsabilidad
por parte de los particulares en términos del titulo cuarto de la
Constitucion seria establecida por primera vez con la reforma de
mayo de 2015, por lo que, de hecho, por segunda ocasién dicho
titulo cambiaria su denominacién a: “De las Responsabilidades
de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial
del Estado”.

176 Con la reforma de mayo de 2015 se estableceria por primera vez la res-
ponsabilidad de los particulares en términos del titulo cuarto de la Constitu-
cion, por lo que éste cambiaria su denominacion a: “De las Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas
Graves o Hechos de Corrupcién, y Patrimonial del Estado”.
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1. La responsabilidad penal

El texto original de los articulos contemplados en el titulo
cuarto de la Constituciéon, regulaba la responsabilidad penal de
diversos funcionarios publicos. El articulo 108 indicaba que los
senadores y diputados al Congreso de la Unién, los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de
despacho y el procurador general de la Republica, serian respon-
sables por los delitos comunes que cometieran durante el tiempo
de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incu-
rrieran en el ejercicio de ese mismo cargo. Este precepto sefiala-
ba también que los gobernadores de los estados y los diputados
a las legislaturas locales, serian responsables por violaciones a la
Constitucion y leyes federales, pero, ademas, que el presidente
de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podria ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Por su parte, el articulo 109 establecia que, si el delito fuere
comun, la Camara de Diputados, erigida en Gran Jurado, decla-
raria por mayoria absoluta de votos del nimero total de miem-
bros que la formaran, si habia o no lugar a proceder contra el
acusado. En caso negativo, de acuerdo con este precepto, no ha-
bria lugar a ningiin procedimiento ulterior; pero tal declaracion
no seria obstaculo para que la acusacién continuara su curso,
cuando el acusado hubiera dejado de tener fuero, pues la reso-
luciéon de la Camara no prejuzgaria absolutamente los funda-
mentos de la acusaciéon. Empero, en caso afirmativo, el acusado
quedaria, por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto
desde luego a la accion de los tribunales comunes, a menos que
se tratara del presidente de la Republica, pues en tal caso, sélo
habria lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores, como si se
tratare de un delito oficial.

El articulo 110, por su parte, sefialaba que no gozarian de
fuero constitucional los altos funcionarios de la Federacion, por
los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurrieran en el
desempenio de algiin empleo, cargo o comisiéon publica que hu-
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bieran aceptado durante el periodo en que conforme a la ley se
disfrutara del fuero. Lo mismo sucederia respecto a los delitos co-
munes que cometieran durante el desempeno de dicho empleo,
cargo o comision. Para que la causa pudiera iniciarse cuando el
alto funcionario hubiera vuelto a ejercer sus funciones propias,
este numeral sehalaba que deberia procederse con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 109.

El articulo 111 establecid, ademas, que de los delitos oficia-
les conoceria el Senado, erigido en Gran Jurado; pero no podia
abrir la averiguacién correspondiente, sin previa acusaciéon de
la Camara de Diputados. Sila Camara de Senadores declarase,
por mayoria de las dos terceras partes del total de sus miem-
bros, después de oir al acusado y de practicar las diligencias que
estimara convenientes, que éste era culpable, quedaria privado
de su puesto, por virtud de tal declaraciéon o inhabilitado para
obtener otro, por el tiempo que determinara la ley. Ahora bien,
cuando el mismo hecho tuviera seflalada otra pena en la ley, el
acusado quedaria a disposicion de las autoridades comunes, para
que lo juzgaran y castigaran con arreglo a ella. Este precepto
sefialaba también que en los casos de este articulo y del 110, las
resoluciones del Gran Jurado y la declaracion, en su caso, de la
Camara de Diputados, serian inatacables.

También en este numeral se estableci6 la existencia de la
accién popular para denunciar ante la Camara de Diputados,
los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Fe-
deracion, y cuando la Camara mencionada declarara que ha-
bia lugar a acusar ante el Senado, nombraria una Comisiéon de
su seno, para que sostuviera ante aquél la acusacion de que se
tratara. Asimismo, este articulo dispondria originalmente que el
Congreso de la Unién expediria, a la mayor brevedad, una ley
sobre responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de
la Federacion, determinando como faltas oficiales todos los actos
u omisiones que pudieran redundar en perjuicio de los intereses
publicos y del buen despacho, aunque hasta esa fecha no hubie-
ran tenido caracter delictuoso. Estos delitos, segiin senalaba el
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articulo 111, serian siempre juzgados por Jurado Popular, en
los términos que para los delitos de imprenta estableciera el
articulo 20.

La regulacion de la responsabilidad penal de los funcionarios
publicos se integraba también con las disposiciones contenidas
en los articulos 112 y 113. En el primero de estos preceptos, se
sefialaba que, pronunciada una sentencia de responsabilidad por
delitos oficiales, no podia concederse al reo la gracia del indulto.
Por su parte, el articulo 113 senalaba que la responsabilidad por
delitos y faltas oficiales, solo podria exigirse durante el periodo
en que el funcionario e¢jerciera su encargo, y dentro de un afio
después.

La primera reforma que se dio en este ambito tuvo lugar en
1928 (DOF del 20 de agosto). Con ella se modificé el articulo 111,
se hicieron modificaciones de forma, pero también dispuso que
la CGamara de Senadores, al actuar como Gran Jurado en el co-
nocimiento de delitos oficiales, tenia que oir al acusado. Asimis-
mo, con esta reforma se determin6 que el Congreso de la Union,
al expedir la ley de responsabilidad de todos los funcionarios y
empleados de la Federacién, tendria que contemplar también a
los del Distrito y territorios federales; pero, ademas, se adiciond
un nuevo parrafo a este precepto.

En ¢él, se senalé que el presidente de la Republica podia pedir
ante la Camara de Diputados la destitucion, por mala conducta,
de cualquiera de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de los magistrados de circuito, de los jueces de distrito,
de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los territorios, y de los jueces del orden coman del
Distrito Federal y de los territorios. En estos casos, el propio arti-
culo 111 indicaba que, si la Gamara de Diputados, primero y la
Camara de Senadores, después, declararan por mayoria absoluta
de votos justificada la peticion, el funcionario acusado quedaria
privado desde luego de su puesto, independientemente de la res-
ponsabilidad legal en que hubiere incurrido, y se procederia a
nueva designacion.
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En 1944 (DOF del 21 de septiembre), se modificé de nuevo
este precepto, para adicionarle un Gltimo parrafo en el que se
indicé que, el presidente de la Republica, antes de pedir a las
camaras la destitucién de algin funcionario judicial, oiria a éste,
en lo privado, a efecto de poder apreciar en conciencia la justi-
ficacion de tal solicitud. Treinta afios mas tarde (DOF del 8 de
octubre de 1974), con la desaparicion de los territorios, las refe-
rencias a éstos que se encontraban en el texto del articulo 111 se
eliminaron.

Ahora bien, con la reforma de 1982 (DOF del 28 de diciem-
bre), se dieron cambios importantes en materia de responsabi-
lidad penal de los servidores publicos. Las disposiciones conte-
nidas a lo largo del titulo cuarto se reordenaron para dar lugar
también a la regulacion en materia de responsabilidad politica y
administrativa. En primer lugar, en el articulo 109 se dispuso que
la comision de delitos por parte de cualquier servidor publico
seria perseguida y sancionada en los términos de la legislacion
penal.

Asimismo, se determind que seria en la legislacion secunda-
ria en donde se establecerian los casos y las circunstancias por
los que deberian sancionarse penalmente por causa de enrique-
cimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo
de su encargo o por motivos del mismo, por si o por interpdsita
persona, aumentaran substancialmente su patrimonio, adquirie-
ran bienes o se condujeran como duenos sobre ellos, cuya pro-
cedencia licita no pudiesen justificar. De conformidad con los
contenidos de esta reforma, las leyes penales sancionarian con
el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondieran.

En segundo lugar, el articulo 111 cambié totalmente sus con-
tenidos para regular la forma de hacer valer la responsabilidad
penal de ciertos servidores publicos. En este sentido se senalaba
que, para proceder penalmente contra los diputados y senadores
al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los secretarios de despacho, los jefes de de-
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partamento administrativo, el jefe del Departamento del Distrito
Federal, el procurador general de la Republica y el procurador
general de Justicia del Distrito Federal, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados decla-
raria por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,
st habia o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Gamara fuera negativa, en este precep-
to se senlalaba que tendria que suspenderse todo procedimiento
ulterior, pero ello no seria obstaculo para que la imputacién por
la comision del delito continuara su curso cuando el inculpado
hubiera concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzgaria los fundamentos de la imputacion. Ahora bien, si la
Camara declarara que habia lugar a proceder, ¢l sujeto quedaria
a disposicion de las autoridades competentes para que actuaran
con arreglo a la ley.

En este precepto también se retomaban los contenidos que
formaban parte del articulo 108 en lo relativo al presidente de la
Republica. De esta forma el articulo 111 indicaba que éste solo
podia ser acusado ante la Camara de Senadores en los términos
del articulo 110 vy, en este supuesto, dicha camara resolveria con
base en la legislacion aplicable.

Con esta reforma, también se contemplé en el articulo 111
que, para proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los estados, diputados locales y magistrados de
los tribunales superiores de justicia estatales, se seguiria el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en ese supuesto,
la declaracion de procedencia seria para el efecto de que se co-
municara a las legislaturas locales, a fin de que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedieran como correspondiera.

Fue también en este precepto en donde se establecié que las
declaraciones y resoluciones de las camaras de Diputados y Se-
nadores serian inatacables. Ademas, se indicaria también que el
efecto de la declaraciéon de que habia lugar a proceder contra
el inculpado seria separarlo de su encargo en tanto estuviera
sujeto a proceso penal. Si dicho proceso culminara en sentencia
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absolutoria, entonces el inculpado podria reasumir su funcion;
sin embargo, si la sentencia fuera condenatoria y se tratara de un
delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se conce-
deria al reo la gracia del indulto.!?”

Este precepto sefiald ademds que las sanciones penales se
aplicarian de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal
y tratandose de delitos por cuya comisién el autor obtuviera un
beneficio econémico o causara daflos o perjuicios patrimonia-
les, deberian graduarse en relacién con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los danos y perjuicios causados por su
conducta ilicita. Las sanciones econémicas no podrian exceder,
de acuerdo con esta reforma, de tres tantos de los beneficios ob-
tenidos o de los danos o perjuicios causados.

También en el ambito de la responsabilidad penal de los ser-
vidores publicos, en 1982 (DOF del 28 de diciembre) los conteni-
dos del articulo 112 cambiaron totalmente. Con esta reforma se
sefiald que no seria necesaria la declaraciéon de procedencia de la
Camara de Diputados cuando alguno de los servidores pablicos
contemplados en el parrafo primero del articulo 111 cometiera
un delito durante el tiempo en que se encontrara separado de su
encargo.

Este numeral establecié que, si el servidor publico volviera
a desempenar sus funciones propias o hubiera sido nombrado o
electo para desempenar otro cargo distinto, pero de los enume-
rados por el articulo 111, se procederia conforme lo dispuesto
en dicho precepto. Por su parte, se integr6 al articulo 114 un
parrafo en el que se determiné que la responsabilidad por delitos
cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
publico seria exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la ley penal, que nunca serian inferiores a tres
anos. Sin embargo, en este caso los plazos de prescripcion se inte-

177 Este precepto también incorporaria, con ciertos cambios, los contenidos
del articulo 114 para establecer que en las demandas del orden civil que se
entablaran contra cualquier servidor publico no se requeriria declaracién de
procedencia.
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rrumpirian en tanto el servidor piblico desempenara alguno de
los encargos referidos en el articulo 111.

En este sentido, en 1982 (DOF del 10 de agosto) se anadié
entre los servidores publicos contra los que se podria proceder
penalmente en términos de ese articulo a los representantes a
la Asamblea del Distrito Federal y se cambi6 la referencia al
jefe del Departamento del Distrito Federal, por la mencion del
titular del 6rgano de gobierno del Distrito Federal. En 1994
(DOF del 31 de diciembre), sin embargo, el listado contenido en
el articulo 111 cambié nuevamente para incluir a los consejeros
de la Judicatura Federal y de las judicaturas locales. Poco tiempo
después (DOF del 22 de agosto de 1996) se incluy6 también a los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, al conse-
jero presidente y los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Federal Electoral y se cambiaria la expresion “repre-
sentantes” por “diputados” a la Asamblea del Distrito Federal,
asi como aquella que aludia al titular del 6rgano de gobierno de
esa entidad federativa, para hacer referencia al jefe de Gobierno.

En 2007, se elimino la referencia a los jefes de departamen-
to administrativo del listado contenido en el primer parrafo del
articulo 111, pero en él se incluyeron afios mas tarde (DOF del 7
de febrero de 2014) a los comisionados del organismo garante
establecido en el articulo 6o. constitucional. Con la reforma tam-
bién se modifico el tltimo parrafo de este articulo para senalar
también que para proceder penalmente contra los organismos
a los que las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal les otorgara autonomia, se seguiria el pro-
cedimiento contemplado en las disposiciones contenidas en este
numeral. Solo tres dias después (DOF del 10 de febrero de 2014)
la referencia a la Procuraduria General de la Reptblica cambié
ante el surgimiento de la Fiscalia y en 2016 (DOF del 29 de enero)
se adecud el contenido del articulo 111 a los cambios que trajo
aparejada la reforma politica con la que desapareceria el Distrito
Federal.
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2. El juicio politico

Con la reforma que tuvo el titulo cuarto en 1982 (DOF del
28 de diciembre), se reguld ampliamente el juicio politico dentro
del texto constitucional. De esta forma, en el articulo 109 cons-
titucional se dispuso que serian impuestas, mediante esta figu-
ra, las sanciones consistentes en destitucién o inhabilitacion a los
servidores publicos sefialados en el articulo 110 constitucional,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurrieran en actos u
omisiones que redundaran en perjuicio de los intereses pablicos
fundamentales o de su buen despacho.!”®

Por su parte, este tltimo precepto determinaba que podrian
ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congre-
so de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los secretarios de despacho, los jefes de departamento
administrativo, el jefe del Departamento del Distrito Federal, el
procurador general de la Republica, el procurador general de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de circuito y jueces
de distrito, los magistrados y jueces del fuero comian del Distrito
Federal, los directores generales o sus equivalentes de los organis-
mos descentralizados, empresas de participaciéon estatal mayori-
taria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Asimismo, se senal6 en este numeral que los gobernadores de
los estados, diputados locales y magistrados de los tribunales su-
periores de justicia locales, so6lo podrian ser sujetos de juicio poli-
tico en los términos senalados en el titulo cuarto por violaciones
graves a la Constitucion y a las leyes federales que de ella emana-
ran, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos fede-
rales, pero en este caso la resoluciéon seria inicamente declarativa
y se comunicaria a las legislaturas locales para que en ejercicio de
sus atribuciones pudieran proceder como correspondiera.

178 En este precepto se estableceria también la improcedencia del juicio po-
litico por la mera expresion de ideas.
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Las sanciones que se podian imponer por medio del juicio
politico serian, segun lo sefialado en la reforma, la destitucién
del servidor publico o su inhabilitaciéon para desempenar fun-
ciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza
en el servicio publico. Ahora bien, para la aplicacion de estas
sanciones, este articulo establecia el procedimiento que tendria
que seguirse. En primer lugar, se senalaba que la Camara de
Diputados procederia a la acusacion respectiva ante la Camara
de Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta del
numero de los miembros presentes en sesion de aquella Cama-
ra, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo
y con audiencia del inculpado. Conociendo de la acusacion la
Camara de Senadores y erigida en jurado de sentencia, aplicaria
la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos terce-
ras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practica-
das las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.
Finalmente, en este precepto se senalé que las declaraciones y
resoluciones de las camaras de Diputados y Senadores serian in-
atacables.

Después de la reforma de 1982, el articulo 110 tuvo diversos
cambios en lo que respecta a los servidores ptblicos que podian
ser sujetos de juicio politico. El primero de estos cambios fue casi
un lustro mas tarde (DOF del 10 de agosto de 1987), con la impor-
tante reforma de la que seria objeto el articulo 73 en la regulacion
del Distrito Federal, y con ¢él se incluy6 en el elenco de servidores
publicos que podrian ser objeto de responsabilidad mediante esta
figura a los representantes de la Asamblea del Distrito Federal, y
se cambiaria la referencia al jefe del Departamento del Distrito
Federal, por la del titular del 6rgano u 6rganos de gobierno de
dicha entidad federativa.

En 1994 (DOF del 31 de diciembre), a la par de la reconfi-
guracion del Poder Judicial de la Federacion, se volvié a ampliar
este elenco, pues en él se incluyeron a los consejeros de la Judica-
tura tanto en el ambito federal como del Distrito Federal. Poco
tiempo después (DOF del 22 de agosto de 1996), la relacion de
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quienes podrian ser sujetos de juicio politico cambié de nueva
cuenta para contemplar en ella al consejero presidente, los con-
sejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, asi como a los magistrados del Tribunal Electoral.'”
Casi once anos después (DOF del 2 de agosto de 2007), este
elenco cambid, pero en esta ocasion para que en ¢l desaparecie-
ra la referencia a los jefes de departamento administrativo de
la misma manera que estas figuras lo harian en nuestro sistema
constitucional. Esta lista, sin embargo, se volveria a adicionar en
2014 (DOF del 7 de febrero) cuando en el primer parrafo se con-
templ6d también a los comisionados del organismo garante esta-
blecido en el articulo 60. constitucional. Con esta reforma tam-
bién se adicion6 el segundo parrafo de este precepto al senalarse
en ¢l que, en su caso, los miembros de los consejos de las judica-
turas locales, asi como los miembros de los organismos a los que
las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal les otorgara autonomia, sélo podian ser sujetos de juicio
politico en los términos del titulo cuarto por violaciones graves a
la Constitucion y a las leyes federales que de ella emanaran, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
Solo tres dias después (DOF del 10 de febrero de 2014), con
la aparicién en nuestro texto constitucional de la Fiscalia General
de la Republica, se cambi6 la mencién que se hacia en el texto
del articulo 110 a la Procuraduria General, por una referencia a
aquélla. Finalmente, en 2016 (DOF del 29 de enero), tuvo lugar
otra adecuacion a los contenidos de este precepto, pues de su
parrafo primero se eliminaron las referencias a los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, al jefe de Gobierno, al procurador
general de Justicia del Distrito Federal y a los magistrados y jue-
ces del fuero comun del Distrito Federal, que quedaron engloba-

179 Con esta reforma también se cambié la referencia al titular del érgano
u 6rganos de gobierno del Distrito Federal por la mencién del jefe de Gobier-
no y aquellas que mencionaban a los “representantes” de la Asamblea de esa
entidad federativa para aludir, a partir de la reforma, a los “diputados” de ese
o6rgano legislativo.
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dos en las disposiciones contenidas en el segundo parrafo de este
articulo, en el que para estos efectos se cambio la referencia a los
gobernadores de los estados por la mencién de los ejecutivos de
las entidades federativas.

3. Las responsabilidades administrativas

Los cambios constitucionales de 1982 (DOF del 28 de di-
ciembre) también conllevarian una amplia regulacién de las res-
ponsabilidades administrativas de los servidores publicos en el
titulo cuarto. Con la reforma que tuvo lugar ese afo, el articulo
109 dispuso, en su fraccion 111, la aplicaciéon de sanciones admi-
nistrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afectaran la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-
cia que éstos deberian observar en el desempeno de sus empleos,
cargos o comisiones.

Por su parte, el articulo 113, también a partir de esta refor-
ma, senald que las leyes sobre responsabilidades administrati-
vas de los servidores piblicos determinarian sus obligaciones a
fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad, y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurrieran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de
las que sefialaran las leyes, de acuerdo con la nueva redaccion
de este precepto, consistirian en suspension, destituciéon e in-
habilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y debian es-
tablecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones, pero no podrian exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los danos y per-
juicios causados.

En el articulo 114, la reforma de 1982 integr6 un parrafo en
el que se establecié que en la legislacion secundaria se sefialarian
los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa
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tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hacia referencia la fraccion III del articulo 109;
sin embargo, cuanto esos actos u omisiones fuesen graves, los pla-
zos de prescripcién no serian inferiores a tres anos.

La reforma de 2015 en materia de combate a la corrupcion
(DOF del 27 de mayo) también incidi6 en la regulacién de las res-
ponsabilidades administrativas. Los contenidos de la fraccion I1I
del articulo 109, por ejemplo, cambiaron de forma importante a
partir de la entrada en vigor de esta reforma, pues algunas de las
disposiciones del articulo 113 se incorporaron a ella. En primer
término, se seflald en el texto constitucional que las sanciones
administrativas que se impusieran a los servidores publicos con-
sistirian en amonestacion, suspension, destituciéon e inhabilita-
cion, asi como en sanciones econémicas, y debian establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, hubiera
obtenido el responsable y con los danos y perjuicios patrimonia-
les causados por los actos u omisiones. En estos casos la legisla-
cién secundaria estableceria los procedimientos para la investi-
gacion y sancion de los actos u omisiones sefialados.

En la fraccion III del articulo 109 constitucional se dispuso
también que las faltas administrativas graves serian investigadas
y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
6rganos internos de control, o por sus homologos en las enti-
dades federativas, segiin correspondiera, y serian resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resultara competente.
Las demas faltas y sanciones administrativas, de acuerdo con este
parrafo, serian conocidas y resueltas por los 6rganos internos de
control.

Otro de los parrafos que se afladieron a esta fraccién, in-
dicaba que, para la investigacion, substanciaciéon y sanciéon de
las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, se observaria lo previsto en el articulo
94 constitucional, sin perjuicio de las atribuciones de la Audito-
ria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre
el manejo, la custodia y aplicaciéon de recursos publicos. En esta
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fraccion se senald, ademas, que seria la ley la que estableceria los
supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves, que realizaran los érganos
internos de control.

Uno mas de los aspectos de importancia que se regularon en
la fraccion I1I de este numeral fue que los entes publicos federales
tendrian 6rganos internos de control con las facultades que de-
terminara la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omi-
siones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que fueran competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingre-
so, egreso, manecjo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como para presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrup-
ci6n contemplada en el texto constitucional.

Finalmente, esta fraccion sefialaba que los entes ptblicos es-
tatales y municipales, asi como del entonces Distrito Federal y
sus demarcaciones territoriales, contarian con 6rganos internos
de control, que tendrian, en su ambito de competencia local, las
atribuciones con las que contarian sus equivalentes en los entes
publicos federales.

Otro cambio fundamental al articulo 109 fue la adicién de
una fracciéon IV, en la que se sefialdé que los tribunales de justicia
administrativa impondrian a los particulares que intervinieran
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con inde-
pendencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones eco-
némicas; inhabilitacién para participar en adquisiciones, arren-
damientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento
de los danos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o
a los entes publicos federales, locales o municipales. Segan este
precepto, las personas morales serian sancionadas cuando los ac-
tos vinculados con faltas administrativas graves fueran realizados
por personas fisicas que actuaran a nombre o representacion de
la persona moral y en beneficio de ella.
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También podia ordenarse la suspension de actividades, diso-
lucidén o intervencion de la sociedad respectiva cuando se tratara
de faltas administrativas graves que causaran perjuicio a la Ha-
cienda Puablica o a los entes publicos, federales, locales o munici-
pales, siempre que la sociedad obtuviera un beneficio econémico
y se acreditara participacién de sus 6rganos de administracion,
de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advirtiera
que la sociedad era utilizada de manera sistematica para vin-
cularse con faltas administrativas graves. En estos supuestos la
sancion se ejecutaria hasta que la resolucion fuera definitiva. Las
leyes establecerian los procedimientos para la investigacién e im-
posicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

En este precepto se sefialaba, ademas, que en cumplimiento
de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investiga-
cién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién no les serian oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la rela-
cionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e in-
version de recursos monetarios. En este caso, la ley estableceria los
procedimientos para que les fuera entregada dicha informacion.

De igual manera, se sefial6 en este precepto que la Auditoria
Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno, podrian recurrir las determina-
ciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 20, apartado C, fraccion VII, y
104, fraccion III de la Constitucion.

Otro cambio relacionado con esta materia se dio en el articu-
lo 114, en el que, a fin de lograr que la responsabilidad pudiera
tener caracter transexenal, se establecidé que cuando los actos u
omisiones a los que hacia referencia la fraccion III del articulo
109 fueran graves, los plazos de prescripcién no serian inferiores
a siete anos.
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4. La responsabilidad patrimonial del Estado

En 2002 (DOF del 14 de junio) tuvo lugar una reforma de
gran importancia, con la que se integré al texto constitucional
la responsabilidad patrimonial del Estado. Este tipo de respon-
sabilidad, segtn se senald en el dictamen de la Camara revisora
en el proceso de reforma constitucional, se consideraria como un
instrumento para guardar cabal respecto al principio de garan-
tia constitucional, consistente en el derecho de los particulares a
mantener la integridad del valor econémico de su patrimonio ante
la posibilidad de que fuera conculcado por el poder publico.!#

Esto es, la responsabilidad patrimonial conllevaria la obliga-
ci6n por parte del Estado de responder por el dafio causado por
sus acciones u omisiones a fin de salvaguardar el interés general
y el bien comun. Las comisiones dictaminadoras de la Camara
revisora, al tratar la iniciativa que daria pie a esta reforma, sena-
laron que en México, aun cuando existian normas dispersas que
atribuian responsabilidad al Estado en diversos ambitos como el
laboral y civil, regia el principio de irresponsabilidad; por ello se
consider6 necesario reformar la Constitucién, para cambiar esta
situacion.'®!

La adicién de un parrafo que se hizo al articulo 113, por
tanto, tuvo como fin establecer que la responsabilidad del Esta-
do por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular causara en los bienes o derechos de los particulares,
seria objetiva y directa.'® Con esta reforma, ademas, se indica-

180 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gober-
nacién y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, del 6 de noviembre de 2001.

8L [dem.

182 Tas comisiones dictaminadoras sefialarian que esta responsabilidad seria
directa, en virtud de que la administracién no responderia subsidiariamente
por el servidor publico relacionado con el dafio, sino que podria exigirse al
Estado de manera inmediata la reparacion del mismo, por supuesto, dejando a
salvo el derecho de repeticion en contra del funcionario por parte de la autori-
dad. Ademas, seria objetiva, pues no dependeria de un actuar doloso o ilegal de
un funcionario en particular. /dem.
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ria que los particulares tendrian derecho a una indemnizaciéon
conforme a las bases, limites y procedimientos que establecieran
las leyes.183

III. EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

El1 27 de mayo de 2015 se publicé en el DOF el decreto por el que se
adicionaron y reformaron diversas disposiciones constitucionales
en materia de combate a la corrupcién. Estas modificaciones a la
Constitucion fueron producto del anhelo de construir un sistema
normativo ¢ institucional de caracter nacional para hacer frente a
las practicas y casos de corrupcién que, de manera recurrente, se
presentaban en nuestro pais. La reforma tuvo como antecedentes
las iniciativas presentadas por legisladores de diversos grupos parla-
mentarios, que reflejaban la necesidad de cambios importantes para
el combate eficaz a este flagelo, a partir de la creaciéon de una ins-
tancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancidon
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en el control y fiscalizacién de recursos publicos.

El contexto que precedi6 la reforma daba cuenta de la ur-
gencia de cambios estructurales para atacar las malas practicas
administrativas, el uso indebido de recursos publicos y los hechos
de corrupcion. Una muestra de ello es que, en el dictamen ela-
borado en el Senado de la Reptblica,'® se retomaron cifras del
Indice de Percepcion de la Corrupciéon (IPC) 2014, elaborado

183 Tas disposiciones relativas a la responsabilidad patrimonial del Estado
pasarian en el 2015 (DOF del 27 de mayo) al articulo 109, como resultado de
la reorganizacién del titulo cuarto por la reforma constitucional en materia
de combate a la corrupcion.

184 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de An-
ticorrupcién y Participacion Ciudadana; de Gobernacion, y de Estudios Legis-
lativos, Segunda, sobre la minuta con Proyecto de Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, del 21
de abril de 2015.
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por Transparencia Internacional, que colocaban a México en el
lugar namero 103 de 175 paises, compartiendo esta posicién con
Bolivia, Moldavia y Niger. Estos datos confirmaban los proble-
mas que se presentaban en nuestro pais si se atendia a la posicion
que ocupaba en la materia frente a los Estados miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), pues de acuerdo con los datos retomados del mismo
documento, México ocupaba el dltimo lugar entre ellos, colo-
candose por debajo de paises como Eslovaquia, Turquia, Grecia
e Italia.

Los datos sobre la situacién que se vivia en el pais, se refle-
jaron también en los votos particulares que senadores como Ar-
mando Rios Piter e Iris Vianey Mendoza Mendoza presentaron
respecto al dictamen elaborado en la camara alta. El primero,
por ejemplo, aludiendo a los costos de la corrupcién, externaba
su preocupacion por el hecho de que México perdiera cien mil
millones de délares anuales por estas practicas y porque los hoga-
res mexicanos promedio veian disminuido en catorce porciento
sus ingresos a consecuencia de actos de corrupciéon y hasta en
treinta y tres por ciento cuando se trataba de familias que subsis-
tian con un salario minimo. La senadora Mendoza, por su par-
te, usando datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental realizada por el INEGI en el tltimo bimestre de
2013, referia que 88.3 por ciento de la poblacion de 18 afnos y
mas, consideraba que las practicas de corrupcion en nuestro pais
eran “muy frecuentes” o “frecuentes”, y que la tasa de poblacion
en el ambito nacional que habia tenido contacto con algtn ser-
vidor publico y se habia enfrentado a alguna experiencia de co-
rrupciéon era de 12,080, por cada 100,000 habitantes.

Estas cifras reflejaban impunidad, abusos, arbitrariedad y
desconfianza en las instituciones, por lo que se hacia indispensa-
ble contar con herramientas normativas eficaces para inhibir la
comision de los actos de corrupcion que cometian los servidores
publicos y en los que participaban los particulares. Para ello, de
acuerdo con lo sefialado por las comisiones dictaminadoras, era
fundamental fortalecer los controles internos y externos en nues-
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tro pais bajo un esquema homogéneo y de coordinacién entre las
autoridades encargadas de combatir este fenémeno. Estos fueron
los planteamientos que dieron pie a los cambios constitucionales
mediante los cuales se cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Con estos cambios, el articulo 113 senalé que el Sistema Na-
cional Anticorrupciéon seria la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en
la prevencion, deteccion y sanciéon de responsabilidades admi-
nistrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos. Para el cumplimiento de este obje-
tivo, el Sistema se sujetaria a ciertas bases minimas que también
se agregaron al texto del articulo 113.

La primera de estas bases determiné que el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcién contaria con un Comité Coordinador que
estaria integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Co-
rrupcion; de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante establecido
en el articulo 60. constitucional; asi como por un representante
del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Parti-
cipacién Ciudadana.

Por su parte, la segunda de las bases dispuso que el Comité
de Participacién Ciudadana del Sistema deberia integrarse por
cinco ciudadanos que hubieran destacado por su contribucién
a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la co-
rrupcion y que éstos serian designados en los términos que esta-
bleciera la ley.

La tercera de las bases que regirian el Sistema, sefialaba que
el Comité Coordinador seria la instancia a la que le correspon-
deria, en los términos senalados en la ley:

a) el establecimiento de mecanismos de coordinacion
con los sistemas locales;

b) el disenio y promocién de politicas integrales en ma-
teria de fiscalizacion y control de recursos puablicos, de
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prevencion, control y disuasion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que
los generaran;

¢) la determinacion de los mecanismos de suministro, in-
tercambio, sistematizacion y actualizacion de la informa-
cién que sobre estas materias generaran las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) el establecimiento de bases y principios para la efec-
tiva coordinacién de las autoridades de los 6rdenes de
gobierno en materia de fiscalizacién y control de los re-
cursos publicos, y

e) la elaboracion de un informe anual que contuviera los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, el Comité podria emitir recomen-
daciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que
adoptaran medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para
la prevenciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempefio y del control inter-
no. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones infor-
marian al Comité sobre la atencién que hubieran brindado a las
mismas.

El articulo 113 sehal6é también que las entidades federati-
vas establecerian sistemas locales anticorrupcién con el objeto
de coordinar a las autoridades locales competentes en la preven-
cién, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion.
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CAPITULO CUARTO

EL FEDERALISMO MEXICANO

I. EL. MUNICIPIO COMO BASE FUNDAMENTAL
DEL FEDERALISMO

El primero de los preceptos que se encuentran en el titulo quin-
to de la Constitucion, que originalmente se denominaba “De los
Estados de la Federacion”, regula al municipio como la base fun-
damental del federalismo mexicano y del gobierno libre.!” Este
articulo, en su redaccién primaria, senalaba que los estados ten-
drian como base de su divisién territorial, y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a tres bases
fundamentales.

La primera de dichas bases disponia que cada municipio se-
ria administrado por un ayuntamiento de elecciéon popular di-
recta, y que no habria ninguna autoridad intermedia entre éste
y el gobierno del estado. La segunda de estas bases, por su parte,
establecia que los municipios administrarian libremente su ha-
cienda, la cual se formaria de las contribuciones que sefialaran
las legislaturas estatales y que, en todo caso, serian las suficientes
para atender a sus necesidades. Finalmente, la tercera base que
regulaba a los municipios referia que éstos se encontrarian inves-
tidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

Este precepto, en su texto original, contemplaba también
que el Ejecutivo federal y los gobernadores tendrian el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residieran habitual

173 Adame Garcia, Jorge Carlos, El derecho municipal en México, México, Po-
rraa, 2009, p. 91.
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o transitoriamente, asi como una serie de disposiciones relativas
a los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados, por lo que,
en realidad, la regulacién del municipio inicialmente era bastan-
te laxa en el texto constitucional.!”* Esta situacion, sin embargo,
cambi6 mediante las reformas que tuvo el articulo 115.

Si bien en algunos casos los cambios constitucionales incidi-
rian en la regulacion relacionada con los estados,'” desde 1933
(DOF del 29 de abril) hubo modificaciones que ampliaron la re-
gulacion de los municipios en el texto constitucional. La reforma
de ese ano, por ejemplo, adicionaria un parrafo en el que se se-
nalaria que los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente de manera directa, no
podrian ser reelectos para el periodo inmediato. Asimismo, se
dispuso que las personas que por eleccion directa o por nom-
bramiento o designacion de alguna autoridad, desempeniaran las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que fuera la deno-
minacion que se les diera, no podrian ser electos para el periodo
inmediato.

Ahora bien, todos estos funcionarios, cuando tuvieran el ca-
racter de propietarios, no podian ser electos para el periodo in-
mediato con el caracter de suplentes, pero los que tuvieran el
caracter de suplentes, si podian ser electos para el periodo inme-
diato como propietarios a menos que hubieran estado en ejer-
cicio. Esta reforma también cambi6 la fraccién II del articulo

17% No debe perderse de vista, sin embargo, la importancia que para el Cons-
tituyente tuvo la institucién municipal. De hecho, en el mensaje que Carranza
dirigi6 al Congreso de Querétaro el lo. de diciembre de 1916 sobre el Proyecto
de Constitucion que presentaba, se senalaria: “El Municipio independiente que
es sin duda una de las grandes conquistas de la Revoluciéon, como que es la
base del gobierno libre; conquista que no sélo dara libertad politica a la vida
municipal, sino que también le dara independencia econémica, supuesto que
tendria fondos y recursos propios para la atencién de todas sus necesidades,
sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado
los gobernadores [...]”. Véase Quintana Roldan, Carlos, Derecho municipal, 10a.
ed., México, Porraa, 2011, p. 85.

175 Asf ocurrié, por ejemplo, con la primera reforma que tuvo este articulo
(DOF del 20 de agosto de 1928).
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115, para precisar que las contribuciones que conformarian la
hacienda de los municipios, serian las suficientes para atender las
necesidades municipales.

Las siguientes reformas al articulo 115 incidieron en el am-
bito estatal; sin embargo, en 1947 (DOF del 12 de febrero) tuvo
lugar una reforma fundamental en la historia del pais, pues con
ella se afladi6 un parrafo a este precepto con el cual se otorgaba
el derecho a la mujer para participar en las elecciones municipa-
les, en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de
votar y ser votadas. Seis afios mas tarde (DOF del 17 de octubre
de 1953) se public6 una reforma intimamente ligada a la ante-
rior, ya que por virtud de la misma se suprimia el parrafo que se
habia afadido en 1947, para hacer congruente el articulo 115
con otras reformas de esa misma fecha en relacién con el articu-
lo 34 constitucional, que otorgaban plena ciudadania a la mujer
para participar en forma cabal en todos los procesos politicos
nacionales.!”

En 1976 (DOF del 6 de febrero) tuvo lugar otra reforma cons-
titucional, con la que se le agregaban dos fracciones al articulo
115 constitucional. La primera de ellas establecia que los estados
y los municipios, en el ambito de sus competencias, expedirian
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que fue-
ran necesarias para cumplir con los fines sefialados en el parra-
fo tercero del articulo 27 de la Constitucion, en lo referente a
los centros urbanos, y de acuerdo con la ley federal de la mate-
ria. Por su parte, la segunda fracciéon que se adiciono, senalaba
que cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formaran o ten-
dieran a formar una continuidad geografica, la Federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearian y regularian de manera conjun-
ta 'y coordinada el desarrollo de dichos centros también con ape-
go a la Ley Federal de la materia.

176 Quintana Roldan, Carlos, op. cit., nota 174, p. 94.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
268 BRITO MELGAREJO / GUERRERO GALVAN

La reforma politica de 1977 (DOF del 6 de diciembre) tam-
bién incidié en el ambito municipal, pues con ella se establecid
que, de acuerdo con la legislacion que se expidiera en cada una
de las entidades federativas, se introduciria el principio de re-
presentacién proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de los municipios cuya poblacién fuera de trescientos mil o mas
habitantes.

La siguiente reforma que tuvo el articulo 115 (DOF del 3 de
febrero de 1983) ocuparia un lugar muy trascendente en la his-
toria de la regulaciéon constitucional del municipio. Esta reforma
cambi6 casi por completo el texto del articulo 115, recogiendo
afiejas aspiraciones municipales que se hicieron manifiestas en
diversas consultas populares. En la exposicién de motivos de la
iniciativa que present6 el Ejecutivo Federal ante la Camara de
Senadores se planteaba la importancia que el municipio habia
tenido en el proceso historico del pais y la necesidad de lograr
la politica descentralizadora que caracterizo6 al régimen de Mi-
guel de la Madrid, cuyos lineamientos generales surgieron del
proceso de consulta popular realizada en diversos municipios
que configuraban el territorio nacional.

Se pensaba que, al incentivar el fortalecimiento municipal, se
coadyuvaria a su desarrollo econémico, disminuyendo, con ello,
los grandes problemas migratorios que habia experimentado la
poblacion de algunos municipios. En esta exposiciéon de motivos
se planteaba que la concentracién de la poblacién en pocas en-
tidades municipales, no era mas que una manifestacion de un
desarrollo desequilibrado del territorio nacional, aspecto que se
podia contrarrestar en la medida en que se diera mas libertad al
municipio para planear su economia en funcién de sus necesi-
dades internas. Ademas, este documento precisaria los servicios
publicos en los que los municipios deberian tener incumbencia
y plantearia la necesidad de permitir a los municipios del pais
coordinarse y asociarse entre si para la eficaz prestacion de di-
chos servicios.
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Dado que una reiterada demanda en la consulta popular era
la necesaria reestructuraciéon de la economia municipal, la inicia-
tiva consider6 como una accién impostergable la correcta redis-
tribucién de competencias en materia fiscal; pero, ademas, pro-
ponia facultar a los municipios para intervenir en la zonificacién
y en la elaboracion de planes desarrollo urbano municipales, en
la creacién y administracion de sus reservas territoriales, en el
control y vigilancia del uso del suelo, en la regularizaciéon de la
tenencia de la tierra y en su necesaria intervenciéon como nivel de
gobierno estrechamente vinculado con la evoluciéon urbana en el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para
la creacion y administraciéon de zonas de reservas ecologicas. La
insercion de estas ideas para configurar los nuevos postulados del
articulo 115 implic6 que éste sufriera cambios, tanto en forma
como en contenido por medio del proceso de reforma constitu-
cional.!7?

Finalmente, mediante esta reforma se adicioné la fraccion 1
de este precepto para establecer que las legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes podian sus-
pender ayuntamientos, declarar que éstos habian desaparecido
y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley previniera, siempre
y cuando sus miembros hubieran tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio con-
vinieran. También con esta reforma, se sefialaria que, en caso de
declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraran en funciones los suplentes ni que se ce-
lebraran nuevas elecciones, las Legislaturas designarian entre los
vecinos a los concejos municipales que concluirian los periodos
respectivos. Y si alguno de los miembros dejara de desempenar
su cargo, seria sustituido por su suplente, o se procederia segin
lo dispuesto por la ley.

177 Ibidem, pp. 95y 96.
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La reforma de 1983 también trasladé parte de los conteni-
dos de la tercera fraccién del articulo 115 a la segunda. Asi, ésta
sefialaba que los municipios estarian investidos de personalidad
juridica y manejarian su patrimonio conforme a la ley. Pero tam-
bién se estableci6 en esta fraccion que los ayuntamientos posee-
rian facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas
que deberian establecer las legislaturas de los estados, los bandos
de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

La fraccion 111, por su parte, seialé que los municipios, con
el concurso de los estados cuando asi fuera necesario y lo de-
terminaran las leyes, tendrian a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) agua potable y alcantarillado;

b) alumbrado publico;

¢) limpia;

d) mercados y centrales de abasto;

¢) panteones;

f) rastro;

g) calles, parques y jardines;

h) seguridad publica y transito, y

1) los demas que las legislaturas locales determinaran segin las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Esta fraccion senald, asimismo, que los municipios de un
mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con su-
jecion a la ley, podrian coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos que les correspondiera.

La fraccién IV también cambié radicalmente, para senalar
que los municipios administrarian libremente su hacienda, la
cual se formaria de los rendimientos de los bienes que le perte-
necieran, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establecieran en su favor, y en todo caso:
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a) percibirian las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establecieran los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y me-
jora asi como las que tuvieran por base el cambio de valor de los
inmuebles;!78

b) las participaciones federales, que serian cubiertas por la
Federacién a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinarian por las legislaturas de
los estados, y

¢) los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
a su cargo.

Esta fraccion también sefial6d que las leyes federales no limita-
rian la facultad de los estados para establecer las contribuciones a
que se referian los incisos a y ¢, ni concederian exenciones en re-
lacién con las mismas. Las leyes locales, de acuerdo también con
esta fraccién, no establecerian exenciones o subsidios respecto
de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas
o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. So6lo los bienes
del dominio publico de la Federaciéon, de los estados o de los mu-
nicipios estarian exentos de dichas contribuciones. Ademas, en el
ultimo parrafo de esta fraccion se senalaria que las legislaturas de
los estados aprobarian las leyes de ingresos de los ayuntamientos
y revisarian sus cuentas publicas. Los presupuestos de egreso, por
su parte, serian aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Por lo que hace a la fracciéon 'V, sus contenidos se modifica-
ron para sefialar que los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estarian facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo ur-
bano municipal; participar en la creaciéon y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de

178 Los municipios podrian, ademas, celebrar convenios con el Estado para
que éste se hiciera cargo de algunas de las funciones relacionadas con la admi-
nistraciéon de esas contribuciones.
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la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creaciéon y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad
a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién, se expedirian los reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas que fueran necesarios.

En la fraccion VI, por su parte, se incluyeron los contenidos
que con la reforma de 1976 se dieron a la fracciéon V, aunque en
este caso se hizo referencia a las entidades federativas que for-
maran o tendieran a formar no una continuidad geografica, sino
demogréfica. En la fraccion VII se retomaron las disposiciones
relativas a la titularidad del mando que tendrian los municipios
donde residieran habitual o transitoriamente el Ejecutivo Federal
y los gobernadores de los estados. Por su parte, en la Gltima parte
de la fraccion IX se sefiald que las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores, se regirian por las leyes que expi-
dieran las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias.
Estos cambios fueron los que incidieron en la regulacion del am-
bito municipal a partir de la reforma de febrero de 1983, pues los
demas cambios que se darian con ella tendrian relacion con la
manera en que se regirian los estados.

La siguiente reforma que tuvo este articulo (DOF del 17 de
marzo de 1987), tenia como finalidad cambiar al articulo 116
constitucional las cuestiones que regulaban asuntos propios de
los estados, y de esta manera, dejar el articulo 115 exclusivamen-
te para cuestiones de materia municipal. Por virtud de esta refor-
ma, este numeral se integr6 de ocho fracciones pues las fraccio-
nes IX y X se derogaron, mientras que en la VIII se integrarian
las disposiciones que seflalaban que los estados introducirian el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios y la forma en que se re-
girian las relaciones de trabajo entre los municipios y sus tra-
bajadores. Esta reforma fue criticada por tratarse de cuestiones
meramente formales; sin embargo, dada la importancia que la
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vida municipal habia adquirido para el pais, diversos autores
consideraron que los cambios por medio de los cuales el articulo
115 so6lo regularia asuntos de orden municipal se considerarian
prudentes.!?

En 1999 (DOF del 23 de diciembre) el articulo 115 tuvo otra
reforma importante con la cual se transformé al ayuntamiento
en un érgano politico y no meramente administrativo.'® Para
ello se establecié constitucionalmente que éste se encontraria
integrado por un presidente municipal y el nimero de regido-
res y sindicos que la ley determinara. Asimismo, se dispuso que
la competencia que el texto constitucional otorgara al gobierno
municipal se ejerceria por el ayuntamiento de manera exclusiva
y se reiteraria que no habria autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del estado.

También se senald que, st alguno de los miembros del ayun-
tamiento dejara de desempenar su cargo, seria sustituido por
su suplente, o se procederia segin lo dispuesto por la ley. En
la fraccion I, asimismo, se determiné que, en caso de decla-
rarse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta ab-
soluta de sus miembros, si conforme a la ley no procediera que
entraran en funciones los suplentes ni que se celebraran nuevas
elecciones, las legislaturas de los estados designarian de entre los
vecinos a los concejos municipales que concluirian los periodos
respectivos; estos concejos estarian integrados por el nimero de
miembros que determinara la ley, quienes deberian cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

En la fraccion II de este articulo también se dio paso a cam-
bios importantes. En ella se dispuso, por ejemplo, que los ayun-
tamientos tendrian facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberian expedir las legislaturas

179 Quintana Roldéan, Carlos, op. cit., nota 174, p. 100.

180 Sobre la reforma de 1999 véase Guerrero Amparan, Juan Pablo y Gui-
llén Lopez, Tonatiuh (coords.), Reflexiones en torno a la reforma municipal del articulo
115 constitucional. Memonias del seminario en el CIDE, 1999, México, CIDE-Miguel
Angel Porraa, 2000.
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de los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia gene-
ral dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organizaran la
administracion publica municipal, regularan las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguraran la participacion ciudadana y vecinal. El objeto de
estas leyes seria, de acuerdo con los nuevos contenidos de esta
fraccion, establecer:

a) las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de im-
pugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
1gualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) los casos en que se requiriera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resolu-
ciones que afectaran el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometieran al municipio por
un plazo mayor al periodo del ayuntamiento;

¢) las normas de aplicacion general para celebrar los convenios
referidos tanto en las fracciones III y IV del articulo 115, como
el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 constitu-
cional;

d) el procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asumiera una funcién o servicio municipal cuando, al no existir
el convenio correspondiente, la legislatura estatal considerara que
el municipio de que se tratara estuviera imposibilitado para ejer-
cerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa
del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, y

e) las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
contaran con los bandos o reglamentos correspondientes.

En esta fraccién también se senialé que las legislaturas estata-
les emitirian las normas que establecerian los procedimientos me-
diante los cuales se resolverian los conflictos que se presentaran
entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos ¢ y d anteriores.
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Por lo que se refiere a la fraccion III, se establecié que los
municipios tendian a su cargo una serie de funciones y servicios
publicos, entre los que se anadieron el drenaje y el tratamiento
de aguas residuales; la recoleccion, traslado, tratamiento y dis-
posicion final de residuos; el equipamiento para calles, parques
y jardines, y la seguridad publica, en los términos del articulo 21
constitucional, policia preventiva municipal y transito. En esta
fraccion también se dispuso que los municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podrian coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejer-
cicio de las funciones que les correspondieran. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas estados,
deberian contar con la aprobacion de las legislaturas de los es-
tados respectivas. Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo fuera necesario, podian celebrar convenios con el es-
tado para que éste, de manera directa o mediante el organismo
correspondiente, se hiciera cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se prestaran o ejercieran coordinadamente por el
estado y el propio municipio.

En la fraccion IV, a fin de proteger los ingresos de los mu-
nicipios, se reiterd, aunque con ciertos cambios, que las leyes
federales no limitarian la facultad de los estados para establecer
las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, de su fraccio-
namiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las
que tuvieran por base el cambio de valor de los inmuebles, o las que
derivaran de la prestacion de servicios pablicos a su cargo. En este
parrafo, también se senal6é que las leyes estatales no establece-
rian exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. So6lo estarian exentos
los bienes de dominio publico de la Federacién, de los estados
o los municipios, salvo que tales bienes fueran utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titu-
lo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objeto publico.
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También en esta fracciéon se determiné que los ayuntamien-
tos, en el ambito de su competencia, propondrian a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, con-
tribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvieran de base para el cobro de las contri-
buciones sobre la propiedad inmobiliaria. Asimismo, se sefialé que
las legislaturas de los estados aprobarian las leyes de ingresos de
los municipios, revisarian y fiscalizarian sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos serian, ademas, ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autorizaran confor-
me a la ley.

Otro cambio que tuvo esta fracciéon seria que en ella se es-
tablecié que las legislaturas de los estados aprobarian las leyes
de ingresos ya no de los ayuntamientos, sino de los municipios y
fiscalizarian sus cuentas publicas. Asimismo, se dispuso que los
recursos que integraran la hacienda municipal serian ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autorizaran, conforme a la ley.

En cuanto a los contenidos de la fraccién V del articulo
115, con la reforma de 1999 se precisaron y se agregaron al-
gunas de las facultades que los municipios, en términos de las
leyes federales y estatales tendrian. De esta forma, el elenco de
estas facultades se modificd para establecer que los municipios
podrian:

a) formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de de-
sarrollo urbano municipal;

b) participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales;

¢) participar en la formulaciéon de planes de desarrollo regio-
nal, los cuales deberian estar en concordancia con los planes ge-

nerales de la materia;!8!

181 Cuando la Federacién o los estados elaboraran proyectos de desarrollo
regional, debian asegurar la participacion de los municipios.
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d) autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra
urbana;

f) otorgar licencias y permisos para construcciones;

@) participar en la creaciéon y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de ordena-
miento en esta materia;

h) intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afectaran su am-
bito territorial, y

1) celebrar convenios para la administracién y custodia de las
zonas federales.

Esta fracciéon senald que, en lo conducente, y de conformi-
dad a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional, los municipios expedirian los reglamentos y dis-
posiciones administrativas que fueran necesarios.

Ademas de estos planteamientos, con la reforma se modifi-
caria la fraccion VII del articulo 115, sefialandose en ella que la
policia preventiva municipal estaria al mando del presidente mu-
nicipal, en los términos del reglamento correspondiente.!#? Asi-
mismo, en esta fraccion se establecié también que dicha policia
acataria las 6rdenes que el gobernador del estado le transmitiera
en aquellos casos que éste juzgara como de fuerza mayor o alte-
racion grave del orden puablico.!8?

En 2001 (DOF del 14 de agosto), con la reforma que modifico
diversos preceptos de la Constituciéon para regular los derechos
de los pueblos indigenas, se modificaria también el articulo 115
para adicionarle un tltimo parrafo a su fraccion III. En él, se es-

182 En 2008 (DOF del 18 de junio) esta fracciéon se modificé de nueva cuenta
para senalar que la policia preventiva estaria al mando del presidente munici-
pal, pero en términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.

183 La disposicién que sefialaba que el Ejecutivo Federal tendria el mando de
la fuerza publica en los lugares donde residiera habitual o transitoriamente se
mantendria en la fracciéon VII de este numeral.
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tablecié que las comunidades indigenas, dentro del ambito muni-
cipal, podrian coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos previstos por la ley.

Otro cambio que se dio en relacién con la regulacién munici-
pal en la Constitucion tuvo lugar en 2009 (DOF del 24 de agosto).
Con esta reforma, se dispuso que los presupuestos de egresos de
los municipios deberian incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que percibieran los servidores piblicos munici-
pales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 constitucional.

Con la reforma en materia politico-electoral de 2014 (DOF
del 10 de febrero) se establecié en el articulo 115 que los estados
adoptarian, para su régimen interior, ademas de la forma de go-
bierno republicano, representativo y popular, también un gobier-
no democratico y laico. Ademas, en la fraccion I se afiadioé un pa-
rrafo en el que se establecié que las Constituciones de los estados
debian establecer la elecciéon consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayun-
tamientos no fuera superior a tres anos. En este caso, de manera
similar a lo sefialado para diputados y senadores, la postulacion
solo podia ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieran postula-
do, salvo que hubieran renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Finalmente, en 2016 (DOF del 29 de enero) la fracciéon IV
se modifico, se establecié que estarian exentos respecto a las
contribuciones municipales determinadas en la propia fraccién,
ya no los bienes de los estados, sino de las entidades federativas,

con lo que en esta expresion se englobarian también aquellos
de la Ciudad de México.

II. LAS NORMAS QUE RIGEN A LOS ESTADOS
En el texto original de la Constitucién de 1917, el articulo 115,

aunque también regulaba al municipio, contenia normas relacio-
nadas con los estados. En dicho precepto se sefialaba, por ejem-
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plo, que éstos adoptarian, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular. Ademas, este arti-
culo disponia que los gobernadores constitucionales no podian ser
reelectos ni durar en su encargo mas de cuatro anos, asi como el
hecho de que, tanto a los gobernadores sustitutos como a los inte-
rinos, se les aplicarian las disposiciones del articulo 83, esto es, que
no podian ser electos como gobernadores para el periodo inme-
diato. Sobre las personas que podian convertirse en gobernador
constitucional del Estado, este precepto sefialaba como requisitos
el ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de ¢l, o con
vecindad no menor de cinco anos, inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

Por lo que se refiere a las legislaturas estatales, el articulo
115, senalaba también que el nimero de representantes de éstas
seria proporcional al de habitantes de cada estado; pero, en todo
caso, el nimero de representantes de una legislatura local no po-
dria ser menor de quince diputados propietarios. También se es-
tablecia en este articulo que, en los estados, cada distrito electoral
nombraria un diputado propietario y uno suplente.

Es precisamente en relacion con la regulacion de las legisla-
turas locales que el articulo 115 tenria su primera reforma (DOF
del 20 de agosto de 1928). Con ella cambi6é el nimero minimo
de diputados locales que debia existir en cada una de las legisla-
turas de los estados a siete en aquellas entidades federativas cuya
poblacion no llegara a cuatrocientos mil habitantes; a nueve en
aquellos estados en los que la poblacion excediera de ese name-
ro y no llegara a ochocientos mil habitantes, y a once en los que
la poblacién fuera superior a esta altima cifra. Sobre los dipu-
tados de las legislaturas locales, la segunda reforma al articulo
115 (DOF del 29 de abril de 1933) dispuso que éstos no podrian
ser reelectos para el periodo inmediato; sin embargo, también
precisaba que los suplentes si podrian hacerlo con el caracter de
propietarios, siempre que no hubieran estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podrian ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.
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La reforma antirreeleccionista de 1933 también implico
cambios respecto de los gobernadores de los estados, pues en
ella se senald que aquellos cuyo origen fuera la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningdn caso y por ningin moti-
vo, podrian volver a ocupar ese cargo ni aun con el caracter de
interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.
Mediante estos cambios constitucionales también se dispuso que
nunca podrian ser electos para el periodo inmediato:

a) el gobernador sustituto constitucional, o el designado para con-
cluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional aun
cuando tuviera distinta denominacion, y

b) el gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquiera denominacion, supliera las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempenara el cargo en los dos Gltimos
anos del periodo.

La siguiente reforma que tuvo el articulo 115 (DOF del 8 de
enero de 1943) modificéd el tiempo que, como maximo, podian
durar en su encargo los gobernadores de los estados, pasando de
cuatro a seis afos.

En 1977 (DOF del 6 de diciembre), la regulacion sobre la
eleccién de los integrantes de las legislaturas locales cambié de
nueva cuenta para que, por disposicién constitucional, se intro-
dujera el sistema de diputados de minoria de acuerdo con la le-
gislacion que cada una de las entidades federativas expidiera.

En 1983 (DOF del 3 de febrero), con la reconfiguracion del
articulo 115, hubo diversos cambios respecto a la regulacion
constitucional de los estados de la Reptblica. Las disposiciones
contenidas en la fraccion III de ese precepto se trasladaron a
la VIII y se anadieron dos fracciones mas para regular aspectos
relacionados con los estados. En la primera de ellas, que seria la
IX, se estableci6 que las relaciones de trabajo entre los estados
y sus trabajadores, se regirian por las leyes que expidieran las le-
gislaturas estatales con base en lo dispuesto en el articulo 123 de
la Constitucion y sus disposiciones reglamentarias. Por su parte,
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la fraccion X dispuso que la Federacion y los estados, en los tér-
minos de ley, podrian convenir la asunciéon por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico
y social lo hicieran necesario. Este articulo también senalaria que
los estados estarian facultados para celebrar esos convenios con
sus municipios, a efecto de que éstos asumieran la prestacion de
los servicios o la atencién de las funciones sefialadas.

En 1987 se dio un cambio radical en relacién con los articu-
los constitucionales que regulaban a los estados (DOF del 17 de
marzo). Ese aflo, los contenidos del articulo 116 se trasladaron
al articulo 46 y en ¢l se incluyeron las disposiciones referentes a
los estados que se encontraban en el articulo 115 y se anadieron
en ¢l nuevas disposiciones. De esta forma, el articulo 116 senial6
que el poder publico de los estados se dividiria, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que no podian reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo. Ademas, en este
precepto se dispuso que los poderes de los estados se organiza-
rian conforme a la Constituciéon de cada uno de ellos, con suje-
cién a las normas marcadas en ¢l. Por lo que se refiere al Poder
Ejecutivo de los estados, en la fracciéon I de este articulo se reto-
marian, con pequenisimos cambios de forma, las disposiciones
que se habian contenido en el articulo 115. Algo similar ocurri6
con la fraccion II, que contemplaria las disposiciones relativas a
las legislaturas locales.

La fraccion III de la nueva redaccion de este articulo se ocu-
p6 del Poder Judicial de los estados, el cual se ejerceria por los
tribunales que establecieran las Constituciones respectivas. La
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con lo sefialado en este precepto, debia
estar garantizada por las Gonstituciones y leyes organicas de los

184 En su texto original el articulo 116 sefialaba: “Los Estados pueden arre-
glar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran
a efecto esos arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Unién”.
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estados, las cuales establecerian las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvieran a los poderes ju-
diciales de los estados.

Por lo que se refiere a los nombramientos de los magistrados
integrantes de dichos poderes judiciales, este articulo determiné
que tenian que reunir los requisitos senalados para ser ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ademas, tanto
éstos como los nombramientos de los jueces integrantes de los
poderes judiciales locales serian hechos preferentemente entre
aquellas personas que hubieran prestado sus servicios con efi-
ciencia y probidad en la administracién de justicia o que lo me-
recieran por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Este precepto senial6 también que los jueces de primera ins-
tancia y los que con cualquiera otra denominacién se crearan en
los estados, serian nombrados por el Tribunal Superior o por el
Supremo Tribunal de Justicia de cada estado. Ademas, los ma-
gistrados durarian en el ¢jercicio de su encargo el tiempo sefia-
lado en las Constituciones locales, pero por disposicion del arti-
culo 116, podrian ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podrian ser
privados de sus puestos en los términos que determinaran las
Constituciones y las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos de los estados. Para asegurar la independencia de jueces
y magistrados, la fraccion III de esta numeral sefialaba que éstos
percibirian una remuneraciéon adecuada e irrenunciable, la cual
no podria ser disminuida durante su encargo.

Por su parte, la fraccion IV senalaba que las Constituciones y
leyes de los estados podian instituir tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tuvieran a su cargo dirimir las controversias que se suscitaran
entre la administracion publica estatal y los particulares, estable-
ciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Finalmente, la fraccién VI del articulo 116 retom¢ las disposi-
ciones del articulo 115 en su fraccién IX por lo que se referia a las
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relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, mientras
que la fraccion VII incluia los dos parrafos que se contenian en la
fraccion X del articulo 115 respecto al ejercicio de funciones de
manera conjunta con la Federacion y los municipios.

La segunda reforma del articulo 116 estuvo aparejada a los
cambios constitucionales de 1994 que reconfiguraron al Poder
Judicial (DOF del 31 de diciembre). Dichos cambios incidieron
en los requisitos requeridos para ser magistrado de los poderes
judiciales locales. Se sefiald que las personas que aspiraran a es-
tos cargos debian reunir los requisitos establecidos por las frac-
ciones [ a V del articulo 95, y, por lo que hace a los contenidos en
la fracciéon VI de dicho precepto, se trasladaron al ambito local,
por lo que no podian ser magistrados las personas que hubieran
ocupado el cargo de secretario o su equivalente, el procurador
de justicia o diputado local, en sus respectivos estados, durante el
ano previo al dia de la designacion.!#

Con las reformas electorales de 1996 (DOF del 22 de agosto)
el articulo 116 también tuvo modificaciones. En su fraccion 11,
por ejemplo, se incluy6 un parrafo en el que se sefialaba que las
legislaturas de los estados se integrarian con diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion pro-
porcional en los términos que sefialaran sus leyes. Por su parte, la
fraccion IV cambid radicalmente sus contenidos, senialaba que
las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizarian que:

a) las elecciones de los gobernadores de los estados, de los miem-
bros de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayunta-
mientos se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo;

185 Con esta reforma también se derogaria el parrafo de la fraccion IIT del

articulo 116, que sefialaba que los jueces de primera instancia y los que con
cualquiera otra denominacion se crearan en los estados, serian nombrados por
el Tribunal Superior o por el Supremo Tribunal de Justicia de cada estado.
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b) en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autori-
dades electorales fueran principios rectores los de legalidad, im-
parcialidad, objetividad, certeza e independencia;

¢) las autoridades que tuvieran a su cargo la organizacién de
las elecciones y las jurisdiccionales que resolvieran las controver-
sias en la materia, gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) se estableciera un sistema de medios de impugnaciéon para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujetaran invaria-
blemente al principio de legalidad;

e) se fijaran plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de defi-
nitividad de las etapas de los procesos electorales;

f) de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los par-
tidos politicos recibieran, en forma equitativa, financiamiento
publico para su sostenimiento y contaran durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obten-
cion del sufragio universal;

g) se propiciaran condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social;

h) se fijaran los criterios para determinar los limites a las ero-
gaciones de los partidos politicos en sus campanas electorales, asi
como los montos maximos que tuvieran las aportaciones pecu-
niarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que contaran
los partidos politicos; se establecieran, asimismo, las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se expidieran en
estas materias, y

1) se tipificaran los delitos y determinaran las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deberian imponerse.

Estas disposiciones, sin embargo, cambiaron en 2007 (DOF
del 13 de noviembre). En este sentido, el inciso a de la fraccion
IV del articulo 116 sefial6 también que las Constituciones estata-
les garantizarian que la jornada comicial tuviera lugar el primer
domingo de julio del afo que correspondiera y que los estados
cuyas jornadas electorales se celebraran en el ano de los comi-
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cios federales y no coincidieran en la misma fecha de la jornada
federal, no estarian obligados por esta tltima disposicion. Por lo
que respecta al inciso b de esta fraccion, el orden de los princi-
pios rectores de la funcién electoral cambi6, mientras que en el
inciso d se establecié que las Constituciones locales tenian que
garantizar que las autoridades electorales competentes de ca-
racter administrativo pudieran convenir con el Instituto Fede-
ral Electoral se hiciera cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales.

El inciso e de esta fraccion también cambi6, dispuso que las
Constituciones locales garantizarian que los partidos politicos
s6lo se constituirian por ciudadanos sin intervencién de orga-
nizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que hu-
biera afiliacién corporativa. Asimismo, tendria que garantizarse
que éstos tuvieran reconocido el derecho exclusivo para solicitar
el registro de candidatos a cargos de elecciéon popular, con excep-
cion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones III
y VII de la Constitucion. '8

Por su parte, el inciso f'senalé que las Constituciones loca-
les debian garantizar que las autoridades electorales s6lo podian
intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos
que expresamente sefialaran. El inciso g se refiri6 a la necesidad
de que las Gonstituciones locales garantizaran que los partidos
politicos recibieran, en forma equitativa, financiamiento publico

186 En la primera de estas fracciones se regularia el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que res-
petara el pacto federal y la soberania de los estados. Por su parte, en la fraccion
VII se dispuso que dichos pueblos y comunidades tendrian derecho de elegir,
en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamien-
tos y que las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerian y
regularian estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.
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para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo
modo, se debia garantizar que se estableciera el procedimiento
para la liquidacién de los partidos que perdieran su registro y el
destino de sus bienes y remanentes.

El inciso / cambié para disponer que seria necesario que se
fijaran en las Constituciones locales los criterios para establecer
los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus pre-
campanas y campaifas electorales, asi como los montos maximos
que tuvieran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma to-
tal no excediera el diez por ciento del tope de gastos de campana
que se determinara para la eleccién de gobernador, los procedi-
mientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que contaran los partidos politicos, y se establecie-
ran las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidieran en estas materias.

También se tenia que garantizar, de acuerdo con los nuevos
contenidos del inciso 7, que los partidos politicos accedieran a
la radio y la televisién, conforme a las normas establecidas por
el apartado B de la base III del articulo 41 constitucional. Las
Constituciones de los estados también debian garantizar que:

1) se fijaran las reglas para las precampanas y las campanas elec-
torales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quie-
nes las infringieran (inciso j);'’

2) se instituyeran bases obligatorias para la coordinacion entre
el Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales
en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politi-
cos, en los términos establecidos en los dos Gltimos parrafos de la
base V del articulo 41 constitucional (inciso k);

187 En todo caso, la duracién de las campafias no deberfa exceder de noventa
dias para la eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se eligieran
diputados locales o ayuntamientos; las precampaifias no podrian durar tampoco
mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.
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3) se estableciera un sistema de medios de impugnacién para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujetaran invaria-
blemente al principio de legalidad (inciso 1);'88

4) se fijaran las causales de nulidad de las elecciones de go-
bernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnati-
vas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas
de los procesos electorales (inciso m), y

5) se tipificaran los delitos y determinaran las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deberian imponer-
se (inciso n).

En 2008 (DOF del 7 de mayo) el articulo 116 se modifico
de nueva cuenta para sefalar que las legislaturas de los estados
contarian con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales se-
rian 6rganos con autonomia técnica y de gestién en el ¢jercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispusieran
las leyes. Con esta reforma también se senalaria que la funcién
de fiscalizacion en el ambito local se desarrollaria conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad
y confiabilidad, asi como que el titular de la entidad de fiscaliza-
cion de las entidades federativas seria electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por
periodos no menores a siete aflos y deberia contar con experien-
cia de cinco afos en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

Sélo unos meses mas tarde (DOF del 26 de septiembre de
2008) el articulo 116 se modificé a fin de cambiar los requisitos
para ser gobernador. Con esta reforma se establecié que también
podian ocupar el cargo de gobernador constitucional de un esta-
do aquellas personas con residencia efectiva no menor de cinco

188 En este inciso también se sefialaria que las Constituciones locales de-
berian establecer, igualmente, los supuestos y las reglas para la realizacién, en
los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de
votacion.
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anos inmediatamente anteriores al dia de los comicios. Asimis-
mo, se determind que para ser gobernador era necesario tener
treinta aflos cumplidos el dia de la eleccion, o menos, st asi lo es-
tableciera la Constitucion Politica de la entidad federativa.

La fraccion 11 de este precepto se adicion6 de nueva cuenta
en 2009 con dos parrafos (DOF del 24 de agosto). El primero de
ellos indicdé que corresponderia a las legislaturas de los estados
la aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente
y que, al senalar las remuneraciones de los servidores publicos,
debian sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 consti-
tucional. Ademas, el segundo parrafo que se anadio, estable-
cia que los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como los organismos con autonomia reconocida en sus Consti-
tuciones locales, debian incluir dentro de sus proyectos de pre-
supuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se proponia que percibieran sus servidores publicos.

Estas propuestas debian observar el procedimiento que para
la aprobacion de los presupuestos de egresos de los estados, es-
tablecieran las disposiciones constitucionales y legales aplicables.
En 2012 (DOF del 9 de agosto) se adicion6 una vez mas esta frac-
ci6n, para senalar que las Legislaturas de los estados regularian
los términos para que los ciudadanos pudieran presentar iniciati-
vas de ley ante el respectivo Congreso.

Un afo mas tarde (DOF del 27 de diciembre de 2013), el in-
ciso e de la fraccion IV del articulo 116 se modifico para adecuar
sus disposiciones a la posibilidad de que los ciudadanos pudieran
presentar candidaturas independientes. Ademas, para lograr los
mismos fines, se agregaria un inciso o en el que se establecié que
las Constituciones locales debian garantizar que se fijaran las ba-
ses y requisitos para que en las elecciones los citudadanos solicita-
ran su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular en los térmi-
nos del articulo 35 constitucional.

En el 2014 (DOF del 7 de febrero) se adicioné una fracciéon
VIII al articulo 116, en la que se determin6 que las Constitu-
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ciones de los estados establecerian organismos autébnomos, espe-
cializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacién y de protecciéon de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitu-
cién y la ley general que emitiera el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

Soélo unos dias después, con la reforma politico electoral de
2014 (DOF del 10 de febrero) se modificé una vez mas el articulo
116 constitucional para seflalar que las Constituciones estatales
deberian establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los estados, hasta por cuatro periodos consecuti-
vos. En este caso, sin embargo, como ocurriria con los diputados
federales, la postulacion solo podria ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coali-
ci6n que los hubieran postulado, salvo que hubieran renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Asimismo, se seflalé constitucionalmente que las legislatu-
ras de los estados se integrarian con diputados electos, segin los
principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional,
en los términos que sefialaran sus leyes. También se establecio
que, en ningin caso, un partido politico podria contar con un
numero de diputados por ambos principios que representaran
un porcentaje del total de la legislatura que excediera en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. No obstante, esta base
no aplicaria al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtuviera un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votaciéon emi-
tida mas el ocho por ciento. Ademas, este precepto también se-
nalaba que, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podria ser menor al por-
centaje de votacion que hubiere recibido menos de ocho puntos
porcentuales.
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La fraccion IV del articulo 116 también cambi6 sustancial-
mente con esta reforma. En ella se establecieron las bases que
debian tomarse en cuenta en las Constituciones y leyes de los
estados en materia electoral a fin de lograr que tanto los procesos
como las instituciones funcionaran de mejor manera. Por ello se
determiné que dichos ordenamientos debian garantizar que la
jornada comicial tuviera lugar no en julio, sino en junio del afo
correspondiente. Asimismo, se sumo a los principios rectores del
ejercicio de la funcion electoral el de maxima publicidad.

En el inciso ¢ de esta fraccion se establecieron las bases para
la actuacion de las autoridades que tuvieran a su cargo la orga-
nizaciéon de las elecciones y las jurisdiccionales que resolvieran
controversias en la materia que debian seguirse localmente. La
primera de estas bases determin6 la integracion de los organis-
mos publicos locales a los que se daria vida con esta reforma.
Asi, se senald que éstos contarian con un 6rgano de direccién
superior integrado por un consejero presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurririan a las sesiones
so6lo con derecho a voz, y cada partido politico contaria con un
representante en dicho érgano.

La segunda base estableci6 que el consejero presidente y los
consejeros electorales serian designados por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
ley. Los consejeros electorales estatales, de acuerdo con la nueva
regulacion, debian ser originarios de la entidad federativa corres-
pondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco anos anteriores a su designacién, y cumplir con los requi-
sitos y el perfil que acreditara su idoneidad para el cargo que es-
tableciera la ley. Y en caso de que ocurriera una vacante de con-
sejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral haria la designacion correspondiente en términos de las
disposiciones del articulo 116 y de la ley. Si la vacante se verificara
durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegiria un sus-
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tituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los
ultimos tres afos, se elegiria a un consejero para un nuevo periodo.

La tercera de las bases anadidas a esta fraccién determind
que los consejeros electorales estatales tendrian un periodo de
desempeno de siete afios y no podrian ser reelectos; percibirian
una remuneracién acorde con sus funciones y podrian ser remo-
vidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por las causas graves establecidas en la ley.

La cuarta base senald que los consejeros electorales y demas
servidores publicos que estableciera la ley, no podrian tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia. Tampoco podrian asumir un cargo publico en
los 6rganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieran participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

La base quinta determiné que las autoridades electorales
jurisdiccionales se integrarian por un ndmero impar de magis-
trados, quienes serian electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convoca-
toria publica, en los términos que determinara la ley.

Por su parte, la base sexta establecié que los organismos pu-
blicos locales electorales contarian con servidores publicos inves-
tidos de fe ptblica para actos de naturaleza electoral, cuyas atri-
buciones y funcionamiento serian reguladas por la ley.

Finalmente, la séptima base dispuso que las impugnaciones
en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41
de la Constitucién, realizara el Instituto Nacional Electoral con
motivo de los procesos electorales locales, serian resueltas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determinara la ley.

Con la transformacién del Instituto Federal Electoral en un
organismo de caracter nacional, el inciso d de la fraccion IV tam-
bién se modificéd para establecer que las autoridades electorales
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competentes de caracter administrativo podrian convenir con el
Instituto Nacional Electoral que éste se hiciera cargo de la orga-
nizacion de los procesos electorales locales.

Por lo que hace a la regulacion de los partidos politicos, en
el inciso _f'se establecié que el partido local que no obtuviera, al
menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebraran para la renova-
cién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le seria cancelado
el registro. Esta disposicion no seria aplicable para los partidos
politicos nacionales que participaran en las elecciones locales.

En el inciso £ se establecié también que las Constituciones lo-
cales y las leyes generales debian garantizar también los montos
maximos que tuvieran las aportaciones de los militantes de los
partidos politicos y se derogaria la parte en que se establecieran
los limites que no podrian exceder los montos maximos de las
aportaciones de los simpatizantes.

El inciso j también se modifico para establecer que la dura-
cién de las campanas debia ser de sesenta a noventa dias para la
eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se
eligieran diputados locales o ayuntamientos. Otro de los incisos
que tuvo cambios fue el £, pues en él se determiné que las Cons-
tituciones locales y las leyes deberian regular el régimen aplicable
a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candida-
tos independientes, garantizando su derecho al financiamiento
publico y al acceso a la radio y la television en los términos esta-
blecidos en la Constitucién federal y en las leyes correspondien-
tes. También, de acuerdo con lo establecido en el inciso 7, que
se modificé totalmente, se debia garantizar que se verificara, al
menos, una eleccion local en la misma fecha en que tuviera lugar
alguna de las elecciones federales.

Uno mas de los cambios que trajo aparejado la reforma po-
litica de 2014, fue la adiciéon de una fraccion IX, en la que se
senialo que las Constituciones de los estados garantizarian que
las funciones de procuracién de justicia se realizaran con base en
los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
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objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los de-
rechos humanos.

En 2015 (DOF del 26 de mayo) el articulo 116 se adicion6
con un nuevo parrafo en el que se determiné que las legislaturas
de los estados contarian con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales serian 6rganos con autonomia técnica y de gestiéon en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organiza-
cién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispusieran sus leyes. De acuerdo con esta reforma, la funciéon
de fiscalizacion se desarrollaria conforme a los principios de pos-
terioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberian fiscalizar las acciones de estados y munici-
plos en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Solo un dia después de que se publicod esta reforma (DOF del
27 de mayo de 2015) el articulo 116 se modificé de nueva cuenta
para dejar atras algunos cambios publicados el 26 de mayo. Con
esta reforma, cuyo objeto fue adecuar los cambios que habia te-
nido este precepto a las nuevas disposiciones en materia de com-
bate a la corrupcién que se agregaron al texto constitucional, se
elimino el principio de anualidad en la funcién de fiscalizacion y
se establecid que los informes de auditoria de las entidades esta-
tales de fiscalizacion tendrian caracter publico. También se de-
terminé que la cuenta publica del afo anterior debia ser enviada
a la legislatura del estado, a mas tardar el 30 de abril, plazo que
s6lo podria ampliarse cuando mediara solicitud del gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la legislatura.

Los contenidos de la fracciéon V de este precepto también
cambiaron con la reforma. Asi, en ella se estableci6 que las Cons-
tituciones y leyes de los estados debian instituir tribunales de jus-
ticia administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedi-
mientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Mediante estas modificaciones constitucionales también se
sefial6é que dichos tribunales tendrian a su cargo dirimir las con-
troversias que se suscitaran entre la administracién publica lo-
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cal y municipal y los particulares; imponer, en los términos dis-
puestos por la ley, las sanciones a los servidores publicos locales
y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurrieran en actos vinculados con faltas adminis-
trativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las in-
demnizaciones y sanciones pecuniarias que derivaran de los dafios y
perjuicios que afectaran a la Hacienda Publica estatal o municipal o
al patrimonio de los entes pablicos locales o municipales.

También con esta reforma, se sefialé que, para la investiga-
cién, substanciaciéon y sanciéon de las responsabilidades admi-
nistrativas de los miembros del Poder Judicial de los estados, se
observaria lo previsto en las Constituciones respectivas, sin per-
juicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos.

Las prohibiciones absolutas y relativas a las que se encuen-
tran sujetos los estados estan reguladas en los articulos 117 y 118
de la Constitucion. Las primeras fueron incluidas por el Consti-
tuyente en el articulo 117, el cual determiné que los estados no
podrian, en ningin caso:

I) celebrar alianza, tratado o coalicién con otro estado ni con las
potencias extranjeras;

II) expedir patentes de corso ni de represalias;

III) acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel
sellado;

IV) gravar el transito de personas o cosas que atravesaran su
territorio;

V) prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la salida de ¢l, a ninguna mercancia nacional o
extranjera;

VI) gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectuara
por aduanas locales, requiriera inspeccion o registro de bultos o
exigiera documentacién que acompanara la mercancia;

VII) expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importaran diferencias de impuestos o requisitos por razon
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de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya fue-
ra que esta diferencia se estableciera respecto de la produccion
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia, y

VIII) emitir titulos de deuda publica, pagaderos en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional; contratar directa o in-
directamente préstamos con gobiernos de otras naciones, o con-
traer obligaciones en favor de sociedades o particulares extranje-
ros, cuando hubieran de expedirse titulos o bonos al portador o
transmisibles por endoso.

Este precepto sefialaba, ademas, que el Congreso de la Unién
y las legislaturas de los estados dictarian, desde luego, leyes en-
caminadas a combatir el alcoholismo. En 1942 (DOF del 24 de
octubre) se adicion6 una fraccion IX al articulo, con la cual se
prohibié también a los estados gravar la produccion, el acopio o
la venta de tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas ma-
yores de las que el Congreso de la Unién autorizara.

Cuatro anos mas tarde (DOF del 30 de diciembre de 1946)
se anadi6 un parrafo a la fraccion VIII del articulo 117, en la
cual se indicaba que los estados y los municipios no podian cele-
brar empréstitos sino para la ejecucion de obras que estuvieran
destinadas a producir directamente un incremento en sus res-
pectivos ingresos. En 1966 (DOF del 21 de octubre), ademas, se
derogd6 la fraccion 11 de este precepto y en 1981 (DOF del 21
de abril), se modificé una vez mas la fracciéon VIII para dispo-
ner que los estados no podrian, en ningtn caso, contraer direc-
ta o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
o cuando debieran pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional. Con esta reforma el parrafo segundo de la
fraccion VIII también se modifico a fin de senalar que los estados
y los municipios no podrian contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinaran a inversiones publicas productivas, in-
clusive los que contrajeran organismos descentralizados y empre-
sas publicas, conforme a las bases que establecieran las legislatu-
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ras en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas fijaran anualmente en los respectivos presupuestos.

En este sentido, los ¢jecutivos informarian de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. Estas disposiciones, sin embargo, cam-
biaron de nueva cuenta en 2015 (DOF del 26 de mayo) y en la
fraccion VIII del articulo 116 se dispuso que los estados y los
municipios no podian contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinaran a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, mismas que debian realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que con-
trajeran organismos descentralizados, empresas publicas y fidei-
comisos y, en el caso de los estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los municipios.

Lo anterior, conforme a las bases que establecieran las legis-
laturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en la
Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprobaran. Los ejecutivos informarian de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. Ademas, en ningtn caso podian desti-
nar empréstitos para cubrir el gasto corriente.

La fracciéon VIII también se adicioné con dos parrafos a
partir de esta reforma. El primero de ellos sefialé que las legisla-
turas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes, debian autorizar los montos maximos para, en
las mejores condiciones del mercado, contratar dichos emprés-
titos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de
pago vy, en su caso, el otorgamiento de garantia o el estableci-
miento de la fuente de pago. Por su parte, el segundo de estos
parrafos sefialaba que, sin perjuicio de lo anterior, los estados y
municipios podrian contratar obligaciones para cubrir sus nece-
sidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condi-
ciones que estableciera la ley general que expidiera el Congreso
de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, debian liquidarse a
mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobier-
no correspondiente y no podrian contratarse nuevas obligaciones
durante esos tltimos tres meses.
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La dltima reforma que tuvo este precepto (DOF del 29 de
enero de 2016), cambio la referencia a las legislaturas de los esta-
dos, por menciones a las legislaturas de las entidades federativas,
que dictarian leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Las prohibiciones relativas, es decir, aquellas cosas que los
estados no podian hacer sin consentimiento del Congreso de la
Unién, no cambiaron desde su aprobacion por el Constituyente.
El articulo 118 ha senalado desde 1917, por tanto, que sin tal
consentimiento, los estados no podrian: I) establecer derechos de
tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones; 1) tener, en nin-
gun tiempo, tropa permanente ni buques de guerra, y III) hacer
la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los
casos de invasion y de peligro tan inminente, que no admitiera
demora. En estos casos, los estados darian cuenta inmediata al
presidente de la Republica.

El articulo 119 constitucional tuvo, a lo largo de su historia,
cuatro reformas. En su texto original, este precepto sefialaba que
cada estado tendria la obligacién de entregar sin demora los cri-
minales de otro estado o del extranjero a las autoridades que lo
reclamaran. En estos casos, el auto del juez que mandara cumplir
la requisitoria de extradicién, seria bastante para motivar la de-
tencion por un mes, si se tratara de extradicion entre los estados,
y por dos meses cuando fuere internacional.

La primera reforma que tuvo este precepto se publicé en
1993 (DOF del 3 de septiembre). Con ella cambiaron de manera
importante sus contenidos, pues mediante estas modificaciones se
seflald que cada estado y el Distrito Federal estarian obligados a
entregar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados,
asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instru-
mentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cual-
quier otra entidad federativa que los requiriera. Estas diligencias
se practicarian, con intervencion de las respectivas procuradurias
generales de justicia, en los términos de los convenios de colabo-
racion que, al efecto, celebraran las entidades federativas.
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Para los mismos fines, los estados y el Distrito Federal po-
dian celebrar convenios de colaboracion con el gobierno fede-
ral, quien actuaria por medio de la Procuraduria General de la
Republica. Mediante esta reforma también se dispuso que las
extradiciones a requerimiento de un Estado extranjero serian
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la au-
toridad judicial en los términos de la Constitucion, los tratados
internacionales que al respecto se suscribieran y las leyes regla-
mentarias. En esos casos, el auto del juez que mandara cumplir
la requisitoria seria bastante para motivar la detencién hasta por
sesenta dias naturales.

Ese mismo afno (DOF del 25 de octubre de 1993), se agrego
un parrafo al articulo 119, en el cual se sefialaba que los poderes
de la Unién debian proteger a los estados contra toda invasion
o violencia exterior. Ademas, se sefialaba que, en cada caso de
sublevacién o trastorno interior, les prestarian igual proteccion,
siempre que fueran excitados por la legislatura del estado o por
su Ejecutivo, si aquélla no estuviera reunida. Estas disposiciones
eran originalmente los contenidos del articulo 122, que con la
misma reforma se destiné a la regulacion del Distrito Federal.

El articulo 119 fue reformado por tercera ocasiéon en 2014
(DOF del 10 de febrero), cuando su segundo parrafo se modifico
para adoptar sus contenidos a distintos cambios que habia teni-
do el texto constitucional. De esta forma, dicho parrafo senala-
ba que las entidades federativas estaban obligadas a entregar sin
demora a los imputados o sentenciados, asi como a practicar el
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos
del delito, y atender a la autoridad de cualquier otra que los re-
quiriera. Estas diligencias se practicarian con intervencion de los
respectivos érganos de procuracion de justicia, en los términos de
los convenios de colaboracion que, al efecto, celebraran las enti-
dades federativas. Para los mismos fines, se senalaba que las auto-
ridades locales podrian celebrar convenios de colaboracién ya no
con el gobierno federal por medio de la Procuraduria, sino con la
Fiscalia General de la Reptblica.
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En 2016 (DOF del 29 de enero), las referencias a los estados,
que se hacian en el primer parrafo del articulo 119 se cambiaron
por menciones a las entidades federativas, a fin de adecuar los
contenidos de este precepto a la reforma con la que se confor-
maria la Ciudad de México como la entidad federativa sede de
los poderes de la Unién y capital del pais. El articulo 120, que
en su texto original sefialaba que los gobernadores de los estados
estaban obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales,
cambi6 con la tnica reforma que ha tenido (DOF del 29 de enero
de 2016) para adecuarse también a esas modificaciones constitu-
cionales.!®

Algo similar ocurrié con los contenidos del articulo 121,
que después de las adecuaciones derivadas de esta reforma'?
senalaria que en cada entidad federativa se daria entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judicia-
les de todas las otras. Este articulo también sefialé que el Con-
greso de la Union, por medio de leyes generales, prescribiria la
manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetandose a cinco bases.

La primera de ellas establecié que las leyes de una entidad
federativa soélo tendrian efecto en su propio territorio y, por con-
siguiente, no podrian ser obligatorias fuera de ¢él. La segunda se-
nal6 que los bienes e inmuebles se regirian por la ley del lugar de
su ubicacion, mientras que la tercera dispuso que las sentencias
pronunciadas por los tribunales de una entidad sobre derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en otra entidad federativa,
solo tendrian fuerza ejecutoria en ésta, cuando asi lo dispusieran
sus propias leyes.

En esta base también se sefialé que las sentencias sobre dere-
chos personales sélo serian ejecutadas en otra entidad federativa,

189 De esta forma, el texto del articulo 120 seria el siguiente: “Los titulares
de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estan obligados a publicar
y hacer cumplir las leyes federales”.

190 El articulo 121 es uno de los articulos que no habia sido modificado hasta
2016.
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cuando la persona condenada se hubiera sometido expresamente
o por raz6on de domicilio, a la justicia que las pronuncio, y siem-
pre que hubiera sido citada personalmente para ocurrir al juicio.
Por su parte, la base cuarta estableceria que los actos del estado
civil ajustados a las leyes de una entidad federativa, tendrian vali-
dez en las otras, y la quinta que los titulos profesionales expedido
por las autoridades de una entidad federativa con sujeciéon a sus
leyes, serian respetados en las otras.

III. DEL DISTRITO FEDERAL A LA CIUDAD DE MEXICO

El Distrito Federal como sede de los poderes de la Union
y capital de nuestro pais existi6 juridicamente desde la Consti-
tucion de 1824 hasta 2016 y su estatus juridico en la redaccion
original de la Constituciéon de 1917 era muy parecido a lo que
establecia la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distri-
to Federal que Porfirio Diaz expidié en marzo de 1903. Sin em-
bargo, desde 1987, esta entidad federativa ha tenido un profundo
proceso de transformacion en su organizaciéon y funcionamiento.
Dichos cambios han sido consecuencia de las distintas voces que
solicitaron de manera persistente dotar de mayores derechos a
los habitantes de la capital del pais.

El texto constitucional regula en la actualidad la Ciudad de
México primordialmente mediante dos articulos: el 44 inserto en
el capitulo II “De las partes integrantes de la Federacion y del
Territorio Nacional” del titulo segundo, asi como en el articulo
122, que pertenece al titulo quinto que regula las cuestiones re-
lativas a los estados de la Federacion. El articulo 44 establece la
naturaleza juridica y particular de la Ciudad de México mientras
que el 122 se encarga de su organizacion.

En su redaccion original, el articulo 44 establecia que el Dis-
trito Federal se compondria del territorio con el que contaba en
la épocay que en caso de que los poderes federales se trasladaran
a otro lugar, se erigiria en el Estado del Valle de México con los
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limites y extension que le asignara el Gongreso general. Dicho
articulo, casi idéntico a la redaccién establecida en 1857, tiene
dos componentes principales.

Primero describe cudl es la naturaleza juridica del Distrito
Federal y posteriormente habla sobre la posibilidad de que los
poderes de la Union se trasladen a otro lugar. La redacciéon res-
pecto a los limites territoriales de la Ciudad va aparejada con la
posibilidad de trasladar los poderes de la Unién a dicho lugar.
Ambos supuestos tienen su origen en un debate que se dio tanto
en el Constituyente de 1856 como en el de 1917 respecto a tras-
ladar la capital de la Reptblica y erigir un nuevo Distrito Fede-
ral en algin espacio que cedieran entidades como Querétaro o
Aguascalientes. Sin embargo, dicha posibilidad no se concretd
en ninguno de los dos momentos por los retos que implicaba,
dejando al Congreso dicha facultad por si algin dia se volvia
factible.!!

El articulo 44 sélo ha sufrido dos modificaciones constitucio-
nales. Con la primera de ellas (DOF del 25 de octubre de 1993)
solamente se agregd al principio del articulo que: “La Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos”, lo cual vino a estable-
cer con claridad el rol de esta entidad federativa.'??

Por su parte, la segunda reforma (DO del 29 de enero de
2016) sustituy6 al Distrito Federal por la Ciudad de México, se-

191" Osornio Corres, Francisco Javier, “Aspectos juridicos del Distrito Federal
mexicano”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 62, mayo-agosto
de 1988. Como anotacién al margen se puede sefialar que cuando el Presidente
Juarez traslado el gobierno a otras entidades durante la Guerra de Tres Afios o
el Segundo Imperio Mexicano de facto la Ciudad se habria erigido en Estado
del Valle de México, como se establece desde el texto de 1857. Si el Estado del
Valle de México nunca se erigi6é fue porque los conservadores o los franceses
establecieron la Ciudad como la capital de sus respectivos gobiernos.

192 El texto original del articulo 44 era el siguiente: “El Distrito Federal se
compondra del territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México,
con los limites y extensioén que le asigne el Congreso General”.
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nalaba que ésta seria la entidad federativa sede de los poderes de
la Unioén y capital de los Estados Unidos Mexicanos. También se
mantuvo la idea de que dicha entidad federativa se compondria
del territorio con el que contaba al momento de aprobarse la re-
forma, asi como el hecho de que si los poderes federales se trasla-
daran a otro lugar, se erigiria en un estado de la Unidn, pero en
este caso se seguiria denominando Ciudad de México.

Previo a que el articulo 122 regulara la organizacién y es-
tructura de la administracion del Distrito Federal, dicha regu-
lacién se hallaba inserta en el articulo 73, como una de las fa-
cultades del Congreso de la Union, especificamente senalada en
la fraccion VI de dicho articulo, que daba facultad al Gongreso
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios.

Dicha facultad debia cefiirse a cinco principios que el mismo
articulo establecia. Estos principios eran la divisién territorial en
municipios, la eleccion popular de los ayuntamientos, la designa-
ci6on directa por parte del presidente del gobernador del Distrito
Federal, la eleccion por parte del Congreso de la Unidn, erigido
en Colegio Electoral, de los magistrados y jueces de primera ins-
tancia del tribunal local, asi como la existencia de un procurador
general del Distrito Federal a cargo del Ministerio Pablico.

Es importante senalar que esta redaccion no hizo distingos
en las facultades de los ayuntamientos, sino que les dio un tra-
tamiento igual, sin importar si eran ayuntamientos de estado o
territorio, lo cual es importante dado que desde 1903, con la an-
terior Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Fe-
deral se disponia que los ayuntamientos solo conservarian sus
funciones politicas, pero no de administracién publica, con lo
cual carecia de sentido que fueran electos popularmente.

En 1928, el articulo 73 sufri6 reformas que fueron calificadas
como regresivas (DOF del 20 de agosto). En ese afio se publico el
decreto de reformas que eliminaba los municipios del Distrito Fe-
deral y en consecuencia los ayuntamientos de los mismos. Dicha
reforma también eliminé la figura del gobernador del Distrito
Federal. La nueva redacciéon del articulo respecto al Distrito Fe-
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deral s6lo establecié que su gobierno estaria a cargo del érgano u
organos que determinara la ley respectiva.

Ademas se modifico la designacion de los miembros del Tri-
bunal Superior de Justicia, los cuales serian designados por el
presidente, y el Congreso tenia diez dias para ratificar o desechar
su nombramiento, operando la afirmativa ficta en caso de no
pronunciarse. Esta nueva redaccion implico la creacion de una
nueva Ley Organica para la entidad que tuvo como efecto la
creacion del Departamento del Distrito Federal, que fue la uni-
dad administrativa perteneciente a la administraciéon publica fe-
deral encargada de la administracién y gobierno de la Ciudad.

La fraccion VI del articulo 73 tuvo, en 1934 (DOF del 15 de
diciembre) y 1951 (DOF del 19 de febrero), dos reformas respecto
a los nombramientos de los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia que no afectaron en su naturaleza el mecanismo de desig-
nacion. Por su parte, en 1977 (DOF del 6 de diciembre de 1977)
se establecié en la base segunda de dicha fraccién la posibilidad
de que los ordenamientos legales y reglamentos que la ley en la
materia sefialara podrian ser sometidos a referéndum y obje-
to de iniciativa popular. En 1982 (DOF del 28 de diciembre),
dentro de la base cuarta se determin6 que los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia durarian seis anos en su encargo y
podrian ser removidos en términos del titulo cuarto de la Cons-
titucién que fue integrado dentro de ese decreto.

Pocos afios después (DOF del 10 de agosto de 1987) se dio la
primera reforma politica de trascendencia que busco restaurar
derechos a los habitantes de la capital. Por medio de esta refor-
ma se modifico la fraccion VI del articulo 73 a partir del numeral
segundo en el que se determiné que la ley organica estableceria
los medios para la descentralizacion y desconcentracion de la ad-
ministracion con la intencion de propiciar el desarrollo de la Ciu-
dad y sus habitantes. Es asi que en la base tercera se contemplo la
existencia de la Asamblea de Representantes como 6rgano de re-
presentacion ciudadana en el Distrito Federal. Dicha Asamblea,
estaria compuesta por cuarenta diputados de mayoria relativa y
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veintiséis bajo el sistema de representaciéon proporcional. Esos
legisladores, ademas, tal y como sucedia en el ambito federal,
calificaban su propia eleccion y serian electos por un periodo de
tres afnos y con los mismos requisitos que se exigian a quienes
quisieran ocupar el cargo de diputados.

A la incipiente Asamblea de Representantes se le doté de
facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de poli-
cia y buen gobierno, en mas de veinte materias. Dichas materias
serian sobre las que en subsecuentes reformas podria emitir leyes.
Se le facult6é también para proponer al presidente de la Republi-
ca la atencion de problemas prioritarios a efecto de que se consi-
deraran en el presupuesto.

La Asamblea ademas debia recibir los informes trimestrales
sobre ejecucién y cumplimiento del presupuesto y elaborar un
informe sobre el mismo que se remitia a la Camara de Diputa-
dos para que lo considerara en la revision de la cuenta publica.
Asimismo, la Asamblea podia citar servidores publicos, convocar
a consulta publica, formular peticiones a las autoridades para la
atencion de determinados problemas, aprobar los nombramien-
tos que hiciera el presidente de Republica sobre los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, asi como presentar iniciativas
ante la Camara de Diputados.

El resto de la base tercera sefialaba cuestiones como los pe-
riodos de sesiones, el informe anual de actividades que debia
rendir el jefe de Departamento, y la inviolabilidad de sus opi-
niones. La base cuarta del articulo establecia los mecanismos de
participaciéon ciudadana, para ello dotaba de facultad de inicia-
tiva popular a aquellas propuestas de ley que fueran presenta-
das con el respaldo de cuando menos diez mil ciudadanos. La
base quinta siguié refiriéndose al Tribunal Superior de Justicia,
aunque en especial a los mecanismos de designacion, y dispuso
que la independencia de los miembros del mismo seria garanti-
zada desde su ley organica.

En 1990 (DOF del 6 de abril) se modificd lo relativo a los
veintiséis diputados de representaciéon proporcional, se detalld
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con mayor claridad el mecanismo de asignaciéon de los mismos,
asi como se sefialdé que era necesario obtener el 1.5 por ciento
de los votos para acceder a dicho reparto. El articulo establecio
ademas una clausula de gobernabilidad al partido que obtuvie-
ra el mayor nimero de constancias de mayoria y cuando menos
el treinta por ciento de los votos. Dicha clausula se mantuvo
operante durante mas de veinte aflos aun cuando desaparecio
su simil federal.

En 1993 (DOF del 25 de octubre) es cuando finalmente se
reformé dicha fraccién para tnicamente establecer que seria fa-
cultad del Congreso, expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y todo lo relativo a esta entidad federativa que no fuera
materia de la Asamblea de Representantes. Casi tres anos des-
pués (DOF del 22 de agosto de 1996) dicha fraccion fue derogada
dado que esta facultad del Congreso se trasladé al articulo 122.
Es asi que se llega al articulo 122, el cual desde 1993 regula la
organizacion y funcionamiento del Distrito Federal, al cristali-
zar el proceso de transicion politica iniciado en 1987 y que fue
impulsado con estruendo en el proceso electoral de 1988 donde
el partido oficial perdio el control de la Asamblea. Esta refor-
ma trasladé los parametros establecidos en la fraccion VI del
articulo 73 al articulo 122, mientras que la redaccién original
del articulo 122, fue incluida de forma integra al articulo 119.

Los caracteres basicos de la reforma constitucional de 1993,
son el mandato para la creacion del Estatuto de Gobierno, la am-
pliaciéon de facultades a la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal y el establecimiento de la figura del jefe del Distrito
Federal, una figura intermedia y que nunca entré en operacion,
entre el jefe del Departamento del Distrito Federal y el jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que actualmente se encuentra regula-
do. Esta redaccion del articulo 122 se dividié en nueve fracciones.

El articulo establecia una distincién teérica al senalar que
el gobierno del Distrito Federal se hallaria a cargo de los pode-
res de la Unidén, quienes lo ejercerian por si mismos y también
por medio de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal. Esta
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conceptualizacion responderia a la teoria clasica constitucional
que establecia que en el territorio donde tienen sus asientos los
poderes federales no puede residir ningtin otro poder. De ahi que
se daria la denominacién de “6rganos de gobierno” a los equiva-
lentes locales de los poderes estatales en las entidades federativas.

La primera fraccién facultaba al Congreso de la Unién para
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual vino a
sustituir a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal y
que fungiria como el documento base donde se estableceria la dis-
tribucion de funciones entre los 6rganos de gobierno locales y los
poderes federales, asi como las atribuciones que tendrian los pri-
meros, los cuales serian la Asamblea de Representantes, el jefe del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. Adicionalmente
se ordenaria la regulacion de los consejos de ciudadanos como 6r-
ganos de gestion, supervision, evaluacién y en su caso aprobacién
de aquellos programas de la administraciéon publica del Distrito
Federal que la ley destinaria a las delegaciones politicas.

El segundo numeral establecio las facultades que respecto del
Distrito Federal tenia el presidente de la Republica. La primera
de ellas seria nombrar al jefe del Distrito Federal en los términos
que estableciera la Constitucion. Posteriormente contempld dos
facultades mas: la aprobacion del procurador de Justicia del Dis-
trito I'ederal y del funcionario que tendria a su cargo la fuerza
publica. Asimismo, se le facult6é para someter a la aprobacion del
Congreso el techo de endeudamiento del gobierno de la Ciudad
y la facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Re-
presentantes.

La tercera fraccién establecié la conformacion de la Asam-
blea de Representantes en iguales términos a como existia dentro
del articulo 73. Sobre este punto cabe sefialar que la decisién de
que fueran cuarenta diputados de mayoria respondié a una ra-
z6n practica, al ser el mismo nimero de distritos para la eleccién
de diputados federales con que entonces contaba la capital. Que
fueran veintiséis diputados de representaciéon proporcional obe-
deci6 a que correspondian a dos tercios de los electos popular-
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mente, una proporcion idéntica a la federal. Se reiteré también
el periodo de duraciéon, requisitos, clausula de gobernabilidad
y porcentaje minimo de votos para acceder al reparto de plu-
rinominales en los términos de la redacciéon anterior. La tnica
modificacion se dio en el nimero maximo de diputados que un
partido podia tener, bajando de cuarenta y tres a cuarenta y uno.

La fraccion IV establecié las facultades de la Asamblea de
Representantes entre las que se encontrarian:

1) aprobar su Ley Organica;

2) aprobar el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

3) establecer las contribuciones necesarias para la cobertura
del mismo;

4) revisar la cuenta publica del ano anterior;

5) expedir las leyes organicas de los tribunales de justicia loca-
les y del Tribunal Contencioso Administrativo;

6) presentar iniciativas ante el Congreso de la Unién en rela-
cién al Distrito Federal, y

7) legislar en muy diversas materias como administracién pu-
blica, servicios publicos, procedimientos administrativos, justicia
civica, desarrollo urbano y uso de suelo, proteccién civil, cons-
trucciones y edificaciones, civil, penal, mercados, rastros y abasto,
cementerios, entre otras. Sobre estas materias, anteriormente las
autoridades del Distrito Federal sélo podian dictar ordenanzas y
bandos.

La fraccion V estableci6 la facultad del presidente de la Re-
publica de promulgar los decretos que expidiera la Asamblea de
Representantes con el refrendo del jefe del Distrito Federal. Se
determiné ademas un periodo de diez dias para que el Ejecutivo
ejerciera la facultad de veto, emitiendo observaciones y regre-
sando a la Asamblea el decreto con el fin de que lo modificara o
confirmara con una votaciéon de dos terceras partes.

La fracciéon VI reguld la figura del jefe del Distrito Federal,
a quien se encomendo el gobierno de la capital. Dicha figura,
como ya se senald, no entrd en operacion, pues la misma opera-
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ria a partir de 1997, pero la reforma constitucional de 1996 mo-
dific6 nuevamente este articulo. El jefe del Distrito Federal seria
designado por el presidente de la Republica de entre los miem-
bros de la Asamblea, diputados federales o senadores del Distrito
Federal pertenecientes al partido politico que hubiera obtenido
mayor numero de escaflos en la Asamblea de Representantes.

Dicho nombramiento debia ser ratificado por la misma
Asamblea y, en caso de ser rechazado, el presidente haria una
segunda propuesta, la cual en caso de ser también desechada lle-
varia a que el Senado fuera quien directamente designara al jefe
del Distrito Federal. Este servidor ptblico podia durar en su en-
cargo hasta seis aflos, feneciendo su mandato de forma inexora-
ble el 2 de diciembre del afio en que el presidente de la Reptblica
terminara su gestion. También se establecio la imposibilidad que
tendria el jefe del Distrito Federal de volver a ocupar el cargo
terminado el nombramiento, asi como la facultad reglamentaria
respecto de las leyes de la Asamblea y las federales cuando asi lo
establecieran. En este numeral también se determiné que el titu-
lar de la jefatura del Distrito Federal se hallaria sujeto a respon-
sabilidad en los términos del titulo cuarto, asi como la posibilidad
de que el Senado lo removiera de su cargo por causas graves.

La fraccién VII dejé la funcion judicial a cargo del Tribu-
nal Superior de Justicia, el cual se integraria con los magistrados,
jueces de primera instancia y demas personal que la ley sehala-
ra. Ademas, estableceria que la designacion de magistrados seria
a propuesta del jefe del Distrito Federal y con ratificacién de la
Asamblea. La fraccion VIII, por su parte, encomendaria el Minis-
terio Pablico local al procurador de Justicia. Finalmente, el nume-
ral IX estableci6 las comisiones de desarrollo metropolitano.

Un ano después (DOF del 31 de diciembre de 1994) se publi-
c6 el decreto de reforma que transformaria el Poder Judicial de la
Federaciéon. Esa reforma también impacté el ambito local, pues
estableci6 la creacion del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, el cual intervendria en la designacion de los magistrados
y designaria a los jueces de primera instancia. Dicho Consejo se
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integraria por siete miembros, el presidente del Tribunal, un ma-
gistrado, un juez de primera instancia y un juez de paz, designa-
dos por insaculaciéon, dos personas designadas por la Asamblea y
uno mas por el jefe del Distrito Federal. Todos, salvo el presiden-
te, durarian cinco afios en su encargo.

En 1996 (DOF del 22 de agosto) se publicaron, a la par de la
reforma politico-electoral que otorgd autonomia constitucional
al Instituto Federal Electoral, modificaciones que reconfiguraron
juridicamente al Distrito Federal. Este cambio constitucional fue
la consolidacién del proceso de reformas iniciado en 1988. La
reforma de 1996 reestructur6 en gran medida el articulo 122 y
aunque mantuvo algunos de sus caracteres, tenia como base fun-
dante el establecimiento de la figura del jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal y la transformacion de la Asamblea de Representan-
tes en Asamblea Legislativa del Distrito Federal. El reformado
articulo 122 establecié que el gobierno de la Ciudad estaria a
cargo de los poderes federales y de los 6rganos de gobierno lo-
cales. Una distincion aparentemente menor pero relevante, pues
desapareceria la subordinacion total que tenian los segundos res-
pecto a los primeros, aunque conservando algunos vestigios.

El articulo 122 establecié de forma clara y precisa que ade-
mas de la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno también se-
ria electo por votaciéon universal, libre, directa y secreta. Este fue
un cambio trascendental que devolveria a los habitantes de la
Ciudad una prerrogativa que los ciudadanos del Distrito Federal
nunca habian tenido. El articulo se estructurd en siete aparta-
dos (de las letras A a la G), de las cuales la C fue la mas extensa
al contemplar cinco bases que dictaron las lineas basicas que
debia contemplar el Estatuto de Gobierno. El apartado A esta-
bleci6 las facultades del Congreso de la Unidn, las cuales serian,
primordialmente, expedir el Estatuto de Gobierno, legislar en
materia de deuda publica y legislar en todas aquellas materias
del Distrito Federal no conferidas a la Asamblea Legislativa.

El apartado B, por su parte, establecié las facultades del
presidente de la Republica, las cuales incluian proponer leyes al
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Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal, proponer un
jefe de Gobierno sustituto al Senado en caso de remocién, pro-
poner dentro de la Ley de Ingresos los montos de endeudamiento
para el Distrito Federal a propuesta del jefe de Gobierno y regla-
mentar las disposiciones del Congreso relativas a la Ciudad.

El apartado C dispuso que el Estatuto de Gobierno debia ce-
firse a cinco bases. La primera de ellas seria la relativa a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal. En ella se reitero la votacion
universal, libre, directa y secreta para elegir a sus miembros y se
determiné que sus requisitos debian ser cuando menos iguales de
los de diputados federales. La clausula de gobernabilidad conte-
nida en la anterior redaccién se mantuvo en los mismos térmi-
nos, asi como los periodos de sesiones.

Respecto de las facultades de la Asamblea, se adicion¢ la fa-
cultad de dictaminar la Ley de Ingresos siempre que se ajustara
a los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso fe-
deral. Se ordené también la creacion de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (actual
Auditoria Superior de la Ciudad de México), como el érgano
técnico encargado de realizar la revision de la cuenta publica del
ano anterior. La Asamblea seria la encargada de nombrar al jefe
de Gobierno cuando aconteciera su falta absoluta (no asi si era
removido, facultad que tendria el Senado).

Se le facult6 para legislar en materia de elecciones locales, y
se Reiteraron otras como legislar en materia de administracion
publica, civil, penal, organismo protector de derechos huma-
nos, proteccion civily justicia civica, desarrollo urbano, uso de
suelo, readaptacion social, salud, prestacion y concesion de ser-
vicios publicos, transporte publico, establecimientos mercantiles,
asi como expedir las leyes de los tribunales del fuero comin y el
contencioso local.

La base segunda estatuy6 la figura del jefe de Gobierno del
Distrito Federal, encargado del 6rgano de gobierno ejecutivo,
electo por un periodo de seis afnos. Se establecieron ademas los
requisitos para ocupar el cargo asi como la sustituciéon del mismo
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en caso de remocién, ausencia temporal o falta absoluta. Las
facultades del jefe de Gobierno incluirian cumplir y ejecutar
las leyes del Distrito Federal emitidas por el Congreso de la
Unién, asi como promulgar, cumplir y ejecutar las que emitiera
la Asamblea Legislativa. El jefe de Gobierno tendria, ademas, la
facultad de presentar iniciativas, nombrar y remover libremente
a los funcionarios de su gabinete, salvo que poseyeran un nom-
bramiento distinto, asi como ejercer las funciones de direccion
de los servicios de seguridad publica en los términos del Estatuto.

La base tercera, relativa a la administraciéon pablica del Distri-
to Federal, estableci6 que el Estatuto determinaria los lineamien-
tos generales respecto de los 6rganos centrales, desconcentrados
y descentralizados, ademas de crear los érganos politico-admi-
nistrativos en las demarcaciones territoriales, es decir las jefatu-
ras delegaciones, las cuales también serian electas popularmente.
En ese sentido se encomend6 al Estatuto que estableciera la dis-
tribucién territorial de las mismas.

La base cuarta se referia al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, reiter6 los requisitos y mecanismos de nombra-
miento respecto de sus magistrados. Ademas, mantuvo en sus
términos la reforma de 1995 que establecia la creacion del Con-
sejo de la Judicatura Local.

La base quinta correspondia al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que fue dotado de plena autonomia para resol-
ver los conflictos entre los particulares y la administracion publi-
ca local.

Tras sefalar estas bases, el apartado D se referia al Ministe-
rio Pablico local, el cual se mantendria a cargo del procurador
general de Justicia del Distrito Federal que seria nombrado en
términos del Estatuto.

El apartado E establecié que en el Distrito Federal serian
aplicables respecto del presidente de la Republica algunas dis-
posiciones que regian en materia municipal. La designaciéon y
remocién del servidor ptblico que tuviera a su cargo el mando
directo de la fuerza publica local, de acuerdo con la reforma a
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este numeral, se haria, asimismo, en los términos que senalara el
Estatuto de Gobierno.

En el apartado I se sefiald que serian el Senado, o la Comi-
sion Permanente en sus recesos, los encargados de remover al
jefe de Gobierno cuando existieran causas graves que afectaran
las relaciones con los poderes de la Union o el orden publico en
la Ciudad.

El apartado G abordé la coordinacién metropolitana entre
el Distrito Federal y entidades colindantes en términos similares
a la anterior redaccion.

Finalmente, el apartado H reiter6 que las prohibiciones y
limitaciones establecidas a las entidades federativas también apli-
carian para las autoridades del Distrito Federal.

Los transitorios de esta reforma ordenaron que, por Gnica
ocasion, el jefe de Gobierno que se eligiera en 1997 desempe-
naria un periodo de tres anos a vencer en el ano 2000, lo cual
sucedi6 con el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, primer jefe de
Gobierno electo en el Distrito Federal. Adicionalmente estable-
ci6 que los titulares de los érganos politico-administrativos serian
electos popularmente hasta el ano 2000; por lo que para el perio-
do que comenzé en 1997 fueron designados de forma indirecta
por la Asamblea Legislativa a propuesta del jefe del Gobierno.
Se dispuso también que la prohibicién de ser reelecto jefe de Go-
bierno incluia a cualesquiera que hubiere desempeniado dicho
cargo aun con alguna otra denominacion, es decir, no podria ser
electo como jefe de Gobierno quien hubiera sido jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal.

En noviembre de 2007 (DOF 13 de noviembre de2007) se
publicé una nueva reforma que implicé profundos cambios al
modelo de comunicacién politico-electoral. Esos cambios in-
cluyeron una reforma minima al inciso /, fracciéon V, de la Base
Primera del apartado C relativo a las funciones de la Asamblea
Legislativa para legislar en materia electoral. Segun esta refor-
ma, el 6rgano legislativo del Distrito Federal debia garantizar
que se celebraran elecciones libres y auténticas mediante su-
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fragio universal, libre, secreto y directo, amén a reiterar que
dichas facultades estarian sujetas a los principios que establecia
el articulo 116 para las elecciones locales.

Algunos meses después (DOF del 7 de mayo de 2008) se pu-
blicé la reforma en materia de fiscalizacién de la cuenta publi-
ca que doté de mayor certidumbre a la Auditoria Superior de
la Federacion respecto de su labor. Dicha reforma impactaria al
articulo 122 pues se modificarian los incisos ¢ y ¢ de la fraccién
V de la Base Primera, apartado C, relativa a las funciones de la
Asamblea Legislativa. La fraccién ¢ se modificéd para establecer
que la revision de la cuenta ptblica seria realizada por el 6rgano
de fiscalizacion de la Asamblea, cuyo titular seria electo por dos
terceras partes de los miembros del 6rgano legislativo con pe-
riodos no menores de siete anios. La modificaciéon a la fraccion f
establecié que la Asamblea debia dotar de autonomia técnica y
de gestion a la entidad de fiscalizacion y ademas dicha fiscaliza-
cién debia sujetarse a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

En 2009 (DOF del 24 de agosto) se publico la reforma consti-
tucional que establecia el principio mediante el cual ningan ser-
vidor publico podria obtener una remuneracién superior a la del
presidente de la Reptblica. Dicha disposicion impact6 el arti-
culo 122 que fue reformado en el inciso g, fraccion V de la base
primera del apartado A, donde al hablar sobre la facultad de la
Asamblea de aprobar la Ley de Ingresos y el Decreto de Presu-
puesto de Egresos se estableci6 la obligacion de que la remunera-
cién de los servidores publicos locales se ajustara a lo establecido
en el articulo 127, asi como que todos los 6rganos de gobierno
y autéonomos del Distrito Federal contaran con un tabulador de
sueldos desglosados.

Casi un afio después (DOF del 27 de abril de 2010) se publicd
el decreto de reforma que modifico la integracion del Consejo de
la Judicatura local. Se mantuvo con siete miembros y la regula-
ci6én atinente al presidente, al consejero designado por el jefe de
Gobierno y a los dos nombrados por la Asamblea se mantuvo en
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sus términos; sin embargo, se modificd la forma de designar a
aquellos que provenian del Tribunal Superior de Justicia, pues de
acuerdo con la reforma, serian un magistrado y dos jueces electos
por mayoria de las dos terceras partes de los miembros del Pleno
de magistrados, lo cual cambi6 el procedimiento de insaculacion
antes establecido.

En 2012 (DOF del 9 de agosto) se publico la reforma cons-
titucional en materia de participacion ciudadana que establecio
las candidaturas independientes, la iniciativa popular y la con-
sulta popular. Dicha reforma ademads implicé algunos cambios
relativamente minimos. Uno de ellos fue el articulo 122 donde
desapareci6 la clausula de gobernabilidad vigente desde 1987, la
cual fue sustituida por una clausula de sobrerrepresentaciéon que
limité en ocho puntos el porcentaje de escafios que un partido
podia tener por encima de su porcentaje de votacion. También
adicioné un inciso para que los ciudadanos pudieran presentar
iniciativas ante la Asamblea Legislativa.

En diciembre del afio siguiente (DOF del 27 de diciembre de
2013) se publicé una reforma constitucional complementaria a la
anterior que estableceria la obligacion de la normatividad electo-
ral local de contar con mecanismos que previeran el registro de
candidatos independientes, algo que seria omitido en la anterior
reforma politica. Dicha adicién también se realiz6 en el articulo
116 respecto a las elecciones locales de los estados con lo cual
impactaria en el articulo 122.

Poco después (DOF del 7 de febrero de 2014) se publico la
reforma en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Dicha reforma adicioné un inciso a las facultades de la Asamblea
con el que se estableci6 la posibilidad de legislar en materia de
acceso a la informacion y proteccion de datos, asi como respecto
a la organizacion y proteccion de archivos. Se dispuso ademas la
creacion de un organismo auténomo, imparcial y colegiado para
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y pro-
teccion de datos, mismo que debia tener personalidad juridica y
patrimonio propio y contar con autonomia técnica y de gestion.
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Esto, en los hechos, implico elevar a rango constitucional al Ins-
tituto de Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

Soélo tres dias mas tarde (DOF del 10 de febrero de 2014) se
publico la reforma en materia politico-electoral con la cual se cred
el Instituto Nacional Electoral. Dicha reforma sélo modificé un
apartado de la Base Primera del apartado C del articulo 122, se
estableci6 que en la integracion de la Asamblea Legislativa inva-
riablemente se observaria lo dispuesto en la fraccién II, parrafo
tercero del articulo 116, es decir, lo relativo a la reeleccion legisla-
tiva, la cual podria extenderse hasta por doce anos consecutivos.

En mayo de 2015 (DOF del 27 de mayo), al publicarse la re-
forma constitucional en materia de combate a la corrupcion, se
modificaron diversas disposiciones del articulo 122 constitucio-
nal. El primero de estos cambios implico que la cuenta publica
del ano anterior debia ser enviada a la Asamblea Legislativa a
mas tardar el 30 de abril. Este plazo, asi como los establecidos
para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto de presupuesto de egresos, de conformidad con la refor-
ma, solo podian ser ampliados cuando se formulara una solicitud
del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea. Con la reforma también se determiné que
los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacién del Distri-
to Federal tendrian caracter publico.

Con esta reforma también se establecié que la Asamblea Le-
gislativa debia expedir las disposiciones legales para organizar la
Hacienda Publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto pt-
blico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion se dot6 de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones. La funciéon de fiscalizacion, segin se senal6 en el
texto constitucional a partir de la reforma, tendria que ejercerse
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabi-
lidad. La reforma también senalé que la Asamblea Legislativa,
en los términos sefialados en el Estatuto de Gobierno, tendria
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facultades para expedir tanto la Ley Organica de los tribunales
encargados de la funcion judicial del fuero comtn en el Distrito
Federal, como la correspondiente al Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa.

Sobre este tltimo punto, también se modificod la base quinta
del apartado C de este numeral para dejar de lado al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y establecer la existencia de un
Tribunal de Justicia Administrativa dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, asi como para establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, dictar sus resolu-
ciones. Este tribunal, se encargaria de:

1) dirimir las controversias que se suscitaran entre la administra-
ci6n publica del Distrito Federal y los particulares;

2) imponer las sanciones a los servidores publicos por respon-
sabilidad administrativa grave y a los particulares que incurrieran
en actos vinculados con faltas administrativas graves, y

3) fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que derivaran de los danos y perjuicios que
afectaran a la Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimo-
nio de los entes publicos de esa entidad federativa.

Con esta reforma se dejo claro, sin embargo, que la substan-
ciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Superior de Justicia, estarian a cargo del
Consejo de la Judicatura local, sin perjuicio de las atribuciones
de las entidades de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

En 2016 (DOF del 29 de enero) se publico la reforma politi-
ca de la Ciudad de México que modificé aspectos torales de su
gobierno e instituciones. Quienes presentaron las iniciativas que
finalmente darian paso a la reforma constitucional, encontraban
como argumentos para estos cambios el reposicionamiento del
Distrito Federal al desligarlo, en ciertos ambitos, tanto del presi-
dente de la Reputblica como del Congreso de la Unién y al hacer
que sus ciudadanos adquirieran los mismos derechos que tenian
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los de otras entidades federativas. Estos planteamientos fueron
fundamentales en la idea de dotar a la Ciudad de México de
una Constitucion, a fin de dar estabilidad a las disposiciones que
regularian el ejercicio del poder publico en la capital del pais y
lograr que los habitantes del pais pudieran determinar cuales se-
rian los derechos y libertades de los que gozarian.

De esta forma, el articulo 122 cambi6 totalmente para sefia-
lar a la Giudad de México como una entidad federativa que go-
zaria de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior
y a su organizacién politica y administrativa. Ademas, mediante
tres apartados, se sentarian las bases que regularian a la capital
del pais.

En el apartado A de este precepto se establecié que el go-
bierno de la Ciudad de México estaria a cargo de sus poderes lo-
cales, en los términos establecidos en la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, que se ajustaria a ciertas determinaciones.
La primera de ellas seria que dicha entidad federativa adoptaria
para su régimen interior la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, democratico y laico.

Ademats, este articulo senald que el poder publico de la Ciu-
dad de México se dividiria para su ejercicio en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, asi como el hecho de que no podrian reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo. En este numeral
se dispuso también que la Constitucion Politica de la Ciudad de
México estableceria las normas y las garantias para el goce y
proteccién de los derechos humanos en los ambitos de su com-
petencia, conforme a lo dispuesto por el articulo lo. de la Cons-
titucion federal.

Por lo que se refiere a los poderes de la Ciudad de México,
este articulo senald que el ejercicio del Legislativo se depositaria
en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integraria en
los términos establecidos en la Constitucién Politica de la enti-
dad. Sus integrantes, de acuerdo con lo sefialado en este precep-
to, deberian cumplir los requisitos que la misma estableciera y
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serian electos mediante sufragio universal, libre, secreto y direc-
to, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres anos.

Entre los lineamientos que regirian la integracién de la Le-
gislatura de la Ciudad de México también se establecié que, en
ningun caso, un partido politico podia contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representaran un porcentaje
total de la Legislatura, que excediera en ocho puntos su porcen-
taje de votacién emitida; sin embargo, esta base no se aplicaria
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtuviera un porcentaje de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votaciéon emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integraciéon de la Legislatura,
el porcentaje de representacion de un partido politico no podria
ser menor al porcentaje de votaciéon que hubiera recibido menos
ocho puntos porcentuales.

El articulo 122 también sefialé que, en la Constituciéon Poli-
tica de la Ciudad de México, se estableceria que los diputados a
la legislatura podrian ser electos hasta por cuatro periodos con-
secutivos; pero en ese caso, la postulacion deberia ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coaliciéon que los hubiere postulado, salvo que hubieren re-
nunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su manda-
to. Asimismo, en este numeral se dispondria que la Constitucién
Politica de la entidad estableceria las normas para garantizar el
acceso de todos los grupos parlamentarios a los 6rganos de go-
bierno del Congreso local y, a los de mayor representacion, a la
presidencia de los mismos.

También se dispuso que a la Legislatura que le corresponde-
ria aprobar las adiciones o reformas a la Constituciéon Politica de
la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma esta-
bleciera. Ahora bien, para que las adiciones o reformas llegaran
a ser parte de la misma, por disposicion constitucional debia es-
tablecerse la necesidad de que éstas fueran aprobadas por las dos
terceras partes de los diputados presentes.
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Las bases contenidas en este articulo de la Constitucién con-
templaron también que corresponderia a la Legislatura de la
Ciudad de México revisar la cuenta ptblica del afio anterior, por
conducto de su entidad de fiscalizacién, la cual seria un 6rgano
con autonomia técnica y de gestiéon en el ejercicio de sus atri-
buciones, y para decidir sobre su organizacién interna, funcio-
namiento y resoluciones, en los términos dispuestos por la ley.
La funcién de fiscalizacion, segtn lo establecido también en este
precepto, se desarrollaria conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

Ademas, el propio texto del articulo 122 determiné que, en
la Ciudad de México, la cuenta publica del aflo anterior debia
ser enviada a la Legislatura a mas tardar el 30 de abril del afo
siguiente y que este plazo solamente podria ser ampliado cuando
se formulara una solicitud del jefe de Gobierno de la Ciudad de
México suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. Los
informes de auditoria de la entidad de fiscalizacién de la Ciudad
de México tendrian caracter pablico y el titular de la entidad de
fiscalizacion seria electo por las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Legislatura por un periodo no menor de siete
anos y deberia contar con experiencia de cinco anos en materia
de control, auditoria financiera y de responsabilidades.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, el articulo 122 de-
terminé que su titular se denominaria jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendria a su cargo la administracién ptblica
de la entidad. Seria electo por votaciéon universal, libre, secreta y
directa, y no podria durar en su encargo mas de seis afios. Quien
hubiera ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o
electo, en ningin caso y por ningin motivo podria volver a ocu-
par ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto
o encargado del despacho. Ademas, la Constitucion Politica de
la Ciudad de México estableceria las facultades del jefe de Go-
bierno y los requisitos que deberia reunir quien aspirara a ocupar
dicho encargo.

En cuanto al Poder Judicial, en el texto del articulo 122 se
dispuso que éste seria depositado en el Tribunal Superior de Jus-
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ticia, el Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales que
estableciera la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la
que garantizaria la independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones. El texto de este numeral senalo
también que las leyes locales establecerian las condiciones para
el ingreso, formacién, permanencia y especializacion de quie-
nes integraran el Poder Judicial. Sin embargo, en todo caso, los
magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México deberian reunir como minimo los requisitos
establecidos en las fracciones I a VI del articulo 95 constitucio-
nal y no podrian ocupar un lugar como tales las personas que
hubieran ocupado en el gobierno de la Ciudad de México el
cargo de secretario o equivalente o de procurador general de
Justicia, o de integrante del Poder Legislativo local, durante el
ano previo al dia de su designacion.

El articulo 122 también establecié que los magistrados du-
rarian en el ejercicio de su encargo el tiempo que estableciera la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, que éstos podrian
ser reelectos y que, si lo fueran, sélo podrian ser privados de sus
puestos en los términos establecidos en la Constitucion federal,
asi como en la Constitucion y las leyes de la Ciudad de México.
Los magistrados y los jueces, por disposicion constitucional y a
fin de garantizar su independencia, percibirian una remunera-
ci6én adecuada e irrenunciable, la cual no podria ser disminuida
durante su encargo.

La administracién publica de la Ciudad de México, también
por disposicion constitucional, seria centralizada y paraestatal y
la hacienda publica de esta entidad federativa, asi como su admi-
nistracién serian unitarias, incluyendo los tabuladores de remu-
neraciones y percepciones de los servidores publicos. El régimen
patrimonial de la administracién ptblica centralizada, por dispo-
sicion constitucional, también tendria caracter unitario y la ha-
cienda publica de la Ciudad se organizaria conforme a criterios
de unidad presupuestaria y financiera.

El articulo 122 estableci6 también que seria a la Legislatura
a la que le corresponderia la aprobaciéon anual del presupues-
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to de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos, ésta deberia sujetarse a las bases previstas en
el articulo 127 constitucional. Por lo que se refiere a este ambito,
en el texto constitucional también se senald que los poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con auto-
nomia constitucional, deberian incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se propusiera que percibieran sus servidores publicos. Estas
propuestas deberian observar el procedimiento que para la apro-
bacion del presupuesto de egresos establecieran la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y las leyes locales.

El texto del articulo 122 también senalé que las leyes fede-
rales no limitarian la facultad de la Ciudad de México para es-
tablecer las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tuvieran por base el cambio de valor de los inmue-
bles y las derivadas de la prestaciéon de servicios publicos a su
cargo, ni concederian exenciones en relaciéon con las mismas. Las
leyes de la Ciudad de México, ademas, no establecerian exencio-
nes o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones y solo estarian exentos los bienes del
dominio publico de la Federaciéon, de las entidades federativas
o de los municipios, salvo que tales bienes fueran utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para propositos distintos a los de su objeto publico.

El articulo 122 constitucional también establecié que corres-
ponde al jefe de Gobierno de la Ciudad de México proponer al
Poder Legislativo local las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unita-
rios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Otro de los aspectos fundamentales que cambi6 con la refor-
ma de 2016 fue la division territorial de la Ciudad de México. De
conformidad con lo senalado en el articulo 122, ésta, para efectos
de su organizacion politico-administrativa, asi como el nimero,
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la denominacién y los limites de sus demarcaciones territoriales,
serian definidos con lo dispuesto en la Coonstitucion Politica local.
Ademats, el gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México estaria a cargo de las alcaldias, cuyo presupuesto,
que seria aprobado por la Legislatura, podria ser ejercido de ma-
nera autébnoma en los supuestos y términos que estableceria la
Constitucion Politica local.

El articulo 122 sefial6 también que la integraciéon, organiza-
ci6n administrativa y facultades de las alcaldias se establecerian
en la Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetarian a
los principios siguientes:

a) Las alcaldias serian 6rganos politico administrativos que se in-
tegrarian por un Alcalde y por un Concejo electos por votacion
universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres anos.
Los integrantes de la Alcaldia se elegirian por planillas de entre
siete y diez candidatos, segun correspondiera, ordenadas en for-
ma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después los
Concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para
cada demarcacion territorial determinara la Constitucion Politica
de la Ciudad de México. En ningtn caso el nimero de Concejales
podria ser menor de diez ni mayor de quince y los integrantes
de los Concejos serian electos segin los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en la proporcion de se-
senta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por
el segundo. Ningun partido politico o coalicion electoral podria
contar con mas del sesenta por ciento de los concejales.

b) La Constitucion Politica de la Ciudad de México deberia
establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de Alcalde
y Concejales por un periodo adicional. La postulacion sélo po-
dria ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coaliciéon que los hubieren postulado,
salvo que hubieren renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

¢) La administracién puablica de las demarcaciones territoriales
corresponderia a los Alcaldes. En el articulo 122 se senalaria tam-
bién que la Constitucion Politica de la Ciudad de México estable-
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ceria la competencia de las Alcaldias, dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Ademas, en ¢l también se determinaria que, sujeto
a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad
de México, corresponderia a los Concejos de las Alcaldias apro-
bar el proyecto de presupuesto de egresos de sus demarcaciones,
que enviarian al Ejecutivo local para su integraciéon al proyecto
de presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Le-
gislatura. Asimismo, estarian facultados para supervisar y evaluar
las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto ptblico
en la respectiva demarcacion territorial. De acuerdo con el texto
constitucional, al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos,
los Concejos de las Alcaldias deberian garantizar el gasto de ope-
raciéon de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a
las normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglo-
sados de remuneraciones de los servidores ptblicos que estable-
ciera previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido por
el articulo 127 de la Constitucién.

d) La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece-
ria las bases para que la ley correspondiente previera los criterios
o formulas para la asignacion del presupuesto de las demarcacio-
nes territoriales, el cual se compondria, al menos, de los montos
que conforme a la ley les correspondieran por concepto de parti-
cipaciones federales, impuestos locales que recaudara la hacienda
de la Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacion de
servicios a su cargo.

e) Las demarcaciones territoriales no podrian, en ningan caso,
contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos.

f) Los Alcaldes y Concejales deberian reunir los requisitos que
estableciera la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Por otra parte, en el articulo 122 se establecié también que la
Ciudad de México contaria con los organismos constitucionales
autonomos que la Constitucion federal previera para las entida-
des federativas, asi como que la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México estableceria las normas para la organizacion y
funcionamiento, ademas de las facultades del Tribunal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos
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y establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos v,
en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Dicho tribunal tendria a su cargo dirimir las controversias
que se suscitaran entre la Administraciéon Puablica local y los par-
ticulares; imponer, en los términos que dispusiera la ley, las san-
ciones a los servidores ptblicos por responsabilidad administrati-
va grave y a los particulares que incurrieran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los respon-
sables el pago de indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
derivaran de los dafos y perjuicios que afectaran a la Hacienda
Pablica de la Ciudad de México o al patrimonio de sus entes
publicos.

La ley, de conformidad con los contenidos de este precep-
to, establecié las normas para garantizar la transparencia del
proceso de nombramiento de sus magistrados y la investigacion,
substanciacion, asi como la sancién de las responsabilidades ad-
ministrativas de los miembros del Tribunal Superior de Justicia,
corresponderia al Consejo de la Judicatura local, sin perjuicio de
las atribuciones de la entidad de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de los recursos publicos.

La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México, de acuer-
do con lo establecido en el texto constitucional, debian ajustarse
a las reglas que en materia clectoral estableciera la fraccion IV
del articulo 116 constitucional y las leyes generales correspon-
dientes. Ademas, la Constitucion Politica local garantizaria que
las funciones de procuracion de justicia en la Ciudad de México
se realizaran con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsa-
bilidad y respeto a los derechos humanos. Las relaciones de tra-
bajo entre la Ciudad de México y sus trabajadores, por su parte,
se regirian por la ley que expidiera la Legislatura local, con base
en lo dispuesto por el articulo 123 constitucional y sus leyes re-
glamentarias.

El apartado B del articulo 122 regul6 las facultades que los
poderes federales tendrian respecto de la Ciudad de México.
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En este sentido, se senalé que éstas serian exclusivamente las
que de forma expresa les confiriera la Constitucién de la Re-
publica. En este apartado también se establecioé que el Gobier-
no de la Ciudad de México, dado su caracter de capital de los
Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union,
garantizaria, en todo tiempo las condiciones necesarias para el
ejercicio de las facultades constitucionales de los poderes fede-
rales.

Ademas, en ¢l se senal6 que el Congreso de la Union expedi-
ria las leyes que establecieran las bases para la coordinacién entre
los poderes federales y los poderes locales de la Ciudad de Méxi-
co en virtud de su cardcter de capital del pais, las cuales conten-
drian las disposiciones necesarias que aseguraran las condiciones
para el ejercicio de las facultades que la Constitucion conferia a
los poderes de la Union.

Por otra parte, la Camara de Diputados, al dictaminar el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, analizaria
y determinaria los recursos que se requirieran para apoyar a la
Ciudad de México en su caracter de capital de la Republica y las
bases para su ejercicio. Ahora bien, en cuanto a lo que se refiere
a las instituciones de seguridad ptblica en la Ciudad de México,
su direccion le corresponderia al jefe de Gobierno, en los térmi-
nos que estableciera la Constitucion Politica local y las leyes de
la Ciudad.

También al jefe de Gobierno le corresponderia nombrar y
remover libremente al servidor publico que ejerciera el mando
directo de la fuerza publica. Sin embargo, en la Ciudad de Méxi-
co seria aplicable respecto del presidente de la Reptblica, lo dis-
puesto en el segundo parrafo de la fracciéon VII del articulo 115
constitucional y el Ejecutivo Federal podria remover al servidor
publico que ejerciera el mando directo de la fuerza publica por
causas graves que determinara la ley expedida por el Congreso
de la Unién. Los inmuebles de la Federacién ubicados en la Ciu-
dad de México, ademas, estarian exclusivamente bajo la jurisdic-
cién de los poderes federales.
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El apartado C del articulo 122 senal6 que la Federacion, la
Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales, y
los estados y municipios conurbados en la Zona Metropolitana,
establecerian mecanismos de coordinacién administrativa en
materia de planeacion del desarrollo y ejecuciéon de acciones re-
gionales para la prestacion de servicios publicos, en términos de
la ley que emitiera el Congreso de la Union.

Asimismo, para lograr dicha coordinaciéon administrativa de
manera eficaz, esa ley estableci6 las bases para la organizacién y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
le corresponderia acordar las acciones en materia de asentamien-
tos humanos; protecciéon al ambiente; preservacion y restaura-
cion del equilibrio ecologico; transporte; transito; agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos soli-
dos, y seguridad publica.

Con esta reforma se dispuso también que la ley que emitiera
el Congreso de la Unién estableceria la forma en la que se toma-
rian las determinaciones del Consejo de Desarrollo Metropolita-
no, mismas que podrian comprender:

a) la delimitacion de los ambitos territoriales y las acciones de
coordinacién para la operacion y funcionamiento de obras y ser-
vicios publicos de alcance metropolitano;

b) los compromisos que asumiera cada una de las partes para
la asignacion de recursos a los proyectos metropolitanos, y

¢) la proyeccion conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas y de prestacion de los servicios pablicos.

Finalmente, el apartado D de este precepto determiné que
las prohibiciones y limitaciones que la Constitucion federal esta-
bleciera para los estados, se aplicarian también a la Ciudad de
Meéxico.
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CAPITULO QUINTO

OTRAS REFORMAS IMPORTANTES

I. LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
A UN SIGLO DE SU RECONOCIMIENTO
EN LA CONSTITUCION

Las discusiones sobre los derechos laborales al interior del Cons-
tituyente de 1916-1917 fueron bastante intrincadas. Dado que el
articulo 50. del Proyecto presentado por Venustiano Carranza
contenia sélo escasas innovaciones en materia laboral y que los
trabajos de la Comision que dictaminaria dicho precepto sélo am-
pliaria de manera exigua la proteccion al trabajador, mediante los
argumentos de diputados como Victoria, Cravioto y Macias, se
plante6 ante el Constituyente la necesidad de extender mas alla
del articulo 5o0. los derechos de los obreros, dedicandoles todo un
titulo de la Constituciéon. Este titulo seria el sexto y se integraria
por un solo articulo, el 123, que regularia de manera revolucio-
naria en un texto constitucional los aspectos relacionados con el
trabajo y la prevision social.

En su texto original, este precepto sefialaba que el Congreso
de la Unién y las Legislaturas de los estados deberian expedir le-
yes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region,
sin contravenir a las bases que en él se establecerian, las cuales
regirian el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos y artesanos, y de manera general todo contrato de trabajo.
Esas bases se integrarian de manera amplia en el articulo 123 por
medio de treinta fracciones que darian un nuevo rostro al consti-
tucionalismo del siglo XX.
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En la fraccién 1, el texto original de la Constitucion sehalaba
que la duracion de la jornada maxima seria de ocho horas. En la
fraccion II, por su parte, se regul6 la jornada maxima de trabajo
nocturno que seria de siete horas y se estableci6 la prohibicion
de realizar labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jévenes menores de dieciséis anos. También
se prohibi6 en esta fracciéon a unas y otros el trabajo nocturno
industrial y se senal6 que en los establecimientos comerciales no
podrian trabajar después de las diez de la noche. La fraccion 111
de este precepto, siguiendo con las disposiciones que regulaban
la jornada de trabajo, establecié que la de los jovenes mayores
de doce anos y menores de dieciséis seria, como maximo, de seis
horas y que el trabajo de los niflos menores de doce afios no po-
dria ser objeto de contrato. Por su parte, la fraccion IV senald
que, por cada seis dias de trabajo, el operario deberia disfrutar,
cuando menos, de un dia de descanso.

En la fraccion V de este precepto se regularon los derechos
de las mujeres embarazadas y las madres obreras al senalarse
que las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempenarian trabajos fisicos que exigieran esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto, ademas, disfrutarian
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por
su contrato. Asimismo, en el periodo de lactancia tendrian dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos.

Por lo que respecta al salario minimo que deberia disfrutar
el trabajador, en la fraccion VI de este articulo se sefialé que
éste deberia ser el que se considerara suficiente, atendiendo las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades nor-
males de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. Ademas, en toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrian de-
recho a una participacién en las utilidades.
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En la fracciéon VIII también se dispuso que para trabajo igual
deberia corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad y la fracciéon VIII determiné que el salario minimo
quedaria exceptuado de embargo, compensaciéon o descuento.
La fraccion IX, por su parte, dispuso que la fijacion del tipo de
salario minimo y de la participacién en las utilidades, se haria
por comisiones especiales que se formarian en cada municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacion, que se estable-
ceria en cada estado.

La fraccion X sefial6 también que el salario deberia pagarse
en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo
con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo re-
presentativo con que se pretendiera sustituir la moneda. Ahora
bien, de acuerdo con lo establecido en la fraccion XI, cuando por
circunstancias extraordinarias debieran aumentarse las horas de
jornada, se abonaria como salario por el tiempo excedente, un
ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales; pero
en ningun caso el trabajo extraordinario podria exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces consecutivas.!%?

La fraccion XII de este articulo senald que, en toda negocia-
cion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de tra-
bajo, los patronos estarian obligados a proporcionar a los traba-
jadores, habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrian
cobrar rentas que no excedieran del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. Igualmente, deberian establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comuni-
dad. Silas negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla-
ciones, y ocuparan un numero de trabajadores mayor de cien,
tendrian la primera de las obligaciones mencionadas.

Ademas, de conformidad con la fraccion XIII, en esos mis-
mos centros de trabajo, cuando su poblacion excediera de dos-
cientos habitantes, debia reservarse un espacio de terreno que

193 Esta fraccién sefialaba, ademas, que los hombres menores de dieciséis
anos y las mujeres de cualquier edad, no serian admitidos en esta clase de tra-
bajos.
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no seria menor de cinco mil metros cuadrados, para el estableci-
miento de mercados publicos, instalacién de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recreativos. Quedé prohi-
bido también en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

En cuanto a los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en ejer-
cicio de la profesiéon o trabajo que e¢jecutaran, la fraccion XIV
dispuso que éstos serian responsabilidad de los empresarios. Por
lo tanto, los patronos debian pagar la indemnizacién correspon-
diente, segin que hubiera traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad temporal o permanente para traba-
jar, de acuerdo con lo que las leyes determinaran. Esta responsa-
bilidad subsistiria atin en el caso de que el patrono contratara el
trabajo por un intermediario.

En la fracciéon XV de este articulo se sefiald, ademas, que el
patrono estaria obligado a observar en la instalaciéon de sus es-
tablecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad,
y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resultara para la salud
y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la
naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto esta-
blecieran las leyes.

La fracciéon X VI, por su parte, estableci6é que tanto los obre-
ros como los empresarios tendrian derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etcétera. Ademas, la fracciéon XVII senala-
ba que las leyes reconocerian como un derecho de los obreros y
de los patronos, las huelgas y los paros. Por lo que se refiere a las
primeras, la fraccidon XVIII dispuso que éstas serian licitas cuan-
do tuvieran por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la producciéon, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital.
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En los servicios publicos seria obligatorio para los trabajado-
res dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Con-
ciliaciéon y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del
trabajo. Las huelgas serian consideradas como ilicitas inicamen-
te cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuan-
do aquéllos pertenecieran a los establecimientos y servicios que
dependieran del Gobierno.!"* Los paros, en cambio, serian licitos
unicamente cuando el exceso de produccion hiciera necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite cos-
teable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

En la fraccién XX se dispuso que las diferencias o los con-
flictos entre el capital y el trabajo, se sujetarian a la decisiéon de
una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nime-
ro de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del
gobierno.

Por su parte, la fraccién XXI de este articulo sefialé que, si el
patrono se negara a someter sus diferencias al arbitraje o a acep-
tar el laudo pronunciado por la Junta, se daria por terminado el
contrato de trabajo y quedaria obligado a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de salario ademas de la responsabili-
dad que le resultara del conflicto. Si, por el contrario, la negativa
fuera de los trabajadores, simplemente se daria por terminado el
contrato de trabajo.

En la fraccion XXII se establecié que el patrono que des-
pidiera a un obrero sin causa justificada, o por haber ingresado
a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estaria obligado, a eleccién del trabajador, a cum-
plir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendria esta obligaciéon cuando el obrero se
retirara del servicio por falta de probidad de parte del patrono o
por recibir de él malos tratamientos, ya fuera en su persona o en

19% Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la
Republica, no estarian comprendidas en las disposiciones de esta fraccion, por
ser asimilados el Ejército Nacional.
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la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podia
eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos
provinieran de dependientes o familiares que obraran con el con-
sentimiento o tolerancia de éL.

En lo que se refiere a los créditos en favor de los trabajadores
por salario o sueldos devengados en el tltimo ano y por indemni-
zaciones, la fraccion XXIII senal6 que éstos tendrian preferencia
sobre cualquiera otros en los casos de concurso o quicbra. Asi-
mismo, la fraccion XXIV dispuso que, de las deudas contraidas
por los trabajadores en favor de los patronos, de sus asociados,
familiares o dependientes, solo seria responsable el mismo traba-
jador, y en ningun caso y por ningn motivo se podria exigir a los
miembros de su familia, ni serian exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

A fin de favorecer el empleo, la fraccion XXV indicé que el
servicio para la colocacion de los trabajadores seria gratuito para
éstos, ya se efectuara por oficinas municipales, bolsas del trabajo
o por cualquiera otra instituciéon oficial o particular.

La fraccion XX VI, ademas, establecié que todo contrato de
trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero,
deberia ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por el consul de la naciéon a donde el trabajador tuviera
que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas ordinarias,
se especificaria claramente que los gastos de repatriaciéon queda-
rian a cargo del empresario contratante.

Con el objetivo de proteger a los trabajadores también se
dispuso en la fraccion XXVII que serian condiciones nulas y no
obligarian a los contrayentes, aunque se expresaran en el con-
trato:

a) las que estipularan una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo;

b) las que fijaran un salario que no fuera remunerador a juicio
de las juntas de conciliacion y arbitraje;

¢) las que estipularan un plazo mayor de una semana para la
percepcién del jornal;
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d) las que senalaran un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago de salario, cuando no se
tratara de empleados en esos establecimientos;

e) las que entranaran obligacién directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados;

f) las que permitieran retener el salario en concepto de multa;

g) las que constituyeran renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tuviera derecho por accidente del trabajo,
y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el in-
cumplimiento del contrato o despedirsele de la obra, y

h) todas las demas estipulaciones que implicaran renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de pro-
teccion y auxilio a los trabajadores.

La fraccion XXVIII, por su parte, dejo a la legislacion se-
cundaria la determinaciéon de los bienes con el que se constitui-
ria el patrimonio de la familia, bienes que serian inalienables,
no podrian sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y serian
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las forma-
lidades de los juicios sucesorios.

En la fraccién XXIX de este precepto se dispuso que serian
considerados de utilidad social el establecimiento de Cajas de
Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involun-
taria de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo
cual, tanto el gobierno federal como el de cada estado, deberian
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para
infundir e inculcar la previsién popular. Asimismo, de acuerdo
con la fraccion XXX, serian consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los tra-
bajadores en plazos determinados.

La primera reforma que tuvo este articulo (DOF del 6 de sep-
tiembre de 1929) se llevaria a cabo con la finalidad de que la
facultad que se reservaba a los estados para legislar en materia
de trabajo correspondiera al Poder Legislativo federal. De esta
manera, se cambiarian los contenidos del primer parrafo de este
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precepto para establecer que seria unicamente el Congreso de la
Union, el 6rgano que deberia expedir leyes sobre el trabajo para
regir entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y arte-
sanos, y de una manera general sobre todo contrato de trabajo.
Con esta reforma se cambiaron también los contenidos de la
fraccion XXIX, para establecer que se considerarian de utilidad
publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella compren-
deria seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.
En 1933 (DOF del 4 de noviembre), la fracciéon IX de este
precepto, cambid para senalar que la fijacion del salario minimo
se haria por comisiones especiales subordinadas a la Junta Cen-
tral de Conciliacién y Arbitraje que se estableceria en cada esta-
do y que, en defecto de dichas comisiones, el salario minimo seria
fijado por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje respectiva.
Cinco anos después (DOF del 31 de diciembre de 1938), se
derogd de la fraccion XVIII la parte que senalaba que los obre-
ros de los establecimientos fabriles militares del gobierno de la
Republica no estarian comprendidos en las disposiciones con-
tenidas en ese numeral, por ser asimilados al Ejército Nacional.
En 1942 (DOF del 18 de noviembre), se aftladi6é una fracciéon
XXXI en la cual se senalaria que la aplicacion de las leyes del
trabajo corresponderia a las autoridades de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, pero seria de la competencia exclusiva
de las autoridades federales, en asuntos relativos a la industria
textil, eléctrica, cinematografica, hulera y azucarera, mineria, hi-
drocarburos, ferrocarriles y empresas que fueran administradas
en forma directa o descentralizada por el gobierno federal; em-
presas que actuaran en virtud de un contrato o concesion federal,
y las industrias que le fueran conexas; a empresas que ejecutaran
trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que
afectaran a dos o mas entidades federativas; a contratos colec-
tivos que hubieran sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa y, por ultimo, las obligaciones que en materia
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educativa correspondieran a los patrones, en la forma y términos
que fijara la ley respectiva.

Casi dos décadas mas tarde (DOF del 5 de diciembre de 1960)
tuvo lugar una reforma cuyo objetivo seria que los trabajadores
al servicio del Estado disfrutaran de todas las garantias sociales
que el articulo 123 consignaba para los demas trabajadores. En
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se sefialé que si
bien la relacién juridica que unia a los trabajadores en general
con sus respectivos patrones era de distinta naturaleza de la que
ligaba a los servidores publicos del Estado, también era cierto
que el trabajo no era una simple mercancia, sino que formaba
parte esencial de la dignidad del hombre, por lo que debia ser
legalmente tutelado.

Por esta razon, se consider6 necesario comprender la labor
de los servidores publicos dentro de las garantias al trabajo que
consignaba el articulo 123 con las diferencias que naturalmente
se derivarian de la diversidad de situaciones juridicas. Asi surgi6
el apartado B de este precepto, en el que se consigné que las leyes
expedidas por el Congreso de la Unién regirian también entre los
poderes de la Unidn, los gobiernos del Distrito y de los territorios
federales y sus trabajadores bajo las disposiciones contenidas en
las XTIV fracciones que conformarian este apartado.

La fracciéon I sefal6 que la jornada diaria maxima de traba-
jo: diurna y nocturna seria de ocho y siete horas respectivamente.
Las que excedieran serian extraordinarias y se pagarian con un
ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio
ordinario. En ningtn caso el trabajo extraordinario podria ex-
ceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. Por su
parte, la fraccion II establecié que, por cada seis dias de trabajo,
disfrutaria el trabajador de un dia de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro. La fraccion III, a su vez, dispuso que
los trabajadores gozarian de vacaciones que nunca serian meno-
res de veinte dias al afo.

En la fraccion IV de este apartado se consigné que los sa-
larios serian fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
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cuantia pudiera ser disminuida durante la vigencia de éstos. Ade-
mas, en este precepto se senalé que en ningtn caso los salarios
podrian ser inferiores al minimo para los trabajadores en gene-
ral. La fraccion V, por su parte, indicaba que a trabajo igual
corresponderia salario igual, sin tener en cuenta el sexo y
la fracciéon VI dispuso que sélo podian hacerse retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos
previstos en las leyes.

Ahora bien, la fraccion VII determinaria que la designacion
del personal se haria mediante sistemas que permitieran apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El estado orga-
nizaria, ademads, escuelas de administraciéon publica y, segun la
fraccion VIII, los trabajadores gozarian de derechos de escalafon
a fin de que los ascensos se otorgaran en funciéon de los conoci-
mientos, aptitudes y antigiiedad.

La fraccién IX determiné que los trabajadores s6lo podrian
ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos
que fijara la ley. En caso de separacién injustificada, tendrian
derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por la indem-
nizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los
casos de supresion de plazas, por su parte, los trabajadores afec-
tados tendrian derecho a que se les otorgara otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacién de ley.

La fracciéon X, asimismo, senaldé que los trabajadores ten-
drian el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses co-
munes. Ademas, podian hacer uso del derecho de huelga previo
el cumplimiento de los requisitos que determinara la ley, respecto
de una o varias dependencias de los poderes publicos, cuando se
violaran de manera general y sistematica los derechos que este
articulo les consagrara. A su vez, de acuerdo con este apartado,
la seguridad social se organizaria conforme a seis bases minimas:

a) cubriria los accidentes y enfermedades profesionales; las enfer-
medades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invali-
dez, vejez y muerte;
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b) en caso de accidente o enfermedad, se conservaria el dere-
cho al trabajo por el término que determinara la ley, y

¢) las mujeres disfrutarian de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fijara para el parto y de otros dos
después del mismo. Durante el periodo de lactancia tendrian
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. Ademas, disfrutarian de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderias infantiles;

d) los familiares de los trabajadores tendrian derecho a asis-
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporciéon que
determinara la ley;

e) se establecerian centros para vacaciones y para recupera-
cién, asi como tiendas econémicas para beneficio de los trabaja-
dores y sus familiares, y

f) se proporcionarian a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamen-
te aprobados.

Por otra parte, la fraccion XII de este apartado senal6 que los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales serian someti-
dos a un Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje integrado
segan lo prevenido en la ley reglamentaria; sin embargo, los con-
flictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores,
serian resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

La fracciéon XIII establecié6 que los militares, marinos y
miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el per-
sonal de servicio exterior se regirian por sus propias leyes, y, final-
mente, la fraccion XIV contempld que seria la legislacion secun-
daria la que determinara los cargos que serian considerados de
confianza y que las personas que los desempenaran disfrutarian
de las medidas de proteccion al salario y gozarian de los benefi-
cios de la seguridad social.

En 1961 (DOF del 27 de noviembre) la fraccion IV del apar-
tado B se modificé para especificar que los salarios no podrian
ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el
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Distrito Federal y en las entidades de la Republica. Cerca de un
ano mas tarde (DOF del 21 de noviembre de 1962) se reformo
también las fracciones II, 111, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del
articulo 123. En la fraccion II se establecio que las labores insa-
lubres o peligrosas, asi como el trabajo nocturno industrial y el
trabajo después de las diez de la noche quedaba prohibido para
los menores de dieciséis anos. En la fraccion III se prohibio la
utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios y se sena-
16 que los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrian
como jornada maxima la de seis horas.

La fraccion VI, por su parte, establecié que los salarios mi-
nimos que debian disfrutar los trabajadores serian generales o
profesionales. Los primeros regirian en una o varias zonas eco-
némicas y los segundos se aplicarian en ramas determinadas de
la industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales. Asimismo, se indic6 que los salarios minimos generales
deberian ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos, mientras que los
profesionales se fijarian considerando, ademas, las condiciones
de las distintas actividades industriales y comerciales.

Esta fraccion senialé también que los trabajadores del campo
disfrutarian de un salario minimo adecuado a sus necesidades y
que todos los tipos de salarios minimos se fijarian por Comisiones
Regionales, integradas por representantes de los trabajadores, de
los patronos y del gobierno y serian sometidos para su aproba-
ci6n a una Comision Nacional que se integraria en la misma for-
ma prevista para las comisiones regionales.

A su vez, la fracciéon IX de este precepto estableci6 una serie
de normas que regularian el derecho de los trabajadores a la par-
ticipacion de las utilidades de las empresas. Estas normas serian
las siguientes:

a) una Comisién Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijaria el porcentaje
de utilidades que deberia repartirse entre los trabajadores;
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b) la Comision Nacional practicaria las investigaciones y rea-
lizaria los estudios necesarios y apropiados para conocer las con-
diciones generales de la economia nacional. Tomaria asimismo
en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial
del Pais, el interés razonable que deberia percibir el capital y la
necesaria reinversion de capitales;

¢) la misma Comision podria revisar el porcentaje fijado cuando
existieran nuevos estudios e investigaciones que los justificaran;

d) la ley podria exceptuar de la obligaciéon de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creaciéon durante un nimero de-
terminado y limitado de afios, a los trabajos de exploraciéon y a
otras actividades cuando lo justificara su naturaleza y condiciones
particulares;

e) para determinar el monto de las utilidades de cada empre-
sa, se tomaria como base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los tra-
bajadores podrian formular ante la Oficina correspondiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las objeciones que
juzgaran convenientes, ajustandose al procedimiento que deter-
minara la ley, y

f) el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades
no implica la facultad de intervenir en la direccién o administra-
cién de las empresas.

Con esta reforma, en la fraccion XXI del articulo 123 se
modifico para establecer que las disposiciones en ella contenidas
no serian aplicables en los casos de las acciones consignadas en
la fraccién XXII, que también se modificé para quedar como
sigue:

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber to-
mado parte en una huelga licita, estaria obligado, a elecciéon del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La Ley determinard los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contra-
to, mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente tendra
la obligacién de indemnizar al trabajador con el importe de tres
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meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de pro-
bidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos.
El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento o tolerancia de ¢él.

Por su parte, entre los asuntos que serian competencia exclu-
siva de las autoridades federales en la aplicacion de las leyes del
trabajo contenidos en la fraccion XXXI, se afladieron la indus-
tria petroquimica, metalirgica y siderargica, abarcando la ex-
plotacion de los minerales basicos, el beneficio y la fundiciéon de
los mismos, asi como la obtenciéon del hierro metalico y acero a
todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos,
asi como la del cemento.

La fraccién XII del articulo 123 se modificé en 1972 (DOF
del 14 de febrero) para establecer que toda empresa agricola, in-
dustrial, minera o de cualquier otra clase estaria obligada, segtin
lo determinaran las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas. Esta obligacién
se cumplié mediante las aportaciones que las empresas hicieran
a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permitiera otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquirieran en propiedad tales habitaciones.

Con esta reforma se seflaldé también que se consideraria de
utilidad social la expediciéon de una ley para la creaciéon de un
organismo integrado por representantes del gobierno federal, de
los trabajadores y de los patrones, que administrara los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley, de acuerdo con estos
cambios constitucionales, regularia las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podrian adquirir en pro-
piedad las habitaciones antes mencionadas.!'%

195 Con este fundamento el 21 de abril de 1972 se publicaria la Ley del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit). Ademas, con
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Tomando como referencia esta reforma, ese mismo afo
(DOF del 10 de noviembre) se modificé también el apartado B del
articulo 123 en el inciso / de la fraccion X1, que dispuso que te-
nian que proporcionarse a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademads, en este inciso se senald que
el Estado, mediante las aportaciones que hiciera, estableceria
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depoésitos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permitiera otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que adquirieran en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, me-
jorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Asimismo, se determiné que las aportaciones hechas a dicho
fondo serian enteradas al organismo encargado de la seguridad
social, regulandose en su ley y en las que correspondiera, la for-
ma y el procedimiento conforme a los cuales se administraria el
citado fondo y se otorgarian y adjudicarian los créditos respecti-
vos. Esta reforma también implic6 cambios en la fraccion XIII
del apartado B, a la cual se adicion6 un parrafo segundo en el
que se dispuso que el Estado proporcionaria a los miembros en
activo del ejército, fuerza aérea y armada, las prestaciones sena-
ladas en esta reforma en el inciso fde la fraccion X1, en términos
similares y por medio del organismo encargado de la seguridad
social y de los componentes de dichas instituciones.

En 1974 (DOF del 8 de octubre) el articulo 123 se modifico
nuevamente para eliminar las referencias que se hacian en ¢l a
los territorios. Ese mismo ano (DOF del 31 de diciembre de 1974)
se modifico los dos apartados de este precepto en diversas par-
tes de su texto. La segunda parte de la fraccion II del apartado
A senald, a partir de esta reforma, que quedaban prohibidas las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y

la reforma también se sefnalaria que las negociaciones a las que se referia el
parrafo primero de la fraccién XII reformada, estarian obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.
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todo trabajo después de las diez de la noche simplemente a los
menores de dieciséis anos.

La fraccion V de ese apartado, por su parte, establecid que
las mujeres, durante el embarazo, no realizarian trabajos que exi-
gieran un esfuerzo considerable y significaran un peligro para su
salud en relacion con la gestacion. Ademas, el tiempo relativo
al descanso del que gozarian las mujeres también cambi6 a seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, se debia percibir el sa-
lario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran
adquirido por la relacion de trabajo.

La fraccion IX, que establecia que los menores de dieciséis
anos y las mujeres de cualquier edad no podrian ser sujetos de
trabajo extraordinario, se modificé también para determinar que
s6lo los menores de dieciséis anos no serian admitidos en esta
clase de trabajos. Por medio de la reforma, se modificd también
los contenidos de la fraccion XV, que senald que el patron estaria
obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negocio,
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalacio-
nes de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resultara la mayor garantia para la salud y la vida de los tra-
bajadores y del producto de la concepciéon cuando se tratara de
mujeres embarazadas. Las leyes contendrian, al efecto, las san-
ciones procedentes en cada caso.

Con esta reforma, a la fraccion XXV del apartado A se
adicion6 un segundo parrafo en el cual se determiné que en la
prestacion del servicio para la colocaciéon de los trabajadores se
tomaria en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de con-
diciones, tendrian prioridad quienes representaran la tinica fuen-
te de ingresos en su familia. Ademas, la fraccion XXI se modifico
también para sefalar que la Ley del Seguro Social comprenderia
seguros de vejez, de servicios de guarderia y cualquier otro enca-
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minado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesi-
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Por lo que respecta al apartado B de este precepto, la fraccion
VIII se reformo6 a fin de que, en el derecho de escalafén, tuvie-
ran prioridad, en igualdad de condiciones, quienes representaran
la Gnica fuente de ingreso en su familia. Por su parte, el inciso ¢
de la fraccién XI, establecié que las mujeres durante el embarazo
no realizarian trabajos que exigieran un esfuerzo considerable y
significaran un peligro para su salud en relaciéon con la gesta-
cion. Asimismo, deberian percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieran adquirido por la relacion
de trabajo durante el mes de descanso que tendrian antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de los otros dos
con que contarian después del mismo.

En 1975 (DOF del 6 de febrero) el elenco de las industrias
cuyos asuntos serian competencia exclusiva de las autoridades
federales se ampli6 para incluir a la industria automotriz, la de
productos quimicos farmacéuticos y medicamentos, celulosa y
papel, aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de ali-
mentos, asi como la de bebidas envasadas.

Fue en 1978 (DOF del 9 de enero) que se modific6 de nueva
cuenta el apartado A del articulo 123. Con este cambio, los con-
tenidos de la fraccion XIII se integraron a la fraccion XII y en
aquélla se senald que las empresas, cualquiera que fuera su acti-
vidad, estarian obligadas a proporcionar a sus trabajadores capa-
citacién o adiestramiento para el trabajo. Ademas, se establecio
que la ley reglamentaria determinaria los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberian cum-
plir con dicha obligacién. El mismo dia en que se publico esta
reforma, tuvo lugar otra que restructuraria la fraccion XXXI del
apartado A e incluy6 algunas modificaciones. De esta manera, el
nuevo texto de esa fraccion seria el siguiente:

XXXI. La aplicaciéon de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
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es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:

S O B N —

7

. Textil;

. Eléctrica;

. Cinematografica;

. Hulera;

. Azucarera;

. Minera;

. Metaltrgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los

minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi

com

o la obtencién de hierro metalico y acero a todas su formas y

ligas y los productos laminados de los mismos;

8
9

. De hidrocarburos;
. Petroquimica;

10. Cementera;

1

1. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medica-

men

tos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fa-
bricaciéon de los que sean empacados, enlatados o envasados o
que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;
19. Maderera basica, que comprende la producciéon de aserra-

dero

y la fabricaciéon de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion
de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

2

1. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de

productos de tabaco;

b) Empresas:

1.

Aquéllas que sean administradas en forma directa o descen-

tralizada por el gobierno federal;
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2. Aquéllas que actten en virtud de un contrato o concesion
federal y las industrias que les sean conexas;

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdicciéon federal, en las aguas territoriales o en
las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la Nacion.

También sera competencia exclusiva de las autoridades fede-
rales, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federa-
tivas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mas de una Entidad Federativa; obligaciones patronales en
materia educativa, en los términos de Ley; y respecto a las obli-
gaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestra-
miento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o activida-
des de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.

Algunos meses mas tarde (DOF del 19 de diciembre de 1978),
se adicioné un parrafo inicial al articulo 123, en el cual se dispuso
que toda persona tendria derecho al trabajo digno y socialmente
util. Ademas, en este parrafo se senald que, al efecto, se promove-
ria la creacion de empleo y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la ley. Esa legislacion sobre el trabajo seria expedida
por el Congreso de la Unién sin contravenir las bases contenidas
en los apartados A y B.

En 1982 (DOF del 17 de noviembre), como resultado de la
nacionalizacion de la banca, se adicioné el apartado B con una
fraccion XIII bis, en la que se establecid que las instituciones de
banca y crédito regirian sus relaciones laborales con sus trabaja-
dores por lo dispuesto en ese apartado.

Cuatro anos mas tarde (DOF del 23 de diciembre de 1986),
se reformo la fraccion VI del apartado A. Con estos cambios
la referencia a zonas econémicas en las que regirian los salarios
minimos cambid por la relativa a las areas geograficas y la co-
rrespondiente a actividades industriales y comerciales se sustitu-
y6 simplemente por actividad econémica. Ademas, se derogd el
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parrafo en el que se contemplaba el salario minimo de los traba-
jadores del campo y se modifico la Gltima parte de esta fraccion
para establecer que los salarios minimos se fijarian por una comi-
si6on nacional integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la que podria auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considerara in-
dispensables para el mejor desempeno de sus funciones.

El articulo 123 se modific6 de nueva cuenta en 1990 (DOF
del 27 de junio). Con esta reforma se afadi6 en el inciso a de
la fraccién XXXI a la rama de servicios, pues en el elenco in-
cluido en él se agregaron los servicios de banca y crédito, como
ramas en las que la aplicacion de las leyes del trabajo correspon-
derian exclusivamente a las autoridades federales. Con esta re-
forma también se modifico la fraccién XIII bis, en ella se senald
que las entidades de la administracion puablica federal que forma-
ran parte del sistema bancario mexicano regirian sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el apartado B.
Esta fraccion se modifico de nueva cuenta tres aflos mas tarde
(DOF del 20 de agosto de 1993) para disponer que también el
banco central regiria las relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en este apartado.

Con la reforma que restructur6 al Poder Judicial de la Federa-
cion (DOF del 31 de diciembre de 1994) se adicion6 un parrafo a
la fraccion XII del apartado B. Por medio de este cambio consti-
tucional se estableci6 que los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores serian resueltos por el Consejo de la Judi-
catura Federal; sin embargo, los que se suscitaran entre la Suprema
Corte de Justicia y sus empleados serian resueltos por esta Gltima.

Cast un lustro mas tarde (DOF del 8 de marzo de 1999), la
fraccion XIII de este mismo apartado se reformo para sefialar que,
ademas de los militares, marinos y del personal del servicio exte-
rior, también los agentes del Ministerio Ptblico y los miembros de
las instituciones policiales se regirian por sus propias leyes.!?

196 TLa referencia a estos altimos sustituirfa la correspondiente a los miem-
bros de los cuerpos de seguridad publica.
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Ademas, con esta reforma se adicion6 un parrafo a esta frac-
cién para establecer que los miembros de las instituciones poli-
ciales de los municipios, entidades federativas, del Distrito Fe-
deral, asi como de la Federacion, podian ser removidos de su
cargo si no cumplian con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remociéon senalaran para permanecer en dichas
instituciones, sin que procediera su reinstalaciéon o restitucion,
cualquiera que fuera el juicio o medio de defensa para combatir
la remocion vy, en su caso, solo procederia la indemnizaciéon. De
conformidad con lo establecido en esta reforma, la remocién de
los demas servidores publicos a los que se referia esta fraccion,
se regiria por lo que dispusieran los preceptos legales aplicables.

Esta fraccion cambi6 de nueva cuenta con la reforma al sis-
tema de justicia penal de 2008 (DOF del 18 de junio). Después de
las modificaciones constitucionales en esta materia, la fraccion
XIII senalaria que los peritos también se regirian en materia la-
boral por sus propias leyes. Ademas, se indic6 también que éstos,
los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios, podrian ser separa-
dos de sus cargos si no cumplieran con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialaran para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempeiio de sus funciones.

También se dispuso que, si la autoridad jurisdiccional resol-
viere que la separaciéon, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién de servicio fuera injustificada, el Estado
solo estaria obligado a pagar la indemnizacién y demas presta-
ciones a que tuviera derecho, sin que en ningtn caso procediera
su reincorporaciéon al servicio, cualquiera que fuera el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiera promovido.

Con esta reforma también se senal6é que las autoridades del
orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, estable-
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cerian sistemas complementarios de seguridad social. Ademas,
se sefialo también que el Estado proporcionaria a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestacio-
nes senaladas en el inciso f de la fracciéon XI del apartado B, en
términos similares y por medio del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

Un ano mas tarde (DOF del 24 de agosto de 2009), la frac-
cién IV del apartado B se modifico, en ella se establecié que los
salarios serian fijados en los presupuestos respectivos sin que su
cuantia pudiera ser disminuida durante la vigencia de éstos, su-
jetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucién y
en la ley.

Por otra parte, en 2014 (DOF del 17 de junio) tuvo lugar otra
reforma que modificé la fraccion 11 del apartado A. Con ella, se
prohibia la utilizacion del trabajo de los menores de quince anos
y se sefialdo que los mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendrian como jornada maxima la de seis horas.

Otra reforma que cambié los contenidos del apartado A
(DOF del 27 de enero de 2016) implicé que en su fraccion VI
se prohibiera utilizar el salario minimo como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.
Esta reforma se dio para trascender el caracter estatico que ha-
bia caracterizado al salario minimo en el pais y lograr que éste
pudiera aumentarse sin que, al ser usado como unidad de refe-
rencia, aumentaran otros precios de tramites, multas, impues-
tos, prestaciones, etcétera. Al desindexar el salario minimo, por
tanto, se contribuia a establecer una politica de recuperacién
del poder adquisitivo de los salarios, resarciendo gradualmente
la pérdida acumulada por mas de treinta anos que el minimo
habia tenido.!?

197 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Tra-
bajo y Previsién Social, y de Estudios Legislativos, Segunda del Senado de la
Republica, con relacion a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que
se Reforman Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
OTRAS REFORMAS IMPORTANTES 349

Finalmente, el articulo 123 se modific6 una vez mas con la
reforma politica de la Ciudad de México, para cambiar todas las
referencias a los estados y el Distrito Federal que en ¢l se encon-
traban, por menciones, en general, a las entidades federativas.

II. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
Y EL PRINCIPIO DE INCOMPATIBILIDAD

El Constituyente de 1916-1917, tomando en cuenta lo es-
tablecido en el articulo 117 del texto constitucional de 1857,
determiné que debia conservarse el sistema de distribucion
de competencias de caracter residual en favor de los estados
inspirado en el modelo estadounidense. Este modelo, adoptado
por los constituyentes norteamericanos, buscaba calmar a quie-
nes temian que el gobierno nacional pudiera absorber a los es-
tados que con formaban la Unién, marcando un limite a las po-
sibilidades de expansion de las facultades de la Federacion.!9
La idea se trasladé a nuestro sistema, en el cual, ademas, al ser
las legislaturas locales las que aprueban las reformas constitu-
cionales, éstas tendrian la facultad de decidir cuantas faculta-
des mas se le atribuirian a la Federacion.!%

En principio, al interior del Constituyente se habia pro-
puesto que se estableciera en el texto constitucional que las
facultades que no estuvieran expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales se entendieran reser-
vadas a los estados, pero, también, respectivamente al pueblo.
Este tltimo sefialamiento no alcanzo la aprobaciéon por parte de
quienes integraban el Constituyente, pues se considerd que si el
pueblo ejercia su soberania por medio de los poderes federales y

198 Serna de la Garza, José Maria, El sistema_federal mexicano. Un andlisis juridi-
o, México, Porrta-UNAM, 2009, p. 67.

199 En la préctica, sin embargo, este control concedido a los érganos legis-
lativos locales no se ha ejercido. Véase Serrano Migallén, Fernando y Brito
Melgarejo, Rodrigo, Teoria de la Constitucion, México, Porraa-UNAM, Facultad
de Derecho, 2015, pp. 187 y ss.
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del estado, no habia necesidad que se expresara que a éste le es-
taban reservados ciertos derechos.20

De esta manera, en el texto constitucional de 1917, el arti-
culo 124 sefnal6 simplemente, como en la norma fundamental
de 1857, que las facultades que no estuvieran expresamente
concedidas por la Constituciéon a los funcionarios federales,
se entenderian reservadas a las de los estados. Este precepto,
mantuvo su redaccién original durante mas de nueve décadas
hasta que, en 2016 (DO del 29 de enero), con la reforma po-
litica que transformo al Distrito Federal en la Ciudad de Mé-
xico, se senalé que aquellas facultades que no se concedieran
a los funcionarios federales, se entenderian reservadas a esa
entidad federativa o a los estados, en los ambitos de sus res-
pectivas competencias.

El principio de incompatibilidad, por su parte, se incluyo
también en el articulo 125 del texto constitucional de 1917, a

fin de:

imponer restricciones a las legitimas consecuencias de procesos
electorales simultaneos o sucesivos, en los que una misma per-
sona, en calidad de candidato triunfante, result[ara] electa para
ocupar puestos de elecciéon popular, respecto de los cuales, por se-
parado y en abstracto, [satisficiera] absolutamente los requisitos
correspondientes.?’!

Tomando como base estos planteamientos, en ese precepto el
Constituyente se dispuso que ningtn individuo podia desempe-
nar a la vez dos cargos federales de eleccion popular, ni uno de la
Federacion y otro de un estado que fueran también de eleccion;
pero el nombrado podria elegir entre ambos el que quisiera des-
empenar.

200" Diario de los debates, t. 11, cit., nota 2, p. 963.
201" Fernandez Ruiz, Jorge, “Ciomentario al articulo 1257, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México, Porraa-UNAM, 1998, t. II, p. 1308.
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Este articulo, al igual que otros mas del texto constitucional,?/?
se pens6 fundamental para mantener la separaciéon y la indepen-
dencia entre si de los poderes de la Federacion y de los 6rganos
constitucionales autébnomos; para preservar la pluralidad del Po-
der Legislativo; para fortalecer la autonomia de los estados, y
para propiciar el mejor desempeno de los cargos publicos im-
portantes, por evitar que se ocuparan simultdneamente, por una
misma persona, dos o mas de ellos, que requirieran de una gran
dedicacién, asi como por provocar un mayor rendimiento de la
actividad desempeniada, como resultado de la especialidad logra-
da, al desarrollarla sin interferencia de otra.?

La importancia de los contenidos de este numeral hizo que
se mantuviera intacto desde su aprobacion hasta 2016, en que la
referencia a los cargos de los estados se sustituiria por la mencién
de cargos de una entidad federativa.

III. LA REMUNERACION
DFE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 127, que fue aprobado por unanimidad de 154 votos
en la sesion del 25 de enero de 1917 del Constituyente quereta-
no, incluye la garantia de remuneracién de los servidores publicos
que implica una doble dimension a fin de garantizarles una vida
digna y mejorar su gestion. La primera de estas dimensiones es
individual, pues busca proteger al servidor publico y brindarle un
nivel de vida adecuada, mientras que la segunda es de caracter
social, pues tiene como objeto reducir los margenes de corrupcién
al interior de la administracion y asegurar que el servicio publico
se desarrolle cotidianamente.?0*

202 Entre dichos articulos pueden mencionarse, por ejemplo, el 62 y el 101.

203 Thidem, p. 1319.

20% Nieto Castillo, Santiago, “Comentario al articulo 127 constitucional”,
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, México, Miguel An-
gel Porrta-SCJN-TEPJF-IFE-Camara de Diputados-Senado de la Republica,
2012, t. VI, p. 555.
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Los diputados constituyentes determinaron originalmente
que el presidente de la Republica, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia, los diputados y senadores, y demas funcionarios
publicos de la Federacion, de nombramiento popular, recibirian
una compensacién por sus servicios que seria determinada por la
ley y pagada por el Tesoro Federal. Esta compensacion, segin el
texto aprobado por el Constituyente, no era renunciable, y la ley
que la aumentara o disminuyera no podia tener efecto durante el
periodo en que un funcionario ejerciera el cargo.

Este articulo ha tenido, desde su aprobacion por el Constitu-
yente, tres reformas que han cambiado de manera importante sus
contenidos. La primera de ellas tuvo lugar en 1982 (DOF del 28
de diciembre), cuando se modificaron diversos articulos del tex-
to constitucional para reconfigurar el sistema de responsabilida-
des de los servidores publicos. Mediante reforma, se sefialéd en
este numeral a los ministros de la Suprema Corte de Justicia y se
cambiaria la expresion “funcionarios pablicos de la Federacion”,
por la referencia a servidores publicos que, sumados a quienes
ejercieran los cargos que se sefialaban en el texto original de
este precepto, tendrian que recibir una remuneraciéon adecuada
e irrenunciable por el desempenio de su funciéon, empleo, cargo o
comision, que seria determinada anual y equitativamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion o en los presupuestos de
las entidades paraestatales, segtin correspondiera.

La reforma de 1987 (DOF del 10 de agosto), que implico
cambios fundamentales en la regulaciéon constitucional del Dis-
trito Federal también incidi6 en el articulo 127, pues en el elenco
de servidores publicos cuyo pago debia considerarse en el presu-
puesto, se incluyd a los representantes de la Asamblea del Dis-
trito Federal. Esta redaccion constituiria un resabio de la época,
que no se actualizaria con la reforma constitucional de 1996, que
transformaria la naturaleza juridica del Distrito Federal, situa-
cién que, sin embargo, seria corregida con la reforma de agosto
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de 2009 (DOF del 24 de agosto), que cambi6 radicalmente las
disposiciones de este articulo.?0

Con esa reforma se pretendiéo cambiar la percepcion que
sobre las remuneraciones que percibian los servidores publicos
tenia la sociedad, pues era comin que se senalara que éstas se
fijaban de manera arbitraria y excesiva. Por ello, estos cambios
constitucionales pretendian conformar un justo equilibrio entre
la realidad econémica que vivian los ciudadanos y el eficiente
desempeno del cargo con la remuneracién que recibian sus go-
bernantes.?06

El primero de estos cambios incidié en el primer parrafo
de este articulo, en el cual se sefialé que los servidores publi-
cos de la Federaciéon, pero también de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, de sus entidades y dependencias,
asi como sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, asi
como cualquier otro ente publico, recibirian una remuneraciéon
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, em-
pleo, cargo o comisién, que deberia ser proporcional a sus res-
ponsabilidades.

Dicha remuneracion seria determinada en los términos que
ya se sefialaba anteriormente, esto es, anual y equitativamente,
en los presupuestos de egresos, pero conforme a seis bases que
se establecerian en este articulo. La primera de ellas, contenida
en la fraccion I de este precepto, prescribia que se considera-
da remuneracion o retribuciéon toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacién que fueran propios del desarrollo del trabajo y

205 Thidem, pp. 559 y 560.

206 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la
Funciéon Pablica de la Camara de Diputados, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 75, 115, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del 31 de marzo de 2009.
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los gastos de vigje en actividades oficiales. La fracciéon II, por su
parte, senhalaba que ningun servidor publico podia recibir una
remuneracion por el desempeno de su funciéon, empleo, cargo o
comisién, mayor a la establecida para el presidente de la Repu-
blica en el presupuesto correspondiente.

En sentido similar, la fraccion III dispuso que ningtn servi-
dor publico podia tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente fuera consecuencia
del desempeno de varios empleos publicos, que su remuneracién
fuera producto de las condiciones generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su fun-
cién. La suma de dichas retribuciones, sin embargo, no deberia
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el presi-
dente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Estas modificaciones buscaron que las remuneraciones de los
servidores publicos respondieran a criterios del grado de respon-
sabilidad y nivel jerarquico, de tal forma que se evitaran dispari-
dades inaceptables entre cargos de caracteristicas similares, con
fundamento en el legitimo derecho de que a trabajo igual debe
corresponder salario igual.?"?

La fraccion IV senald, ademas, que no serian concedidas
ni se cubririan jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni li-
quidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se encontraran asignadas por ley, decreto
legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos, segin lo determinado a partir de dicha reforma,
no formarian parte de la remuneracion; sin embargo, quedarian
excluidos los servicios de seguridad requeridos por los servidores
publicos por razén del cargo desempenado.

Para evitar abusos, también se prescribi6 en la fraccion V
que las remuneraciones y sus tabuladores serian publicos y de-
berian especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fi-
jos y variables tanto en efectivo como en especie. Finalmente, la
fraccion VI dispuso que el Congreso de la Union, las legislaturas

207" Idem.
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de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
el ambito de sus competencias, expedirian las leyes para hacer
efectivo el contenido de este precepto y las disposiciones consti-
tucionales relativas, asi como para sancionar penal y administra-
tivamente las conductas que implicaran el incumplimiento o la
elusion por simulacién de lo establecido en este articulo.

La dltima reforma que tuvo este articulo (DOF del 29 de ene-
ro de 2016) fue para adecuar sus contenidos a la reforma politica
que describiria a la Ciudad de México como una entidad fede-
rativa con autonomia en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior y a su organizacién politica, conformada por demarcaciones
territoriales.

IV. LAS RELACIONES ENTRE LAS IGLESIAS
Y EL ESTADO

El articulo 130 constitucional, que regula las relaciones entre las
iglesias y el Estado fue objeto de discusiones importantes al inte-
rior del Constituyente. Tan es asi que el diputado Alonzo Romero
sefialo, en la sesion del sabado 27 de enero de 1917, que en tanto
no se resolviera satisfactoriamente el problema religioso, no se ha-
bria hecho labor revolucionaria. Después de intrincados debates,
el Constituyente aprob6 un articulo cuyas disposiciones reflejarian
el principio histérico de la separacion de las iglesias y el Estado.
Este articulo senald que a los poderes federales les correspon-
deria ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa,
la intervencién que designaran las leyes y, asimismo, las demas
autoridades obrarian como auxiliares de la Federacion. Un pun-
to fundamental en la redaccién original de este articulo seria la
prohibicion al Congreso de dictar leyes para establecer o prohi-
bir religiéon cualquiera. También se establecid en este precepto
que el matrimonio era un contrato civil y que éste y los demas
actos del estado civil de las personas, serian de la exclusiva com-
petencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los
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términos prevenidos por las leyes, y tendrian la fuerza y validez
que las mismas les atribuyeran.

Ademas, este numeral también senal6 que la simple promesa
de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contrajeran,
sujetaria al que la hiciera, en caso de que faltara a ella, a las pe-
nas que con tal motivo estableciera le ley.

Por otra parte, en el articulo 130 se dispuso que la ley no
reconoceria personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias y que los ministros de culto serian conside-
rados como personas que ¢jercian una profesion y estarian direc-
tamente a las leyes que sobre la materia se dictaran. Otro aspecto
importante a considerar era que las legislaturas de los estados
unicamente tendrian facultad de determinar, segun las necesida-
des locales, el nimero maximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, seria
necesario, de acuerdo con este articulo, ser mexicano por naci-
miento. Asimismo, en este precepto se senal6 que los ministros de
los cultos nunca podrian, en reunién publica o privada constitui-
da en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, ha-
cer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades
en particular, o en general del gobierno; tampoco tendrian voto
activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico, en
este articulo se senald la necesidad de contar con permiso de la
Secretaria de Gobernacién, oyendo previamente al gobierno del
estado. También se establecio en este numeral que en todo tem-
plo debia existir un encargado, responsable ante la autoridad,
del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho
templo, y de los objetos pertenecientes al culto. Este encargado,
en union de diez vecinos mas, tendria que avisar desde luego a la
autoridad municipal, quién seria la persona que estaria a cargo
del referido templo.

Ademas, todo cambio se avisaria por el ministro que cesara,
acompanado del entrante y diez vecinos mas. Ahora bien, a la
autoridad municipal le correspondia, bajo pena de destitucion y

DR © 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/GxImMW
OTRAS REFORMAS IMPORTANTES 357

multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidar del cumplimien-
to de esa disposicion, y, bajo la misma pena, llevaria un libro de
registro de los templos y otro de los encargados. Este articulo
dispondia también que de todo permiso para abrir al ptblico un
nuevo templo, o del relativo a cambio de un encargado, la autori-
dad municipal daria noticia a la Secretaria de Gobernacion, por
conducto del gobernador del estado. En el interior de los templos
podrian, ademas, recaudarse donativos en objetos muebles.

El articulo 130 establecia, ademas, que por ningiin motivo se
revalidaria, otorgaria dispensa o se determinaria cualquier otro
tramite que tuviera por fin dar validez en los cursos oficiales, a
estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza
profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que in-
fringiera esta disposicion seria penalmente responsable, y la dis-
pensa o tramite referidos, seria nulo y traeria consigo la nulidad
del titulo profesional para cuya obtenciéon hubiera sido parte la
infraccion de este precepto.

En lo que respecta a las publicaciones periddicas de caracter
confesional, ya fuera por su programa, por su titulo o simplemen-
te por sus tendencias ordinarias, el articulo 130 sefialaba que és-
tas no podian comentar asuntos politicos nacionales ni informar
sobre actos de las autoridades del pais, o de los particulares, que
se relacionaran directamente con el funcionamiento de las insti-
tuciones publicas.

Las disposiciones contenidas en este precepto también pro-
hibian la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tuviera alguna palabra o indicacion cualquiera que la rela-
clonara con alguna confesion religiosa, asi como la celebracion
en los templos de reuniones de caracter politico.

El articulo 130 también prescribia que un ministro de cual-
quiera culto no podria heredar por si ni por interpdsita persona,
ni recibir por ningn titulo un inmueble, ocupado por cualquiera
asociacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de be-
neficencia. Los ministros de los cultos también tendrian incapaci-
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dad legal para ser herederos, por testamento, de los ministros del
mismo culto o de un particular con quien no tuvieran parentesco
dentro del cuarto grado. Ademas, los bienes muebles o inmuebles
del clero o de asociaciones religiosas, se regirian, para su adqui-
sicion, por particulares, conforme al articulo 27 constitucional.
Finalmente, este precepto también sefialaba que los procesos por
infraccion a todas estas bases, nunca serian vistos en jurado.

Las disposiciones contenidas en este precepto se mantuvie-
ron vigentes durante varias décadas, hasta que en 1992 (DOF del
28 de enero) se modificaron drasticamente a partir de la iniciati-
va de reforma de los articulos 30., 50., 13y 24 de la Constitucion.
Al dictaminarse esta iniciativa lo primero que se sefiald fue que
México no era una sociedad estatica, sino en constante transfor-
macioén y que esta evoluciéon requeria de la paulatina adecuacion
del derecho positivo, con objeto de brindar un marco normativo
idoneo al desarrollo de la sociedad. Por ello, se consider6 nece-
sario revisar uno de los temas que habia permanecido inalterado
desde 1917: el relativo a las actividades religiosas externas.

Dicha revision se hacia necesaria debido a las peculiaridades
propias que habia adquirido la secularizacion de la vida ptblica
y social en nuestro pais. Y es que se consideraba que los enfren-
tamientos que histéricamente se habian tenido con el clero, es-
taban cabalmente superados por la firmeza de las instituciones
nacionales y una cultura de respeto entre 6rdenes independien-
tes: el de las responsabilidades del poder pablico y el de las con-
vicciones metafisico-religiosas. s por esta razén que, con el afan
de renovar la nacién mediante su modernizacién, se tornaba in-
dispensable reconocer y armonizar a todos los actores sociales,
incluyendo las Iglesias.?08

El articulo 130 senalé entonces que el principio historico de
la separacion del Estado y las iglesias orientaria las normas con-
tenidas en ese precepto y que tanto las iglesias como las demas
agrupaciones religiosas se sujetarian a la ley. Con este cambio

208 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Prime-
ra de Gobernacién de la Camara de Senadores, del 20 de diciembre de 1991.
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constitucional, también se estableci6 que corresponderia exclu-
sivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. En este sentido, la
ley reglamentaria respectiva, que seria de orden publico, desa-
rrollaria y concretaria una serie de disposiciones que regirian en
esta materia y cuyo fundamento se encontraria en este articulo
de la Constitucion.

La primera de estas disposiciones seria que las iglesias y
agrupaciones religiosas tendrian personalidad juridica como aso-
ciaciones religiosas una vez que obtuvieran su correspondiente
registro.?’ Esta disposicién tuvo como fin dejar de lado el recurso
extremo que, considerando la supremacia del poder civil sobre
el eclesiastico, por razones historico-politicas habia privado a las
iglesias de la posibilidad de intervenir en la vida social como per-
sonas juridicas, pues éstas no constituian un riesgo a las institu-
ciones o al orden juridico estatal.

Por otra parte, se estableci6 también que las autoridades no
intervendrian en la vida interna de las asociaciones religiosas y
que los mexicanos podian ejercer el ministerio de cualquier cul-
to.210 Otro aspecto a resaltar es que el articulo 130 determino
que, en los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cul-
tos no podian desempenar cargos publicos, pero, como ciudada-
nos, si tendrian derecho a votar, aunque no a ser votados.?!!

Retomando los planteamientos del texto original del articulo
130, aunque contemplando cambios importantes, con esta refor-
ma también se senalaria que los ministros no podrian asociarse
con fines politicos ni realizar proselitismo en favor o en contra de
alguin candidato, partido o asociacion politica. Tampoco podrian

209 Este articulo establecia que la ley regularia dichas asociaciones y determi-
naria las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

210 Ademas, tanto los mexicanos como los extranjeros deberfan, para ello,
satisfacer los requisitos que sefialara la ley.

211 En este tltimo caso, sin embargo, el propio texto constitucional sefialaba
que, quienes hubieran dejado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en
la forma que estableciera la ley, podrian también ser votados.
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en reunion publica, en actos del culto o propaganda religiosa,
ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes
del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Las disposiciones sobre la promesa de decir verdad se man-
tendrian en la nueva redaccion de este precepto; pero las relati-
vas a la posibilidad de heredar por parte de los ministros de culto
tendrian algunos cambios. Con la reforma, éstos, sus ascendien-
tes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como las asociacio-
nes religiosas a que aquellos pertenecieran, serian incapaces para
heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
ministros hubieran dirigido o auxiliado espiritualmente y no tu-
vieran parentesco dentro del cuarto grado.

También después de esta reforma, el articulo 130 dispuso
que los actos del estado civil de las personas serian de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos
que establecieran las leyes y tendrian la fuerza y validez que las
mismas les atribuyeran. Ademas, las autoridades federales, de los
estados y de los municipios tendrian en esta materia las faculta-
des y responsabilidades que determinara la ley.

Esta reforma buscaba, por tanto, que el articulo 130 se asen-
tara como precepto fundamental de la separacion de las iglesias
y el Estado, mediante la delimitacion precisa de las facultades
que en derecho tuvieran aquellas para su actuacion, en tanto se
constituyeran como asociaciones religiosas.?!2 Quiza por ello este
precepto no se reformé de nueva cuenta sino hasta el 2016 (DOF
del 29 de enero) cuando la referencia a las autoridades de los es-
tados contenida en el Gltimo parrafo se cambi6 por la mencién a
las autoridades de las entidades federativas y se incluy6é también
en este elenco a las de las demarcaciones territoriales de la Ciu-

dad de México.

212 Idem.
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V. EL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El articulo 134 constitucional, que ha sido reformado en cuatro
ocasiones desde su aprobacién por el Constituyente, contiene una
serie de normas relativas al manejo de los recursos publicos. En
su texto original, este precepto sefialaba que todos los contratos
que el gobierno tuviera que celebrar para la ejecuciéon de obras
publicas, serian adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y
para que se presentaran proposiciones en sobre cerrado, que seria
abierto en junta publica. Estos contenidos, sin embargo, cambia-
ron radicalmente con la primera reforma que tuvo este numeral
(DOF del 28 de diciembre de 1982).

En efecto, con esta reforma se senal6é que los recursos eco-
noémicos de que dispusieran el gobierno federal y el gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administrarian con eficiencia, efica-
cia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estuvieran
destinados. Ademas, en este articulo se establecié también que
las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realizaran, se adjudicarian o llevaria
a cabo mediante licitaciones publicas mediante convocatoria,
también publica, para que libremente se presentaran proposicio-
nes solventes en sobre cerrado, que seria abierto ptublicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Otro aspecto que se tratd con la reforma seria que, cuando las
licitaciones no fueran idéneas para asegurar esas condiciones, las
leyes establecerian las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguraran las mejores condicio-
nes para el Estado. Este articulo sefiald, asimismo, que el mane-
jo de recursos economicos federales se sujetaria a las bases de
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este articulo y que los servidores publicos serian responsables
de su cumplimiento, en los términos del titulo cuarto de la
Constitucion.

En 2007 (DOF del 13 de noviembre), con la reforma politico-
electoral, se agregaron tres nuevos parrafos a este precepto. En el
primero de ellos se indic6 que los servidores publicos de la Fede-
racion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal
y sus delegaciones, tendrian en todo tiempo la obligacion de apli-
car con imparcialidad los recursos publicos que estuvieran bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Por su parte, el segundo de estos parrafos dispuso que la pro-
paganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autéono-
mos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social.

En ningtn caso, de acuerdo con este articulo, dicha propagan-
da incluia nombres, iméagenes, voces o simbolos que implicaran
promocién personalizada de cualquier servidor publico. Final-
mente, el tercer parrafo que se afadié a este numeral, prescri-
bi6 que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, ga-
rantizarian el estricto cumplimiento de lo previsto en los otros
dos parrafos adicionados, incluido el régimen de sanciones a
que hubiera lugar.

Algunos meses después (DOF del 7 de mayo), este articulo
se reform6 de nueva cuenta, cambié los contenidos del parrafo
primero para establecer que los recursos econémicos de que dis-
pusieran la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Fe-
deral y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrarian con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estuvieran destinados.
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Mediante esta reforma se adicion6 también un segundo pa-
rrafo a este precepto, el cual dispuso que los resultados del ejerci-
cio de dichos recursos serian evaluados por las instancias técnicas
que establecieran, respectivamente, la Federacion, los estados y
el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econ6émicos se asignaran en los respectivos presupuestos en los
términos senalados en el parrafo primero, sin menoscabo de
los dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79, esto es, a la
revision de la cuenta publica y a las demas facultades que ejerce
la Auditoria Superior de la Federacién.

Con estos cambios constitucionales también se establecid
que el manejo de recursos econémicos federales por parte de los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetaria a
las bases establecidas en este articulo y a las leyes reglamentarias.
Ademas, se indicaria también que la evaluacion sobre el ejercicio
de dichos recursos se realizaria por las instancias técnicas de las
entidades federativas sefialadas también en el segundo parrafo de
este numeral a partir de la reforma.

La dltima reforma del articulo 134, como sucedi6 con mu-
chos articulos del texto constitucional, tuvo como finalidad ade-

cuar sus contenidos a la reforma politica de la Ciudad de México.

VI. SUPREMACIA Y REFORMA
DE LA CONSTITUCION

Aun cuando podria pensarse que los articulos 133 y 135 de la
Constitucion, que contemplan, respectivamente, el principio de
supremacia y el procedimiento de reforma constitucional, no han
sido reformados desde febrero de 1917, estos preceptos han tenido
pequenas modificaciones durante su vigencia. El primero de estos
articulos sefialaba originalmente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que ema-
nen de ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el
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presidente de la Republica, con aprobacion del Congreso, seran
la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones
o las leyes de los Estados.

Esta redaccién era idéntica a la del articulo 126 de la Cons-
titucion de 1857 vy, por ello, la primera reforma que se hizo al
articulo 133 (DOF del 18 de enero de 1934) tuvo como finali-
dad adecuar sus contenidos a las disposiciones del texto de 1917.
No debe olvidarse que en el texto original de la Constitucion de
1857, se habia suprimido el Senado de la Republica y, en conse-
cuencia, en su articulo 126 se hacia referencia al Congreso como
el 6rgano facultado para aprobar los tratados internacionales; sin
embargo, con la reforma constitucional de 1874 que reinstaurd
la Camara alta en nuestro sistema constitucional, y, desde luego,
con la aprobacién en la norma fundamental de 1917 del articulo
76, seria evidente que el 6rgano encargado de aprobar dichos
tratados era el Senado de la Reptblica.

Por ello, mediante esta reforma, se cambid la referencia a
“todos los tratados hechos y que se hicieren por el presidente de
la Republica con aprobacién del Congreso”, por la de todos los
“tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del
Senado”.

La primera parte del cambio operado, como senala Jorge
Ulises Carmona Tinoco, ha sido criticada y considerada por la
doctrina como superflua; sin embargo, la precisién del 6rgano
legislativo encargado de aprobar los tratados internacionales, era
necesaria para hacer coincidir el contenido del articulo 133, con
el del articulo 76, fraccion I, de la propia Constitucion.?'

213 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Comentario al articulo 133 constitucio-
nal”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, 8a. ed., Méxi-
co, Miguel Angel Porrtia-SCJN-TEPJF-IFE-Cémara de Diputados-Senado de
la Republica, 2012, t. VI, pp. 726y 727.
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La segunda reforma que tuvo este precepto (DOF del 29 de
enero) fue otra adecuacion de sus contenidos, esta vez a la refor-
ma politica de la Ciudad de México. Asi, la mencién a “los jueces
de cada estado” que se encontraba en la segunda parte de este
precepto, se cambid por la mencién a los “jueces de cada entidad
federativa”.

Ahora bien, por lo que se refiere al procedimiento de refor-
ma constitucional contemplado en el articulo 135, originalmente
se sefialaba que para que las adiciones o reformas que se hicieran
a la Constitucion llegaran a ser parte de la misma, se requeria
que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras par-
tes de los individuos presentes, acordaran las reformas o adicio-
nes, y que éstas fueran aprobadas por la mayoria de las legislatu-
ras de los estados. Ademas, se dispuso también que el Congreso
de la Unién haria el computo de los votos de las legislaturas, y
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Esta tltima parte fue la que cambi6 con la primera reforma
a este precepto (DOF del 21 de octubre de 1966), pues a partir
de su entrada en vigor, la Comisiéon Permanente también estaba
facultada para hacer el computo de los votos de las legislaturas de
los estados y la declaracion de reforma constitucional.

La segunda reforma a este articulo (DOF del 29 de enero de
2016) tuvo como fin, al igual que en el caso del articulo 133, ade-
cuar sus contenidos a la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co; sin embargo, esta adecuacion implicé un cambio fundamen-
tal en el procedimiento de reforma constitucional: la posibilidad
de que el 6rgano legislativo de dicha entidad federativa partici-
para en la aprobacién de las reformas a la norma fundamental.

De esta manera, se elevo el numero de votos necesarios para
que una reforma formara parte del texto constitucional y se da-
ria la posibilidad de que los ciudadanos de la capital de la Re-
publica, por medio de sus representantes, tuvieran participacion
en el procedimiento a partir del cual se modificaran las normas
constitucionales.
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Los cambios que la Constitucién mexicana ha experimentado a
partir de las reformas que han tenido los articulos que integran los
ultimos siete titulos que la conforman han redefinido la estructu-
ra y funcionamiento de las instituciones en nuestro pais. Algunas
de estas modificaciones, como el reconocimiento constitucional de
los organismos encargados de proteger los derechos humanos o
la creaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcién, han significa-
do avances importantes en la forma de entender nuestro sistema
juridico; sin embargo, también han existido cambios y omisiones
por parte del poder reformador de la Constituciéon que han dado
como resultado “un texto cada vez mas extenso, desordenado,
asistematico y descuidado desde el punto de vista técnico”.21*

Muchas de las reformas que ha tenido el texto constitucional
sin duda han supuesto pasos hacia adelante en nuestro sistema
juridico, pero no puede pasar inadvertido que muchas veces las
modificaciones han tenido lugar también por cuestiones coyun-
turales o sin una visiéon de conjunto del texto constitucional. De
hecho, en las tltimas cuatro décadas se ha presentado un creci-
miento en el nimero de reformas a la Constitucion y sus conteni-
dos, que por la forma en que se han concebido y aprobado, han
tenido como consecuencia un gran numero de defectos formales
y técnicos.

Estos defectos ya han sido sefialados por la academia de ma-
nera precisa y deben tomarse en cuenta en los replanteamientos
que se hagan de los contenidos constitucionales. Entre los proble-

21% Fix-Fierro, Héctor y Valadés, Diego (coords.), Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Texto reordenado y consolidado. Estudio académico, México,
Camara de Diputados-UNAM-Instituto Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional, 2015, p. 11.
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mas que denotan una falta de técnica en el texto constitucional
se encuentran:

1) la presencia de disposiciones duplicadas;

2) un uso variable e inconsistente de la terminologia;

3) la disparidad en el alcance y profundidad de la regulacion;

4) el desorden y la falta de sistema en las materias reguladas en
cada articulo de la Constitucion;

5) la deficiente ubicacion de las disposiciones constitucionales;

6) errores en la actualizacion del texto, y

7) el incremento constante de la extension de las disposiciones
constitucionales a partir de articulos reglamentarios.?!>

Gran parte de estos defectos son consecuencia de una fal-
ta de prevision y cuidado por parte del poder reformador de la
Constitucion, pero en ocasiones también son producto de un des-
conocimiento del texto constitucional, de sus antecedentes y de
las materias que en €l se regulan. Por ello, se vuelve indispensable
que las discusiones por venir sobre los contenidos constituciona-
les, se acompaifien de un mayor entendimiento de nuestra norma
fundamental y del desarrollo que sus contenidos han tenido. Si
esta obra puede contribuir a esta finalidad, habra cumplido con
su cometido.

215 Thidem, pp. 15-18.
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e | centenario de la Constitucién de 1917 ofrece un marco de
reflexién inmejorable para valorar las implicaciones y alcances del
gran nomero de reformas que nuestra norma fundamental ha
tenido. La velocidad con la que, en los ltimos afios, han cambiado
las disposiciones constitucionales, hace muy dificil valorar sus conte-
nidos y vuelve también mas complicado su replanteamiento. Es por
ello que, en los dos fomos que comprenden esta obra, se hace una
revision de las reformas que han tenido los 136 arficulos de la
Constitucién, a fin de ofrecer una visién de conjunto sobre ellas que
permita robustecer el debate constitucional en nuestro pafs.

Este segundo tomo aborda los cambios que la Constitucién ha
experimentado con las reformas que se han hecho a los articulos
que infegran sus Gltimos siete Titulos, asf como la manera en que
éstos han redefinido la estructura y funcionamiento de las institucio-
nes de nuestro pais. Con ello se pretende aportar elementos para
enriquecer las discusiones por venir sobre el futuro de la Constitu-
cién, a partir de un mayor entendimiento de los avances y retrocesos
que en ella se han visto reflejados a partir de las transformaciones
en su texto.
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