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PRESENTACION

n junio de 1813, José Marfa Morelos y Pavén convocd al Congreso

Constituyente en la Ciudad de Chilpancingo, para establecer los

fundamentos sobre los que habria de desarrollarse la primera Carta Magna
del pais.

A partir de los postulados que integraron los Sentimientos de la Nacion, se
promulgd el Acta Solemne de la Declaraciin de Independencia de la America Septen-
trional el 6 de noviembre de ese mismo afio.

Casi un aflo después, el 22 de octubre de 1814, la labor del Congreso de
Chilpancingo permitid concretar el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, en la Ciundad de Apatzingdn. Con €l se instituyd un
régimen republicano y se establecid la divisién de poderes.

También se consagraron principios esenciales que perduran hasta nuestros
dfas, como la Independencia y la soberania popular; ademds de los dere-
chos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, asf
como sus obligaciones.

Recordar y entender los origenes del México independiente nos permite
reflexionar sobre el presente y estar mejor preparados para superar los

desafios de nuestro tiempo.



14 * Presentacién

Por ello me complace presentar la edicién facsimil del Decreto Constitucional I) ALABRAS
para la Libertad de la América Mexicana, acompaiada del estudio del recono-
cido jurista Héctor Fix-Zamudio. Este volumen forma parte de la Biblioteca PRELIMINARES
Mexicana del Conocimiento y es el primero de la coleccién “Estudios Cons-
titucionales”.
Expreso mi reconocimiento al Senado de la Repiblica, a la Comisién
Especial para Atender los Festejos del Bicentenario de la Expedicién y San-
cién del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
del H. Congreso del Estado de Michoacdn y al Instituto Nacional de Estudios

Histdricos de las Revoluciones de México, por su contribucidn a esta obra.

ENRIQUE PENA NIETO
Presidente de los Estados “Onidos Mexicanos




Los Constituyentes. Roberto Cueva del Rio, 1950.

1 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

desempefa un papel fundacional en la historia debido a que,
como lo escribié Mario de la Cueva, fue la “primera manifestacidn de fe
constitucional de la Nacidn”.

En la Carta de Apatzingdn se plasmaron, de manera inédita, instituciones
tan profundamente arraigadas a nosotros como la soberanfa popular, la di-
vision de poderes e incluso el nombre de la patria. Sus autores hicieron una
espléndida sintesis de las grandes ideas de la época, en la que se aprecia
el pensamiento de Locke, Hume, Paine, Burke, Montesquieu, Rousseau,
Bentham, Jefferson, Feijoo, Mariana, Sudrez y Martinez Marina.

La noticia histdrica refiere que el presidente del Congreso Constituyente fue

José Marfa Liceaga, y los redactores Carlos Maria de Bustamante, Andrés

Quintana Roo y José Manuel Herrera. En todos ellos destaca un marcado
nacionalismo que se nutre del espiritu del pensamiento ilustrado.

Esta convergencia de influencias se encarnd en distinta medida en cada
uno de los colaboradores, de forma tal que si en Bustamante pesaba un tra-
dicionalismo politico similar al de Gaspar Melchor de Jovellanos, en Quin-
tana Roo se gestaba un incipiente liberalismo que alcanzarfa su madurez en

tiempos de Gémez Farfas.
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Los hombres de Apatzingdn tenfan pleno conocimiento del momento
histdrico que vivian. La suya no era una simple revuelta, era una lucha que
pretendia lograr la Independencia, integrarnos como un Estado liberal y
democrdtico de derecho y adoptar un régimen constitucional. Por esta razdn,
México siempre estard en deuda con ellos.

A pesar de que el Decreto mantuvo su cardcter interino, aquellos préceres
dieron a los mexicanos una encomienda de largo aliento, cuya realizacion
no puede declararse completa hasta que se logre la felicidad de sus ciudada-
nos; es decir, €s una promesa y un Compromiso.

Los redactores del texto no sélo concibieron una nueva manera de orga-
nizar la sociedad, sino que entendieron la importancia del reconocimiento
de los derechos humanos como “fundamentos de la felicidad del pueblo y
de cada ciudadano”.

El Decreto reconocid, por ejemplo, el derecho a la educacién como un deber
que ha de cumplir la sociedad con “todo su poder’; posicidn de avanzada
para su época, la cual dnicamente habia sido recogida por la Constituciin de
(ddiz de 1812 y la francesa de 1793.

Doscientos afios después, bajo el liderazgo del Presidente Enrique Pefia
Nieto, se ha hecho presente, una vez mds, la idea de mover al pais por medio
de la formacidn, y as{ conseguir el mayor progreso de sus ciudadanos.

Es en este contexto que el Senado de la Repiiblica, el Instituto Nacional
de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México y el Programa Edi-
torial del Gobierno de la Repiiblica han colaborado a fin de ofrecer la edi-
cién facsimil del Decreto Constitucional para la Libertad de lo America Mexicana,
acompafiada por un estudio introductorio del doctor Héctor Fix-Zamudio,
investigador emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

y miembro de El Colegio Nacional.

A través de seis capitulos, el doctor Fix-Zamudio analiza y nos lleva de
la mano entre los personajes e ideas que circundaron este histdrico texto,
lo que nos permite reflexionar sobre el primer soporte de la arquitectura
constitucional mexicana, de cara al centenario de la actual Carta Magna.

El presente volumen estd dedicado a honrar a los que hicieron posible
aquel esfuerzo constitucionalista y a reafirmar nuestro compromiso con la
legalidad, para que sus lectores encuentren en estas pdginas el espiritu

fundacional de lo que ahora, orgullosos, llamamos México.

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR

Secretario de Educacion Piblica

Palabras preliminares ¢ 19



E! Congreso de Chilpancingo. Salvador Ferrando, 19os.
Museo José Luis Bello y Zetina, Puebla, México.

esulta muy honroso presentar una publicacién como esta, con el

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicanaa 200

afios de su promulgacién, mds ampliamente conocido como

la Constitucion de Apatzingdn, que fuera aprobado por el Congreso Constitu-

yente el 22 de octubre de 1814, a sélo cuatro afios de que don Miguel Hidal-

go convocara al pueblo de México a la independencia nacional, pero atin a
siete de su formal consumacidn.

El doctor Héctor Fix-Zamudio, uno de nuestros mds prestigiados constitu-
cionalistas, con talento y erudicién nos ofrece un acucioso estudio juridico e his-
térico del Decreto Constitucionalreferido, el que se erigid en los hechos en la primera
Constitucion de nuestro pafs; Constitucidn que significd, en su momento, un hito
fundacional de la historia de México vy, a la postre, referente obligado y fuente
de inspiracidn para sendas Constituciones federales que habrian de sucederle res-
pectivamente en 1824, 1857 y en 1917 con nuestra Carta Magna aiin vigente.

La publicacidn, auspiciada conjuntamente por el Senado de 1a Repiiblica
y el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de Mé-
xico (INEHRM), se inscribe plenamente en uno de los objetivos explicitos de
este ultimo organismo: el de colaborar en la investigacidn, estudio y difu-
sién de la historia de las grandes transformaciones politicas, econdmicas,

sociales y culturales que han definido la historia nacional.

® 27 o



22 ¢ Enrique Burgos Garcia

Se trata de un propdsito que es ampliamente compartido y apoyado por
la Cdmara Alta, mucho mds ahora cuando al frente de dicho Instituto estd la
doctora Patricia Galeana —a quien debemos esta iniciativa—, investigadora e
historiadora de cuya vasta obra publicada, coordinada o promovida, hemos
abrevado muchos de los interesados en conocer el devenir de México en las di-
ferentes etapas que lo han configurado para darle perfil y rostro en el mundo.

En efecto, la Constitucion de Aparzingdn, aun sin que hubiese llegado a te-
ner vigencia plena en un México en vias de independizarse, logrd delinear,
en perspectiva, la imagen objetivo de una sociedad, una Nacién y un Estado
modernos, tales como a los que gradualmente y no sin contratiempos y di-
ficultades habrfa luego de arribarse.

Y es que, tras la confeccidn de ese instrumento juridico, subyacfan no
sdlo los anhelos de emancipacidn, de progreso y de justicia de los mexicanos
de ese tiempo, sino también sus luchas emprendidas para alcanzarlos.

Subyacfan, por supuesto, las ideas libertarias de los derechos del hombre
y del ciudadano de la Revolucién Francesa y de las subsecuentes Constitucio-
nes de ese pais, permeadas por el pensamiento de los enciclopedistas de la
ilustracidn Voltaire, Montesquieu y Rousseau; de pensadores u hombres de
accién anglosajones como Hume, Locke, Jefferson, Burke, Bentham y su im-
pronta dejada en la Constitucién de Estados Unidos; vy, sin duda, muchos de
los principios de la Constituciin de Cadiz—en especial lo referente al catolicismo
como religién de Estado y lo relativo a la eleccién de las diversas autorida-
des— vigente al menos por algunos afios en Espafia y en sus colonias, 1a Nueva
Espaiia entre éstas, si bien no plenamente observada de este lado del océano.

De esa vastedad, riqueza y diversidad de ideas y de ideales habrfan de
abrevar entonces, bajo la égida de don José Marfa Morelos, no sdlo los arti-
fices del Decreto Constitucional —personalidades de la talla de Ignacio Ldpez

Raydn, Carlos Marfa de Bustamante, Andrés Quintana Roo, José Joaquin

Herrera, José Sotero de Castafieda y José Manuel Alderete y Soria, entre
otros—, sino también todos aquellos que le acompafiaron en los avata-
res de un gobierno itinerante y acosado en los aflos previos y posteriores
a la expedicidn de ese Decreto; un decreto que no surge de la nada, sino que
fue precedido de una serie concatenada de eventos sumamente significa-
tivos, bajo el concepto de una total independencia de la Corona Espafiola
para buscar el arribo a una plena soberania popular.

En particular en el afio de 1813, con la convocatoria hecha por Morelos,
en Acapulco, a la Junta General de Chilpancingo, que en alguna medida
daba continuidad a los trabajos iniciados un afio antes en Zitdcuaro; la ex-
pedicién del Reglamento del Congreso, las sesiones preparatoria e inau-
gural de éste y la lectura en esta tltima de los Sentimientos de la Nacion; la
declaratoria de Morelos como Presidente del Ejecutivo, bajo la denomina-
cién y tratamiento que quiso para sf, como “Siervo de la Nacién”; para cul-
minar ese afio con la Declaracion de Independencia de la America Septentrional.

Con tales antecedentes resultd natural, hasta cierto punto, que en oc-
tubre del siguiente afio tuviera lugar la promulgacidén y publicacién de la
conocida como Constitucin de Apatzingdn, un instrumento juridico de avan-
zada para su época y superior en algunos aspectos a sus fuentes francesa,
norteamericana y espafiola.

En especial por sus postulados de justicia social en favor de las clases me-
nos favorecidas, retomados en esencia de los Sentimientos de la Nacidn, los que
en su punto 12 sostienen, al lado de la supremacia de las leyes dictadas por
el Congreso sobre todo hombre, la necesidad de la contribucidn de aquéllas
para moderar la opulencia y la indigencia, el aumento del jornal del pobre,
la mejorfa de sus costumbres y su alejamiento de la rapifia, el hurto y la
ignorancia; postulados de indudable vigencia cuya sustancia estd reflejada

incluso en la Carta Magna que nos rige.

Palabras preliminares ¢ 23



24 * Enrique Burgos Garcia

Y asi, a lo largo de sus dos apartados, 28 capitulos y 242 articulos, la
Constitucion de Apatzingdn, confeccionada por algunos de los letrados, juristas
y mejores plumas de la época, pero sobre todo, impregnados de su realidad,
la realidad de la Nacidn, resulta ser, en su vertiente formal y en sus con-
tenidos, un documento de avanzada, con una estructura moderna en sus
partes dogmdtica y orgdnica, y con concepciones juridicas a la par de las
Constituciones de los paises mds adelantados en su tiempo.

Encontramos entonces entre sus contenidos bdsicos, particularmente en
su parte doctrinaria denominada “Principios o Elementos Constituciona-

les”, conceptos tan actuales o aproximaciones a ellos, como los siguientes:

» Lafelicidad de la sociedad como propdsito explicito de la accidn legisla-
tiva y del gobierno.

» El pueblo como fuente originaria de la soberania que se deposita en un Con-
greso electo por aquel, con lo que se da paso a la representatividad politica.

» Las facultades de dictar leyes y de establecer la forma de gobierno como
el sustrato de la soberanfa; y las caracteristicas de inenajenabilidad, im-
prescriptibilidad e indivisibilidad de ésta.

» El derecho a un debido proceso, la presuncién de inocencia y una pro-
porcionalidad de las penas acorde con la gravedad de las faltas.

+ Laigualdad de los ciudadanos ante la ley.

» Principios bdsicos como igualdad, seguridad, derecho a la propiedad, a
la libertad del ciudadano, e inviolabilidad de su domicilio, cuyo disfrute
conduce a la felicidad del pueblo.

» El derecho del ciudadano al sufragio para la eleccién de sus represen-
tantes; y diversas obligaciones de aquél, como la de contribuir al gasto
publico con el pago de impuestos.

+ Libertades de imprenta, de empresa y de expresidn.

De ahf la importancia de una publicacién como esta que nos remite hacia
una de las fuentes mds invaluables del Constitucionalismo Mexicano: la
Constitucion de Apatyingdn, fiel reflejo del sentir popular de la época, de las
aspiraciones de un movimiento reivindicativo que, inspirado en las causas
sociales las retoma y convierte en aspiracién permanente de progreso y de
justicia social; un instrumento juridico, en fin, con el que comenzd a des-
puntar la configuracién del moderno Estado Mexicano.

Y qué mejor manera de aproximarnos a esa epopeya que bajo la orienta-
cién y de la mano de don Héctor Fix-Zamudio, conocedor como pocos no
tinicamente del Derecho Constitucional Mexicano, sino también de las dife-
rentes etapas que lo fueron configurando a lo largo de los dos wltimos siglos;
del contexto histdrico en el que se dieron las diferentes luchas de nuestro
pueblo en la biisqueda y consolidacidén de su soberania y del camino recorrido
para alcanzar el lugar que tiene hoy en el concierto de las naciones.

Desde aquel remoto afio de 1814, hasta nuestros dias, la Constituciin de
Apatzingan ha definido a la libertad y la justicia como pilares de la Repuibli-
ca. Vale recordar la expresién de Heidegger: “El pasado existe y permanece
entre nosotros, como esencia para desentrafar el porvenir, eso es lo que
sintetiza el éxtasis del tiempo”.

Cercanos ya a cumplirse cien afios de haberse promulgado la Constztuciin
de 1917, resulta esencial no perder el sentido y las raices sélidas del consti-
tucionalismo social mexicano. Todo ello explica el propdsito de esta obra,
la que se inscribe dentro de los trabajos del Comité para la Conmemoracién
del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

del que el Senado de la Repiiblica es digno integrante.

Presentacidn e 2§



Fosé Maria Morelos y Pavin. Rodriguez, Siglo XIX. Querétaro.

iempre esun privilegio conocer nuestras raices histdricas cons-

titucionales. Hoy, en el marco del bicentenario de la celebracién

de la promulgacidn de la Constitucion de Apat3gngdn, es un honor presentar

esta obra de gran reflexidn histdrica y juridica de nuestra primera Carta
Magna que se elabord en medio de los fragores de la guerra.

Los redactores de la Constitucidn de 1814 concibieron un proyecto de
gobierno con una identidad nacional que contemplaba los derechos del
hombre y las necesidades de un pueblo mexicano dvido de justicia. Su
contenido ideoldgico proyecta un planteamiento politico que abraza una
visién republicana que apela a la felicidad de los ciudadanos.

Ellibro Reflexiones sobre el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana del doctor Héctor Fix-Zamudio viene a fortalecer de una forma
trascendental el andlisis histdrico de corte constitucional de nuestro pafs.
El prestigio académico del autor se expresa en las hojas de este libro con su
amplio conocimiento del contexto histdrico de la época independentista,
pero sobre todo con su andlisis profundo para reflexionar sobre el Decreto
Constitucional que proponia el Supremo Congreso Mexicano de 1814 en sus
dos partes como son los principios constitucionales y la forma de gobierno.

Segiin la dltimas investigaciones histdricas, todo parece indicar que los

autores de este texto juridico, antecedente juridico de nuestras Constituciones




28 » Comisidn Especial de la LXXII Legislatura del Congreso de Michoacdn

posteriores como la de 1824, 1857 y 1917, fueron escritas con la pluma del
doctor José Sixto Berduzco, José Manuel de Herrera, el licenciado José
Sotero de Castafieda y el doctor Francisco de Argandar.

Honor a quien honor merece. Ante esta premisa la nueva edicién del
presente libro es ampliada con la incorporacidn de informacidn histdrica de
datos biogrdficos de los diputados del Supremo Congreso Mexicano, que
arribd a Apatzingdn en los primeros dfas de octubre de 1814 para promulgar
el Decreto el dfa 22 del mismo mes.

Asimismo, esta nueva edicién cuenta con imdgenes histdricas del bello
estado de Michoacdn, que es piedra angular de las instituciones de México.
La serie de fotograffas hace el texto mds ilustrativo, ya que demuestra los
principales sitios histdricos por los que pasaron los constituyentes durante
la Guerra de Independencia.

Ademds la reedicién viene acompafiada de un facsimilar del Decreto Constitu-
cional para la Libertad de la América Mexicana, documento juridico que deben
conocer todos los mexicanos y principalmente los historiadores y los abo-
gados. La revisién del facsimilar nos permite regresar a nuestro pasado para
valorar las aspiraciones y los deseos de aquellos hombres que visualizaron
las primeras leyes de nuestra Nacidn.

Conscientes de la importancia de promover estos textos que abordan los
temas juridico e histdrico de nuestro pais, los diputados que integramos la Co-
misién Especial para atender los festejos del Bicentenario de la Sancién del
Decreto Constitucional para la Libertad de la_America Mexicana, asi como el Bicente-
nario de los Sentimientos de la Nacion, tuvimos el interés de apoyar la publicacién
de uno de nuestros principales constitucionalistas del pais como lo es el doctor
Héctor Fix-Zamudio. Su reconocimiento internacional y sus condecoraciones
ganadas por su trabajo en la investigacidén avalan su trayectoria profesional y su

noble aportacién para reflexionar sobre la Constitucion de Apatzingdn.

Es oportuno comentar que la segunda edicién de esta publicacién fue
auspiciada conjuntamente por el Senado de la Republica y el Instituto
Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México (INEHRM)
y forma parte de la Biblioteca Constitucional creada con motivo del cen-
tenario de la Conststucsin Politica de los Estados “Onidos Mexicanos. En esta ocasion, los
legisladores que conformamos la Comisién Especial reconocemos el contenido
académico de las pdginas de esta obra y, sobre todo, sabemos que viene a for-
talecer la identidad mexicana de los lectores. Por tales razones, nos sentimos
orgullosos de presentar esta obra en la conmemoracién del bicentenario del
Decreto Constitucional para la Libertad de la_America Mexicana, conocido como la

Constitucion de Apatzin ga’n.

Atentamente

COMISION ESPECIAL PARA ATENDER LOS
FESTEJOS DEL BICENTENARIO DE LA SANCION
DEL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA

LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA,

ASf COMO DEL BICENTENARIO DE LOS
SENTIMIENTOS DE LA NACION

LXXII Legislatura de Michoacdn
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La aboliciin de la esclavitud. José Chdvez Morado, 1955. Mural en el Museo Regional de Guanajuato,
Alhdéndiga de Granaditas, cindad de Guanajuato.

PROLOGO

Patricia Galeana

a presente edicidn de la primera Constztucion de México, el Decreto

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en

la ciudad de Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, estd acompafiada del

estudio juridico mds completo que se tenga sobre el texto fundacional

del Estado Mexicano, elaborado por el reconocido jurista Héctor Fix-Zamudio,

investigador emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

La obra del doctor Fix-Zamudio inicia con el panorama histdrico de
nuestro pais en los primeros afios del siglo XI1X. Describe los acontecimien-
tos que despertaron en las colonias espafiolas de América el sentimiento
generalizado de obtener su autonomifa de la metrdpoli entre los criollos
descendientes de los conquistadores.

En el capitulo segundo, “La iniciacién de la Guerra de Independencia”,
refiere el hecho mds significativo en la historia nacional: “El Grito” dado
en el pueblo de Dolores la madrugada del 16 de septiembre de 1810, a cargo
de Miguel Hidalgo y Costilla, “un cura muy culto, y por supuesto, empa-
pado de las ideas que culminaron con la Revolucién Francesa”, afirma el
doctor Fix-Zamudio. Hidalgo expidid los primeros bandos que abolieron la
esclavitud en el continente y suprimieron “de manera total y para siempre

todo género de tributos para todo género de castas, para que ningin juez

LI O
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y recaudador pudiesen exigirlos”. Estos bandos fueron secundados por los
que emitid José Maria Morelos y Pavén.

El capitulo tercero, denominado “La segunda etapa de la Guerra de In-
dependencia”, aborda la Junta de Zitdcuaro establecida por Ignacio Lépez
Raydn, José Marfa Liceaga y José Sixto Verduzco, que podemos considerar
el segundo ensayo de un gobierno nacional independiente, habiendo sido el
primero el de Hidalgo en Guadalajara. El autor hace el andlisis de los Elemen-
tos Constatucionales de LSpez Raydn, documento que pretendfa dar base juridica
al gobierno que se queria instaurar y se declaraba que la “América serfa libre e
independiente de toda otra nacién”, pero consideraba que la soberania radi-
caba en la persona de Fernando VII.

En este capitulo Fix-Zamudio aborda la declaracidén de principios titu-
lada Sentimientos de la Nacion de Morelos (14 de septiembre de 1813); el Arza
Solemne de la Declaracion de Independencia de la America Septentrional del 6 de
noviembre de 1813, y procede a hacer el andlisis del Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana del 22 de octubre de 1814.

En el capitulo cuarto el jurista estudia los trabajos del Congreso Constitu-
yente, que sdlo pudo realizar sus tareas durante cuatro meses en Chilpancingo.
Las tropas realistas del comandante José Gabriel de Armijo amenazaron dicha
ciudad, y fue capturado y fusilado Mariano Matamoros. Esto provocd que los
constituyentes salieran de la ciudad el 22 de enero de 1814 con rumbo a Tlaco-
tepec. La situacidn que se vivia en aquellos momentos hacfa dificil la perma-
nencia en un solo lugar, por lo que tuvieron que trasladarse constantemente a
distintos sitios: Tlalchapa, Uruapan, la hacienda de Santa Ifigenia, Pituro y
Tiripitio, para llegar finalmente a Apatzingdn.

En este capitulo el doctor Fix-Zamudio hace un andlisis histdrico, po-
litico y juridico de la Constitucion de Apatigngdn, que fue suscrita por José

Marfa Liceaga como presidente; José Marfa Morelos y José Marfa Cos

como vocales, y por Remigio de Yarza como secretario de Gobierno. El
autor aclara en una nota que no pudieron suscribir el documento los también
participantes en el Congreso: Ignacio Lépez Raydén, Manuel Sabino Crespo,
Andrés Quintana Roo, Carlos Marfa de Bustamante y Antonio de Sesma por
estar ausentes al tiempo de la sancién, enfermos unos, y otros empleados en
diferentes asuntos del servicio a la patria. El autor destaca que los constitu-
yentes tomaron en cuenta primordialmente los principios de la Revolucién
Francesa y las Constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795, y algunos aspectos
del sistema electoral de la Constitucion de (ddsz de 1812.

Uno de los temas fundamentales de la Constitucion de Apatzingdn, que des-
taca el autor, es que fueron incorporados los derechos humanos de cardcter
individual en el Titulo I, denominado “Principios o Elementos Constitu-
cionales”, cuyo capitulo V incluye los derechos “De la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos”. Su articulo 24 establecid que: “La
telicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de
la ignaldad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacidn de
estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos, y el dnico fin
de las asociaciones politicas”.

El Titulo II, sobre la “Forma de gobierno”, también conocida como la
parte organica, establece las divisiones y los 1fmites del territorio de la Améri-
ca Mexicana y lo relativo a las supremas autoridades. Se sefiala que “Perma-
necerd el cuerpo representativo de la soberanfa del pueblo con el nombre de
Supremo Congreso Mexicano. Se creardn ademds dos corporaciones, la una con
el titulo de Supremo Gobierno, y la otra con el de Supremo Tribunal de Fusticia”.
Establece, asimismo, el sistema electoral para elegir a los miembros del Le-
gislativo, as{ como su estructura y atribuciones.

El jurista muestra la preocupacidn de los constituyentes por exigir a to-

dos los funcionarios publicos responsabilidad politica, y en su caso, también
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penal. De igual forma, refiere que no obstante el gran cuidado en su elabora-
cidn, los caudillos insurgentes estimaron que tenia el cardcter de provisional,
porque su idea era contar con un ordenamiento juridico firme para lograr la
independencia de la nacidn.

En el capitulo quinto el autor aborda “La declinacidn y terminacidn de
la segunda etapa de la Guerra de Independencia”, que inicia con la derrota
y fusilamiento de Morelos, la salida de Apatzingdn de los Supremos Pode-
res y la participacién de Francisco Javier Mina que ilumina fugazmente la
lucha insurgente. Trata asimismo la fundacién de la Junta Subalterna Gu-
bernativa, que tenia facultades legislativas, ejecutivas y judiciales, para el
gobierno de las provincias del centro, norte y occidente del pafs, hasta el
término de sus funciones en 1818, lo que ocasiond el cese definitivo de los
efectos juridicos del Decreto Constitucional de Apatzingdn.

El capitulo sexto y tltimo de la obra contiene las conclusiones del andlisis
de la primera Constitucidn de nuestra historia. En él, Fix-Zamudio destaca el
esfuerzo de Morelos para dar un soporte institucional al movimiento
de independencia iniciado por Hidalgo. El autor destaca que para la
elaboracidn de la Carta Magna se tomaron en cuenta las opiniones de nu-
merosos partidarios de la independencia en distintas regiones del pais.
Finalmente, subraya la trascendencia que tuvo en las Constituciones
que se expidieron posteriormente, en particular en las Federales de 1824
y 1857, que son el antecedente de la Constitucidn de 1917 que actualmente
nos rige. Esto por incorporar elementos como la declaracién de derechos
en cuatro categorias: igualdad, libertad, seguridad y propiedad; la so-
berania popular; la divisién de poderes y de funciones entre los érganos
cldsicos del poder del Estado, es decir, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
as{ como la prohibicién de la concentracién de los mismos, los que no

debian ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacidn.

El estudio juridico del doctor Fix-Zamudio permitird a la ciudadania
acercarse al Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi-
cana a doscientos afilos de su promulgacién. A éste, se anexan breves
semblanzas de los constituyentes de 1814.

Como parte de la Biblioteca Mexicana del Conocimiento, programa
editorial del Gobierno de la Repiiblica, y dentro de su Coleccién Estudios
Constitucionales, se publica el documento fundacional del derecho mexicano,
con el andlisis del eminente jurista Héctor Fix-Zamudio, quien ademds
es integrante del Consejo Asesor del Comité para la Conmemoracidn del
Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este es un esfuerzo conjunto con el Senado de la Repiiblica, la Comisién
especial para atender los festejos del Bicentenario de la Sancidn del Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana asf como el Bicente-
nario de los Sentimientos de la Nacidn, de la LXXII Legislatura michoacana,
y el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México.
Con la presente edicién rendimos homenaje a los legisladores que elaboraron

la primera Constitucidn para conformar juridicamente al Estado Mexicano.
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Las tres Constituciones.

Alfredo Zalce, 1986.




En memoria de mi queridisima esposa Maria Cristina,
quien como historiadora me transmitid su amor

por el estudio del pasado de nuestra patria.

Decreto Constitucional
para la Li&er tad de

la America Mexicana

Sancionado en la ciudad de Apatzingdn
el 22 de octubre de 1814

HECTOR FIX-ZAMUDIO




Estandarte de Morelos, 1813-1815.
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Retablo de la Independencia. Juan O’Gorman, 1960-1961. Detalle del mural.

Museo Nacional de Historia, Castillo de Chapultepec, Ciudad de México.

I.

I
Planteamiento

El presente estudio se realiza con un enfoque predominantemente
juridico, debido a que no puedo considerarme historiador. Sin embar-
go, estimo que no es posible hacer el intento de analizarun documento
constitucional sin considerar la época de su promulgacidn, con mayor
razén cuando se expidid hace dos siglos, sin hacer referencia a los
motivos y al contexto de su aparicidén, asi como a su desarrollo y
las circunstancias de su gestacidn, es decir, de su situacidn histdrica.
Como no me serfa posible acudir directamente a las fuentes origina-
les, me apoyaré en esta materia en los estudios que han realizado los
historiadores, en especial los mexicanos.

Por fortuna son varias las obras de cardcter histdrico que contienen
el andlisis de este documento fundamental, el que, a pesar de que su
aplicacién fue muy limitada tanto en el tiempo como en el espacio,
tuvo una gran repercusion en la lucha de independencia, ya que al-
gunos de sus autores influyeron en la gestacion de los instrumentos
juridicos que consolidaron los primeros pasos de las instituciones que

surgieron de nuestra separacion de la metrépoli y contribuyeron al

‘4_3'
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Boceto y moneda
conmemorativa del
Sesquicentenario de la
Constitucién de Apatzingdn.
Banco de México. Museo
Casa de la Constitucion de
1814, Morelia, Michoacdn.

fortalecimiento del nuevo paifs en su vida tormentosa

durante la primera mitad del siglo XIX.
3. En efecto, se han publicado diversas obras con
un enfoque histdrico sobre la Constitucion de Apa-
tzingdn que analizan su contexto, sus anteceden-
tes y repercusiones, tanto durante la lucha de
independencia como con posteridad respecto a
su influencia en los documentos constituciona-
les que se expidieron en los primeros afios de la
vida independiente y que me han servido de apoyo
para estas superficiales reflexiones. En mi opinidn,
la obra monogridfica de mayor importancia sobre este
periodo de nuestra historia es la que elabord mi estimado
amigo Ernesto de la Torre Villar (quien ademds tenia preparacién
juridica) intitulada La Constituciin de Apat3ingdn y los creadores del Estado
Mexzcano®, que cuenta con una amplia seccion documental y una ex-
tensa bibliografia. En este tema, debe destacarse también el excelente
andlisis del conocido historiador Ernesto Lemoine Villicafia, autor de
dos estudios cldsicos: “Zitdcuaro, Chilpancingo y Apatzingdn. Tres
grandes momentos histdricos de la insurgencia mexicana®?y Morelos.
Su vida revolucionaria a traves de sus escritos y de otros testimonios de la época3.
Asimismo, es conveniente examinar el tema desde una perspectiva
filosdfica relacionada con la Historia y el Derecho, y para ello me

fueron muy utiles las agudas reflexiones del filésofo e investigador

22 ed., México, UNAM, 1978.

Boletin del Archivo General de la Naciin, México, Talleres Grdficos de la Nacidn, 1963, 22
Serie, T. IV, pp. 447y ss.

Meéxico, UNAM, 1965.

1 v

Luis Villoro en su libro E/ proceso ideoldgico de la revolu-

cion de independencia*, asi como el breve pero certe-

ro andlisis de éste intitulado “La revolucidén de

independencia”, en la obra Historia general de

Meéxico. Versidn 2000°. Desde este dngulo de la

filosofia politica vinculada con los aspectos

juridicos del movimiento de independencia,

me fue importante la consulta del docu-

mentado libro del distinguido investigador

Ignacio Carrillo Prieto intitulado La zdeologia

Juridica en la constitucin del Estado Mexicano 1812-

18245, asf como la documentada obra de los inves-

tigadores Manuel Ferrer Mufioz y Juan Roberto Luna

Carrasco, Presencia de doctrinas constitucionales extranjeras en el
primer liberalismo mexicand’.

En el campo preponderantemente juridico son de consulta obligada
los cuidadosos estudios sobre la citada Carta Fundamental de 1814, de
los destacados juristas mexicanos Alfonso Noriega Canti, “La Cons-
titucionde Apatzingdn”, yMigueldelaMadrid Hurtado, “Divisiénde
poderesyformadegobiernoenla Constituciénde Apatzingdn”.8 Otro
estudio monogrdfico de gran interés fue elaborado por el conocido

juristaFelipe RemolinaRoquefii,coneltitulode LaConstitucionde Apa-

22 ed., México, UNAM, 1967.

El Colegio de México, 32 reimp., 2002, pp. 489-523.

México, UNAM, 1981.

Meéxico, UNAM, 1996.

En la extensa obra Derechos del Pueblo Mexicano. México a traves de sus Constituciones, Historia
Constitucional, 3* ed., México, Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién-LII Legis-
latura y Miguel Angel Porriia, 1985, T. IL, pp. 11-71 y 119-135, respectivamente.

Introduccidn o 4§

Boceto y moneda
conmemorativa del
Sesquicentenario de la
Constitucién de Apatzingdn.
El ledn representa a la
victoria y el 4guila, el poder.
Banco de México. Museo
Casa de la Constitucién de
1814, Morelia, Michoacdn.
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tzingdn. Estudio Furidico-Histdrico®. Debo hacer una mencidn especial

de la obra colectiva sobre la misma Carta de Apatzingdn, coordinada
por el ilustre constitucionalista mexicano Mario de la Cueva, en la
cual tuve el honor de colaborar junto con historiadores, juristas, po-
litélogos y otros cientificos sociales, y que fue publicada con el nom-

bre de Estudios sobre el Decreto Constitucional de Aparzingdn®®. También en

esta direccién son muy ttiles los breves pero profundos comentarios
del ilustre constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez en su
cldsica obra Leyes fundamentales de Meéxico, 1808-1964"".

Debido a la amplitud del tema me han sido valiosos otros estudios
histdricos, filoséficos y juridicos entre los cuales se pueden citar las
obras de José Miranda, Las ideas e instituciones politicas mexicanas, primera
parte, 1521-1820", y de Jestis Reyes Heroles, E//iberalismo mexicano, tomo
I, Los origeness. En este punto, cabe sefialar que las ideas de Jean-Jac-
ques Rousseau tuvieron una influencia muy evidente en los caudillos
que elaboraron la Constitucion de Apatzingdn, aun cuando, por supues-

to, no fueron las Wnicas, pero sf las mds notorias. En este sentido es

conveniente analizar las aportaciones que figuran en la obra colectiva
Presencia de Roussean publicada por la UNAM con motivo de los 250 afios
de su nacimiento, y especialmente aquellas que se refieren a la tras-
cendencia de estas ideas en el movimiento de la insurgencia mexicana

Y, por supuesto, en la Carta Fundamental de 1814.%#

Morelia, Gobierno del Estado de Michoacdn, 1965.

México, Coordinacidn de Humanidades-UNAM, 1964.

22 ed., México, Porriia, 1964.

22 ed., México, UNAM, 1978.

México, Facultad de Derecho-UNAM, 1957.

México, Coordinacién de Humanidades-UNAM, 1962. Concretamente se refieren a este
tema los estudios de Adolfo Sdnchez Vdzquez, José Miranda, Jesis Reyes Heroles y Mi-
guel de la Madrid Hurtado, pp. 39-87; 259-291; 293-325 ¥ 327-366, respectivamente.

Hz'da{go en campana.
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Alegoria de las autoridades espariolas e z’ndz(’gena;. Patricio Sudrez de Peredo, 1809.
Museo Nacional del Virreinato.

11
Antecedentes

En forma muy sintética se puede afirmar que en el primer decenio del
siglo XIX ocurrieron varios acontecimientos que despertaron en las
colonias espafiolas de América un sentimiento generalizado, entre
los criollos descendientes de los conquistadores, de obtener su au-
tonomifa en relacién con la metrdpoli, debido a la conjuncidén de
diversos factores que han sido analizados por historiadores tanto
mexicanos como de otros paises de América Latina. Estos hechos
tan relevantes fueron: en primer lugar el llamado motin de Aran-
juez, que obligd al rey espafiol Carlos IV a abdicar a favor de su hijo,
quien recibid el nombre de Fernando VII, y al trasladarse a la ciudad
francesa de Bayona para entrevistarse con el victorioso emperador
de los franceses Napoledn Bonaparte, en virtud de que el entonces
rey Carlos IV habia firmado un tratado de alianza militar con Fran-
cia en contra de Inglaterra, se encontraron con la sorpresa de que el
emperador, habiéndose apoderado de gran parte de Europa, tenfa
la intencidn de designar como Rey de Espafia a su hermano José, y
para cumplir ese propdsito obligd a los dos Borbones, a quienes hizo
prisioneros, a abdicar de la corona espafiola en beneficio de éste, y
no satisfecho con ello el mismo Bonaparte ordend a su ejército la in-
vasidn de territorio espafiol y, si era posible, igualmente de Portugal,
ya que este pafs se habfa aliado con Inglaterra para protegerse de una
posible agresién napolednica.

Para lograr ese objeto, se designd al general Marat, gran duque de
Cleves y de Berg, como lugarteniente del Reino, y para legitimar esa

usurpacion, el hermano del emperador francés, que adoptd el nombre

Constitucion de Bayona.
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15.

de Josef I, después de haber oido a la Junta Nacional congregada
en la mencionada Ciudad de Bayona, por orden: “(...) de nuestro muy
caro y muy amado hermano Napoledn (...)”, expidid el 6 de julio de
1808 una constitucién para Espafia, conocida como Estatuto de Bayo-
na. Dicho estatuto, que tenfa el cardcter de una constitucién otor-
gada, fue rechazado debido a su origen ilegitimo, tanto por parte
de los espafioles sublevados como de los residentes en las colonias
en América, no obstante que dicho documento realizd el intento de
atraer a los americanos e inclusive a los asidticos, al establecer en su
articulo 87 que: “Los reinos y provincias espafiolas de América y Asia
gozardn de los mismos derechos que la metrdpoli”, por lo que cada
reino y provincia tendrian constantemente cerca del gobierno a di-
putados encargados de promover sus intereses y de ser sus represen-
tantes en la corte, diputados que serfan en nimero de veintidds, de
los cuales todos menos uno provendrian de América, y el restante de
las provincias orientales. Dichos representantes eran electos por los
ayuntamientos de los pueblos que designaran los virreyes o capitanes
generales en sus respectivos territorios (articulos 91-93), sistema de
representacion de las provincias que adoptd también posteriormente
la Constitucidn espafiola de 1812.” Hasta hace poco, sin dejar de
reconocerse el cardcter fraudulento de la citada Constitucion de Bayona,
un sector de la doctrina ha considerado que dicho documento debe

examinarse con objetividad, en virtud de que fue el primero que hizo

Al respecto pueden consultarse los articulos 1o y 18 de la citada Constitucidn espafiola
de Cddiz de 1812, ya que el primero incluye como parte del territorio de Espafia a las
anteriores colonias americanas, y por lo que se referfa a Asia, las islas Filipinas y las que
dependian de su gobierno, y el segundo establecid que eran ciudadanos los espafioles
que por ambas lineas tuvieran su origen en los dominios espafioles de ambos hemisferios
y estuvieran avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios.

IO.

16.

7.

18.

el intento de modificar en amplios sectores la vida
politica espafiola.”

Con excepcidn de un reducido nmimero de espafioles
que aceptaron al régimen impuesto de José Bona-
parte y su constitucidn otorgada (y por ello recibie-
ron el calificativo de “afrancesados”), un porcentaje
elevado de sus compatriotas inicid la resistencia ar-
mada contra las tropas francesas,”? y para organizar
las hostilidades contra el invasor, formaron los or-
ganismos calificados como Funtasa manera de apo-
yo institucional; finalmente se establecid la Junta
Central que se reunid en la Ciudad de Sevilla con el
objeto de convocar en Cddiz un Congreso Constitu-

yente que dictara una nueva Carta Fundamental.

111
Reformas borbdnicas

De acuerdo con el penetrante andlisis realizado por Luis Villoro®, la
Nueva Espafia habia prosperado de manera considerable a fines del siglo

XVIII, debido al impulso recibido por los monarcas borbones ilustrados,

Cf. FERRER MUNOZ, Manuel y LUNA CARRASCO, Juan Roberto, Presencia de doctrinas cons-
tatucionales extranjeras en el primer liberalismo mexicano, Cit. supra nota -, pp. 71-74, autores que
también incluyen en su apéndice documental el texto de la mencionada Constitucion de Bayona,
Pp- 205-221.

Eljurista espafiol MORODO, Rail, “Reformismo y regeneracionismo: el contexto ideold-
gicoy politico de la Constitucién de Bayona”, en Revista de Estudios Politicos, Madrid, nue-
va época, N. 83, enero-marzo de 1994, pp. 29-76, seflala en su documentado estudio que la
invasion francesa manifestd una triple reaccidn de cardcter popular, politica y militar.

En su obra E/ proceso ideoldgico de la revolucion de independencia, cit. supranota 4, pp. 14-26.
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especialmente Carlos ITI y sus ministros, los que promovieron una
serie de reformas tanto econdmicas como politicas, para superar
la pardlisis en que se encontraban las colonias americanas debido a
las excesivas limitaciones y prohibiciones que se habfan impuesto a
las mismas en la época de los reyes de origen austriaco, entre ellas,
las de comerciar de modo exclusivo con la metrdpoli, conforme
al monopolio que se concentraba en la Casa de Contratacién de
Sevilla, y la prohibicién de establecer industrias coloniales, espe-
cialmente la textil y la vitivinicola, que no se habfan suprimido por
completo debido a que algunos virreyes se habfan mostrado to-
lerantes en el sentido de que no impusieron de manera absoluta

proscripcidn que las impidiera. Ademds de todo lo anterior, tam-

poco se habfa podido desarrollar ampliamente la minerfa, que era

la actividad econdmica mds productiva, en particular en algunas

Carlos ITI, Rey de Espaiia, colonias como la Nueva Espafia, debido a los excesivos impuestos que
Pragmatica sancion de su
Magestad en fuerza de ley Pesaban sobre ella.

ara el estranamiento de estos . . - .
7 Reynas d os Regulares el 11»  Es importante también sefialar que la transformacidn efectuada por
Comparia, ocupacion de sus

. e los monarcas ilustrados se desarrolld en distintas direcciones durante
temporalidades, y probibicion

| desu restablecimiento en el siglo XVIIL:® a) en primer lugar, en el sector econdmico se tomaron
tiempo alguno, con las demds
precauciones que expresa... medidas para liberar, as{ fuera en forma reducida, la prohibicién de
Madrid, Imprenta de la . ., .
Gazeta, 1767. comerciar, ya que se autorizé que se hiciera entre algunos puertos

coloniales y no exclusivamente con Espafia. Por otra parte, igual-
mente se procurd incrementar las actividades industriales, en espe-

cial la minerfa, que tuvo un gran auge en esa época, y también se

19.  Sobre los diversos aspectos de las modificaciones del absolutismo ilustrado de los reyes
borbones del siglo XVIII, es de gran importancia el andlisis pormenorizado del notable
jurista e historiador espafiol José Miranda, en su documentada obra Las ideas e institucio-
nes politicas mexicanas, primera parte, 1521-1820, Cit. supranota 12, pp. 143-209.

Iz.

20.

21.

aumentd la explotacion de los productos del tabaco. Para todo ello
se disminuyd el predominio de la Casa de Contratacidn de Sevilla,
y ademds se implantaron sistemas de auditoria mds eficientes, que per-
mitieron una mayor recaudacién de impuestos, los que se hicieron
menos pesados y pudieron elevarse sin afectar su recaudacidn, ya que
era preciso enviar mds recursos a la metrdpoli, endeudada por las
diversas guerras que se emprendieron en esa época.>°

b) Un segundo sector de reformas fue de cardcter politico,> ya que se

pretendid disminuir el protagonismo de la Iglesia, en particular el

Cf. FLORESCANO, Enrique y MENEGUS, Margarita, “La época de las reformas borbd-
nicas y el crecimiento econdmico (1750-1808)”, en Historia General de Mexico, México, El
Colegio de México, 2000, pp. 365-375.

Cf. Enrique Florescano, en la obra citada en la nota anterior, pp. 425-430, indica que dichos
cambios politicos fueron determinados en cierta manera por las ideas de la Ilustracidn.
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13.

de las érdenes mondsticas, que eran las mds influyentes. Para ello se
les obligd a trasladar recursos a las cajas reales por conducto de una
relativa desamortizacidn, y esa politica de una atenuada secularizacion,
misma que se manifestd con la expulsién de los jesuitas, que tenfan un
gran predicamento en las colonias, la que se realizd en el afio de 1767
por orden de Carlos III, y se ejecutd con gran eficacia y prontitud, y
si en bien la Nueva Espafia se produjeron algunas manifestaciones en
contra, fueron reprimidas con gran severidad por fuerzas militares
que con antelacién habian venido directamente de la metrdpoli. Res-
pecto de los jesuitas mexicanos, su expulsién se debid también a sus
teorfas en contra del despotismo mondrquico, como se pondrd de
relieve con posterioridad (véase znfra pdrrafos 17, 73y 159). En esta di-
reccion debe mencionarse el decreto de 1798 por el cual se mandaron
enajenar, en beneficio de la Caja de Autorizacidn, todos los bienes
raices de hospitales, casas de misericordia, hospicios y obras benéfi-
cas del clero.

¢) Un tercer sector de las reformas borbdnicas fue en el aspecto
administrativo territorial, por medio del cual se sustituyeron las pro-
vincias coloniales que hasta entonces habfan recibido el nombre de
reinos, por una mayor centralizacién inspirada en el régimen fran-
cés, que se apoyaba en intendencias, mismo que se formalizd en la
Ordenanza de Intendentes, expedida por Carlos III en 1786, que modi-
ficd radicalmente el sistema tradicional, y de acuerdo con la cual las
provincias, que recibfan el nombre de reinos, se sustituyeron por el
modelo francés de intendencias, conforme al cual se sustituyeron, a
su vez, las autoridades tradicionales de alcaldes y corregidores, los que
fueron remplazados por intendentes que ejercian cuatro funciones

(policia, justicia, hacienda y guerra), designados directamente por

22.

la corona. Con lo anterior se inicid una etapa de mayor centraliza-

cién de facultades en la corona espafiola, si se toma en cuenta que al
lado del virrey, quien conservaba sus funciones de capitdn general,
gobernador y presidente de la Audiencia, era designado por el rey
un zntendente general O superintendente a quien estaban subordinados
los intendentes de provincia. Con respecto a los ramos de Hacien-
da y Econdmico de Guerra, el intendente general de México era
delegado general de la Hacienda Real de Indias, que ejercfa la Se-
cretarfa del Despacho de Indias instituida por Felipe V por cédulas
de 20 de enero y 11 de noviembre de 1717.>* Para lograr el éxito de
Se establecieron inicialmente 12 intendencias-provincias en la Nueva Espafia: Mexico (que
era la sede de la Intendencia General o Superintendencia), Puebla, Veracruz, Merida,
Oaxaca, Valladolid (Michoacdn), Guanajuato, San Luis, Guadalajara, Zacatecas, Durango y
Arizpe. Por otra parte, debe tomarse en cuenta que por Real Cédula del 22 de agosto de
1776, la mayorfa de las provincias externas, es decir, Texas, Coahuila, Nuevo México, Nueva
Vizeaya, Sonora, Sinaloa,y ambas Californias, pasaron a constituir una sola entidad politico-
administrativa independiente del virreinato de la Nueva Espafia, erigiéndose su mando

en Gobierno Superior y Comandancia General de las Provincias Internas, que comprendia tam-
bién la Superintendencia de la Real Hacienda y el Vicepatronato General.

Introduccién o §§
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Fernando VII.
Siglo XIX.

las reformas politico-administrativas de

NAM J.D. FERNANDO VI

23.

las intendencias, el rey Carlos III envid a
su secretario del Despacho de Indias, José
de Gdlvez,?3 como visitador a la Nueva Es-
pafia, de manera que como tal inspeccio-
nd dichos cambios para que los mismos se
realizaran estrictamente y tuvieran el éxi-
to que de ellos se esperaba.

14. En su propdsito de centralizar el po-
der en la metrdpoli y especificamente en la
corona espafiola, uno de sus resultados fue
postergar atin mds a los criollos en beneficio
de los peninsulares, ya que los primeros con
dificultad habfan logrado alguna preemi-
nencia, asf fuera limitada, pero a partir de
entonces sélo podian aspirar a empleos se-
cundarios, pues los mandos superiores gu-
bernativos, administrativos, eclesidsticos
y militares eran reservados a los espafioles
peninsulares tanto en los drganos de go-
bierno como en el clero y en el ejército. Esta relegacion de los criollos
produjo como resultado que los mismos tuvieran que orientarse hacia
las actividades que requerfan preparacidn técnica y cultural, como la
abogacfa, los curatos, especialmente en las zonas rurales, y los mandos
medios del ejército. La preparacidn de la mayor parte de los criollos

se hacia en los colegios y seminarios, en los cuales se modernizaron los

FLORESCANO, Enrique, cit. supra nota 20, pp. 368-375.

15.

16.

24.

planes de estudio para introducir materias en las que se ensefiaban las
obras producidas por el Iluminismo y la Ilustracidn y se incorporaban
en sus bibliotecas las obras de esa tendencia cultural, por lo regular de
contrabando, debido a la prohibicién terminante por parte de la Inqui-
sicién para su adquisicidn, estudio y divulgacidn.

El mds importante de los colegios era el de San Nicolds, en la inten-
dencia de Michoacdn, en el cual, como se expresard mds adelante,
estudiaron varios de los caudillos de la Independencia (véase infra
pdrrafo 44). Como lo destaca con claridad Luis Villoro, en 1808 es-
taban ocupados por peninsulares los siguientes puestos administra-
tivos y eclesidsticos: el virrey y todos sus dependientes; el arzobispo y
sus capellanes; el mayordomo y sus familiares, su secretario, prose-
cretario y oficial mayor; todos los inquisidores con sus secretarios,
tesorero, nuncio, etcétera; el dedn, el cabildo, arcediano, chantre; el
regente de la Real Audiencia, la gran mayoria de los oidores y alcaldes
de corte, los tres fiscales, el provisor, el secretario general y el vicario
general. En cuanto al ejército, eran peninsulares el capitdn general,
todos los mariscales de campo, brigadieres, comandantes y coroneles
y gran parte de los capitanes y oficiales.>+

Por otra parte, como los mismos criollos eran excluidos de los dr-
ganos de gobierno, lograron de manera paulatina transformar los
cabildos municipales, que carecian de autoridad en la prdctica, en or-
ganismos que con cierta independencia podian intervenir en asuntos
locales. Por ello fue que dichos organismos, con estas caracteristicas,
se formaron en varias ciudades americanas, en donde los criollos que

los integraban, de manera mayoritaria, propusieron en la primera

VILLORO, Luis, E/ proceso ideoldgico de la revolucion de independencia, cit. supranota 4, p.2.
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I7.

25.
26.

27.

década del siglo XIX formar un gobierno provisional debido a la
abdicacidn, forzada por los franceses, de los reyes de Espana.

Fueron entonces los criollos de las clases medias, que como se ha
dicho predominaban en los municipios coloniales, los que al cono-

cer la invasién francesa a Espafia proclamaron que era preciso esta-

blecer gobiernos provisionales apoyados en el concepto de soberania

popular,? que tenfa una doble vertiente: por una parte la tradicién
escoldstica, modificada por las ideas humanistas de los tedlogos del
siglo XV1, Francisco de Vitoria y Francisco Sudrez, y posteriormente
por los jesuitas mexicanos expulsados en el siglo XVIII, as{ como por
los ilustrados espafioles Feijéo, Jovellanos y Martinez Marina, mez-
cladas con el pensamiento de Jean-Jacques Rousseau sobre el contrato
social y la soberanfa popular que eran conocidas por ellos,?S y por
la otra, el iusnaturalismo racionalista de Grocio, Pufendorf'y Heine-
cio, pero atenuado en sus consecuencias por los cldsicos espafioles
Francisco de Vitoria y Sudrez, y mds tarde por las ideas de los ilustra-

dos espafioles Jovellanos y Martinez Marina.*’

Cf. VILLORO, Luis, supranota 4, pp. 34 Y 35-
Cf. MIRANDA, José, “El influjo politico de Rousseau en la Independencia mexicana”,

en Presencia de Rousseau. A los 250 arios de su nacimiento y a los dos siglos de la aparicion del Emilio
y El contrato social, cit. supranota 14, pp. 259-291.
VILLORO, Luis, E/proceso ideoldgico de la revolucidn de independencia, cit. supranota 4, pp.

36737

Fean-Facques Roussean. Maurice Quentin de la Tour, ca
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Plano general de la Ciudad de Mexico.
Levantado por el Teniente Coronel Don Diego Garcia Conde en el afio de 1793.
Aumentado y corregido en lo mas notable por el Teniente Coronel retirado,
Don Rafael Marfa Calvo en el de 1830. Peter Maverick, New York, 1830.

18.

28.

IV
Propuestas del Ayuntamiento de México

As{ fue como se produjeron las sesiones del Cabildo del Ayuntamien-
to de la Ciudad de México, que se iniciaron el 19 de julio de 1808, en
las que, a propuesta del regidor Juan Francisco de Azcdrate, apoyado
por el sindico Francisco Primo de Verdad, se declard que se tuviera
por insubsistente la abdicacién de Carlos IV y Fernando VII hecha
ante Napoledn, que se desconociera a todo aquel funcionario que
viniera de Espafia y que el virrey asumiera el Gobierno de la Nueva
Espafia hasta la restauracion de Fernando VII con el apoyo de un
Congreso de Ayuntamientos. Ese acuerdo del Ayuntamiento fue
transmitido por el virrey José de Iturrigaray a la Audiencia de la mis-
ma ciudad, pero ésta, que estaba integrada de manera predominante
por espafioles peninsulares, se opuso a la propuesta. Como el virrey
estaba decidido a formar el gobierno provisional, inicid la organiza-
cién del congreso de ayuntamientos, y con ello se enfrentd en diver-
sas ocasiones tanto con la Audiencia como con la Inquisicién, la que

consideraba herética la idea de soberania populztr.28

Son muy agudos los comentarios sobre estos acontecimientos en el Cabildo de la Ciu-
dad de México en 1808 que realizd el inquieto independentista mexicano José Servan-
do Teresa de Mier Noriega y Guerra, los que realizé desde Europa, ya que fue uno de
los diputados americanos que participaron en el Constituyente de Cddiz, y que este
mismo autor relaciona con sucesos similares ocurridos en otras colonias espafiolas en
América, como Caracas y Buenos Aires. Cf. la obra que aparecid originariamente en
Londres, en castellano, en 1813, bajo el seudénimo de Dr. José Guerra, de la Univer-
sidad de México y con el titulo Historia de la revolucidn de Nueva Esparia, antiguamente
Andhuac, d verdadero origen y causas de ella con la relacidn de sus progresos hasta el presente ano de
1813, obra que fue dedicada por su autor a la Asamblea Soberana de Buenos Aires, y fue
reimpresa en México, 1922, 2 tomos en facsimil, Cdmara de Diputados, T. I, pp.1-139.

Introduccién ¢ 61



62 ¢ Héctor Fix-Zamudio

Fuan Francisco de Azcdrate
y Lezama, ca. 1835.

29.

I9. En vista de esta obstinada oposicién del vi-
rrey Iturrigaray, quien insistia en la formacidn
de un gobierno provisional y en no reconocer a la
Junta de Sevilla, el partido espaiiol decidid desti-
tuirlo por la fuerza, lo que hizo el 15 de septiem-
bre por conducto de un grupo encabezado por el
hacendado Gabriel de Yermo, el que con sus alle-
gados aprehendid a Iturrigaray y a los dirigentes
criollos, entre ellos Juan Francisco de Azcdrate y
Lezama, Francisco Primo de Verdad y Ramos y el
fraile limefio Melchor de Talamantes.?*® Estos 1lti-
mos fueron encerrados en la cdrcel del Arzobispa-
do, en la cual amanecié muerto Primo de Verdad

el 4 de octubre de 1808, hecho del que se ignora

la causa, pero existié el rumor de que habia sido

envenenado, y por ello se le ha considerado pro-
tomdrtir de la Independencia. Con motivo de lo

anterior, la Audiencia designdé como nuevo virrey

Debe tomarse en consideracién que el fraile Melchor de Talamantes habia redactado un
documento suscrito en la Ciudad de México el 3 de julio de 1808, en el cual establecia un
plan de independencia en virtud de la abdicacidn y prisién de Carlos IV y Fernando VII,
por el emperador Napoledn Bonaparte, y la sustitucién por su hermano José, en el cual
expone la necesidad de la independencia de la Nueva Espafia y de las otras colonias
espafiolas en América que debian reasumir su soberanfa, y como apéndice, comprende
el documento intitulado Apuntes para el Plan de Independencia, en el cual se proponia el
establecimiento de un Congreso Nacional Americano, €l cual deberia ejercer todos los dere-
chos de soberanfa, y establecia las reglas para su integracidn y las funciones que debia
realizar, entre ellas nombrar al virrey, capitdn general del reino y confirmar en sus em-
pleos a todos los demds. El anterior se transcribe como documento mim. 3, en el libro de
Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Aparzingdn y los creadores del Estado Mexicano,
Cit. supranota 1, pp. 112-13I.

Mouerte por tortura de Francisco Primo de Verdad.
Primitivo Miranda, inv°., y Hesiquio Iriarte, litégrafo, siglo XIX.
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al brigadier y mariscal de campo Pedro Garibay, por ser el militar de

mds alta graduacidn, y el que estuvo en el poder hasta el afio siguien-
te, ya que debido al reconocimiento que la Audiencia hizo de la Junta
Central de Sevilla, ésta designd al arzobispo de México, Francisco
Javier Lizama y Beaumont, como nuevo virrey. Anteriormente, €l 13
de agosto de 1808, se hizo en la Ciudad de México la proclamacién
solemne de Fernando VII, no obstante encontrarse en cautiverio por
los franceses, como rey de Espafia.3°

20. Este precedente de la lucha de independencia en la Nueva Espafia
no fue un acontecimiento aislado, si se toma en consideracién que en

casi todas la colonias de América se crearon, al lado de la universida-

1%
Wk |

des pontificias como las de México y Lima, varios colegios y semina-
rios en los cuales se formaron las clases medias de los criollos, y en
esta direccidn pueden citarse los colegios de San Carlos y San Marco
en Lima, San Bernardo en Cuzco, el Seminario de Arequipa, el de
San Carlos de Guatemala, el de Trujillo, el de Nuestra Sefiora del
Rosario y el de San Bartolomé, en Santa Fe de Bogotd, y los de Cér-
doba, Argentina, y en la Nueva Espana el Colegio de San Nicolds
en la intendencia de Valladolid, fundado por el ilustre obispo Vasco
de Quiroga. En todos estos colegios se estudiaron y divulgaron las
ideas de la ilustracién que culminaron con la Revolucién Francesa,

no obstante que los libros que las contenfan eran prohibidos reitera-

damente por la Inquisicidn, lo que no pudo impedir que llegaran de

contrabando a dichas colonias.3*

La Libertad guiando al pueblo. Eugéne Delacroix, 1830.
Museo del Louvre, Parfs.

30.  Cf. NORIEGA CANTU, Alfonso, “La Constitucién de Apatzingdn”, cit. supra nota 8, pp.
II-16.

31.  Cf. TORRE VILLAR, Ernesto de la, La Constituciin de Apatzingdn y los creadores del Estado
Mexicano, cit. supranota 1, pp. 2:7-37.




Voltaire. Siglo XVII. Biblioteca Nacional de Madrid.

21.

22.

32.

\'
Las ideas de la Ilustracidn,
la situacidén subordinada de los criollos
en la Nueva Espafia y las reflexiones

del obispo Abad y Queipo

El intento de los criollos de establecer un gobierno auténomo (si bien
todavia no se pensaba en la independencia de Espafa, pues se man-
tenfa la autoridad de Fernando VII) por conducto del Ayuntamiento
de la Ciudad de México, con la detencidn de los principales miem-
bros del cabildo, el regidor Azcdrate y el sindico Primo de Verdad,
y la prisién del virrey Iturrigaray que los apoyaba, no detuvo el pro-
p6sito de los nacidos en la Nueva Espafia de lograr un gobierno con
su participacidn, por lo que continuaron las conspiraciones para
una sublevacidn contra las autoridades dominadas por los espafioles
peninsulares. Lo anterior, en gran medida, debido a que entre los
letrados novohispanos, tanto civiles como religiosos, se habfan di-
vulgado las ideas de la Ilustracidn sobre los derechos naturales de las
personas, de la soberanfa popular y de la necesidad de limitar el po-
der absoluto por medio de la divisidn del poder entre varios érganos
que sirvieran de pesos y contrapesos, es decir, las ideas del iusnatu-
ralismo racionalista, de Rousseau y de Montesquieu, entre otros.3*

Pero no sdlo los criollos estaban impregnados de estas ideas reformis-
tas. Se puede tomar como ejemplo al religioso espafiol Manuel Abad
y Queipo, obispo de Valladolid, que si bien no era partidario de la

independencia o de un grupo provisional, habfa elaborado un certero

Cf. FERRER MUNOZ, Manuel y LUNA CARRASCO, Juan Roberto, Presencia de doctrinas
constitucionales extrangeras en el primer liberalismo mexicano, Cit. supra nota 7, €sp. pp. 11-41.
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23.

33

andlisis de las condiciones sociales, econdmicas y politicas de la Nueva
Espafia, y en este sentido son muy conocidas y valiosas sus Reflexzones
al Gobierno Real de 1799, 1805, 1807, 1810 ¥ 1815. En el texto redactado
el 30 de mayo de 18103, es decir, unos meses antes de la lucha arma-
da por la independencia, sefiala al monarca que son los espafioles
peninsulares los que mandan y los que tienen casi la propiedad de
esos dominios, pero los americanos quisieran mandar solos y ser los
propietarios exclusivos, de donde se produce la envidia, rivalidad y
divisién. Pero ademds, agregd Abad y Queipo, los europeos y los
criollos americanos inicamente conforman los dos décimos de la po-
blacién de la Nueva Espaiia, y los otros ocho décimos restantes estdn
compuestos por indios y por castas, que no tienen apenas propiedad
ni en gran parte domicilio, por lo que se encontraban en un estado
abyecto y miserable.

Pide el obispo Abad y Queipo al monarca la supresion del tributo personal
en las dos Américas e Islas Adyacentes. Sefialé que en la Nueva Es-
pafia dicho impuesto recae inicamente sobre las castas y los indios,
produce escasos resultados, y debia sustituirse por un tributo me-
nos oneroso y general. Agregd el prelado en forma muy aguda que
debian cesar las prohibiciones para la industria y el comercio en las
posesiones americanas, por lo que también refiere el sistema de libre
comercio que habia sido establecido por las demds naciones mariti-

mas de Europa. Entre otras consideraciones sefialé el obispo Abad

Este estudio y propuestas dirigidas a Fernando VII, quien habia sido restablecido en el
trono por la Junta Central de Sevilla, puede consultarse en el Apéndice Documental del
tundamental andlisis del Decreto Constitucional de Apatzingdn, cit. supranota 1, documento
5, Pp- 154-160, donde se realiza un examen muy penetrante de la deplorable situacidén en
que se encontraba la Nueva Espafia en esa época y los remedios que consideraba adecua-
dos para que no se perdieran por parte de la metrdpoli las colonias americanas.

24-.

y Queipo que, en virtud de que la Junta Central habia declarado,
y lo habia aceptado el monarca, que las Américas eran parte integrante
de la monarquia espanola, como consecuencia de lo anterior solicitaba al
Monarca que declarase que las Américas y todos sus habitantes libres e ingenuos,
deberian gozar de todos los derechos generales que concedian las leyes espariolas
a las provincias de la metrdpols y a sus habitantes (todos estos lineamien-
tos fueron incorporados posteriormente a la Constitucion espaiola de
Cddiz). Se cita lo anterior en virtud de que muchas de las ideas sefia-
ladas por el obispo Abad y Queipo eran compartidas por los criollos
americanos. Es conocida la relacidn epistolar que existfa entre Abad
y Queipo y don Miguel Hidalgo, ya que compartian varias de las re-
flexiones del primero, pero no la idea de la independencia, y por ello
el obispo de Michoacdn fue el primero en hacer una declaracidn de
excomunion para el caudillo insurgente.

El conjunto de estas ideas desempefid un papel importante en los
movimientos que primero fueron de autonomifa pero luego de in-
dependencia en las diversas colonias espafiolas en América, en una
primera etapa con la formacidén de juntas promovidas por los ayun-
tamientos, que en su mayor parte estaban integradas por los criollos,
ya que los empleos superiores, y en especial los de gobierno como los
virreyes, capitanes generales y los altos cargos militares, se conferfan
a los espafioles peninsulares. En un segundo momento, cuando los
primeros intentos fueron reprimidos por las autoridades espafiolas,
surgieron las rebeliones en esas colonias, que después de luchas, a

veces prolongadas y sangrientas, culminaron con la independencia.
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Manuel Abad y Queipo,
obispo de Valladolid.
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Momentos importantes
de la historia de Morelia,
Alfredo Zalce, 1961.
Detalle del mural

en el Palacio de
Gobierno de Morelia,
Michoacdn.




Retablo de la Independencia. Juan O’Gorman, 1960-1961.
Detalle del mural. Museo Nacional de Historia, Castillo de Chapultepec, Ciudad de México.

Capitulo Jegundo

ILA INICIACION
DE LA GUERRA
DE INDEPENDENCIA
DE MEXICO

SUMARIO:

I. Comienza la Guerra de Independencia por conducto
del llamado Grito de Dolores de don Miguel Hidalgo y Costilla
y algunos militares criollos. Los primeros éxitos espectaculares y los Bandos

libertarios de don Miguel Hidalgo en Guadalajara. II. La inversidn de los éxitos
insurgentes por el ejército realista y la detencidn de los caudillos en Acatita
de Bajdn, Coahuila. 111. La marcha hacia el norte y la ejecucién de Hidalgo,
Allende, Aldama y Jiménez en la Ciudad de Chihuahua en diciembre de 181r.
Fin de la primera etapa de la Guerra de Independencia.




Septiembre 27, 1810. Bando del virrey Francisco Javier Venegas mediante el cual ofrece una recompensa
de diez mil pesos por la aprehensién o muerte de Hidalgo, Allende y Aldama, acusados de bandolerismo,
asonada y sacrilegio. Palacio de México.

I
Comienza la Guerra de Independencia
por conducto del llamado Grito de Dolores
de don Miguel Hidalgo y Costilla
y algunos militares criollos.

Los primeros éxitos espectaculares
y los Bandos libertarios de don Miguel
Hidalgo en Guadalajara

En la Nueva Espaia se inicid la Guerra de Independencia en 1810,
en el pueblo de Dolores, en la parroquia que estaba a cargo de don
Miguel Hidalgo y Costilla, un cura muy culto, y por supuesto empa-
pado de las ideas que culminaron con la Revolucién Francesa, quien
habia conspirado con varios oficiales del ejército colonial de la in-
tendencia de Querétaro, para iniciar una revolucidn libertadora, que
comenzd el 16 de septiembre de ese afio, aun cuando estaba progra-
mada para otra fecha, pero fueron informados que la conspiracidn
habia sido descubierta.

En un primer momento no se hicieron publicas las verdaderas inten-

ciones del movimiento, que parecfa dirigido a sostener en el trono a




Estandarte de las tropas insurgentes de Hidalgo, 1810-1813.
Museo Nacional de Historia.
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Fernando VII, pero en el desarrollo de lalucha militar se hizo explicito
que la misma tenfa por objeto lograr la independencia de Espafia. No
me detendré porahoraenesosacontecimientos, quesondeltodo cono-
cidosy, ademds, motivo de la celebracién del segundo centenario, sino
sdlo para destacar una circunstancia de valor juridico, ya que pueden
considerarse como los primeros derechos de libertad proclamados en
esa lucha. Me refiero a los Bandos dictados en la Ciudad de Guadalajara los
dias 5 y 6 de diciembre de 1810 por don Miguel Hidalgo, con el titulo de
“Generalisimo de América”, por el cual proclamd, en el primero, /a
devolucion de las tierras a los indigenas que habfan sido arrendadas, y que
una vez recogidas las tierras vencidas, se depositarfan en una Caja
Nacional, para ser entregadas a los propios indigenas, y no debfan

alquilarse de nuevo. El segundo ordend /z abolicion de la esclavitud, y

suprimid, a su vez, los tributos impuestos a las castas y a los z'na’z(’gemaw.34r Re-

cuérdese que en materia de tributos coincidfa el caudillo insurgente
con las propuestas del obispo Abad y Queipo (véase supra pdrrafo
23). Por otra parte, independientemente de estos decretos sobre as-
pectos concretos, don Miguel Hidalgo y sus compafieros tenfan la
intencidn, pero no dispusieron del tiempo suficiente para ponerlo en
prdctica, de establecer una organizacién gubernamental, y en ello
coincidimos con Ernesto de la Torre Villar cuando afirma que los
primeros pasos para institucionalizar el movimiento, ademds de

los decretos de trascendencia politico-social a los que se ha hecho

Sobre estos acontecimientos del inicio de la Guerra de Independencia, son ttiles los
comentarios realizados por Servando Teresa de Mier, en Historia de la Revoluciin de la
Nueva Espara, cit. supranota 28, T. I, pp. 245-324, ¥ T. IL, pp. 3-105. El texto de estos Ban-
dos de don Miguel Hidalgo aparece reproducido en la obra titulada Historia Documental
de Meéxico, T IT, México, Instituto de Investigaciones Histdricas-UNAM, 1984, en la parte
relativa a la Independencia, recopilados por Ernesto de la Torre Villar, pp. 48-so.
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referencia, fueron la designacidn de tres secretarios de Es-
tado y la convocatoria a un Congreso y la emisién de una
Constitucidn, que fueron el encargo que dio Hidalgo a Lépez
Raydn,

277. En efecto, es preciso destacar que por instrucciones de
don Miguel Hidalgo, se publicaron dos documentos similares
con anterioridad al de Guadalajara, o sea el decreto expedido
por el intendente de Valladolid, nombrado por Hidalgo, el 19
de octubre de ese mismo afio de 1810, por el cual prohibid la

esclavitud y ademds abolid' de manera total y para siempre todo genero

de tributos para todo ge?zero de castas para que nz'ngu’n jue{_y recaudador

pudiesen exigirlos, ya que el dnimo del Generalisimo (Hidalgo)
era el de beneficiar a la Nacién Americana en cuanto fuera po-
sible. Es este decreto el que debe considerarse como el primero
que suprime la esclavitud en nuestro pafs, seguido por el Ban-
do promulgado por don José Marfa Morelos en su Cuartel Ge-
Don Miguel Hidalgo y Costilla. neral de Aguacatillo el 17 de noviembre de 1810 (es decir, unos

Clemente (o Silvestre) , . y .
"Terrazas, s. f. Museo dias antes del Bando de Guadalajara), en el cual, también por instruc-

Nacional de Historia ciones de don Miguel Hidalgo, suprimid todas las castas y determind
que, con excepcidn de los europeos, todos los habitantes tendrfan la
calidad de americanos, nadie debfa pagar tributos, ni habria esclavos, y
todos los que los tuvieran serfan castigados; tampoco habria Cajas de
Comunidad, por lo que los indios percibirfan los reales de sus tierras
como suyos propios. El citado Bando de don José Marfa Morelos tie-
ne como origen su intencién de incorporarse a la rebelién de Hidalgo

y sus asociados. Con este propdsito Morelos pretendid entrevistarse

Torre Villar, Ernesto de la, en su libro La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado Octubre 19, 1810. Mundum del bando de Miguel Hidalgo y Costilla, del 19 de octubre de 1810,
Mexicano, cit. supranota 1, pp. 36-37. que establece la abolicidén de la esclavitud, del pago de tributos por parte de las castas y del cobro de derechos de alcabala

a los indios que se dedican a raspar el maguey. También ordena que el saqueo se persiga y se castigue con la muerte.
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Vista de la x{//;a’ndzga de
Granaditas. Santiago
Herndndez, siglo XIX.

37

con Hidalgo en la Ciudad de Valladolid, pero como no lo encontrd en
esa ciudad, pudo reunirse con éste en el pueblo de Charo (del actual
estado de Michoacdn), después de veinte afios de no verse, a partir de
la estancia de ambos en el Colegio de San Nicolds. Con motivo de esta
conversacion, el Generalisimo le expidié un nombramiento militar y lo
comisiond para iniciar operaciones de insurgencia en el territorio que
corresponde hoy al estado de Michoacdn.3 Finalmente, debe sefialar-
se que con posterioridad a estos Bandos, ya en la segunda etapa de la
Guerra de Independencia, don José Marfa Morelos dictd un segundo
decreto para suprimir definitivamente la esclavitud, por medio del cual or-
dend a los intendentes de provincia y demds magistrados que pusieran

en libertad a cuantos esclavos hubiesen quedado37.

Cf. LEMOINE VILLICANA, Ernesto, Morelos. Su vida revolucionaria a traves de sus escritos y de
otros testimonios de la época, Cit. supranota 3, pp. 36-40. El texto del Bando del intendente
Ansorena estd transcrito en la obra citada en la nota anterior, pp. 47-48, y €l de don José
Maria Morelos en el libro a que hace referencia esta nota, pp. 162-163.

El texto de este segundo decreto puede consultarse en la obra de Ernesto Lemoine
Villicafia, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de la época,
cit. supra nota 3, documento 120, pp. 384-385.

28.
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II
La inversidn de los éxitos insurgentes
por el ejército realista y la detencidn de los
caudillos en Acatita de Bajdn, Coahuila

No obstante los espectaculares triunfos militares de los insurgentes
comandados por Hidalgo, Allende y Aldama, que les permitieron
apoderarse de Querétaro, Guanajuato y Guadalajara, e inclusive
llegar a lugares préximos a la Ciudad de México en virtud de la de-
rrota de los realistas en el Monte de las Cruces, en la Intendencia de
México, que se librd durante los dfas 30 de
octubre y primero de noviembre de 1810, lo
que provocd gran alarma en la capital del
Virreinato, la desorganizacidn de las fuer-
zas insurgentes, a las cuales se unieron
de forma tumultuaria numerosos con-
tingentes populares sin armas, disciplina
ni entrenamiento, provocé que €stos se
desbandaran en los primeros descalabros
ante las tropas realistas que defendfan la
capital. Todo ello continud con las derro-
tas de los insurgentes en Aculco y Gua-
najuato, as{ como con el desastre sufrido
por las tropas comandadas por Hidalgo y
sus compafieros en la batalla del Puente
de Calderdn, cerca de la Ciudad de Gua-
dalajara, el 17 de enero de 1811, y en la

cual triunfaron de manera contundente

Octubre 13, 1810. Edicto de
la Inquisicidn dirigido a
Miguel Hidalgo y Costilla,
fechado en la Sala de la
Audiencia de la Inquisicidn
de México. Refiere el
proceso de 1808 y 1809 por
el que se acusa a Hidalgo
del “delito de heregfa, y
apostasfa” de la fe catdlica,
considerdndolo sedicioso,
cismdtico y hereje.
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Noviembre 7, 1810. Plano de
los terrenos inmediatos al pueblo
de Aculco en los que fue batido

y disperso el Exercito de los
Insurgentes el 7 de noviembre de
1810 por el 8. Brigadier D. Felix
Calleja que mandaba en Gefe el
Exercito Real. S. Samaniego.
Esta batalla se dio en las
inmediaciones del rio de
Amealco.

los realistas comandados por el general espafiol Félix Marfa Calleja

del Rey, quien, por su gran capacidad militar, se convirtid a partir de
entonces en el mds enconado enemigo de los insurgentes. Debido a
esta situacidn desfavorable y a la gran desercidn de las tropas insur-
gentes, los caudillos decidieron marchar hacia el norte, para buscar

ayuda en los Estados Unidos,3® pero esa dificil partida termind con

Los caudillos insurgentes tenfan la creencia de que Estados Unidos, como nacién que
se habia independizado de Inglaterra, debia tener simpatia por la independencia de las
colonias espafiolas en América, y con el objeto de tener ese auxilio, tanto politico como
militar, don Miguel Hidalgo y sus compaiieros designaron en diciembre de 181x a Pasca-
sio Ortiz de Letona, nacido en Guatemala, como embajador ante Estados Unidos, para
solicitar ayuda del vecino del norte, pero en cuanto llegd al puerto de Veracruz para tra-
tar de embarcarse, lo consideraron sospechoso y lo arrestaron, y en el camino a México
se suicidd en la Villa de Guadalupe. También don José Marfa Morelos nombré como
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la aprehensidn de los jefes insurgentes Hidalgo, Allende, Aldama,

Jiménez y Abasolo en un lugar de la provincia de Coahuila deno-
minado Acatita de Bajdn, por Ignacio Elizondo, entonces teniente
coronel del ejército realista y quien habia engafiado a los caudillos
simulando estar de su lado en el inicio del movimiento insurgente,
pero molesto por no recibir los ascensos que en su concepto merecia,
se pasé a los realistas. Debido a esta traicidn fue ascendido por el

general Calleja.

su representante ante el gobierno de Estados Unidos a José Manuel Herrera, pero éste
no pudo llegar sino hasta Nueva Orléans, y regresé a México en 1816, cuando la segun-
da etapa de la Independencia habfa terminado. Pero debe destacarse que José Manuel
Herrera se adhirid al Plan de Iguala'y fue designado por la primera regencia, luego con-
firmada por el emperador Agustin de Iturbide, como primer secretario de Relaciones
del México independiente (1821-1822); con este cardcter envid la primera comunicacidn
oficial a Estados Unidos e inicid las relaciones diplomdticas entre ambas naciones.

Enero 17, 1811. Plano de la
Batalla de Calderin, Falisco.
Autor desconocido. Miguel
Hidalgo encabezaba las
tropas insurgentes y Félix
Marfa Calleja las realistas.

Sello de la Santa Inquisicidn
en los procesos de los
insurgentes detenidos en
Acatita de Bajdn.



Mayo 7, 1811, Chihuahua. Fragmento inicial del interrogatorio a Hidalgo donde a la primera pregunta responde

que aunque no se le ha dicho la causa de su prision supone sea por haver tratado de poner en independencia a este Reyno...

Enero 26, 1811. Edicto de la Inquisicidén de México. Avisan que ha llegado a los inquisidores
un Manifiesto de Hidalgo y dos proclamas manuscritas, éstas “igualmente sediciosas y sanginarias”.
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III

La marcha hacia el norte y
la ejecucion de Hidalgo, Allende, Aldama
y Jiménez en la Ciudad de Chihuahua en
diciembre de 1811. Fin de la primera
ctapa de la Guerra de la Independencia

29. Los caudillos insurgentes prisioneros fueron llevados primero a
Monclova y luego a Chihuahua. Todos fueron sometidos a conse-
jos de guerra que los condend a muerte, con excepcién de Abasolo,
quien declard contra sus compaiieros y por ello fue condenado
a prisién perpetua’®, pero don Miguel Hidalgo primero fue de-
gradado de su calidad de clérigo, por sentencia dictada por el
Tribunal de la Inquisicién. Con excepcién de Hidalgo, los demds
fueron fusilados en un sitio piiblico en la misma Ciudad de Chi-
huahua el 26 de junio de 1811. Por lo que respecta a Hidalgo, la
condena de muerte se ejecutd en sitio privado el 30 de dicho mesy
afio. Las cabezas de Hidalgo, Allende, Aldama y Jiménez fueron
expuestas en jaulas de hierro en los dngulos de la Alhdndiga de
Granaditas en la Ciudad de Guanajuato, y de ah{ fueron rescata-
das lo mismo que sus restos, para ser sepultados con honores poco
tiempo después de haberse declarado la independencia de Espaia.
Como es bien sabido, dichos restos se encuentran sepultados en
la Columna de la Independencia en la Ciudad de México, a la
que fueron trasladados en septiembre de 1910 por las conme-

moraciones del primer centenario del inicio del movimiento de

Octubre 26, 1811. Las Juntas se formaron en la Nueva Espafia a semejanza de las que se opusieron en la metrépoli 39.  Abasolo fue llevado como prisionero a Espafia y murid poco tiempo después, el 14
a la invasién bonapartista, y funcionaron como baluartes realistas en apoyo de Fernando VII. de abril de 1816, en el castillo de Santa Catalina, en la Ciudad de Cddiz.
Bando de la Real Funta de Policia convocando a la poblacidn a la misa de accidn de gracias por la derrota
de los insurgentes en el Monte de las Cruces, que se realizarfa
en la Catedral Metropolitana el 30 de octubre de 1811.
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40.

41.

la independencia,*° y comienza la segunda fase en la cual el principal
protagonista fue don José Maria Morelos, el que se habia incorpo-
rado a la lucha insurgente al poco tiempo de haberla iniciado don
Miguel Hidalgo#*.

La primera fase del movimiento de independencia fue resefiada de manera minuciosa
por Servando Teresa de Mier, en su libro, que publicé con el seudénimo de Dr. José
Guerra, Historia de la Revolucion de la Nueva Espana, antiguamente Andhuac, d verdadero ori-
gen y causas de ella con la relacion de sus progresos hasta el presente ano de 1803, cit. supra nota 28,
Libros I-XTII, con las informaciones que recibfa en Londres, tanto de los periddicos de
los insurgentes como de la oficial Gaceta de Mex:zco.

Cf. Carlos Marfa de Bustamante, en su libro Cuadro histirico de la revoluciin mexicana, comen-
zada en 15 de septiembre de 1810 por el ciudadano Miguel Hidalgo y Costilla, T. 11, México, Im-
prenta de J. Mariano Lara, 1844, p. 5, seflala el encuentro de don José Marfa Morelos con
don Miguel Hidalgo en Charo en 1810, €l cual, junto con Allende, le expidid el nombra-
miento de coronel del Departamento del Sur, que firmaron ambos y autorizd el secretario
Chico, y desde ese momento se iniciaron las actividades revolucionarias de Morelos.

Prisidn del Sr. D. Miguel Idalgo y Costilla, coronel Allende y demas caudillos.
Litograffa de Michaud, Imprenta Lemercier, Parfs.




Octubre g, 1813, Chilpancingo. Decreto de José Marfa Morelos
mediante el cual declara la abolicidn de la esclavitud y la supresidn de las castas.



El padre de la Patria, Miguel Hidalgo y Costilla,
enarbolando el estandarte de las tropas insurgentes. Tiburcio Sdnchez, 1884.

Capz’tu/o tercero

ILLA SEGUNDA ETAPA
DE LA GUERRA
DE INDEPENDENCIA

SUMARIO:
I. La Junta de Zitdcuaro establecida por don Ignacio
Ldpez Raydn. II. La elaboracidn de los Elementos Constitucionales.

I1I. La incorporacién de don José Marfa Morelos como vocal de la Junta
de Zitdcuaro y sus espectaculares éxitos militares. IV. La convocatoria
de don José Marfa Morelos para la reunidn de un Congreso Constituyente
en la poblacién de Chilpancingo, y la expedicidn de los grandes
documentos: los Sentimientos de la Naciin, la Declaraciin
de Independencia’y €l Mensaje al Congreso.




I
La Junta de Zitdcuaro establecida
por don Ignacio Ldépez Raydn

Con la derrota y fusilamiento de don Miguel Hidalgo
y sus compaiieros no termind la lucha por la indepen-
dencia, la que serfa continuada esencialmente por Ig-
nacio Lépez Raydn, quien se habia unido junto con sus
cuatro hermanos#* a don Miguel Hidalgo (al que cono-
cié cuando estudiaba el bachillerato en el Colegio de
San Nicolds), desde el inicio de la lucha por la indepen-
dencia. Debe sefialarse que Raydn se incorpord a las
fuerzas de don Miguel Hidalgo desde los primeros dias
Septiembre 19, 1812. Huichapa. Mensaje de Raydn a Morelos, entre otras cosas dice: de su movimiento y lo siguié en su ruta hacia el nor-

Recuerdo a V.E. su dictamen d cerca de la constitucion provisional te, pero por instrucciones del se gun do se s epararon en

de que le acompané copia y cada dia nos urge mds dar a la prensa la que debe observarse.
Saltillo, momento en el cual el caudillo le encomendd

el mando del ejército que pudiera reunir para continuar

42.  Estos cuatro hermanos fueron José Marfa, Rafael, Ramén y Francisco Lépez Raydn. Ignacio Lopex Rayin.

Este dltimo fue hecho prisionero y fusilado por los realistas en Ixtlahuaca el 20 de enero A_ultor desconocido,
de 1816. siglo XIX.
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el movimiento armado. Al tener conocimiento de

la aprehensidn y posterior fusilamiento del

caudillo regresd con algunos seguidores a

la Intendencia de Valladolid, para reor-

ganizar sus fuerzas. Como Ldpez Raydn

tenfa conocimientos juridicos, pues ha-

bia obtenido el titulo de abogado en el

Colegio de San Ildefonso de la Ciudad

de México, sus primeros esfuerzos estu-

vieron dirigidos a establecer la organizacién

institucional del movimiento. Por esta razén y

debido al ejemplo de las juntas establecidas en Es-

pafia para combatir a los invasores franceses, y particularmente a Sello: Aduana
la Junta Central de Cddiz, fundd la Junta Nacional Americana el e Rgas 3
21 de agosto de 1811 en la ciudad de Zitdcuaro®3; dicha Junta estaba

formada por tres miembros, el mismo Raydn, José Marfa Liceaga y

José Sixto Verduzco, y era considerada como el primer ensayo de un

gobierno nacional independiente, razén por la que fue atacada en
varias ocasiones por el ejército realista, encabezado por Félix Marfa
Calleja del Rey, quien era el militar mds competente, y por ello fue
nombrado virrey de la Nueva Espafa en sustitucién de Venegas. A

Marzo 2, 1813, Puruardn. Mensaje de Ignacio Lépez Raydn a Morelos los pocosdfasdeinstalada esta Juntanombrd adon José Maria Morelos

en el que critica una Constitucién dzminutay controvertida. Son evidentes las discusiones . . ; .
E on duminura’y o = como cuarto miembro de la misma con el titulo de Teniente General

por las que pasaba la biisqueda de un fundamento juridico para la nacidn.

Y, por lo tanto, como el jefe militar de las tropas insurgentes.

43. El Bando sobre la ereccién de la primera Junta Nacional en Zitdcuaro, de 21 de agosto de
1811, puede consultarse en la obra de Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzin-
gany los creadores del Estado Mexicano, Cit. supranota 1, pp. 29-210.
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11
La elaboracidn
de los Elementos Constitucionales

Pero mds que sefialar las hazafias militares de Ignacio Lépez Raydn
y sus hermanos, el andlisis debe concentrarse en el documento elabo-
rado por el primero para darle fundamento juridico al gobierno que
habia iniciado, y que intitul$ Elementos Constitucionales, que bdsicamen-
te estd integrado por las bases de una futura Constituciin de una nacién
independiente de Espafia, que contengan los sentimientos y deseos
del pueblo, segiin lo manifiesta su autor en una breve exposicién de
motivos. En primer término, como ocurre con los primeros docu-

mentos expedidos por la lucha de independencia, en los tres primeros

articulos se dispuso que era /a re/zgz'o’n catilica la inica y Jin toleran-

cia de otra; que sus ministros serfan y continuarian dotados como
hasta entonces y, finalmente, que el dogma serfa sostenido por
la vigilancia del Tribunal de la Fe.#+ En el articulo §° se decla-
raba de manera categdrica que America serin libre e independien-
te de toda naciin. Por lo que respecta a la soberania, el articulo 6°
establecfa expresamente que “dimana inmediatamente del pueblo” (lo
que parecia inspirarse en las ideas de Jean-Jacques Rousseau), pero a
continuacidn se disponfa que “reside en la persona del seiior don Fernando
VIP (sin aclararse si lo era en su calidad de rey de Espafia, lo que no

serfa congruente con la idea de independencia, y al parecer se trataba

Esto serfa posteriormente incompatible con una cierta liberalidad del Congreso de Ci-
diz, no obstante que la Constitucién que elabord y puso en vigor en 1812 establecia que:
“La religién de la Nacidn espafiola es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica,
romana, dnica verdadera. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas y prohibe el
gjercicio de cualquiera otra”.

Septiembre de 1812. Elementos de nuestra Constitucion de Ignacio Lépez Raydn.
Copia manuscrita realizada en Oaxaca en 1813. (Esta pdgina y siguientes).
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de un recurso tdctico)¥, y “su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional
Americano”. Asi, de manera imprecisa el articulo 6° determinaba que
ningin otro derecho a esta soberania podia ser atendido, por incon-
testable que parezca, cuando fuera perjudicial a la independencia y
felicidad de la Nacidn. Esta confusa redaccidn era imprecisa respec-
to a la situacién del monarca espafiol en el gobierno de la América
Mexicana, como se calificé a nuestro pafs pocos afios después en la
Constitucion aprobada en Apatzingdn .4

En el proyecto que se examina se reconoce expresamente el principio
de divisién de los poderes; el articulo 21 dispuso que aun cuando los

tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Fudicial eran propios de la soberania, el

legislativo lo era inerrante (sic) (probablemente querfa decir inherente

o inmanente) que jamds podria comunicarlo (tal vez, que no podia dele-
garse). El drgano legislativo estaba constituido por el Supremo Congreso
formado por cinco vocales nombrados por las representaciones de las
provincias, pero en un primer momento se compondria por los tres

que integraban la Junta de Zitdcuaro, en virtud del mandato irrevocable

Cf. LEMOINE VILLICANA, Ernesto, “Zitdcuaro, Chilpancingo y Apatzingdn. Tres grandes mo-
mentos de la insurgencia mexicana™, Cit. supra nota 2, p. 410, seflala que la cita a Fernando
VII fue una argucia que utilizaron tanto Lépez Raydn como las juntas de Caracas y
Buenos Aires para disimular la intencidn de la independencia. Ademds dicho autor men-
ciona que el mismo Ldpez Raydn se lo explicé a Morelos en una carta que le dirigid el 3
de septiembre de 1811, como una estrategia para atraerse a los indecisos.

Al parecer esta invocacidn al nombre de Fernando VII que se hizo por los restantes miembros
de la Junta de Zitdcuaro disgustd a Morelos por ser contraria a la idea de independencia de
Espafia, y se le contestd que la mencidn del monarca espafiol, quien ademds continuaba de-
tenido por los franceses, se hacfa por conveniencia, puesto que muchas personas, inclusive
desertores de las tropas realistas y otros que temfan luchar contra el rey, se unfan a las fuerzas
insurgentes. Cf. ZARATE, Julio, Fose’ Maria Morelos. Ensayo biografico, publicado originalmente
en México como separata de la obra Hombres ilustres mexicanos: biografias de los personajes nota-
bles desde antes de la conquista hasta nuestros dias, editor Eduardo L. Gallo, imprenta de Ignacio
Cumplido, 1875, reimpreso también en México por Miguel Angel Porra, 1987, p. 36-37-

Elementos de nuestra Constitucion. Ignacio Lépez Raydn.
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del pacto convencional celebrado por la Nacidn el 21 de agosto de 1811.
Segun el articulo 23, los mencionados representantes serfan nombra-
dos cada tres afios por los ayuntamientos respectivos, y éstos debian
integrarse por las personas de mayor honradez y de manera propor-
cional, por lo que pertenecerfan no sdlo a las capitales sino a los pue-
blos de distrito. Las funciones de cada vocal duraban cinco afios; el
mds antiguo harfa de presidente y el mds reciente de secretario, pero
no debian ser designados todos en el mismo afio, sino anualmente de
manera sucesiva. No podrfan ser sustituidos los entonces nombrados
hasta que se tomara posesion de la Ciudad de México, y en ese mo-
mento se contaria el tiempo de sus funciones. Dichos vocales serfan
inviolables, ya que sélo podfa procederse contra ellos en el caso de

alta traicién, que pondrfa en conocimiento de los otros vocales que lo

fuesen o lo hubieren sido. Se formarfa un Consejo de Estado, que debia

asesorar obligatoriamente al legislativo en los casos de declaracidn
de guerra y negociacién de la paz, integrado por los oficiales de
brigadier y los de grado superior, y también debfa contar con dicho
consejo para establecer gastos extraordinarios, obligar los bienes
nacionales o cuando se tratara de incrementos inherentes a la causa
comiin de la Nacidn.

De manera imprecisa se configura al drgano ejecutivo, que debfa

atribuirse a un Protector Nacional*7 designado por los representantes,

Cf. LEMOINE VILLICANA, Ernesto, “Zitdcuare, Chilpancingo y Apatzingdn. Tres grandes mo-
mentos de la insurgencia mexicana™, Cit. supra nota 2, p. 411, expresa, a mi modo de ver con
fundamento, debido al conocimiento que Lpez Raydn tenfa del Derecho inglés, que es
muy probable que se refiera al Protector Nacional, con referencia a Oliver Cromwell que fue
designado como titular del Poder Ejecutivo por la revolucidn inglesa de mediados del siglo
XVII, como protector de Inglaterra, y tal vez como recuerdo al virrey de la Nueva Espafia que
durante mucho tiempo tuvo el cargo de “protector de los indios”.
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el cual estaba obligado a proponer en las sesiones piblicas del Su-
premo Congreso en presencia de los representantes que lo eligie-
ron, reservandose la decisién a la Suprema Junta (cuya situacién no
quedaba clara, pues sus integrantes en apariencia se incorporaban al
Congreso). También se postergaban los despachos de Gracia, Justi-
cia, Guerra y Hacienda, as{ como sus respectivos tribunales, ya que
se designarfan tomando en cuenta las circunstancias (articulos  a 18).
Por lo que se refiere a los jefes del Ejército, habria en la Nacidn cua-
tro capitanes generales, designacién que recafa en los tres miembros

de la Junta, pero el cuarto, cuyo nombramiento se harfa de acuerdo

con las circunstancias, no debifa formar parte del Congreso*®, pero en

el caso de guerra, los oficiales de brigadier y superiores asf como los
consejeros militares, debfan proponer al Congreso quién de los cuatro
capitanes debfa ser designado Generalisimo para dirigir las opera-
ciones. Concluidas las hostilidades, dicho jefe podia removerse de la
misma manera en que se nombrd (articulos 36 a 38).

De forma poco sistemdtica se incluye en el proyecto una declaracion de
derechos, de acuerdo con la cual se probibia totalmente la esclavitud (articulo
24)%. Tambien se probibin de manera terminante la tortura por considerarse bar-
bara, sin que pudiera discutirse (articulo 32). Ademds se establecia una a-

soluta libertad de imprenta en aspectos puramente cientificos y politicos, pero con

Ese cuarto nombramiento lo hizo la Junta de Zitdcuaro a favor de don José Marfa More-
los. Cf. LEMOINE VILLICANA, Ernesto, “Zitdcuaro, Chilpancingo y Apat3ingdn. Tres grandes
momentos de la insurgencia mexicana™, Cit. supranota 2 p. 414, y €l mismo autor reproduce en
su apéndice documental la carta fechada el 31 de diciembre de 1812, que remitié Morelos
a Rayén como presidente de la Junta, acusando recibo de su designacién como vocal,
documento 1o, p. 452.

Recuérdese que la misma habia sido prohibida por don Miguel Hidalgo en el Bando que
promulgd en la Ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, ordenando a los duefios
de esclavos que los pusieran en libertad en el plazo de diez dias, bajo pena de muerte.

Elementos de nuestra Constitucion. Ignacio Lépez Raydn.




La segunda etapa de la Guerra de Independencia ¢ 107

tal que se observaran las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones
establecidas (articulo 29). Se establecfa la znmunidad del domicilio, ya que
la casa se consideraba como un asilo sagrado y se introducia la ley inglesa
de hdbeas corpus con la amplitud y restricciones que ofrecieran las circunstancias, o
sea, que de acuerdo con el modelo inglés, debfa crearse el instrumen-
to procesal para tutelar la libertad y la integridad personales (articulo
31). También se propontia la gualdad social para evitar las discriminacio-
nes del régimen colonial de privilegios y jerarquias, de manera que los
empleos remunerados con fondos piblicos no debian otorgarse como
gracias o privilegios de acuerdo con la situacidn social de los designa-
dos, sino con base en una justicia rigurosa (articulo 22). En relacién con
los que nacieran después de consumada la Independencia, no podfan
ser tratados segiin la clase de su linaje, sino que inicamente deb{an ser
tratados en virtud de sus defectos personales (en realidad, segiin sus
méritos), lo mismo debia ocurrir con el reconocimiento de los grados
militares de capitdn arriba o que acreditaren algiin singular servicio a
la Patria (articulo 25). Y para terminar con los restos que todavia podfan
existir de los gremios profesionales, se prohibfan totalmente los exd-
menes de artesanos y inicamente se calificarfa su desempefio (articulo
30). Por lo que respecta a los extranjeros que pretendieran obtener los
privilegios de la ciudadania, debfan solicitar una carta de naturaleza a
la Suprema Junta, la que se concederia con la conformidad del ayun-
tamiento respectivo y del Protector Nacional, pero sdlo los calificados
como patricios, es decir, los nacionales, obtendrfan los empleos, sin

que pudieran valer privilegios o cartas de naturaleza (articulo 20). Fi-

nalmente, se establece la lbertad de navegacion, ésta muy restringida en

Elementos de nuestra Constitucidn. Ignacio Ldpez Rayn. el régimen colonial, con una liberacién limitada durante la ilustracién

borbdnica, y por ello se declaraba que los puertos de la Nacidn serfan
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francos a los pafses extranjeros, pero con las limitaciones necesarias
para preservar la pureza del dogma catdlico (articulo 26).

Por el contrario, en virtud de lo enconado de la guerra de indepen-
dencia, se adoptaban algunas medidas muy radicales contra los que
pertenecian al bando contrario, como la que establecia que toda per-
sona que hubiese sido perjura a la Nacidn, sin perjuicio de la pena
que se aplicara, se le declaraba infame (sancidn trascendental de esa
época) y sus bienes se confiscaban en beneficio de la propia Nacidn
(articulo 27); se consideraban vacantes los destinos (empleos o comi-
siones) de los europeos, de la clase que fueren, y lo mismo se haria
respecto de aquellos que de un modo piblico y evidente hubiesen
influido en sostener la causa de los enemigos (articulo 28).

Los demds preceptos regulaban los dias que debfan festejarse como
augustos para la Nacidn, entre ellos los cuampleafios de los primeros li-
bertadores (Hidalgo y Allende), asi como el 12 de diciembre consagra-

do a la Virgen de Guadalupe (articulo 33). El establecimiento de cuatro

drdenes militares (Nuestra Sefiora de Guadalupe, Hidalgo, Aguila y

Allende), que podian conferirse a los magistrados y demds ciudadanos
beneméritos que se consideraran acreedores a dicho honor, y ademds
se establecfan cuatro Cruces grandes relativas a las drdenes menciona-
das (articulos 34 y 35). Este proyecto de bases constitucionales muy poco
precisas y no muy bien ordenadas, fue comunicado a Morelos para que

sirviera de base al Congreso Constituyente propuesto por éste.”°

Sin embargo, posteriormente en una carta dirigida a don José Marfa Morelos, Rayén re-
conoce los defectos de su proyecto constitucional, por lo tanto no acepta la sugestién del
primero de publicar dicho documento, porque ya no parece bien y debia quedarse como
una propuesta provisional. Documento nimero 17, publicado en el libro de Ernesto Le- Elementos de nuestra Constitusion. Ignacio Lépez Rayon.
moine Villicafia, “Zitacuaro, Chilpancingo y Apatzingdn. Tres grandes momentos de la insurgencia

mextcana’, Cit. supranota 2, pp. 459-461.




Septiembre de 1812.
Elementos de nuestra Constitucion. Ignacio Ldpez Raydn.
Copia manuscrita, concluye firmada por el copista de 1813.
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III
La incorporacién de don José Marfa
Morelos como vocal de la Junta de Zitdcuaro
y sus espectaculares éxitos militares

Morelos habfa demostrado sus cualidades excepcionales de lideraz-
go militar y politico; con anterioridad a su incorporacidn a la Junta
de Zitdcuaro, de acuerdo con las instrucciones que le habfa hecho
inicialmente don Miguel Hidalgo y después, con las encomiendas
de la citada Junta, inicid sus operaciones militares sin contar en un
principio con recursos suficientes; habfa logrado con su infatigable
energfa y sus asombrosas facultades de convencimiento, reunir tro-
pas y municiones para luchar contra las superiores fuerzas realistas
comandadas por el mejor dotado de los militares espafioles que com-
batfan a los insurgentes, es decir, el cruel y despiadado general Félix
Marfa Calleja del Rey, el que, no obstante el desprecio que tenfa por
las ideas de la independencia, reconocid, inclusive por escrito, los ta-
lentos militares y de organizacién de Morelos. No pretendemos hacer
referencia a las hazafias realizadas por el mds destacado de los caudillos
insurgentes, ya que ha sido objeto de numerosos estudios tanto de
historiadores mexicanos como de otros paises, y por ello son bien
conocidas, por lo que las modestas reflexiones que se hacen en este

trabajo se concentrardn en el examen de las obras institucionales y los

documentos constitucionales que propicid, asi como en la importancia

que éstos tienen en la independencia de México .
El Sitio de Cuautla. Alfredo Zalce, 1956. Museo Casa de Morelos, Morelia, Michoac4n. Con el respaldo del gobierno provisional establecido por Ignacio
Ldépez Raydn en Zitdcuaro, Morelos tuvo el genio de superar to-

dos los obstdculos derivados de la superioridad evidente de las tropas
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f!;uw‘i;mwmm&m& de Amilpas verificads dede 7 ds Marzo hasta la. nocke del I°al 2 de.”
5 C ~uMlays de /12 o gue tomo poseston el Pueblo o gercute del Rey. N

realistas, tanto en recursos humanos como en armas, municiones y

Marzo 7 a la noche del aprovisionamiento; al respecto formaban parte de ellas algunos crio-
1° al 2 mayo, 1812. Plano . .., . , ..
topogrdfico del bloqueo y llos, siempre en posicidn secundaria, pues el nicleo principal y sus

ataques contra Cuautla de

Amilpas. Autor desconocido, dirigentes eran espafioles, reforzados desde la Peninsula en varias

ocasiones, tanto antes como después de haberse iniciado por don
Miguel Hidalgo la lucha armada por la independencia.
Luego de los asombrosos logros militares de don Miguel Hidalgo,

Y sus mas inmediatos colaboradores como Allende, Aldama y Aba- 1813. Mensaje de Morelos a las provincias de Michoacdn, Guanajuato y Guadalajara, donde exhorta:

solo (tOdOS con preparacién profesional en la m1hc1a), al apoderarse Reanimense los dnimos abatidos, desidanse los indiferentes[...] Sz, compatriotas, muera el despotismo espariol
[...] y viva la independencia, viva nuestro gobierno...
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inicialmente de varias ciudades del centro del pafs (como Querétaro
y Guadalajara) y muy cerca de la de México, mds tarde la situacién
se volvié desfavorable para las tropas insurgentes al ser vencidas en
Aculco y en Guanajuato, y especialmente en la desastrosa derrota
de la batalla del Puente de Calderdn, en el actual estado de Jalisco,
en la que también participd como jefe de las fuerzas realistas el ge-
neral Calleja del Rey. La imposibilidad del Generalisimo Hidalgo
para organizar a sus fuerzas, que eran muy heterogéneas, obligd a
las fuerzas insurgentes a marchar hacia el norte, lo que los llevd ha-
cia el desastre de Acatita de Bajdn, en el actual Estado de Coahuila,
debido a la traicién del teniente coronel Ignacio Elizondo, quien se
sumd al movimiento insurgente, pero después se puso a las érdenes de
los realistas, y simulando rendir honores a Hidalgo, detuvo con los
hombres a sus drdenes a los jefes insurgentes el 21 de marzo de 1811.
Todos los prisioneros fueron llevados a la ciudad de Chihuahua, y
todos ellos, menos Abasolo, quien fue condenado a prisién, termina-
ron ante los pelotones de fusilamiento en julio de 1811.

Esta primera etapa demostrd dos aspectos de gran importancia para
el movimiento insurgente: en primer lugar, la necesidad de organi-
zar, entrenar y disciplinar a los que se unieron con entusiasmo a la
lucha iniciada por Hidalgo, lo que no era fdcil tanto por la rapidez
de los acontecimientos como por el desorden y la indisciplina; en
segundo término, era preciso establecer instituciones de gobierno,
asf fueran provisionales, con el objeto de contar con una legitimacién
politica y juridica y una estrategia para continuar la lucha.

Esta segunda fase tuvo un apoyo institucional debido ala preparacion

juridica de Ignacio Lépez Raydn, a quien Hidalgo le habfa encargado

continuar la lucha en la Intendencia de Michoacdn; Raydn habia

Junio 28, 1813.
Acapulco. Informe de Morelos, Capitdn General
de los Ejércitos Americanos...: se han dado pasos necesarios para formar Congreso...
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Vista de Cuautla. Litograffa
publicada en Méxzco a traves

de los Sz{'g/o;, siglo XIX.
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hecho los estudios de abogacfa en el Colegio de San Ildefonso de la
Ciudad de México y habia fundado la Junta de Zitdcuaro como un
drgano provisional de gobierno, e inclusive habia redactado un pro-
yecto de Elementos Constitucionales, que se han examinado con ante-
rioridad (véase supra pdrrafos 30-36). La incorporacidn de don José
Marfa Morelos a dicha Junta, con su experiencia militar anterior, la
que habifa iniciado con motivo de su encuentro con don Miguel
Hidalgo en la primera etapa del movimiento insurgente, fue de gran
importancia para la insurgencia, ya que Morelos no sdlo tenia talento
natural para la estrategia y tdctica castrenses, sino también para la
organizacidn y disciplina de las tropas, as{ como ideas muy claras
de filosoffa politica para el futuro independiente de la que calificé
como América Mexicana, ya que fue el organizador del Congreso
Constituyente de Chilpancingo y participd en sus discusiones para
expedir el Documento Constitucional de Apatzingdn apoyado en las
ideas de la Ilustracidn cristalizadas en las Constituciones revolucio-

narias francesas, pero sin desconocer los antecedentes hispdnicos.

42.

§I.
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El talento militar de don José Marfa Morelos lo llevé a organizar y
disciplinar las fuerzas bajo su mando, bastante heterogéneas, pero
conducidas por su gran talento para la estrategia, ya que luchd con-
tra tropas realistas bien entrenadas, con mejor armamento y dirigidas
por militares profesionales, en especial su comandante Félix Marfa
Calleja del Rey, enemigo implacable del cura de Cardcuaro, y a quien
Morelos derrotd en varias ocasiones hasta que termind por imponer-
se aquél. El notable historiador Ernesto Lemoine’* clasifica sintéti-
camente las victorias militares de don José Maria Morelos, indicando
su punto de partida y la meta de cada una: la primera se inicia el 25 de
octubre de 1810 en Cardcuaro, pueblo en el cual ejercia su ministerio
eclesidstico y concluye en la toma de Chilapa, el 16 de agosto de 1811;
la segunda comienza en Chilapa, de donde salen sus fuerzas en no-
viembre de 1811, y concluye en Chiautla, lugar al que llega Morelos el
4 de mayo de 1812, después de romper de manera brillante el sitio de
Cuautla, lo que puede considerarse como una de sus hazafias mds no-
tables; la tercera principia en Chiautla el primero de junio de 1812, y se
cierra, como afirma dicho autor, de manera espectacular, con la toma
de Oaxaca el 25 de noviembre del mismo afio; la cuarta empieza el
9 de febrero de 1813 con la salida de Morelos de Oaxaca y culmina con
la capitulacién del Fuerte de San Diego en Acapulco, el 20 de agosto
siguiente; y la dltima y quinta parte, el 8 de noviembre de 1813, cuando el
ejército insurgente sale de Chilpancingo, y acaba en el irreparable de-
sastre de Puruardn, el 5 de enero de 1814. A partir de entonces empieza
a declinar la estrella del principal caudillo de la segunda etapa de la

lucha por la independencia, pues ya no se pueden organizar campafias

En su libro Morelos. Su vida revolucionaria a traves de sus escritos y de otros testimonios de la época,
Cit. supranota 3, pp. 42-43.
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militares tan brillantes como las anteriores, que culminan en Temala-
ca, en donde es derrotado y hecho prisionero. En las operaciones que
le confirieron gran prestigio, don José Marfa Morelos tuvo el acierto
de rodearse de varios colaboradores muy aguerridos, casi todos ellos
rancheros acomodados y con cierta cultura. En primer lugar, Ignacio
Ldépez Raydn, que con sus cuatro hermanos estuvo siempre activo en
las operaciones militares, desde el inicio de la primera etapa con don
Miguel Hidalgo, aunque no siempre colabord estrechamente en este
campo con Morelos. En segundo lugar, sus capitanes mds allegados
que fueron Hermenegildo Galeana’ y Mariano Matamoros, as{ como

Nicolds Bravo, el mds joven de los caudillos?.

Su hermano José Antonio y su sobrino Pablo Galeana se unieron a don José Marfa Mo-
relos y lucharon bajo sus drdenes. El primero fallecid en el sitio de Acapulco en 1813, al
parecer por causas naturales, aun cuando en realidad la muerte natural para los insur-
gentes que luchaban en esa época era morir en combate o frente a un pelotén de fusi-
lamiento. El segundo sobrevivid a la segunda etapa de la lucha por la independencia,
siguié combatiendo a los realistas, y se unid a Iturbide y a Guerrero en su campaia para
consumar la independencia, pero terminada la guerra se retird a la hacienda del Zanjén
para dedicarse a la agricultura.

Los Bravo formaban una familia que colabord con don José Maria Morelos. Estaba in-
tegrada por el padre de Nicolds, Bernardo Bravo, que podifa considerarse como el jefe
de esa familia y luchd al lado de Morelos. Después de la ruptura del sitio de Cuautla,
fue aprehendido en la hacienda de San Gabriel, y llevado a la Ciudad de México, en
la que fue ejecutado con el cruel instrumento del garrote, en diciembre de 1812. Res-
pecto a sus hermanos Miguel y Mdximo, que también combatieron al lado de More-
los, el primero fue hecho prisionero en 1815, y fusilado en Puebla el 15 de abril de ese
afio; el segundo, continud la lucha después de la muerte de Morelos y de 1818 a 1820
se incorpord a las fuerzas de Vicente Guerrero, y al consumarse la independencia se
negd a reconocer a Iturbide. Nicolds, el mds joven de los Bravo, pues sélo tenfa 29 afios
cuando fue ejecutado Morelos en 1815, siguid la lucha, fue apresado en 1817 y liberado
en 1820. Residia en Cuernavaca cuando tuvo noticia del Plan de Iguala, al cual se adhirid y
participd en las dltimas batallas. Se declard contrario al Imperio de Iturbide y tuvo
que salir del pafs, pero cuando éste tuvo que abdicar, formd parte del primer triunvi-
rato que se encargd del Ejecutivo hasta la designacidn de Guadalupe Victoria. Luego
participd activamente en la politica tormentosa de esa época y desempefid varias veces
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Sin embargo, debe recordarse que los pri-
meros integrantes de la Junta de Zitdcuaro,
es decir, Liceaga, Verduzco y Ldpez Ra-
yon, estuvieron unidos al principio y apo-
yaron decididamente la lucha emprendida
por don José Maria Morelos; cuando este
tiltimo empezd a organizar el Congreso de
Chilpancingo, tanto Liceaga como Ver-
duzco, que se unieron en esta situacidn,
desconocieron a Rayén como presidente de
la junta y lo acosaron de diversas maneras,
por lo que este conflicto hizo crisis en 1813,
razén por la cual Morelos pretendid termi-
nar con estas diferencias que dificultaban
su tarea, lo que logrd después de varios in-
tentos, aunque no de manera definitiva. Di-
chas controversias entre los tres miembros
originales de la Junta de Zitdcuaro fueron
muy perjudiciales a la tarea tanto militar
como politica de don José Marfa Morelos, y beneficid a los realistas
que hostigaron con mds fuerza a los insurgentes. Don José Maria
Morelos insté a sus colegas de la Junta a la concordia e insistié en
que las discrepancias personales debian de ceder ante la institucién

y unidad del movimiento.S* Por otra parte, también Ignacio Ldpez

la Presidencia de la Repiblica como provisional o interino. Fue declarado Benemérito
de la Patria en el afio de 1823.

Cf. LEMOINE VILLICANA, Ernesto, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos
y de otros testimonios de la época, Cit. supra nota 3, pp. 415-417. En el anexo documental se

Enero 11, 1814. Zirdndaro.
Ordenes de Morelos,

quien las encabeza como
Generalisimo delas Armas y
depositario del supremo poder
executivo en esta America
Septentrional por voto de la
mayor parte de sus prov.as, [a]
todos los justicias, governadores,
Alcaldes, duenos de fincas y
arrendatarios del margen[para
que detengan a] préfiugos
y a desertores sean de la clase y
graduaciin que fueren...
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Enero 15, 1814. Zirdndaro.
Ordenes de Morelos, quien
usa los titulos de Siervo de
la Nacién y Generalisimo
de las Catdlicas Armas,

a los Jefes Militares que
tengan efectivo mando para que
ademds de apresar desertores
les embarguen las remontas
(monturas) gue lleven, a fin
de enfrentar la escasez de
bestias.
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Raydn, no obstante sus indudables méritos, tuvo diferencias
importantes con don José Marfa Morelos, en virtud de que
fue reticente su colaboracién en el Congreso de Chilpancin-
go. Segiin Ernesto Lemoine Villicafia, tales diferencias no
sélo tuvieron como origen una rivalidad por el control del
poder sino en particular un pensamiento divergente respec-
to a la concepcidn de la independencia, debido a que Raydn
nunca perdid la esperanza de que los espafioles llegaran a una
transaccidn, escuddndose en la respetuosa invocacion de Fer-
nando VILSS

4.4.. Es conveniente recordar que estos tres caudillos, Hidalgo,
Morelos y Lépez Raydn, hicieron estudios en el importante
Colegio de San Nicolds en la antigua Ciudad de Valladolid,
de la Intendencia de Michoacdn, y que el primero llegd a ser
rector de esa institucidn y maestro de los otros dos, y que to-
dos conocieron y aceptaron las ideas de la Ilustracion que los
motivaron para la lucha por la independencia de nuestro pais

(véase supra pdrrafo 17).

transcribe la correspondencia de Morelos con los miembros de la Junta de Zitdcuaro para
que terminaran sus diferencias, especialmente el documento nimero 20, p. 463, y otros
documentos relativos a las disputas entre Liceaga y Verduzco con Rayén, documentos
16, 18. 21, 24. 25 Y 26, PP- 459, 461-462, 463-465, 467-469, 469470 Y 470-475.

Cf. obra citada en la nota anterior, p. 418. Puede consultarse en esta obra una carta del
3 de agosto de 1813, dirigida por don José Marfa Morelos a Ignacio Lépez Raydn, en
la cual reclama a este dltimo su obstinacién en no colaborar con el Congreso de Chil-
pancingo. Documento 39, pp. 491-493. Por su parte, en el apéndice documental del
libro de Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apat3ingdn y los creadores del Estado
Mexicano, cit. supra nota 1, otra comunicacién de Morelos a Raydn del 25 de octubre
del mismo afio de 1813, manifiesta a este Wltimo las razones por las que debe incorpo-
rarse al mencionado Congreso. Documento §s, p. 316. [La presente edicidn incluye su

reprograffa. N. del E.]

Derrotere de la & campaia de Koredos.

| prese o /th;n(a
H——Im&;ﬁrﬂwmd Congreso.
| e Herevtorc do Mina en 1877

e Marthia e Wovelos a Valladolid v vu re-

s i

Carta General de la Nueva Espana
con los territorios dominados por insurgentes y realistas, 1813.
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45.

IV
La convocatoria de don José Marfa Morelos
para la reunién de un Congreso Constituyente
en la poblacién de Chilpancingo,
y la expedicién de los grandes documentos:
los Sentimientos de la Nacion,
la Declaracion de Independencia

y €l Mensage al Congreso

Como el objeto de este superficial estudio debe concentrarse en
los aspectos institucionales, se pueden sefialar tres documentos bdsicos
redactados o promovidos por Morelos, todos ellos suscritos en la
Ciudad de Chilpancingo, que contienen los fundamentos juridico-
politicos de esta segunda etapa de la lucha por la independencia.
Estos son: a) los Sentimientos de la Nacidn, que contienen los pensa-
mientos personales del caudillo que aporta como principios y valores
constitucionales para el Congreso Constituyente (14 de septiembre
de 1813); b) el Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de la Ameérica
Septentrional (6 de noviembre de 1813); y ¢) el Decreto Constitucional para la
Libertad de la America Mexicana (suscrito el 22 de octubre de 1814).

a) Los Sentimientos de la Nacidn deben considerarse como una obra
personal de Morelos, y en ella se sefialan los principios y valores a
introducirse en la Constitucion, mismos que deberia discutir y aprobar
el Congreso Constituyente de Chilpancingo. Asombrala claridad de
pensamiento del caudillo, pero también su sentido de la realidad, ya
que sus propuestas no son exclusivamente tedricas sino que se apoyan
con firmeza en la situacidn imperante en los diversos sectores de la

sociedad colonial. Asombra igualmente que esas ideas provengan
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de una persona que por su situacién econdmica precaria tuvo que
abandonar la Ciudad de Valladolid, y para ayudar a su familia, desde
su adolescencia debid desempefar labores de labranza en la hacien-
da de Tahuejo, que no era prdspera pero en cambio el trabajo era
muy rudo. Ahf permanecid un tiempo; ya cuando tenfa veinticinco
afios regresd a Valladolid y decidid iniciar los estudios sacerdotales
en el Seminario Tridentino, en el cual realizé la mayor parte de sus
estudios, pero también tuvo la oportunidad de ser admitido en el
Colegio de San Nicolds. Por dos afios, 1790-1791, mantuvo contac-
to con don Miguel Hidalgo, quien fue rector de esta institucién y
si bien es sabido que no fue su maestro directo, el contacto con
este personaje fue definitivo para su formacidn y siempre calificé
a Hidalgo como su maestro. El historiador Ernesto Lemoine, al
sefialar estos datos biogrdficos, considera que es posible que don
José Maria Morelos eligiera realizar dichos estudios eclesidsticos
no por una vocacion religiosa sino por adquirir una profesidn libe-
ral, ya que entonces la carrera sacerdotal no era muy prolongada.
Un sector amplio de los historiadores ha expresado dudas sobre la
inclinacién de Morelos hacia el sacerdocio debido a que tenfa cierto

gusto por la vida mundana y una inclinacidén por los negocios y el

Abril 18, 1795. Grado de
Bachiller en Artes de José
Marfa Morelos y Pavdn.
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comercio, as{ como su definitivo y brillante papel politico y militar

en la Guerra de Independenciaf®

47. Como ocurri6 en los primeros documentos constitucionales de nues-
tro pafs, en los articulos segundo y tercero se establecid la zntolerancia
religiosa, en cuantose proclamé quelareligidn catdlicadebiaserlanica
y sin tolerancia de ninguna otra, pero el dogma debia ser sostenido de
acuerdo con lajerarquia de la Iglesia, integrada por el papa, los obispos
y los curas, para “arrancar toda planta que Dios no planté”. Pero por
otro lado se preocupa de la situacion de los fieles, ya que conside-
raba que los ministros religiosos debfan sostenerse de los diezmos y
primicias, pero que los fieles no debfan pagar mds obvenciones que
las de su devocidn y ofrenda. No debe olvidarse que la libertad de
cultos fue una cuestién muy debatida en toda América Latina, y en
nuestro pafs desencadend una cruenta guerra civil, por lo que esta cues-
tién no fue resuelta sino hasta la segunda mitad del siglo X1X, cuando
se inicid el proceso de secularizacidn.

48. Por otra parte, Morelos declara en su documento con toda firme-
za y conviccidn la zndependencia de nuestro pafs, en tanto el articulo
primero establecid “Que la America [Mexicana] es libre e independiente
de Espania y de toda otra Nacidn, Gobierno d Monarquia, y que asi se san-

cione dando al mundo las razones”. A continuacidn, en el articulo §© se

acogen los aspectos de la Ilustracién y por tanto del liberalismo: en

S . ThRazonh

cuanto se declard que la soberania dimana inmediatamente (es decir, di-

rectamente) de/ pueblo, €l que sélo querfa depositarlo en sus represen-

El primer Congreso de Andhuac. Salvador Tarazona, 1947.

Palacio Municipal de Chilpancingo. tantes, al dividir los poderes de ella (1a soberanfta), en legislativo, ejecutivo y

judicial. Por lo que respecta a los representantes que denomina vocales,

6.  En el libro, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de la
época, Cit. supranota 3, pp. 14-2I.
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Septiembre 14, 1813.
Chilpancingo. Sentimientos
de la Nacidn. José Marfa
Morelos. (Esta pdgina 'y
siguientes).

debian ser electos por las provincias, y éstos elegir
a los demds, pero también debfan ser sabios y pro-
bos. En los articulos 72 y 8¢ se establecid que dichos
vocales deberfan funcionar en un plazo de cuatro
afios, y debfan turnarse para salir los mds antiguos
para que ocuparan el lugar los mds recientes, y que
dichos representantes deberfan tener una remune-
racién suficiente pero no superflua (o sea, excesi-
va), y no debifa rebasar en ese momento el monto
de ocho mil pesos. El articulo 11 culmina con los
principios del régimen politico declarando “Que /a
Patria no serd del todo libre y nuestra, mientras no se re-
Jforme el gobierno, abatiendo el tirdnico, substituyendoflo]
[por] e/ liberal, y echando fuera de nuestro suelo al enemigo
espanol, que tanto se ha declarado contra esta naciin”.
4.9. A continuacidn se acoge el concepto de ley de
acuerdo con las ideas de Jean-Jacques Rousseau,
en cuanto el inciso 13 establecia “Que las Leyes gene-
rales comprenden a todos, sin excepcion de cuerpos privile-
giados, y que éstos sdlo lo sean en cuanto al uso de su ministerio”; el articulo
14 sefiala, a su vez, “Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y se
decida a pluralidad de votos”. Ademds, el caudillo otorgd contenido
social a las leyes, ya que de acuerdo con el articulo 12, una buena ley
es superior a todo hombre, por lo que las que dictara el Congreso (meXicano)
debian ser tales “que oblz;guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”. También se ha des-

tacado por su trascendencia la propuesta del caudillo establecida en
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el articulo 22, de acuerdo con la cual debia suprimirse lainfinidad de
tributos mds agobiantes (especialmente a los mds desfavorecidos), por
lo que a cada individuo debin serialarse un cinco por ciento en sus ganancias,
0 cualquier otra carga ligera, que no fueran tan opresivos, como la alcabala,
el estanco, el tributo y otros, pues Morelos considerd que en esa corta
contribucidn y la buena administracidén de los bienes confiscados al
enemigo, era posible, en ese momento, pagar el costo de la guerra
y los gastos de la administracién. No puedo imaginarme lo que opi-

narian los economistas y financieros oficiales (claro, tomando en

Sentimientos de la Nacion.
José Marfa Morelos.
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Concluye Sentimientos
de la Nacidn. José
Marfa Morelos.

§I.

cuenta las enormes diferencias del tiempo y del
espacio), si las leyes fiscales de nuestro tiempo pu-
dieran compararse, asi sea remotamente, al pen-
samiento de don José Marfa Morelos.
§0O. En cuanto al paso de tropas extranjeras o de
otro reino se disponfa que no pisaran el suelo mexi-
cano, y si fuere en ayuda no debfan situarse donde
la Junta Suprema y que no hicieran expediciones
fuera de los limites del reino, especialmente ultra-
marinas, a no ser que traten de propagar la fe a los
hermanos de tierra adentro (articulos 20 y 21). Por
lo que respecta a los puertos mexicanos, los mismos
s€ franqueaban a las naciones extranjeras amigas, pero
no podifan internarse al reino por mds amigas que
fueran, y si lo hacfan no estuvieran en la residencia
de la Junta Suprema, por lo que se sefialarfan puer-
tos para el desembarque, prohibiéndose en todos
los demds, pero se imponian gabelas (impuestos)
del 10 por ciento y otros a sus mercancifas (articulo
16). Todo lo anterior porque se tenia desconfianza de las tropas ex-
tranjeras as{ fueran amistosas, debido a experiencias anteriores en
relacién con las colonias espafiolas en América; si bien se abrfan los
puertos que habfan estado muy restringidos en la época colonial, se
hacia con precauciones.
Un aspecto significativo de estas importantes reflexiones del caudi-
llo se refiere a algunos derechos humanos individuales que se infringfan
gravemente en esa época, y por ello debfan garantizarse o prohibirse

las prdcticas contrarias. Se sefialaban los que se consideraban bdsicos,

§2.

53

57

como eran la propiedad y la libertad asi como la
integridad personal. La primera debfa tutelarse y
respecto de las otras se establecié que las per-
sonas debfan respetarse en su casa como en un
asilo sagrado, senalando penas a los infractores y, por
supuesto, en la nueva legislacin no debin admitirse
la tortura, la que se aplicaba con frecuencia en
la legislacidn espafiola anterior en los procesos
penales y, con mayor fuerza, por parte de los in-
quisitoriales (incisos 17 y 18)7.

Los ltimos incisos, como era costumbre en esa
época, se referian al sefialamiento de los dias fes-
tivos y solemnes, como era el 12 de diciembre de
cada afio dedicado a la Virgen de Guadalupe, asf
como el 16 de septiembre, dia en que se levantd
la voz de la independencia, en el cual debian re-
cordarse los méritos de don Miguel Hidalgo y su
compaiiero don Ignacio Allende (14 y 15).

b) El otro documento importante de esa época
preparatoria del Congreso Constituyente fue el
Acta de Independencia proclamada solemnemente
en Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, en

un templo adaptado y considerado como Palaczo
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14 de septiembre 1813.

Los avances que implica los Sentimientos de la Nacidn de don José Marfa Morelos son re- Chilpancingo. Constancia
saltados por el notable jurista, historiador y filésofo de la politica Jesiis Reyes Heroles de haberse dado lectura,

en su cldsica obra E/ liberalismo mexicano, en cuanto considerd que Morelos declara la in-
dependencia en forma clara y franca; sigue una orientacién nacionalista y la identifica-

firmadoydadoala
imprenta en esa ciudad el
documento Sentimientos de la

cién de la patria con el liberalismo, la generalidad de la ley y la proteccidn de la libertad Nacidn. El secretario, Juan

personal y la igualdad, cit. supra nota 13, T. I, pp. 28-29.

Nepomuceono Rosdinz.
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Nacional, en la que se afirmd de manera categirica que la que calificd
como América Septentrional, habia recuperado el ejercicio de la sobera-
nia usurpada, y que por ello quedaba rota para siempre jamds y disuelta
la dependencia del trono espafiol, de manera que tenfa todas las faculta-
des para establecer las leyes que le convinieran para el mejor arreglo y felicidad
intersor. Declara asimismo como reo de alta traicién a todo aquel que se
opusiera directa o indirectamente a la independencia y que se toma-
rian todas las medidas para continuar la guerra basta que su independencia
fuera conocida por las naciones extranjeras, reservindose el Congreso pre-
sentarles una nota ministerial que circularfa por todos los gabinetes,
para manifestar sus quejas (motivos) y la justicia de esa resolucidn, que
ya era reconocida por la misma Europa. Suscribieron esta declaracién
distinguidos miembros del Congreso Constituyente, es decir, Andrés
Quintana Roo, como vicepresidente, Ignacio Lépez Raydn, José Ma-
nuel Herrera, Carlos Marfa de Bustamante, José Sixto Verduzco, José
Marfa Liceaga y Cornelio Ortiz de Zdrate, en su calidad de secretario,
casi todos ellos abogados.

§4.- Deben considerarse de gran interés los comentarios comparativos

o o o Latina, porque todas ellas formaron parte, de acuerdo con este des- ~ Noviembre s, 1813. Az
que sobre este documento expresd el ilustre historiador y jurista ) ) ) Solemne de la declaraciin de
tacado autor, de un anhelo comiin de libertad de los pueblos ameri-  judgpendencia de ta Ameérica

mexicano Ernesto de la Torre Villar, y que comparto, en el sentido Septentrional, promulgada

en Chilpancingo el 6 de
noviembre de 1813 por el
Congreso de Andhuac

. . _ canos, y que con las naturales diferencias de las distintas realidades
de que son evidentes las correspondencias del Acta de Independencia . , Y
. . . . en que se pronunciaron, derivan de dos principios bdsicos, que apare-
mexicana de 1813, con las de los primeros movimientos hispanoame- e p
. . cen en esos documentos expresa o implicitamente: a) ¢/ derecho natural ~ Frente):
ricanos, como las de Ecuador (1809), Colombia (1810), Venezuela (1813) ) , , ., ..
. . . de cardcter racional, acogido por la Ilustracidén y 4) el principio de la
y Chile (1818), pero que no pueden desvincularse de las primeras que , , .
. . soberania popular, que fue divulgado por John Locke en la América
se expresaron en el Continente, como la de Estados Unidos (1776) y . . L ,
» ' . . ) o anglosajona, y de acuerdo con las ideas hispdnicas populistas.

de Hait{ (1804), ni tampoco las posteriores de varios paises de América

§8.  Ensu cldsico estudio La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado Mexicano, cit. supra
nota 1, pp. 47-54-



Encuentro de Hidalgo y Morelos
en Charo. Alfredo Zalce, 1956.
Mural en la Casa de Morelos,
Morelia, Michoacdn.
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del Decreto Constitucional [...] Dado en el Palacio de Gobierno de Apatzingdn. Rubricado.
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Ernesto Lemoine Villicafia.

I
Los debates del Congreso Constituyente.
El discurso inaugural

§5.  Con estos antecedentes, es decir, los Elementos Constitucionalesde Rayén
y los Sentimientos de la Nacion de Morelos, se inician los preparativos
para el Congreso Constituyente, cuya residencia se £ijé en la ciudad
de Chilpancingo de acuerdo con la circular suscrita en mayo de 1813,
en la cual se sefialan los participantes del citado Congreso y la situa-
cién de cada uno de ellos. Don José Marfa Morelos, en su calidad de
Capitdn General de los Ejércitos Americanos, suscribid el Reglamento
para la Reunion del Congreso y el de los Tres Poderes €l 13 de noviembre de
18135, todo lo cual resalta la importancia que, para el mismo More-
los, tenia la citada reunidn y por ello la prepard cuidadosamente. El
notable historiador Ernesto de la Torre destaca que el significado de
los debates, declaraciones y su resultado final representaron la vida

juridica de México en las tres pasadas centurias, y es equiparable en

s9.  Los que se pueden consultar en la obra de Ernesto de la Torre Villar, La Constituciin de
Apatzingdn y los creadores del Estado Mexicano, Cit. supranota 1, pp. 293-295 y 298-302, documen-
tos mimeros 47y 49. [El primero de ellos se reproduce en la presente edicién. N. del E.]

° 139



140 * Héctor Fix-Zamudio

6o.
61.

sus resultados a los trabajos realizados en esa época por varias reu-
niones similares en diversas ciudades americanas como los de la Funta
de Quito que expidid en 1809 su _Acta del Pueblo, 1a cual se transformd en
una Constitucidn en su segunda reunidn de 1812, asf como el congreso
reunido en Caracas €n ese mismo afio, impulsado por los caudillos Mi-
randa y Bolivar.%

El jurista e historiador michoacano Felipe Remolina Roquefii®, con
apoyo en el examen de las actas del Congreso que se han podido
rescatar, sefiald que si bien la Constituciin se empezd a redactar en Chil-
pancingo a partir del 15 de septiembre de 1813, dfa en el que los con-
gresistas juraron el debido cumplimiento del cargo que se les habia
conferido, sélo pudieron realizar sus tareas constituyentes por cuatro
meses, ya que dicha poblacién fue amenazada por las tropas realistas
del comandante José Gabriel de Armijo, quien derrotd el 21 de di-
ciembre de 1813 a las fuerzas insurgentes en la rivera del Rio Mexcala,
con resultados desastrosos, pues los realistas capturaron el equipaje
de don José Marfa Morelos, con el archivo del Congreso e inclusive el
retrato del Generalisimo, pero la pérdida mayor fue la captura de uno
de los mds aguerridos comandantes insurgentes, Mariano Matamoros,
quien fue fusilado posteriormente. Este infortunado acontecimiento
hizo insostenible la continuacidn de las actividades del Congreso en la
ciudad de Chilpancingo, de donde salieron los constituyentes el 22 de
enero de 1814, para arribar a Tlacotepec, poblacidn a la que llegaron
el 29 de ese mes, y en virtud de que habfa disminuido el mimero de

congresistas, se hizo necesario aumentar el nimero de vocales. En esta

Cf. obra citada en la nota anterior, pp. 41-45.
En su libro La Constituciin de Apatzingdn. Estudio Furidico-Histdrico, cit. supra nota 9,

Pp- 176-188.
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ocasién don José Marfa Morelos renuncid al grado de Generalisimo y

se puso al servicio del Congreso, el que le ordend marchar a Acapul-
co, que tanto esfuerzo habfa requerido conquistarlo, especialmente el
Castillo, pero con el objeto de desmantelarlo. El Congreso abandond
Tlacotepec y eligid Tlalchapa; de ahi, siempre en peligro, se trasladd a
Urunapan, donde permanecid tres meses; luego partid a la hacienda de
Santa Ifigenia, después a la de Pituro y Tiripitio, y finalmente a
Apatzingdn, en donde se promulgd la Constitucion el 22 de octubre. En
este punto, resulta importante resaltar los enormes esfuerzos que se
tuvieron que llevar a cabo, y lo asombroso de la calidad del documento
que redactaron estos hombres acosados y constantemente amenazados

por las fuerzas enemigas.

Monumento ecuestre del
Generalisimo Morelos. José
Inghillieri, inaugurado en
1913. Bronce. Plaza Morelos,
Morelia, Michoacdn. Las
esculturas alegdricas del
grueso pedestal de cantera
representan a La Patriaya
La Libertad.
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57

62.

II
Andlisis histdrico, politico y esencialmente juridico
de la Constitucion de Apatingdn

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, como se
llamé oficialmente la que se conoce como Constitucion de Apatiingdn,
fue suscrito el 22 de octubre de 1814, considerado por sus autores como
afio quinto de la Independencia. Fue suscrito por José Marfa Liceaga,
como presidente, José Maria Morelos, José Maria Cos y Remigio de
Yarza como secretario de Gobierno, pero en nota se aclara que no
pudieron suscribir el documento, aun cuando habfan colaborado en la
formacidn del mismo, los participantes en el Congreso: Ignacio Ldpez
Raydn, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana Roo, Carlos Marfa
de Bustamante y Antonio de Sesma.®* El predmbulo de este documento
fundamental sefiala los propdsitos que se tuvieron al elaborarlo, y por

ello es importante transcribirlo:

El Supremo Congreso Mexicano deseoso de llenar las heroicas miras de la
Nacidn, elevadas nada menos que al sublime objeto de substraerse para siem-
pre de la dominacidn extranjera, y sustituir al despotismo de la monarquia de Espa-
na un sistema de administracion que reintegrando a la naciin misma en el goce de
sus augustos imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la independencia, y
afiance sélidamente la prosperidad de los ciudadanos, decrera la siguiente
forma de gobierno, sancionando ante todas cosas los principios tan sencillos como lu-

. . e, *
minosos en que puede solamente cimentarse una Constitucion Justay saludable.

Las cursivas son del autor.

Cf. Jestis Castafién Rodriguez, quien en su documentado articulo “Los constituyentes”, en
Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn, cit. supranota 1o, pp. 9-119, ademds de los an-
teriores, cita como participantes destacados de dicho Congreso a Fose' Francisco Pedro Argandar,
Fosé Sotero de Castaneda y Miguel Sabino Crespo y Callejas, y consigna una amplia resefia biogrdfica
de todos los constituyentes que se han mencionado.

63.
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Resulta importante determinar quiénes fueron los redactores del
proyecto que sirvié de base a los debates del Congreso de Chilpan-
cingo y al respecto coincido con la autorizada opinién de mi apre-
ciado maestro don Alfonso Noriega Canti®, quien considera que
ademds de los antecedentes de los Sentimientos de la Nacidn'y del Acta
de Independencia, en esa redaccién influyd el proyecto elaborado por

el conocido partidario de la independencia fray Vicente de Santa Ma-

Cf. su cldsico estudio “La Constitucidn de Apatzingdn”, cit. supranota 8, pp. 33-48.

Agosto 8, 1813.
Convocatoria al Congreso
de Chilpancingo para
septiembre de 1813: ... He
combocado a todas lass provincias
déstas que tenemos ocupadas
algunos pueblos designando el
de Chilpancingo y todo el mes
de Septiembre proximo para la
celebracion no menos iitil que
memorable y solemne.
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64-.

é5.

ria, poco tiempo antes del Congreso. Dicho personaje también habia
sido compafiero de Hidalgo, Morelos y Raydn en el Colegio de San
Nicolds de la antigua Valladolid, pero desafortunadamente fallecid
en Acapulco, durante la campafia de Morelos en esa ciudad, el 22
de agosto de 1813, tres semanas antes de la apertura del Congreso de
Chilpancingo, pero para poder iniciar los debates, existen indicios
de que en la redaccidn participaron Andrés Quintana Roo, Carlos Maria
de Bustamante y fos¢ Manuel Herrera.

En la sesidn inaugural del citado Congreso efectuada el 14 de sep-
tiembre de 1813, don José Marfa Morelos pronuncid el discurso de aper-
tura, cuya redaccidén generalmente se ha atribuido a Carlos Marfa de
Bustamante4, pero el historiador Ernesto Lemoine Villicafia® sos-
tiene que fue redactado por el mismo Morelos, y en su opinién debe
considerarse, por su contenido emotivo y de gran significado his-
tdrico politico, como superior incluso a los Sentimientos de la Nacin.
Al dirigirse al Congreso con el tratamiento de Majestad, después de
seflalar los antecedentes y avatares de la Guerra de Independencia
y resaltar el inicio de la lucha y la labor de don Miguel Hidalgo,

concluyd en el sentido de que nada debfa emprender ni ejecutar para

Este discurso se transcribe en la cldsica obra de Carlos Marfa de Bustamante, Cuadro
histdrico de la revolucidn mexicana, comenzada en 15 de septiembre de 1810 por el ciudadano Miguel
Hidalgo y Costilla (cuya segunda edicidn aparecid en siete tomos, México, Imprenta de J.
Mariano Lara, 1843-1846), edicidn facsimilar, publicado por la Comisién Nacional para
las Celebraciones del 175 Aniversario de la Independencia Nacional y -5 aniversa-
rio de la Revolucién Mexicana, México, Instituto Cultural Helénico y Fondo de Cultura
Econdmica, 1985, T. I, pp. 387-391. Este mismo documento aparece también en la obra
de Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apat3ingdn y los creadores del Estado Mexicano,
Cit. supra nota 1, pp. 306-309, documento nim. s2. [Se reproduce tambien en la presente
edicién. N. del E.]

En su estudio Zztdcuaro, Chilpancingo y Aparzingdn, Cit. supranota 2, el texto de dicho discur-
so aparece transcrito en esta obra, documento mim. 44, pp. s16-519.
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el bienestar de los que luchan por la inde-
pendencia sino que todos deben decidirse a
proteger la religion y tambien sus instituciones, a
conservar las propiedades, a respetar los derechos
de los pueblos, a olvidar nuestros mutuos resen-
timientos y a trabajar incesantemente por llenar
estos objetos sagrados, por lo que debia des-
aparecer todo aquello que posponga la sal-
vacién de América debido a un egoismo vil,
que se muestre perezoso en servirla y por
el contrario dar ejemplo de un acrisolado
patriotismo. Durante la realizacidén del ci-
tado Congreso quedd demostrado el espi-
ritu generoso de don José Maria Morelos,
ya que al iniciarse los trabajos de dicha reu-
nién constituyente, en su sesién del 15 de
septiembre de 1813, Morelos fue designado
como Generalisimo encargado del Poder Ejecu-
tivo, pero €l presentd inmediatamente su
renuncia por considerar que era superior a
sus fuerzas y que no se consideraba capaz de desempefiarlo como era
necesario. No obstante, gran parte de los asistentes se opusieron a
esa renuncia y después de deliberar nuevamente el mismo Congreso
resolvid no aceptarla,’ una vez terminados los debates y aprobada la

Constitucion.

El texto de ese nombramiento y el rechazo de la renuncia del mismo por don José Maria
Morelos estdn contenidos en el documento niim. §3, pp. 310-312, del libro de Ernesto de
la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado Mexicano, cit. supranota r.

Discurso pronunciado por el
rebelde Morelos en la Funta
Revolucionaria de Chilpancingo
compuesto por el cabecilla Ldo.
Carlos Maria Bustamante.
Original escrito por este
ultimo remitido desde
Oaxaca, corregido por
Morelos antes de leerlo.
(Esta y pdginas siguientes).



Discurso pronunciado por el rebelde Morelos...



Discurso pronunciado por el rebelde Morelos en la Funta Revolucionaria de Chilpancingo compuesto por el cabecilla Ldo. Carlos Maria Bustamante.
Original escrito por este dltimo remitido desde Oaxaca, corregido por Morelos antes de leerlo. Su conclusidn corregida dice:
Senores, vamos d restablecer, mejorando el gobo, el Imperio mexicano, vamos d ser el espectdculo de las Naciones

cultas que nos observan, vamos, en fin, d ser libres e independientes.
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60.

61.

6.

68.

69.

Debido a los avatares de la lucha de independencia, los constituyen-
tes y su principal caudillo debieron abandonar la Ciudad de Chilpan-
cingo, y en su peregrinar, publicaron un Mansfiesto a la Naciin®7, el 14
de junio de 1814 en la hacienda de Tiripitio.®® Finalmente, decidieron
publicar el 22 de octubre de ese mismo afio, en la improvisada im-
prenta de la ciudad de Apatzingdn, el texto de la Carta Fundamental
que habfan aprobado, y por ello se conoce como Constitucion de Apa-
tzingdn, pero su nombre oficial es el de Decreto Constitucional para la
Libertad de lo América Mexicana. Un dia después de darse a conocer la
Constitucion, es decir, el 23 de dicho mes, se hizo piiblico el documento
denominado Manifiesto de los diputados de las provincias mexicanas, a todos

sus conciudadanos .

111
Fuentes externas

Muy brevemente debemos reflexionar sobre las fuentes externas que
influyeron en la Constitucion de Aparzingdn, en cuanto se ha hecho

referencia de forma muy sintética a la influencia que se advierte en la

Dicho documento aparece con el nim. 8-, en la obra citada en la nota anterior, pp.
403-406 y fue suscrito por los diputados miembros del Supremo Congreso, José Marfa
Liceaga, diputado por Guanajuato y presidente; doctor José Sixto Verduzco, diputado por
Michoacdn; José Marfa Morelos, diputado por el Nuevo Reino de Ledn; licenciado José
Manuel Herrera, diputado por Tecpan; doctor José Maria Cos, diputado por Zacatecas;
licenciado José Otero Castafieda, diputado por Durango; licenciado Manuel de Aldrete
y Soria, diputado por Querétaro; Antonio José Moctezuma, diputado por Coahuila;
licenciado José Maria Ponce de Ledn, diputado por Sonora; doctor Francisco Argdndar,
diputado por San Luis Potosi, y secretarios Remigio de Yarza y Pedro José Bermeo.
Dicho documento suscrito por los miembros del Congreso constituye un trascendente
antecedente de la denominada Constitucion de Apat3ingdn.

Este Manifiesto contiene los planes y proyectos de los constituyentes asi como su ideologia y
la orientacidn institucional que pretendia al aplicar dicha Carta Fundamental.

0.
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creacién de este documento fundamental. A
reserva de sefalarlo con mayor detalle en el
andlisis del texto de dicha Carta, se puede ad-
vertir que si bien los participantes en el Con-
greso de Apatzingdn conocfan la Constitucion de

(dds3 de 1812, no parece que hubiesen tomado

en cuenta de manera significativa dicho docu- | & C‘;‘%@I

mento, sino en algunos aspectos del sistema | & YE LAMONAR

electoral que son similares a los gaditanos. En
cuanto al establecimiento de los poderes pu-
blicos, la separacidn de las funciones y de la
proteccidn de los derechos individuales, con
independencia de la ideologfa liberal comin,
que se advierte en la Carta espafiola de 1812,
los paradigmas que se tomaron en cuenta no
fueron éstos sino los de la Revolucién Fran-
cesa y las Constituciones también francesas J
de 1791, 1793 Y 1795. Como reminiscencia del
régimen colonial, se retomd el juicio de resi-
dencia, que tuvo tanta importancia, al menos
tedrica, en la Nueva Espafia, institucidn que se confirid a un tribunal
especializado y que ya no se reprodujo en los documentos posterio-

res a la Independencia.

Cf. MORENO, Daniel, “Las Cortes de Cddiz y la Constitucidn de 1812, en Estudios sobre
el Decreto Constitucional de Apatzingdn, Cit. supra nota 1o, pp. 121-144, N0 menciona ejemplos
concretos de la influencia directa de la Carta de Cddiz sobre el Decreto Constitucional de
Apatzingdn, salvo el trasfondo ideoldgico comin del naciente liberalismo.

2

Constituciin de Cadsz,
promulgada el 19 de Marzo
de 1812.
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IV
Principios y valores
constitucionales

62. Resultaevidente quetodoelfundamentodela Constituciin de Apatzingdn
se apoya en su titulo I, que tiene la denominacién de Principios o Elemen-
tos Constitucionales, €l cual, como lo sefialé con gran agudeza el notable
jurista mexicano don Marzo de la Cueva, “(...) no es una recopilacién
de normas juridicas. Es una exposicion de la filosofia politica que amaban la
Zeneracion de la independencia y los hombres de Morelos” 7", y que en la ac-

tualidad podrian considerarse como principios y valores constitucionales. o
Casa de la Constitucién

El mds importante de estos principios estd contenido en el capitulo de Apatzingdn. Ing. Ratl
) .. .. L. . Chdvez, octubre de 1898.
I del citado Decreto Constitucional intitulado De la Religion que contiene Fotograffa.

un solo articulo, el cual establecia de manera categdrica que “La rels- o _ o
época, no declard abiertamente la lzbertad de cultos, pero la implicaba,

16n catdlica, apostilica, romana es la inica que debe profesar el Estado”. Este ) ) . )
& &4 ’ 1 prof al establecer la libre manifestacidn de las ideas (articulo 69) as{ como

recepto constitufa la base de toda la estructura que se pretendia ] ) ) o )
PIEEEP 1 P la libertad de expresidn, sin estar limitadas por la afectacién del

construir para el gobierno de la América Mexicana, ya que la mayoria de , ,
dogma (articulo 72), como si lo estaban en las Cartas Fundamentales

los caudillos de esta etapa de la lucha independentista no sélo eran , o ,
anteriores y, por supuesto, en la de Apatzingdn (véase supra pdrrafo

intensamente religiosos, sino que varios de ellos eran ministros del L, o .
62). Por ello, la limitacién de los llamados fueros eclesidstico y militar

culto, y este valor se sostuvo en los primeros documentos constitu- , ., ,
provocd la reaccidn violenta del sector conservador, que desembocé

cionales de las colonias espafiolas que aspiraban a su independencia. . _ ,
en la guerra civil de tres afios, y no fue sino hasta las Leyes de Reforma,

63.  Porlo que respecta a México, las Constituciones que se expidieron ya : , _ ,
expedidas por el Presidente Benito Judrez en Veracruz en 1859 y 1860,

durante la independencia en la primera mitad del siglo XIX, se fun- ., o ., ]
cuando se establecid de manera definitiva la separacidn entre la Iglesia

damentaban en la misma proclamacidn (1824, 1836 v 18 e incluso
P (x824, 1836 y x843) y el Estado y la naturaleza secular de este dltimo7*. Las bases de dichas

la Constitucion Federal de 1857, producto del liberalismo radical de esa

72.  Entre dichos ordenamientos se puede destacar la Ley sobre Libertad de Cultos expedida tam-

71.  En su profundo, extenso y muy documentado estudio “La idea de soberania”, en Eis- bién en la Ciudad de Veracruz el 4 de diciembre de 1860, y que en su articulo 1° disponfa
tudios sobre el Decreto Constitucional de Apat3angdn, Cit. supra nota 1o, pp. 245-333, especifica- lo siguiente: “Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demds que se establezcan
mente p. 327. en el pais, como expresiin y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del hombre no
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Restos del Fortin
de Morelos en Apatzingdn,
en 2014.

leyes fueron incorporadas a la Carta Fundamental de 1855 por las re-

formas del 25 de septiembre de 1873.

El segundo principio esencial en que se apoya la Constitucion de Apa-
tzingdn es el relativo al concepto de soberania popular, 1a que ya se ha-
bia invocado en 1808 por los miembros del Ayuntamiento de Méxi-
co como el fundamento de la formacién de un gobierno provisional
debido a los acontecimientos de la invasién francesa a la metrdpoli
con la consiguiente prisién y abdicacidn de los reyes espafioles (véase
supra pdrrafo 16). Al respecto el articulo so del Decreto Constitucional de
Apatzingdn, dispuso con toda claridad, en su parte conducente, que:

“(...) la soberania reside originalmente en el pueblo y su ejercicio en la representa-
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cidn nacional compuesta de diputados elegidos por ciudadanos bajo la forma que
prescribe la Constituciin”. De esta idea bdsica se derivan los valores de
cardcter ideoldgico de la Constitucidn. Es preciso sefialar que el con-
cepto de soberania popular asi como varios de los principios de filosofia
politica que se expresan en la Constitucion de Apatzingdn, derivan de una
doble fuente: una poco aparente que se remonta al iusnaturalismo
racionalista de cardcter religioso de la corriente jesuitica calificada
como segunda escoldstica, y otra, mds evidente, del iusnaturalismo
secular, que por conducto del pensamiento de la ilustracién culmina
en el concepto de soberania popular de Jean-Jacques Rousseau.

En efecto, es consecuencia de la soberanfa popular, “sea por su natu-
raleza imprescriptible, inajenable e indivisible” (articulo 32), que el go-
bierno no se instituye para honra o intereses particulares de ninguna
familia, de ningin hombre ni clase de hombres, sino para la protec-
cidn y seguridad general de todos los cinudadanos, unidos voluntaria-
mente en sociedad; ésta tiene el derecho incontestable a establecer el
gobierno que mds le convenga, alterarlo, modificarlo o abolirlo to-
talmente cuando su felicidad lo requiera. Con estas caracteristicas, los
constituyentes de Apatzingdn suscribieron a la soberania tal como la
entendfa Jean-Jacques Rousseau, es decir, como resultado del contra-
to soczaly y 1a formacidn de la voluntad general con la suma de todas las
voluntades particulares. Sin embargo, estas ideas del movimiento de
lucha por la independencia eran combinadas con el concepto de re-
presentacidn, aspecto que se aparta de las ideas originales del ginebri-

no, ya que la representacion era la imperante en los movimientos de la

tiene ni puede tener mds limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden piblico. En todo insurgencia americana.” Los articulos 6° y7° sefalan los elementos de
lo demds, la independencia entre el Estado por una parte y las creencias y prdcticas re-
ligiosas por otra, es y serd perfecta e inviolable. Para la aplicacién de estos principios se Edicién de 1762

observard lo que por las Leyes de la Reforma y por la presente se declara y determina”. 73.  Cf. CUEVA, Mario de la, “La idea de soberania”, cit. supranota o, pp. 323-333. del Contrato socéal.
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la representacidn, apoyada en el sufragio para elegir a los diputados,
los cuales pertenecian szn distincion de clases ni paises, a todos los ciudadanos
en quienes concurrieran los requisitos que proveyera la ley, y que la
base de la representacidn nacional era la poblacién compuesta de los
naturales del pais'y de los extranjeros que se reputen como ciudadanos’.

También se contemplan las bases para la defensa de dicha constitucion
en situaciones de excepcidn y, por ello, en el articulo 82 se consignd la
posibilidad de que cuando las circunstancias de un pueblo oprimido
no permitieran que se hiciera constitucionalmente la eleccién de sus
diputados, era legitima la representacion supletoria que con la tdcita vo-
luntad de los ciudadanos se establece para la salvacidn y felicidad
comiin, y como una consecuencia cuando el atentado contra la so-
berania del pueblo se cometiera por algiin individuo, corporacién o
ciudad, el mismo se castigarfa por la autoridad piiblica como delsto de
lesa nacidn. Ademds, se consignan como una aportacién muy avanzada
algunos principios de Derecho Internacional (o como se calificaban en-
tonces, de derecho de gentes), los que en la actualidad se denominan
como de o intervencion, de prohibicion del uso de la fuerza'y de la legitima
defensa. Con este objeto, el articulo 9¢ de dicha Carta disponfa que
ninguna nacion tenia derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania

y que el titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza, y que el

pueblo que lo intentara debin ser oélzgado por las armas a respetar el derecho

convencional de las naciones.

. . o . Septiembre 11, 1813.
La ciudadaniaes uno de los conceptos igualitarios que surgen de la Revolucién Francesa pt ) 1913

y de la Declaraciin de los Derechos del Hombre y del Giudadano de 1789. Cf. SCHAMA, Simon,
Cindadanos. Crinica de la Revolucion Francesa, Buenos Aires, Javier Vergara Editor, 1990, pp.
139-211. Traduccién de Anibal Leal.

Exposicién de motivos sobre el Reglamento de las sesiones del Congreso
con comentarios de Morelos y Reglamento del Congreso, rubricado por el mismo. (Esta pdgina y siguientes).




Reglamento del Congreso.



Concluye Reglamento del Congreso,
con ribrica de Morelos.
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El Manifiesto del doctor
José Marfa Cos y su Plan de Pagy Guerra

En relacidn con el citado derecho de gentes que ya se invocaba desde
esa época en los documentos fundamentales, es preciso destacar el
significativo documento denominado Manifiesto de la Nacidn Ameri-
cana a los europeos habitantes de este continente, suscrito por el doctor Fose
Maria Cos en el pueblo de Real de Sultepec (hoy estado de Guerrero)
el 16 de marzo de 1812, que contiene un Plan de Pag y Guerra, €l cual
parte del principio de que la soberanfa reside en la masa de la Nacidn
y que Espafia y América son parte integrante de la monarqufa, que
todavia entonces se decfa residir en Fernando VII, pero con la afir-
macién de que ambas regiones eran iguales entre s{'y sin dependencia
y subordinacidn de la una respecto de la otra. Por lo que se refiere al
Plan de Paz, pretende convencer a los espafioles peninsulares y resi-
dentes en América que no deben luchar entre si, y que los espafioles
que residian en la América Mexicana permanecieran como ciudada-
nos, bajo la proteccidn de las leyes, sin ser perjudicados en sus per-
sonas, familia y hacienda; los que entonces estuvieran empleados,
conservarian sus fueros y privilegios con alguna parte de sus rentas
por sus funciones, pero sin ejercerlas, y si quisieran espontdneamente
salir del pafs, se les darfa pasaporte para el lugar que les acomode,
pero sin la renta que se asignara. Lo anterior era ilusorio pues la lu-
cha ya se habfa desatado ferozmente entre ambos sectores.
El Doliente de Hidalgo, 1812. Bandera utilizada por el Regimiento de la Muerte, Pero lo mds importante a destacar son las bases que se sefialaban en el
fuerza insurgente dirigida por José Maria Cos, a quien Ignacio Lépez Raydn le encomendd

Plan de Guerra, €l cual se apoyaba en principios indubitables, de acuerdo
detener el ataque a Zitdcuaro por parte del realista Félix Maria Calleja. ’ POy promep ’

con los establecidos en el concepto del tradicional Jus ad Bellum, que
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76.

al menos doctrinalmente habia instituido algunas reglas sobre las lu-
chas armadas que sdlo se aplicaron muy posteriormente, y que en la
actualidad estdn regulados por normas convencionales y consuetudi-
narias del Derecho Humanitario.”s Avanzadas para su tiempo son las bases
que propone el doctor Cos para humanizar una lucha que se hacfa de
manera despiadada por ambas partes.” Se pueden sefialar algunas de
dichas reglas, segiin las cuales se proponia que los prisioneros no fue-
ran tratados como reos de lesa-majestad (es decir, como traidores), y que
a ninguno se le condenara a muerte; tampoco se les incomodara con grillos
y encierros, y como providencias de mera precaucion, se les pusiera suel-
tos en un paraje donde no se perjudicaran las miras del partido donde estuvieran
arrestados, y que a cada uno se le tratara segin su clase y dignidad (es decir,
campos de prisioneros). En ese sentido, sefialaba el doctor Cos que el

derecho de la guerrasdlo admitia el derrame de sangre en el combate pero

Cf. SWINARSKI, Christophe, Principales nociones e institutos del Derecho Internacional Hu-
manitario como sistema internacional de proteccion de la persona humana, San José de Costa
Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1990; PEYTRIGNET, Gérard,
“Sistemas internacionales de proteccién de los Derechos Humanos: el derecho inter-
nacional humanitario”, en Las tres vertientes de la proteccion internacional de los derechos de
la persona humana: derechos humanos, derecho humanitario, derecho de los refugiados, México,
Porria y Universidad Panamericana, 2003, pp. 1-53; SALMON, Elizabeth, Introducciin al
Derecho Internacional Humanitarzo, Lima, Instituto de Democracia y Derechos Humanos
y Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2004.

Si bien dichas propuestas no son originales del caudillo insurgente, el que no hace sino
seguir una tradicién iusnaturalista de cardcter racionalista, tanto escoldstica como secu-
lar, que se remonta a los fundadores del Derecho Internacional, entre los que puede se-
fialarse a los tedlogos espafioles Francisco de Vitoria y Francisco Sudrez, y por lo que
respecta a las colonias americanas, a fray Bartolomé de Las Casas y posteriormente a
Hugo Grocio, Samuel Pufendorf’y otros. Cf. GOMEZ ROBLEDO, Antonio, Fundadores del
Derecho Internacional (Vitoria, Gentils, Sudrez, Grocio), México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 1989. En cuanto al Derecho Humanitario tiene mayor preeminencia Hugo
Grocio, en particular en su cldsica obra De zure belli ac pacis (de la cual existe traduccion cas-
tellana de Primitivo Marifio, De/ derecho de la guerra y de la paz, Madrid, Reus, 1925). A este
titulo se refiere en especial la obra que citamos en esta nota, pp. 141-169.
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una vez concluido no debfa matarse a na-

die, ni se hostilizara a los que huyeran o

rindieran las armas, sino que debfan ser

hechos prisioneros por el vencedor. Ade-

mds, se sefialaba gue era contra el derecho de

guerra y el natural entrar a sangre y fuego en

las poblaciones, o asignar por diegmeo (es decir,

diezmar) o quinto personas del pueblo para el

degiiello, en que se confunden inocentes

o culpables, por lo que nadie debia atre-

verse, bajo severas penas a cometer este

atentado horroroso (horrible) que zanto

deshonraba a una nacion cristiana y de buena legislacion. Asimismo destacaba
que no debian ser perjudicados los habitantes de los pueblos indefensos
por donde transitaran los ejércitos de ambos partidos.

Llama la atencidn un sector de propuestas del doctor Cos en una época
en la que imperaban las convicciones religiosas de los contendientes, si
se toma en cuenta que el caudillo insurgente sefiald que no debin vincularse
la lucha de la independencia con la de la religion, como se habfa pretendido
al inicio de la misma, por lo que &/ estado eclesidstico no debia de prostitusr
su ministerio con declamaciones, sugestiones y de otros modos, y que los tribunales
eclesidsticos no estaban facultados para entrometerse en asuntos que no les corres-
pondian por ser puramente de Estado, como lo estaban haciendo en defen-
sa de la causa realista. Finalmente, el caudillo de la Independencia se
estimaba resignado, en el sentido de que si no se aceptaba ninguna de
sus proposiciones, al menos se observaran rigurosamente las represalias. Por
supuesto que estas razonables propuestas no fueron tomadas en cuenta

por ninguno de los dos bandos, pero menos aiin por el ejército realista,

Batalla entre insurgentes y
realistas, grabado 1. 1812,
ramo criminal.
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si se recuerdan las crueles medidas del general Calleja y las
terribles represalias contra civiles indefensos.”’ Tal vez el
tinico jefe insurgente que actud con templanza y espiritu
humanitario en esta materia fue don Nicolds Bravo, quien
entonces era muy joven. Es muy conocida la anécdota en el
sentido de que, habiendo conocido por don José Marfa Mo-
relos la muerte cruel de su padre don Bernardo, ejecutado en
México después de haber caido prisionero cerca de Cuautla,
en diciembre de 1812, y habiendo recibido érdenes de Morelos
de que tomase represalias con los trescientos realistas que ha-
bian tomado prisioneros, los reunid ante sus tropas y, habién-
doles comunicado esas instrucciones, los puso en libertad.
70. Por ultimo, en el titulo que se examina se establecia,
en el articulo 11, que eran tres los atributos de la soberania: las
Jacultades de dictar leyes, de hacerlas efecutar y de aplicarlas a los
Nicolds Bravo. Decaen casos particulares, y por ello también se deriva de la soberanfa
en El libro rojo, siglo XIX. L. ] ] ) . L.
otro principio sustancial del régimen constitucional: el de dzvisidn de
los poderes, tal como se consagrd en el articulo 12, segiin el cual esos

tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no debian ejercerse ni por una

sola persona, ni por una sola corpomcz'o’nf/8

Como un simple ejemplo puede citarse el parte rendido por el propio Félix Maria Ca-
lleja del Rey del 2 de enero de 1812, sobre la toma de Zitdcuaro: “(...) Me detendré en
esta villa lo menos que pueda y a mi salida la haré desaparecer de su superficie, para que
no exista un pueblo tan criminal y sirva de terrible ejemplo a los demds que sean capaces
de abrigar en su seno la insurreccién mds bdrbara, impolitica y destructiva que se ha
conocido”. Documento niim. 17, en la obra de Ernesto de la Torre Villar, La Constituciin
de Apat3ingdn y los creadores del Estado Mexicano, Cit. supranota 1, p. 216.

Cf. MADRID HURTADO, Miguel de la, “Divisién de poderes y forma de gobierno en la
Constitucién de Apatzingdn”, en Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apat3ingdn, cit.

supra nota 1o, pp. §03-527. ., . . .
Mayo 16, 1812. La nacidn americana a los eurgpeos vecinos de este Continente,

manifiesto del doctor José Marfa Cos. El manifiesto, que incluye un Plan de paz y guerra,
estd fechado en el Real de Sultepec, Oaxaca. (Esta pdgina y siguientes).




Concluye La nacidn americana a los europeos vecinos de este Continente,
manifiesto del doctor José Maria Cos.
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Se reputaban ciudadanos de America todos los nacidos en ella,
seflalaba la Constitucién de Apatzingdn.
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VI
La Declaracién
de los Derechos Humanos

Los derechos como un atributo de la persona que anteceden a la or-
ganizacidn politica y son el objeto de ella, de acuerdo con el con-
cepto del iusnaturalismo racionalista, son también inherentes al
concepto de soberanfa popular. Pero como en esa época no se hacia
una distincidon de los derechos civiles respecto de los de naturaleza
politica, la que fue muy posterior, los tiltimos se conferfan de mane-
ra exclusiva a los ciudadanos. La ciudadania nacional se creé como una
institucidn igualitaria durante la Revolucién Francesa para suprimir
las desigualdades estamentales que provenfan de la Edad Media y
que se mantuvieron durante la Monarquia absoluta, con lo cual se
pretendia suprimir las diferencias sociales de las distintas esferas de

la poblacidn.

Debido a esta influencia, el Decreto Constitucional de Apatzingdnle dedi-

c6 el capitulo 111, intitulado De los ciudadanos, de acuerdo con el cual se
reputaban cindadanos de América todos los nacidos en ella, es decir, se confe-
rfa dicha calidad conforme exclusivamente con el zus so/s (articulo 13),
pero a los extranjeros se les otorgaba sélo en el supuesto de que profe-
saran la religion catdlica, apostdlica y romana (por ser la religidn de Estado)
y no se opusieran a la libertad de la nacidn, en virtud de la carta de naturaleza
que se les otorgaba y que se traducia en el goce de los beneficios de
ley. Sin embargo, /a calidad de ciudadano se perdia (para nacionales y
extranjeros) por crimen de herejia, apostasia o lesa-nacidn, y se suspendia en
el caso de sospecha vebemente de infidencia y en los demds establecidos por la ley

(articulos 15 y 16). Por lo que se referia a los transeintes, éstos serian
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protegidos, pero sin tomar parte en la institucion de sus leyes (0 sea que care-
cfan de derechos politicos). Sus personas y sus bienes gozarian de la misma
seguridad de los demds ciudadanos, con tal de que reconozcan la soberania e
independencia de la nacidn y respeten la religion catdlica, apostilica y romana
(articulo 19).

En relacién con los derechos humanos de cardcter individual, el capi-
tulo vV de dicha Carta Fundamental establece una declaracién que
supera ampliamente la muy restringida que habia propuesto Igna-
cio Lépez Raydn en sus Elementos Constitucionales de 1811, ya que su
preocupacidn esencial era la organizacién del gobierno, y el mismo
Raydn reconocié mds tarde las limitaciones de su proyecto. A este
respecto puede afirmarse que dicha extensa declaracién de dere-
chos se apoyd en varias fuentes. Una no explicita es la relativa a la
tradicion escoldstica espariola del siglo XV1, ya que algunos de los cons-
tituyentes de Chilpancingo eran clérigos, como don José Maria
Morelos, y se habfan formado en seminarios, razén por la que cono-
cian la llamada segunda escoldstica que provenia de la Universidad de
Salamanca, en la cual predominaron los jesuitas.” A este respecto
el conocido jurista e historiador del Derecho José Luis Soberanes
Ferndndez sostiene con fundamento que, de acuerdo con sus pos-
tulados, esta corriente iusnaturalista se apoyaba en el racionalismo
humanista. Los mds destacados cultivadores espafioles de dicha co-
rriente de pensamiento que se desarrollé con mayor profundidad en

el siglo XVI y se formaron en la Universidad de Salamanca fueron

A este respecto también resulta conveniente recordar que una de las causas que motiva-
ron la expulsién de los jesuitas de las colonias americanas, por orden de Carlos III en
1767, fue su exposicidn sobre la soberanfa popular apoyada en esa corriente de la segun-
da escoldstica.

-

8o.

81.

82.
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Francisco de Vitoria, Francisco Sudre3 y Fernando Vazquez de Menchaca,
quien en la citada universidad obtuvo el grado de doctor en ambos
derechos, y ademds fue designado catedrdtico, pero no profesé como
religioso y ocupd altos cargos en la época de Felipe I1.%
De manera mds explicita, la segunda fuente de la declaracién de derechos
de la Constitucion de Apatzingan proviene del susnaturalismo racionalista de ca-
racter lazco, que se desarrolla a fines del siglo XVI, y continiia en el XVII, por
conducto de juristas muy destacados como Juan Althusio, Hugo Grocio,
Samuel Pufendorf, John Locke y Christian Wolff, entre los mds conoci-
dos®*, mismos que influyeron decisivamente en los documentos constitu-
cionales de finales del siglo XVIII, tanto en Estados Unidos durante su
lucha de independencia de Inglaterra, como en la Revolucién France-
sa, y que, como se ha dicho reiteradamente, eran bien conocidos por los
constituyentes de Chilpancingo, pero el modelo que se tomd en cuenta
de manera mds directa es la declaracién que forma parte de la Constitu-
citn “montariesa” de 24 de junio de 1793.5* Esta se inicia con la proclamacidn
En su obra Sobre el origen de las declaraciones de derechos humanos, México, CNDH y UNAM,
2009, Pp- 43-78. En esta direccién también puede consultarse el libro colectivo dirigido
por Gregorio Peces-Barba Martinez y Eusebio Ferndndez Garcia, Historia de los derechos
Sfundamentales, T. 1: Trdnsito a la modernidad. Siglos XV1 y XV1l, en cuya parte II, relativa a
la filosofia de los derechos humanos, Antonio Enrique Pérez Lufio estudia con profun-
didad el tema de “Los cldsicos iusnaturalistas espafioles” (capitulo V), y Eusebio Fer-
ndndez Garcfa en la misma forma analiza “El iusnaturalismo racionalista hasta finales
del siglo XVII” (capitulo VI), pp. 508-569 y §73-599.
Cf., entre otros, los autores sefialados en la nota anterior, pp. 81-147 y §73-599, respec-
tivamente.
Cf. los estudios que llevan el mismo titulo “Los derechos del hombre en la Constitucién
de Apatzingdn”, elaborados por los conocidos constitucionalistas mexicanos José Gamas
Torruco y Alfonso Noriega Cantt, en la obra colectiva Estudios sobre el Decreto Constitu-
ctonal de Apat3gngdn, Cit. supra nota 1o, pp. 357-389 y 391-461, respectivamente; ellos hacen
un cuidadoso cotejo de los preceptos relativos a los derechos humanos de dicha Carta

Fundamental con los equivalentes de la Constituciin Francesa de 1793. El texto francés de
dicha Carta Fundamental puede consultarse en la obra de Charles Debbasch y Jean-Marie



raoey B IR 'R 3
C 0 N Aﬁ .H: ] U [ E @ F\‘J El Decreto Constitucional para la Libertad de la America Mexicana » 175

DU PEUPLE FRANCATIS

P af Juin apgg, I'An dentidme do I Répallique.

SRR AT Cp e | _ , claramente iusnaturalista de que /z felicidad del pueblo y de cada uno de los cin-
DA e | e o | o . dadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedady libertad. La conser-
: “ ; g i vacitn de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el inieo fin de las
e W e shabiornion | oo i T asoctaciones politicas (articulo 24). Los articulos 25 y 26 regulan los derechos
' relativos a la sgualdad de los ciudadanos, los que se refieren a que ningin
ciudadano podria obtener mds ventajas que las que haya merecido por

servicios hechos al Estado, pero no eran titulos que pudieran ser transmi-

tidos por herencia, ya que era contrario a la razin la idea de que un hombre hubiese

nacido legislador o magistrado. En este sentido, se establecid que los emplea-
dos piiblicos deberfan funcionar temporalmente, y por ello el pueblo te-
nfa derecho a que volvieran a la vida privada, proveyendo las vacantes por

elecciones y nombramientos conforme a la Constitucion.

7§.  Los derechos agrupados en el concepto de seguridad son mds amplios

y especificos, y la seguridad es concebida, de acuerdo con el articulo
" g 277, COMO la garantia soctal, €s decir, que no podia existir sin que se fjaran en la
e e | L e [fain ey ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios piiblicos, y con
: ks este fundamento se consideraban tirdnicos y arbitrarios los actos efercidos contra
un ciudadano sin las formalidades de la ley (actual principio de legalidad)
(articulo 29). Por tal motivo e/ funcionario que incurriera en ese delito seria

depuesto y castigado con la severidad que manda la ley (responsabilidad de los

iy £ s [ 1 s funcionarios) (articulo 29). Todo ciudadano se reputaba inocente, mientras no

biww ww Demwoond® entracr-blmal-
s eitiyups qui oot

e | Gy i s e o se declarase culpado (actual presuncidn de inocencia) (articulo 30). Ninguno

adivs mon Dbl hdrea - . Repmbibigee
wiloywns qui ont by dools T -rl.ul'i-..-:
o chajue dipans-

ki BOIE | = puede ser juz gado ni sentenciad, sino después de haber sido 0ido legalmente (debi-

do proceso) (articulo 31).3 La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable:

v At et mandataien Jnp

Pontier, Les Constitutions de la France, Paris, Dalloz, 1989, pp. 44-55, y por lo que respecta

nE LAMEKIMERIE NATIONALE

a la Declaraciin de Derechos Humanos, pp. 44-46.
83.  Cf. Fernando Castellanos, en el articulo “Las garantias del acusado”, en Estudios sobre e/
Decreto Constitucional de Apat3gngdn, cit. supranota 1o, pp. 489-500.

Lallamada Consituciin montariesa de 24 de junio de 1793

fue modelo de la de Apatzingdn.
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s6lo se podrd entrar en ella en caso de incendro, inundacion o la reclamacion de la
misma casa hiciera necesario hacerlo, y para los objetos de procedimiento criminal
deberian cumplirse con los requisitos prevenidos por ley (articulo 32). Este pre-
cepto no tiene su antecedente en la citada declaracidn francesa sino
en una tradicidn inglesa, la que considera a la casa de los ciudadanos
como asilo sagrade, por lo que es posible que en este supuesto los autores
de la Carta de Apatzingdn se apoyaran en el inciso 31 de los Elementos
Constatucionales de Raydn (véase supra pdrrafo 34), en el cual propuso que
cada uno se respetarfa en su casa como en un aszlo sagrado (para proteger
este derecho propuso asimismo se introdujera la institucién de fuente
inglesa del habeas corpus), y finalmente, en el articulo 33, se disponia que
las ejecuciones crviles y visitas domiciliarias sdlo deberdn hacerse durante el din y
con respeto a la persona y objeto indicado en la acta que mande la visita y la efecu-
czon (principio de inviolabilidad del domicilio).

Respecto de los derechos dentro del concepto de la propzedad privada,
que en las primeras etapas del liberalismo asume una importancia
primordial, los articulos 34 y 35 de la Carta de Chilpancingo dispu-
sieron, respectivamente, que todos los indsviduos de la sociedad tenian de-
recho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no
contravinieran a la ley, y que ninguno deberia ser privado de la menor porcidn
de las que posea, sino cuando lo exigiera la piblica necesidad, pero en ese caso
tenia derecho a la justa compensacidn. En esa direccidn se establecid que
las contribuciones priblicas no eran extorsiones de la sociedad, sino donaciones de
los ciudadanos para seguridad y defensa (articulo 36).%4

En lo que atafie a los derechos vinculados a la lbertad de las personas,

el articulo 37 disponfa que a ningin ciudadano debia coartarse la libertad

Cf. FLORES ZAVALA, Ernesto, “Las normas tributarias”, en la obra colectiva Estudios
sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn, cit. nota anterior, pp. §39-554.
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de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad piblica (derecho
de peticién); por su parte, el articulo 38 establecié que ningin genero
de cultura, industria o comercio podia ser probibido a los ciudadanos, excepto los
que formaban la subsistencia piiblica; €l articulo 39, que la instruccion, como
necesaria a todos los cindadanos, debia ser favorecida por la sociedad con todo su
poder; y finalmente, el articulo 40 disponfa que, en consecuencia del
precepto anterior, /a libertad de hablar, discurrir y manifestar sus opiniones
por medio de la imprenta, no debia probibirse a ningin ciudadano, a menos que
sus producciones atacaran el dogma, turbaran la tranquilidad piblica u ofendie-
ran el honor de los ciudadanes. Como se habia sefialado con anterioridad,
al establecerse una religién de Estado, la libertad de ideas y de im-
prenta estaba limitada por el respeto al dogma.
Si bien las libertades de expresién y de im-
prenta estaban restringidas por el respeto a la
religién de Estado, deben considerarse como
los derechos mds anhelados por los criollos
americanos. A este respecto debe recordar-
se que la libertad de imprenta en materia politica
fue establecida por las cortes constituyentes
de Cddiz por decreto de 10 de noviembre de 1810,
pero tardd tiempo para que se le diera cum-
plimiento en la Nueva Espafia debido a la re-
sistencia que a su implantacidn opuso el virrey
Venegas, y fue necesaria una orden directa de
la regencia para que sin pérdida de tiempo
diese cumplimiento a dicho decreto, lo cual
hizo Venegas cuando publicé dicho ordena-

miento el 5§ de octubre de 1812. Sin embargo,

Impresos propagandisticos
de la insurgencia.
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en cuanto aparecieron los articulos suscritos por Carlos Marfa de
Bustamante, quien inicid el periddico E/ Fuguetillo (1812), y José Joa-
quin Ferndndez de Lizardi publicS E/ Pensador Mexicano (1812-1814),
las autoridades virreinales se alarmaron y suspendieron este dere-
cho y enviaron a la cdrcel a dichos escritores. Por otra parte, con
gran disgusto del virrey Venegas se jurd la Constitucion de Cddiz en
la Ciudad de México el 3 de septiembre de 1812, y con reticencia se
inicié su cumplimiento, hasta muy avanzado el afio de 1813, y sdlo
durd su vigencia aproximadamente un aflo, ya que, a causa de la
guerra con los insurgentes, dicha Carta Fundamental fue suspen-

dida de hecho el 17 de agosto de 1814, y de derecho el 15 de septiem-

bre siguiente.

Resultd dificil ejercer las libertades de prensa y de expresidn en la
Nueva Espafia, ya que la dnica publicacién permitida era la Gageta
de Mexico, creada por Manuel Antonio Valdés en 1784, considera-
da como el origen de los “periddicos oficiales” en nuestro pafs y
que termind a fines de 1809; fue seguida por la Gaceta del Gobierno de
Meéxzco, 1a que se ha considerado como arma poderosa del gobier-
no virreinal contra los insurgentes y sus simpatizantes, pues era la
tinica fuente de informacidn para la mayorfa de los habitantes del
virreinato, y sdlo se dejé de publicar el 29 de septiembre de 1821,

. . . . . . Septiembre 7, 1814, Nueva Veracruz. Certificado de cumplimiento de la orden para quemar piblicamente dos impresos
debido a la consumacidn de la independencia. La situacién fue muy P e P paed P b

insurgentes: una Proclama fechada en Apatzingdn el 23 de octubre de 1814, “Afio quinto de la Independencia Mexicana’})
distinta en el territorio dominado por los insuroentes. en los cuales el Decreto Constitucional para la libertad de la Ameérica Mexicana sancionado en Apatzingan a veinte y dos de Octubre de mil ochocientos catorce.
P g ’ > y P patang Y

. . . . , . Imprenta Nacional. Ambos impresos fueron echados a la hoguera por el pregonero, a falta de verdugo.
con grandes dificultades por insuficiencia de recursos econémicos ? P SHEH POTES PIEGOREES) S
y técnicos, pudieron imprimir varias publicaciones con el objeto de

hacer propaganda de la insurreccidn e informar de sus resultados.

85.  Cf. MIRANDA, Jos€, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, 1521-1820, Cit. supra nota
12, PP- 332-343, especialmente 340-343.
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Octubre 22, 1814. Promulgacion de la Constitucion de Apatzingdn.

Placa en altorrelieve del Monumento ecuestre del Generalisimo Morelos de José Inghillieri,
inaugurada en 1913. Plaza Morelos, Morelia, Michoacdn.
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Se calcula que al menos fueron diez publicaciones, pocas de ellas
aparecidas en ciudades de alguna importancia. De acuerdo con los
historiadores se consideran dignas de mencidn: E/ Despertador Ame-
ricano, redactado, por drdenes de don Miguel Hidalgo, por el li-
cenciado Severo Maldonado en Guadalajara, del 20 de septiembre
de 1810 al 7 de enero de 1811; E/ llustrador Nacional, cuya redaccién
estuvo al cuidado del doctor José Marfa Cos, en la poblacién de
Sultepec, del 11 de abril al 16 de mayo de 1812, y luego E/ lustrador
Americano, en Tlalpujahua, de mayo de 1812 al 17 de abril de 1813,
redactado por el mismo doctor Cos y Andrés Quintana Roo; y el

Semanario Patridtico de Quintana Roo, de julio de 1812 al 17 de enero

de 1813.8¢ Seguramente estas publicaciones se conocfan de contra-

bando en numerosas cindades del virreinato, pues eran divulgadas
por los partidarios de la independencia.

A continuacidn de los derechos, la Carta Constitucional de Apatzin-
gdn establecid, en su capitulo VI, las obligaciones de los ciudadanos, que
enumerd en el articulo 41, dnico de este capitulo, en el cual se esta-
blecfan como las obligaciones para con la patria por parte de los ciu-
dadanos las siguientes: a) la entera sumision a las leyes; b) un obedecimiento
absoluto a las autoridades constituidas; ©) una pronta disposicion a contribuir
a los gastos piiblicos; d) un sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando
sus necesidades lo exzjan, y se agregaba que e/ ejercicio de esas virtudes (obli-

gaciones) formaba el verdadero patriotismo.

Obra citada en la nota anterior, pp. 326 y 327. Cita estas mismas publicaciones el jurista
e historiador Felipe Remolina Roqueiii, La Constituciin de Apat3ingdn. Estudio Furidico-
Histdrico, cit. supranota 9, pp. 108-112; Luis Castafio, “La libertad de imprenta”, en Estu-
dios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn, Cit. supranota ro, pp. 463-487.




Interrogatorio:
preguntas y respuestas

acerca de la publicacién
de procla'mas, y
conclusiones de los jueces.

Causa militar contra
Miguel Hidalgo y
Costilla, Mayo 7, 1811 2
Junio 6, 1811.

Pregunta 10 a Hidalgo durante el interrogatorio y su
respuesta: “Si el mismo que declara ha escrito, 6 se
han escrito de su orden, aprovacion 6 consentimiento,
publicado y circulado Proclamas impresas ¢ manuscritos,
1 otros Papeles sediciosos y particularmente una Proclama
manuscrita 4 foxas 2.. y otra impresa 4 fojas 22.. del referido
Quaderno y el Periodico titulado Despertador Americano
[..]”. “Dixo: que sabe que se han escrito publicado y
circulado muchos papeles de la clase que inquiere la
pregunta, cuyos autores ignora [...]: que el que declara
solo ha escrito, el manifiesto en respuesta de Edicto del
Santo Tribunal de la F¢, y otro cuyo objeto es provar que el
Americano debe governarse por Americano [...]”.

Transcripcidn de la carta fechada en el Cuartel General de
Guadalajara, el 5 de enero de 1811. De Miguel Hidalgo a José
Marfa Gonzdlez de Hermosillo, comunicdndole que le envia

otros impresos para que se distribuyan y asf “[...] haver si de
esse modo se consigue el que no haiga guerra y conozcan la

justa causa que se defiende y se desapoderen del fanatismo en
que estan por los Europeos. [...]”.

Mayo 7, 1811 a junio 6, 1811. Pregunta a Hidalgo durante el
interrogatorio y su respuesta: “que impresos son los que
con la citada carta acompaifia 4 Hermosillo segun en ella
se refiere [...]”. “Dixo que no tiene presente que papeles

serian [...], o algun numero nuebo del Periodico intitulado

Despertador Americano [...]”.

Mayo 7, 1811 a junio 6, 1811. Conclusiones de los jueces luego
del interrogatorio a Hidalgo: quienes creyeron en Hidalgo
“son los mas intachables testigos de sus delitos”.
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La Constitucidn de Apatzingdn sigue de cerca los conceptos sobre los Derechos del Hombre.
Mociin del marqués de Lafayette que antecede a la Declaraciin de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Sesién del 11 julio 1789 de la Asamblea Constituyente, Paris.

31.

32.

8.
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VII
Integracidn, estructura
y funciones de los Organos Supremos
del poder en la Constitucion de Apatiingan

La parte organicade la Carta de Apatzingdn establece las divisiones y los
lfmites del territorio de la América Mexicana; los rganos del poder
del Estado; el sistema electoral para elegir a los miembros del legisla-
tivo, el nombramiento de los restantes, as{ como la estructura y atribu-
ciones de los integrantes de dichos drganos, en la inteligencia de que
estos ltimos se integraban y funcionaban de acuerdo con el principio
bdsico de la drvisiin de los poderes y de las funciones. Al haber regulado
dicho documento en primer lugar la declaracién de los derechos hu-
manos de cardcter individual y la llamada divisién de los poderes, se
cumplian satisfactoriamente los dos elementos bdsicos de toda organi-
zacion politica, en los términos del articulo 16 de la Declaracion de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano de 1789%7, de acuerdo con la que: “Toda
sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los derechos, ni
determinada la separacidn de los poderes, carece de Constitucion”.

Al referirse a la forma de gobierno, la segunda parte del Documento
Constitucional que se comenta se refiere en primer lugar, en su capi-
tulo 1, a las Provincias que comprendia la América Mexicana, y en el articulo
42 se establecid que, en tanto se hiciera una demarcacidén exacta, se

reputarian bajo ese nombre y dentro de los mismos términos que hasta

: osé, “Bases y trama de la estructura orgdnica”, en Estudios sobre el Decreto
Cf. MIRANDA, José, “Bases y t de la estruct gdnica”, en Estudios sobre el Decret.
onstituctonal de Apatzingdn, Cit. supra nota 1o . §29- iensa que dicha estructura or-
Constit [ de Apatzingdn, cit ta 10, pp. §29-538, p que dicha estruct
gdnica podia considerarse como democratica, convencional, republicana-colegiada y de division
relativa de poderes, y si bien se apoyaba en principios tedricos liberales, los autores de
dicho Documento Fundamental tomaron muy en cuenta su aplicabilidad en la prdctica.
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88.

89.

90.

91.

92.

entonces se habian reconocido, las siguientes: Mexzco, Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, rIfecpcmgg, Michoacdn, Queretaro, Guadalajara,
Guana]'uato, Potost, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de
Ledn, las que correspondifan a las establecidas en la Ordenanza de Inten-
dentes de 1786. El articulo 43 dispuso que dichas provincias no podrian
separarse unas de otras, ni menos enajenarse en todo o en parte.
El capitulo 11 de dicho Documento Fundamental se refiere a las Supre-
mas Autoridades, de acuerdo con el concepto tripartito que proviene de los
modelos establecidos por Carlos Marfa de Secondat, barén de Montes-
uieu e John Locke®®. Este concepto predomind durante todo e
quieu® y de John Locke®°. Est pto pred durante todo el
siglo XIX como el paradigma del Estado Constitucional cldsico®, y que Carl
Schmitt considerd como el concepto religioso secularizado de la Santi-
sima Trinidad®?, triparticién que se inicid con los primeros documentos
constitucionales del siglo XVIII, y que también se incorpord a los pri-
meros ensayos de cartas fundamentales en las colonias espafiolas que
deseaban su independencia. Estos tres organismos, segtin el articulo 44,
eran: el cuerpo representativo de la soberania, es decir, el Supremo Con-
greso Mexicano, €l Supremo Gobiernoy €l Supremo “Tribunal de Fusticia. Por lo
La provincia de Tecpan no figuraba en la Ordenanza de Intendentes de 1786, sino que fue
creada por don José Maria Morelos en el territorio que dominaba y que tenia por centro
la ciudad de ese nombre y comprendia parte de los actuales estados de Morelos y Gue-
rrero, e inclusive se eligid un diputado por esa provincia, que participd en el Congreso
de Chilpancingo.
E! Espiritu de las Leyes, Buenos Aires, El Ateneo, 1951, libro X1, capitulo VI, pp. 202-212.
Traduccién de Nicolds Estevdnez y Matilde Huici.
Ensayo sobre el Gobierno Civil, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1941, capitulo XII,
pp- 94-96. Traduccidn de José Carner.
El paradigma del Estado Constitucional cldsico, en Paolo Biscaretti di Ruffia, Introduc-
cidn al Derecho Constitucional Comparadoe, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, pp.
153 y ss. Traduccién de Héctor Fix-Zamudio.

En su estudio “Teologfa politica”, en su obra Estudios politices, Madrid, Doncel, 1975, pp.
65-93. Traduccidn de Francisco Javier Conde.

34.

93.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana » 187

que respecta a la residencia de estos tres organismos, el articulo 45 dis-
ponia que deberfan estar en un mismo lugar, que determinaria el Con-
greso, previo informe del Gobierno y cuando las circunstancias no lo
permitieran (las que fueron frecuentes, debido a los avatares de la Iucha
militar), podian separarse por el tiempo y a la distancia que expresare el
mismo Congreso. El articulo 46, de cardcter reglamentario, se incorpo-
16 al Decreto Constitucional debido a la preocupacidn de evitar el nepotis-
mo: este articulo disponfa que en dichas corporaciones no se admitia el
nepotismo, es decir, que al mismo tiempo formaran parte de las mismas
dos o mds parientes en primer grado, y se extendia la prohibicidn a los
secretarios y aun a los fiscales del tribunal supremo. Por su parte, el ar-
ticulo 47 determinaba que cada organismo tenfa su palacio y guardia de
honor, en condiciones de igualdad, pero la ¢ropa de guarnicion estaria bajo
las drdenes del Congreso, lo que indicaba la supremacia del mismo, por ser
el cuerpo representativo de la soberanfa popular. Coincidimos a este
respecto con la afirmacidn del constitucionalista mexicano Miguel de la
Madrid Hurtado, de que si bien dicha divisién de érganos y funciones
era en principio de cardcter rigido, ésta se adoptd para lograr un Congreso
dominante en sus actividades politicas®3. Para tutelar esa divisidn de or-
ganismos y de funciones, la que se ha sefialado con anterioridad al
abordar el concepto de soberania en el Decreto Constitucional que se
examina, se dispuso en el articulo 12 que los tres poderes, legislativo,
efecutivo y judicial, no debian ejercerse ni por una persona ni por una sola corporacion
(véase supra pdrrafo o).

Como el Supremo Congreso era el drgano representativo, cuyos

miembros deberfan ser electos por la poblacidn, se instituyd un rggzmen

En su estudio “Divisidn de poderes y forma de gobierno en la Constitucién de Apatzin-
gdn”, cit. supranota 78, pp. 503-522.



Septiembre 13, 1813, Chilpancingo. Acta de votacidn de representantes de Tecpan
y otros al Congreso. En la Ciudad de Chilpancingo a 13 septiembre 1813 reunidos...
(copia manuscrita: Historia, vol. 116, fs. 274r. y v.
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electoral®*, inspirado en el establecido en la Constituciin espafiola de
Cddiz en su capitulo III%, y se establecid el sistema indirecto, cuya
organizacidén, cémputo y calificacién fueron encomendados a tres or-
ganismos, es decir, a las denominadas, de acuerdo con el modelo ga-
ditano, Funtas Electorales de Parroguia, de Partido y de Provincia. Debido
a la situacidn bélica de la insurgencia, el Supremo Congreso podia

nombrar, por escrutinio y a pluralidad de votos, diputados interinos por

las provincias que estuvieran dominadas en toda su extension por el enemigo (ar-

ticulo 60). Debido a esa situacidn de emergencia, cuando en una provin-
cia estuvieren desocupados tres partidos que correspondieran a nuevas parroquias,
los pueblos del distriro libre debian elegir sus diputados tanto propietarios como
suplentes por medio de los procedimientos electorales establecidos (articulo 61).
Por lo que se referfa a las restantes provincias, es decir, las domina-
das por los insurgentes, el Supremo Gobierno debia ordenar la ins-
talacidn de las Juntas Electorales respectivas en el caso de que no
contaran con diputados en propiedad, pues si los tuvieran, las Juntas
debfan efectuar los sufragios tres meses antes de cumplirse el bienio
de las respectivas diputaciones. Para cumplir con lo anterior se ins-
talarfa en la secretarfa correspondiente un libro que llevara razdén
exacta del dia, mes y afio en que comenzara a contarse el bienio de
Dicho régimen se inspird en los organismos y los procedimientos electorales de cardcter
indirecto establecidos en la Constitucion de Cddiz de 1812, articulos 35-103, y se apoyd, en
cuanto la organizacidn y calificacién del voto, en los organismos que fueron denomi-
nados, como luego en el Decreto Constitucional de Apatzingdn, Funtas de Parroquia, Partido y
Provincia, reguladas por los articulos 35-103.
Segiin el jurista e historiador espafiol de la emigracidn, José Miranda, “Bases y trama
de la estructura orgdnica”, en la obra colectiva Estudios sobre el Decreto Constitucional de
Apatzingdn, Cit. supra nota 1o, p. 531, al incorporar en el Documento Constitucional de
Apatzingdn el sistema electoral de la Carta de Cddiz, los autores de aquel tomaron el

régimen que se habia empleado con éxito tanto en Espafia como en México, en cuanto
la Constitucion de Cddsz fue jurada en la Nueva Espafia en el mismo afio de 1812.
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Interpretaciin del Congreso
de Chilpancingo. Alfredo
Zalce, 1956. Museo Casa
de Morelos, Morelia,
Michoacdn.

cada diputado (articulo 62). En el supuesto de que una misma persona

fuera elegida diputado en propiedad por distintas provincias, el Supre-
mo Congreso decidirfa por suerte la eleccién que hubiera de subsistir,
y en consecuencia, €l suplente a quien tocara entrarfa en lugar del pro-
pietario de la provincia, cuya eleccién quedare sin efecto (articulo 63).

Por lo que respecta al procedimiento electoral, el mismo se desarrollaba ante las
Juntas que se conformaron tomando como paradigma las establecidas en la Cons-
tatucion espanola de Cadi3 de 1812 en tres etapas. a) Las Funtas de Parroquiase

integraban por los ciudadanos con derecho a sufragio, es decir, los que

96.
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hubieren llegado a la edad de dieciocho asios, o antes si se casaron®s,
que estuvieran domiciliados y residieran en territorio de la respectiva
feligresia, los que votarfan por un elector, que debia ser mayor de vein-
ticinco afios, en ejercicio de sus derechos y que al tiempo de la elec-
cion residiera en la misma. Cada votante propondria de viva voz a los
tres individuos que juzgara mds idéneos para ser designado elector,
y se nombraria al mayor votado o a aquel que en caso de empate de-
cidiera la suerte. Ningtin ciudadano podria excusarse del encargo de
elector ni se presentarfa con armas en la Junta (articulos 64-81). b) Un
procedimiento similar se segufa ante las Funtas Electorales de Partido
que se integraban por los electores parroquiales que se reunirian en la
cabecera de cada subdelegacidn o en otro pueblo que por justas con-
sideraciones designara el juez o la autoridad que le correspondiera, y
ante los miembros de la Junta se presentarfan los testimonios de sus
nombramientos; por votacion semejante se elegfa al elector de parroguia
(articulos 82-92). ) La tercera y tltima etapa se efectuaba ante las
Funtas Electorales de Provincia, que debian celebrarse en la capital de
cada Provincia o en el pueblo que designare el Intendente a quien
tocaba presidir la Junta, y se elegia en propiedad al dzputado que
hubiese alcanzado la mayor votacidn, y como suplente al que se le
aproximara mds en los sufragios. En caso de empate se sortearfan los
nombramientos de los diputados titular y suplente. A continuacién
se extendfa el acta respectiva, de la cual una copia se entregaria al

diputado y la otra se remitirfa al Congreso (articulos 93-101).

Que es la que en la actualidad fija la Constitucidn vigente de 1917 (articulo 34, reformado
en 1969), pero en el texto original la mayoria de edad se adquiria a los veintitin afios, o die-
ciocho si se era casado, y lo mismo ocurria con la de 1857, articulo 34, dieciocho, casados,
y veintiuno, en caso de no serlo.
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36.

97-

El Supremo Congreso se integraba por los diputados elegidos en cada provincia,
que en principio debian ser diecisiete de acuerdo con el mismo ni-
mero de provincias sefialado por la misma Constituciin de Apatzingdn
(véase supra pdrrafo 82) de acuerdo con el procedimiento que se ha
sefialado con anterioridad, y se consideraban iguales todos en autoridad
(articulo 48 del Decreto Constitucional). Para ser diputado se requerfa ser
ciudadano en ¢jercicio de sus derechos, de buena reputaciin, patriotismo
acreditado con servicios positivos y tener luces no vulgares®7 para desempenar las
augustas funciones de dicho empleo (articulo 52). El citado organismo esta-
ba dirigido por un Presidente y un Vicepresidente, designados por suerte
cada tres meses, y del sorteo debian excluirse los diputados que hu-
biesen ocupado dichos cargos con anterioridad (articulo 49), y tam-
bién se nombraba entre sus miembros a dos Secretarzos, a pluralidad
absoluta de votos, que debfan cambiarse cada seis meses y no podian
ser reelegidos sino hasta que hubiese pasado un semestre (articulo
50). El Congreso tendrfa tratamiento de majestad y sus integrantes de exce-
lencia durante el tiempo de su diputacidn (articulo s1).

Los diputados eran inviolables por sus opiniones, por lo que en ningin
tiempo podian ser enjuiciados por ellas, pero debfan sujetarse al
juicio de residencia (una institucidn de responsabilidad que procedia
de la época colonial) por la parte que les tocara en la administracion
piiblica. A su vez, los diputados podrian ser acusados durante el tiempo de

su mandato, y en la forma que lo regulaba el Decreto Constitucional por

El calificativo de luces no vulgares como requisito para que los legisladores puedan realizar
sus actividades, me parece que con palabras modernas serfa una cualidad deseable para
todos los legisladores, ademds de otros funcionarios, pues no es infrecuente que algunos
politicos, que en ocasiones han sido electos como congresistas, carecen de dichas /uces no
vulgaresy a ello se debe, entre otras causas, el pobre desempefio y escaso interés de los
debates legislativos en nuestro pafs.

88.
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los delitos de herejia (articulo §9), apostasia y por los de Estado, de manera

destacada por los de infidencia, concusidn y dilapidacion de los candales piiblicos.
A continuacidn, se establecfan las que en la actualidad se califican
como incompatibilidades legislativas. En primer lugar, se disponfa por el
articulo 54 que los empleados piiblicos que ejercieran jurisdiccidn en
toda una provincia, no podfan ser elegidos por ella como diputados
en propiedad, y tampoco los interinos por la provincia que repre-
sentasen, ni por cualquier otra, sino sélo dos afios después de que
hubieran cesado su representacién. También se prohibia que fueran
diputados simultdineamente dos o mds parientes en segundo grado
(articulo 55) y tampoco serfan reelegidos si no mediara el tiempo de
una diputacion (articulo §7). Ningtin ciudadano podia excusarse del
encargo de diputado. Mientras lo fuera no podia emplearse en el mando de

armas (articulo §7).

2014. En letras de oro se
consignan los nombres de
los integrantes del Congreso
de Andhuac. Sede del
Congreso de Michoacdn,
Ciudad de Morelia.
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Representacidn pictdrica de
la Casa de la Constitucidn
de Apatzingdn. Siglo XX.

91.

89. Ahora se pretende sefialar de la manera
mds breve posible las facultades que el Decreto
Constitucional de Apatzingdn confiere al Supre-
mo Congreso, algunas de las cuales todavia
las desempefian en la actualidad los organis-
mos legislativos. Para una mejor comprension
podemos separar dichas atribuciones segin
las diversas materias en las que se desarrollan:
90. a) En primer lugar se puede mencionar
la facultad de mayor trascendencia que era
la de examinar y discutir los proyectos de ley que
se propusieran, sancionar las leyes, interpretarlasy
derogarlas en caso necesario (articulo 106). b) En
segundo término, las atribuciones sobre la
materia econdmica, tales como arreglar los gastos
del gobierno, y en este sentido establecer contri-
buciones e impuestos y el modo de recaudarlos, el metodo conveniente para la
administracion, conservacion y enajenacion de los bienes propios del Estado; y
en casos de necesidad tomar candales a préstamo sobre los fondos y creditos de la
nacion (articulo 113); examinar y aprobar las cuentas de recandacion e inver-
sion de la hacienda piblica (articulo 114); declarar si ha de bhaber aduanas y
en qué lugares (articulo 115); batir moneda, determinada en materia, valor,
peso, tipo y denominacion y adoptar el sistema que esté justo de pesos y medidas
(articulo 116).

c¢) La regulacidén de los servicios publicos: faverecer todos los ramos de
industria, facilitando los medios de adelantarla y cuidar con singular esmero de la

tustracion de los pueblos (articulo 1x7); aprobar los reglamentos que conduzean

92.

94
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a la sanidad de los ciudadanos, a su comodidad y demds objetos de policia (articulo rx8)
y proteger la libertad politica de imprenta (articulo rxy).

d) Facultades sobre nombramiento de funcionarios, entre ellos los de mds alta
jerarquin: a) los miembros del Supremo Gobierno, los del Supremo Tribunal
de Fusticia, los de Residencia, los secretarios de las mismas corporaciones y los
fiscales de la segunda 'y tomarles el juramento correspondiente para la
posesidn de sus respectivos cargos (articulo 103); §) los ministros piblicos
que con el cardcter de embajadores plenipotenciarios u otra representacion diplo-
mdtica debian enviarse a las demds naciones (articulo 104); ¢) corresponde
a esta materia de politica internacional declarar la guerra y dictar las instruc-
ciones bajo las cuales proponerse o admitirse la paz, asi como las que deben regir
para ajustar los tratados de alianza y comercio con las demd's naciones y aprobar
antes de su ratificaciin estos tratados (articulo 108); 4) una cuestidn en
cierto modo vinculada con la anterior, expedir cartas de naturaleza (de
naturalizacidn) en los términos que previniera la ley (articulo r21); y
¢) designar a los generales de division a consulta del Supremo Gobierno,
el que debfa proponer los tres oficiales mds iddneos (articulo o).

e) En los asuntos de cardcter militar, ademds del nombramiento de los
generales de divisién que se ha mencionado, el Supremo Tribunal
tenfa atribuciones muy amplias, entre las que se encontraban: a) con-
ceder o negar licencia para que se admatan tropas extranjeras en el suelo nacional
(articulo 1x0); &) mandar que se aumenten o disminuyan las fuerzas militares
a propuesta del Supremo Gobierno (articulo 1x1); y ¢) dictar ordenanzas para
el ejercito y las milicias nacionales en todos los ramos que las constituyeran
(articulo 112).

f) Finalmente pueden mencionarse dos atribuciones relacionadas con
la estabilidad politica, como son las relativas a resolver las dudas de hecho y

de derecho que se ofregcan en orden a las facultades de las supremas corporactones
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(articulo 107) y hacer efectiva la responsabilidad de los individuos del mismo
Congreso y de los funcionarios de las demds supremas corporaciones, de acuerdo
con los procedimientos establecidos en la Carta Constitucional
(articulo 120).

Un apartado de la Constitucion de Aparzingdn que debe resaltarse es el
de la regulacién minuciosa del procedimiento legislativo que se es-
tablece en el capitulo IX, sobre la sancidn y promulgacion de las leyes. Al
respecto, seglin este capitulo, la facultad de iniciativa corresponde a cual-
quiera de los vocales (del Supremo Gobierno) (articulo 123); una vez presen-
tado un proyecto de ley éste debia leerse tres veces en distintas sesiones y
se votaria en la iltima si se admitia 0 no a discusidn, y en caso positivo se
fijaria el dfa del debate (articulo 124). Abierta la discusidn, se trataria
e dlustrarin (explicaria) /a materia hasta que el Congreso declarara que
estaba suficientemente discutida (articulo 125). A continuacion se procede-
ria a la votacion por mayoria absoluta de votos, siempre que concurriera mds
de la mitad de los diputados que integraban el Congreso (articulo 126).
Aprobado un proyecto se redactarfa por triplicado en forma de ley, y
los tres originales se firmarfan por el presidente y el secretario, remi-
tiéndose dos de ellos a los supremos Gobierno y Tribunal de Fusticia y el tercero
quedaba en la Secretaria del Congreso (articulo 127). Cualquiera de estas
dos autoridades podia representar contra la ley (lo que corresponderia
al actual veto legislativo que sélo se otorga al Ejecutivo) en el plazo
perentorio de veinte dfas, y si no se hace dentro del mismo, el Supre-
mo Gobierno debe promulgar la ley, previo aviso oportuno al Congreso (articulo
128). Si el Supremo Gobierno o el Supremo Tribunal representaran (vetaran) la
ley, los argumentos del inconforme debian ser examinados con las mismas for-
malidades que los proyectos de ley. Si se calificaran dichos argumentos como bien

Sfundados a pluralidad absoluta de votos, se suprimird la ley y no podia proponerse

98.
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otro proyecto hasta pasados seis meses. Si por el contrario las
razones de la impugnacion se consideraban insuficientes,
se mandaria publicar la ley, la que debia cumplirse invio-
lablemente a menos que la experiencia o la opinidn piblica
obligaran a derogarla o modificarla (articulo 129). La ley
debin publicarse de manera solemne de acuerdo con la re-
daccidn literal aprobada por el Congreso (articulo 130). El
Supremo Gobierno comunicarifa la Ley al Supremo
Tribunal de Justicia y se archivarfan los originales
tanto en la Secretarfa del Congreso como del Go-
bierno (articulo 131).

Se ha extendido la explicacidn respecto de las facul-
tades del Supremo Congreso, ya que la variedad y
complejidad de las mismas demuestran la intencidn
de los autores del Decreto Constitucional de Aparzingdn
de constituir un gobierno muy sdlido y responsa-
ble, no obstante la precariedad de la situacién mili-
tar. Por ello establecieron un organismo legislativo
en una situacién de gran predominio®®, respecto de
los otros dos organismos gubernamentales, pero sin
debilitarlos excesivamente conforme al principio de
division y separacidn del poder y de las funciones,

debido a que tenian la esperanza de triunfar en su

Ct. Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado Mexicano,

cit. supra nota 1, esp. p. 70, considerd acertadamente que los autores de la citada Carta
Fundamental pensaron que sdlo el drgano mds directamente representativo del pueblo,

que habia hecho la revolucidn, debia concentrar en sus manos el mdximo poder, tal vez
debido al temor de que el poder de un hombre pudiera colocarse por encima de la volun-
tad general.

Estela de la Constitucidn de
1814. Alfredo Zalce, 1974.
Glorieta del Parque Judrez,
Morelia, Michoacdn.
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1812. Ocho reales de plata
de la Casa Provicional
de Oaxaca.
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100.

lucha por la independencia al apoyarse en instituciones liberales y
democrdticas, segiin la experiencia y los conocimientos de esa época,
que valoraban con claridad. Coincidimos, por tanto, con la licida
reflexion del notable jurista y politdlogo mexicano Jestis Reyes He-
roles, en el sentido de que la Constitucion de Apatzingdn significd una
radicalizacidn en la evolucion del liberalismo mexicano, en la cual in-
fluyd decisivamente el pensamiento del ilustre don José Marfa Mo-
relos, en especial en los Sentimientos de la Nacion, pero el hecho de
que dicho documento sdlo tuviera vigencia en algunos territorios
y por poco tiempo, no significa que no tuviera trascendencia, pues
mds tarde el liberalismo mexicano se ocuparfa de éste con extraor-
dinaria asiduidad®®.

El capitulo X regula la composicion del Supremo Gobierno, el cual se integra-
ba por tres individuos, los que debian cumplir con los requisitos requeridos para
ser diputados, establecidos en el articulo 52, y que se han mencionado
con anterioridad (véase supra pdrrafo 86). El Ejecutivo colegiado tenfa
su origen en la desconfianza, no injustificada, de que el de cardc-
ter unipersonal se prestaba para la dictadura, y como lo observd el
historiador De la Torre Villar™°, era la férmula de las Juntas que se
formaron entre 1810 y 1811, encabezadas por triunviratos, en diver-
sas colonias espafiolas en América que surgieron con motivo de la
invasién francesa a Espafia en eso mismos afios (véase supra pdrrafos
7y siguientes). Los tres miembros eran iguales en autoridad, alternaban por
cuatrimestres la presidencia, que se sorteaba en su primera sesién para

fijar invariablemente el orden con que se hubiesen de turnar, y de-

Cf. en su obra E/ liberalismo mexicano, T. 1, Los Origenes, Cit. supranota 13, pp. 23-26.
Cf. en su obra La Constituciin de Apat3gngdn y los creadores del Estado Mexicano, cit. supranota
1, p. 61, y especialmente en su nota de pie de pdgina nimero 32.
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bian manifestarlo al Congreso (articulo 132), y cada ano salia por suerte
uno de los tres (sorteo que debia hacer el Congreso) y el que ocupare la
vacante tenfa el mismo lugar que su antecesor en el turno de la pre-
sidencia (articulo 133). Dependerian del gobierno #res secretarzos, uno de
Guerra, otro de Hacienda y el tercero, que se debin denominar especialmente de
Gobierno, los que se mudarian cada cuatro arios (articulo 134). Ninguno de los
miembros del Supremo Gobierno podria ser reelegido a menos que hubiera pasado
un trienio después de su administracion, y para que pudiera hacerlo un secreta-
rio0, habian de correr cuatro anos posteriores a la terminacion de su ministerio
(articulo 13).

Debido a la influencia revolucionaria francesa en los redactores de
la Constitucion de Aparzingdn, se puede apreciar que en ciertos aspectos
similares tomaron en cuenta lo dispuesto por la Carta Fundamental
francesa del 22 de agosto de 1795 (5 fructidor del afio ITI), que también
establece un Ejecutivo colectivo en su titulo VI, articulos 132-173. Dicho
Ejecutivo colegiado, que recibfa el nombre de Dizrectorio, estaba integra-
do por cinco miembros designados por el érgano legislativo (integrado
por dos cdmaras denominadas Consejo de los Quinientos, integrado por ese
nimero de diputados, y el Consejo de los Ancianos, una especie de senado,
compuesto por doscientos veinticinco miembros) (articulo 132). Este
Directorio se renovaba parcialmente por la eleccién anual de un nuevo
miembro. Durante los cuatro primeros afios la suerte decidfa la salida
sucesiva de los miembros electos por primera vez (articulo 137). Los
miembros salientes no podian ser nuevamente electos sino después de
un periodo de cinco afios (articulo 138). Cada miembro del Directorio
podia presidir dicho organismo por turno cada ¢7es meses. El presidente
tiene la firma y la guarda del sello del Estado (guardasellos), y las le-

yes y los actos del organismo legislativo se dirigen al Directorio en

1812. Ocho reales de cobre.
Moneda fiduciaria emitida
por Morelos.
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Aguila del Monumento a los
Constituyentes en la Plaza
Civica José Maria Morelos
y Pavén, Apatzingdn,
Michoacdn.

la persona de su presidente (articulo 141).
Entre las facultades de dicho Ejecutivo co-
legiado, las cuales son muy numerosas,
sélo mencionaremos algunas que podian
tener similitud con el Supremo Gobierno
regulado por la Carta de Apatzingdn, y en-
tre ellas la relativa a la designacién de los ge-
nerales en jefe (articulo 146); los miembros del
Directorio deben residir en la misma locali-
dad que el drgano legislativo (articulo 171),
y son alojados en un solo edificio costeado
por la Repuiblica (articulo 172); ningtin miembro del Ejecutivo cole-
giado puede ausentarse por mds de cinco dias ni alejarse mds de cinco
leguas del lugar de residencia de dicho organismo, sin autorizacién
del drgano legislativo (articulo 164); el Directorio debfa tener a cargo
de la Repiblica una guardia habitual de ciento veinticinco soldados
de infanterfa y el mismo mimero de caballeria (articulo 166). También
se establecfa la remuneracidn, pero debido a la situacién econdmica,
se fijaba no en moneda sino en diez mil ciento veintidds quintales de

trigo (froment) (articulo 173).*°"

I100. A continuacidn, en el Decreto Constitucional que se examina se esta-

blecié una especie de artiulo transitorio en el cual se disponia que
tinicamente en el momento de creacién del Supremo Gobierno
podrfan nombrarse para sus miembros a los diputados propieta-
rios del Supremo Congreso que hubiesen cumplido su bienio, asi

como los interinos, en la inteligencia de que si fuese nombrado

ror.  El texto de dichos preceptos puede consultarse en francés en el libro de Charles Deb-
basch y Jean-Marie Pontier, Les Constitutions de la France, cit. supranota 82, pp. 74-77.
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alguno de éstos, se tendrfa por concluida su diputacidn; pero en lo
sucesivo, el articulo establecié que no podria elegirse ningtin dipu-
tado, que a la sazdn lo fuere ni el que lo haya sido, sino median-
do el tiempo de dos afios (articulo 136). Entre las reglas de exclusion
se establecfa que no podian elegirse los integrantes del Supremo Tri-
bunal de Justicia mientras lo fueren ni en tres afios después de su
comisidn, asf como tampoco los parientes en primer grado de los ge-
nerales en jefe ni podian concurrir dos parientes que lo fueran desde
el primero hasta el cuarto grado, incluyendo también a los secretarios
(articulos 137 a 139).

Se dispuso en el articulo 140 que el Supremo Gobierno tendrin el tratamiento
de Alteza, sus integrantes de excelencia durante su administracion y los secretarios de
senoria durante sus funciones. Respecto a la residencia de los miembros
del Supremo Gobierno, se establecieron reglas muy estrictas, de ma-
nera que ninguno de ellos podia pasar ni aun una noche fuera del lugar
destinado para que residiera, sin que el Congreso otorgara expresamente su per-
miso, y si el Gobierno estaba en lugar distante, se pediria dicha licencia a sus
compaseros, los que debian informar al Congreso en caso de que excediera de
tres dias y ademds cuando por cualguier
causa faltare alguno de los tres, debian
continuar el despacho los restantes, ha-
ciendo de presidente el que debia seguir
en turno y debia documentarse lo que
ocurriera, con expresion de la ausencia
del compariero, pero si faltaban dos, el
restante avisaria inmediatamente al
Congreso para que tomara providencias

(articulos 141 y 142), lo que se ex-

Altorrelieve del Monumento
a los Constituyentes en la Plaza
Civica José Maria Morelos
y Pavdn, Apatzingdn,
Michoacdn.
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Placa del Monumento a los
Constituyentes en la Plaza
Civica José Maria Morelos
y Pavén, Apatzingdn,
Michoacdn. Reproduce
algunos de los principios
torales del Decreto
Constitucional y los atribuye a
Morelos.

plica por la situacién de excepcidn debido a la lucha militar en que se
encontraban. Cada secretaria debifa contar con un libro en el cual
tenfan que asentarse los acuerdos, con distincién de sesiones, los cuales
debian ser rubricados por los tres miembros del Ejecutivo y firmados

por el respectivo secretario (articulo 143).

102. Ademds, se regulaba una especie de refrendoen relacién con los titulos y

despachos de los empleados, los decretos, las circulares y de las demds
drdenes que eran propias del Supremo Gobierno, mismas que debian
ser firmadas por los tres miembros del Supremo Poder Ejecutivo y el se-
cretario respectivo. Las drdenes concernientes al gobierno econémico
y que fueran de menor entidad debfan suscribirse por el presidente y el
secretario al que le correspondia el asunto, en presencia de los tres in-
tegrantes del Ejecutivo. 8z alguno de dichos documentos no tuviere las formali-
dades respectivas, no tendria fueria ni seria obedecido por los subalternos (articulo
144). También se introdujo la responsabilidad secretarialde cardcter perso-
nal para los secretarios por haber autori-
zado decretos, drdenes y demds en contra
del sentido de la Constituczin o de las leyes
mandadas observar o que se promulgaren
en el futuro.
103. Para exigir la referida responsabi-
lidad secretarial, el Congreso debia, con
noticia justificada de la transgresion, de-
cidir que habia lugar a la formacidn de la
causa, con lo cual el secretario respecti-
vo quedarfa suspendido y se someterifa al
Supremo Tribunal de Justicia, que debfa

tramitar y resolver la causa (articulos 145

104.
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y 146). En relacién con la responsabilidad de los secretarios y los miem-
bros del Supremo Gobierno, los mismos estaban sujetos al juzczo de
residencia, los secretarios durante el tiempo de su ministerio y admi-
nistracion, pero los segundos sélo podian ser acusados por los delitos
de herejfa y de apostasifa, asi como por los de infidencia, concusién y
dilapidacidn de los caudales piblicos y por detener a una persona por
mds de 48 horas sin remitirla en el mismo plazo al tribunal compe-
tente (articulos 149 y 150 en relacién con los nimeros 59 y 166). El Su-
premo Gobierno podfa comunicarse con el Congreso en los asuntos
reservados que le correspondian y en ese supuesto podia trasladarse al
Palacio del Congreso, para participar en una sesién privada o publica
(articulo 143).

En el capitulo XI del Decreto Constitucional de Apatzingdn se regu-
la el procedimiento de eleccion de los miembros del Supremo Gobierno, que
correspondfa al Supremo Congreso, en sesién secreta y por mayoria absolu-
ta de votes, sobre un nimero triple de personas en relacion con los tres que de-
bian elegirse. El procedimiento determinaba que la eleccién se harfa
por medio de cédulas, y recibfa el nombramiento aquel candidato
que reunfa la pluralidad absoluta de votos, pero si ninguno de ellos
obtuviese dicha mayorfa, se realizaba una segunda votacidn, también
por cédulas; entre los que obtuvieren el nimero mayor de votos; de no
obtenerse una mayoria absoluta, se decidia por suerte. Una vez desig-
nados los integrantes del Supremo Gobierno, los mismos debian pres-
tar juramento ante el presidente, de acuerdo con la férmula sefialada
expresamente. Con el mismo procedimiento debian seguirse las de-
signaciones de los miembros del Supremo Gobierno que debian salir
cada afio, o las que resultaran por fallecimiento y por otras causas, en

la inteligencia de que la votacién debia hacerse cuatro meses antes de



La Casa de la Constitucién
de Apatzingdn en 1943.
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la salida del integrante del gobierno a quien le tocara la suerte de ha-
cerlo (articulos 151-157). Conforme al articulo 158, que en este aspecto
tiene cardcter transitorio, en la primera ocasion, €l Supremo Congreso deberia
designar a los secretarios del Supremo Gobierno, pero en lo sucestvo lo haria el mis-
mo Supremo Gobierno, proponzendo al drgano legislativo el o los candidatos al cargo
respectzvo, el que debe hacerlo dos meses anteriores a que se cumpla el plago durante
el cual debia efercer sus funciones el secretario respectzvo (articulo 153).

Las atribuciones especificas estdn regu/adm minuciosamente por el capitulo X111,
con el nombre De la autoridad del Supremo Gobierno, por lo que se hard lo
posible por describirlas de manera sintética: a) Publicar la guerra y ajus-
tar la pag y celebrar tratados de alianza y comercio (de acuerdo con los linea-

mientos establecidos por el Supremo Congreso, segin lo dispuesto por

106.

el articulo 108 de dicho Documento Constitucional), todo ello por
medio de su gabinete y los ministros piblicos (embajadores), desig-
nados por el érgano legislativo (articulo 1o4 constitucional) y realizar
directamente las negociaciones, a no ser que se trate de materias
reservadas al Supremo Congreso, sin que sea necesario informar pre-
viamente a este tltimo, al que dard noticia en el tiempo oportuno
(articulo 159 de la Carta Fundamental).

b) Organizar el ejército y milicia nacionales, con planes de operacion que ordene
ejecutar; distribuir y mover la fuerza armada a excepcion de que se encuentre al
mando del Congreso (es decir, la tropa de la guarnicién del érgano legis-

lativo, segtin el articulo 47 constitucional); tomar las medidas necesarias

para asegurar la tmnquz'/zdad interior del Estado o para promover su defensa

Casa de la Constitucién de
Apatzingdn en 2014.
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exterzor, todo ello sin necesidad de dar cuenta previa al Congreso,
pero debe informar a éste en el tiempo oportuno, asi como atender y
Sfomentar los talleres y maestranzas de fusiles, canones y demds armas; la fabri-
cacidn de polvora y la construccion de toda serie de dtiles y municiones de guerra;
y en lo que respecta al ramo militar deberd seguir la antigua ordenanza, mien-
tras que el Congreso dictard la que mds se conforme al sistema del Gobierno, por lo
que no podrd derogar, interpretar ni alterar ninguno de sus capitulos (articulos
160, 161 Y 171 del Decreto Constitucional).

C) Suspender con causas justificadas a los empleados que hubiese designado, y remitir
dentro de cuarenta y ocho horas al tribunal competente, y tambien a los designados
por el Congreso cuando existieran contra ellos sospechas vehementes de infidencia con
l obligacion de remitir la documentacion al Congreso dentro de veinticuatro horas,
para que éste declarase si habia 0 no lugar a la formacién de causa (articulo 164).
d) Hacer que se observen los reglamentos de policia, mantener expedita la
comunicacion interior y exterior y proteger los derechos de la libertad, propiedad,
tualdad y seguridad de los ciudadanos, con el uso de todos los recursos establect-

dos por las leyes (articulo 165).

109. €) El Gobierno debia sujetarse a las leyes y reglamentos que adoptare o sancionare

el Congreso en lo relativo a la administracion de Hacienda, y por lo tanto
no podia variar los empleos que mantenfa en este ramo, crear otros
nuevos, gravar con pensiones al erario piiblico, ni alterar el método
de recaudacidn y distribucidn de rentas; pero, por el contrario, podia
librar las cantidades que necesitara para gastos secretos en servicio
de la nacidn, con tal que informara oportunamente al Congreso.
Ademds, tanto en materia de hacienda como de guerra y en cualquier otra, el
Supremo Gobierno podrd y aun deberia presentar al Congreso los planes, refor-
mas y medidas que ju3 gara convenientes, para que fueran examinados, pero no

se le permatin proponer proyectos de decreto extendidos (articulos ry0-171).
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I10. f) El Gobierno deberfa enviar mensualmente al Congreso una nota

III.

de los empleados y los que estuvieren suspensos; cada cuatro meses
un estado del ejército, que reiterard cuando lo requiriera el legisla-
tivo, y cada seis meses una relacién abreviada de los ingresos, inver-
siones y existencias de los caudales piblicos, asf como también, cada
afio, otro individual y documentado, para que ambos se examinen,
aprueben y publiquen (articulos 173 y 174).

g) Por 1ltimo, se establecieron varias probibiciones expresas al Supremo Go-
bierno: a) arrestar a ningin ciudadano en ningin caso mds de cuarenta y ocho
horas, dentro de cuyo término deberia rematir al detenido al tribunal competente con
todo lo actuado; b) deponer a los empleados piblicos, ni conocer negocio judicial
alguno, o avocarse causas pendientes o ejecutoriadas, ni ordenar que se abran

nuevos juicios; ¢) mandar colectivamente o por alguno de sus integrantes ninguna

Apoteosis del Padre de la Patria:
Hidalgo, con la Historia

y la Patria a sus pies. A sus
lados: Morelos y Guerrero.
Esculturas de Enrique
Aldati. Monumento a la
Independencia. Ciudad de
México.



208 ¢ Héctor Fix-Zamudio

La Ley. Monumento a la
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fuerza armada, a no ser en circunstancias muy extraordinarias, y en
ese supuesto deberia requerir la aprobacion del Congreso; d) dispensar la

observancia de las leyes con el pretexto de equidad, ni interpretarlas en

los casos dudosos (articulos 166-169).

I12. De la minuciosa regulacidén de las atribuciones del Sz-
premo Gobierno de cardcter colegiado y de las numerosas au-
torizaciones tanto previas como posteriores que requiere del
organismo legislativo, se advierte la desconfianza de que el
Ejecutivo pudiese recaer en uno solo de los tres integrantes y
derivar en la dictadura, de acuerdo con la experiencia france-
sa, durante la Constitucion del 13 de diciembre de 1799 (22 Fri-
mario del afio VIII), que establecid un Ejecutivo colegiado con
el nombre de Consulads, integrado por tres personas, nombra-
dos por diez afios e indefinidamente reelegibles, pero el primer cén-
sul en la primera vez sélo por cinco afios. De manera muy peculiar el
constituyente designd directamente como primer cénsul al cindada-
no Bonaparte, y a los otros dos integrantes, ciudadanos Cambaceres,
ex ministro de Justicia, y Lebrun, ex miembro de la Comisidn del
Consejo de los Ancianos (articulo 39). A continuacidn se dispuso que
el primer cénsul tenfa funciones particulares, y en sus ausencias serfa
sustituido cuando fuese necesario por uno de sus colegas (articulo
40). De acuerdo con los preceptos siguientes se otorgd al ciudadano
Bonaparte poderes que lo convirtieron en jefe de Estado y de go-
bierno, ya que promulgaba las leyes, nombraba y podia destituir
libremente a los miembros del Consejo de Estado (6rgano de con-
sulta y tribunal administrativo); a los ministros y embajadores y
otros funcionarios diplomdticos superiores; a los oficiales del ejér-

cito y la marina, los miembros de las administraciones locales, y

I13.

I14-.
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los comisarios de gobierno ante los tribunales. Tam-
bién designaba a todos los jueces civiles y penales,
con excepcion de los jueces de paz y de los jueces
de casacidén (que integraban el Tribunal Supremo),
pero se les dejaba a los miembros de la judicatura
alguna autonomia, pues dicho primer cénsul no po-
dfa destituirlos (articulo 41). Para que tuvieran alguna
actividad, los otros dos cénsules sélo tenfan funcidén
consultiva en los restantes actos de gobierno (que no
eran muchos). Dicha Carta Fundamental fue elaborada
a la medida del triunfante general Napoledn Bonapar-
te, pero como ocurre con los politicos ambiciosos, por
muy inteligentes que sean, pronto dicho ordenamiento
le quedd estrecho, y se hizo proclamar emperador y, debido a sus brillan-
tes triunfos militares, domind gran parte de Europa.

En la cima de su poder, el emperador Bonaparte empezd a cometer
errores, y uno fue el querer apoderarse de Espaiia, lo que no logrd
debido a la resistencia de sus habitantes y al apoyo inglés; 1a invasién
de Rusia fue el principio del derrumbe. Esta fue una leccién que don
José Marfa Morelos tuvo muy en cuenta para tomar precauciones y
establecer restricciones a la estructura y las funciones del Supremo
Gobierno que, en la prdctica, fueron muy limitadas en el tiempo y en
el espacio, y hubieran producido muchos inconvenientes.

Los autores de la Constitucion de Apatiingdn, que fue redactada en un
estilo literario depurado, tenfan la ilusién de que el recto cumpli-
miento de sus principios podia asegurar el triunfo de la revolucidn,
pero la situacién militar era complicada y muy variable, pues con fre-

cuencia se alternaban triunfos y derrotas, lo que hubiera requerido

La Guerra. Monumento a la
Independencia. Ciudad de
México, 2014.
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La Fusticia. Monumento a la
Independencia. Ciudad de
México, 2014.
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I102.

una direccidn unitaria no sélo militar sino de gobierno. El
tinico caudillo que pudo haber asumido con toda autoridad
dicha unidad de mando era sin duda don José Maria Morelos,
quien posefa con toda justificacién la categoria de Generali-
simo, no obstante carecer de una preparacidn castrense pro-
fesional, ya que tenfa que luchar con jefes realistas que eran
militares profesionales. Sin embargo, de manera sorpresiva,
cuando fue designado encargado del Poder Ejecutivo el 15
de septiembre de 1813°°%, lo que lo hubiera aproximado a las
caracteristicas del Protector Nacional que Ignacio Ldpez Ra-
yon habia propuesto para titular del Poder Ejecutivo en el
inciso 17 de sus Elementos Constitucionales (véase supra pdrrafo
33), renuncié de inmediato a dicho cargo, y con una excesiva
pero sincera modestia, que es totalmente inusual en un caudillo de
su categoria, en lugar de ese cargo se confirid el titulo de “Siervo
de la Nacidén”, en una actitud antitética al modelo napolednico dic-
tatorial, que fue el que inspiré durante muchos afios a los caudillos
que asumieron cargos publicos en los ordenamientos fundamentales
posteriores a nuestra independencia.
De manera contraria al Ejecutivo dictatorial que tanto ha predomina-
do en América Latina, no sdlo en el siglo XIX, sino también en parte
del XX, los constituyentes de Chilpancingo tenfan desconfianza en
el Ejecutivo, y por ello otorgaron demasiadas facultades al organis-
mo legislativo, lo cual lo transformd en un verdadero gobierno de
Véase el acta de la sesién en que se le confirieron dichos cargos el 15 de septiembre de 1813
y la renuncia de don José Maria Morelos que no aceptd, a la jefatura de gobierno, pero
que logrd imponerse una vez suscrita la Constitucion de Apat3gngan. Documento mim. 53 del

apéndice del libro de Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del
Estado Mexicano, cit. supranota 1, pp. 310-311.

116. El Decreto Constitucional consagrd un organismo de cardc-
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asamblea, y esa preponderancia excesiva del Supremo
Congreso frente a un Ejecutivo subordinado se advir-
tid claramente durante la corta vigencia de la Carta de
Apatzingdn, y por ello, segiin la acertada apreciacién
del jurista mexicano Miguel de la Madrid, ese mode-
lo que otorgaba la prevalencia del Congreso no tuvo
influencia en los documentos constitucionales que se
expidieron en México con posterioridad a la indepen-
dencia, en los cuales se advierte, por el contrario, la
preeminencia del Ejecutivo sobre el Legislativo, de

acuerdo con el modelo presidencial estadunidense™3.

ter administrativo, la Intendencia de Hacienda, para la

administracién de las rentas y fondos nacionales, misma que estaba
vinculada al Supremo Gobierno y comprendia una de cardcter general
integrada por un fiscal, un asesor letrado, dos ministros y el jefe prin-
cipal que tendrfa el nombre de Intendente General, que contarfa ademds
con un secretario. La misma composicién tendrifan las zntendencias pro-
vinciales subordinadas a la general, pero ademds, debfan establecerse
intendencias fordneas, subordinadas a las provinciales, cuando se juz-
gasen necesarias para una mejor administracion. El intendente
general y los provinciales funcionarfan en el plazo de tres afios. Co-
rrespondia al Supremo Congreso dictar las ordenanzas, que conten-
drian las atribuciones, los fueros, prerrogativas y jurisdiccién de los
funcionarios y empleados de las intendencias (articulos 175-180 del De-

creto Constitucional de Aparzingdn).

Cf. “Divisién de poderes y forma de gobierno en la Constitucién de Apatzingdn”, cit. supra
nota -8, p. 527.

La Paz. Monumento a la
Independencia. Ciudad de
México, 2014.
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El dguila devorando a la
serpiente parada sobre un
nopal, siglo XVII. Autor
desconocido. Museo
Nacional de Historia.

118.

117. Es preciso advertir que este organismo admi-
nistrativo estaba relacionado con las atribuciones
en materia tributaria que correspondfanal Supremo

Congreso (articulos 113-116 del Decreto Constitucional)
(véase supra pdrrafo 109), ya que el funcionamiento coor-
dinado de las intendencias de Hacienda dependientes del go-
biernoyde las atribuciones fiscales que correspondfan al Supremo
Congreso integraban un sistema protector del régimen econémico
establecido por la Carta de 1814, con el fin de que la recaudacidén de
las contribuciones y las inversiones piblicas se realizaran de manera
adecuada y correcta. Dichas facultades de estos organismos admi-
nistrativos provienen del orden juridico colonial, por una parte de
la Superintendencia de la Real Hacienda, que en un principio corres-
pondid a los virreyes, pero a partir de la Ordenanza de Intendentes de
1786 se establecieron juntas de la Real Hacienda en cada una de las
intendencias en las cuales se dividia la Nueva Espafia, as{ como una
Junta Central presidida por el superintendente general, con funcio-
nes muy similares a las atribuidas a la Intendencia de Hacienda, las
de cardcter provincial y las fordneas a que se ha hecho referencia.
Lo que no se reiterd fue el tribunal de cuentas colonial creado el 24 de
agosto de 160y, con el encargo de tomarlas a todos aquellos que por
cualquier motivo tuvieren bienes de la real hacienda™*.
Elorganismojurisdiccional de mayor importancia fue el Supremo Tribunal
de Fusticia, que veniaasustituiralas Audiencias colonialesyaladltimains-
tancia peninsular del Consejo de Indzas; ese calificativo se introdujo por vez

primera a un organismo jurisdiccional en el articulo 259 de 1a Constituciin

104.Cf. ESQUIVEL OBREGON, Toribio, dpuntes para la historia del Derecho en Meéxico, T I1, Mé-

Xico, 1938, pp. 427 Y SS.

105.
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espafiola de Cddiz, que nombrd asfa su tribunal

de mayor jerarquia, lo que influyd de mane-

ra evidente en la Carta de la América Mexica-

na. Dicho calificativo no subsiste actualmente en

la metrdpoli, pero ha permanecido no sélo en nuestro

pais, inclusive en relacidn con las entidades federativas,

sino también se mantiene en la mayorfa de los tribu-

nales de tltima instancia en América Latina. Este wlti-

mo organismo jurisdiccional se integraba con cznco miembros,

pero este mimero podia aumentar si as{ lo ordenaba el Supremo
Congreso, segtin lo exigieran las circunstancias. Debfan reunir los
mismos requisitos que exigifa el articulo g2 constitucional para

los diputados del Supremo Congreso (véase suprapdrrafo 86)*5. Los
jueces eran iguales en autoridad, se turnarfan cada tres meses por
suerte en la presidencia, y se renovarfan cada tres afios; en el primero

y en el segundo, saldrian dos de sus integrantes, y en el tercero, uno.
Todo ello de acuerdo con el sorteo realizado por el Supremo Congre-
so. Ademds de los jueces debian nombrarse dos fiscales letrados, uno para la
materia civil y el otro para la criminal, pero en sus comienzos sélo se per-
mitid la designacién de uno que se desempefiaba en ambas funciones
y lo mismo debia entenderse respecto de los secrezarios. Todos ellos de-

bian actuar por espacio de cuatro anos. E/ Tribunal tendria el tratamiento de

Como se sefiald antes, debfan ser ciudadanos en ejercicio de sus derechos, de treinta
aflos, buena reputacidn, patriotismo acreditado con servicios positivos, y tener luces no
vulgares para desempenar las augustas funciones de este empleo. Llama la atencién que no se
requiriera el titulo de abogado, que habfan obtenido varios de los autores del Decreto
Constitucional, y esto puede explicarse porque los ministros de culto tenfan conocimien-
tos sélidos de cardcter juridico en sus estudios eclesidsticos, como lo demostraron am-
pliamente en esa época.

Simbolo patrio en el acceso
al Cerro de Chapultepec,
Ciudad de México.
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119.

Alteza, sus miembros de Excelencia cuando estuvieren en funciones, y los fiscales y
secretarios como Senoria en las mismas condiciones (articulos 181-185 del Decreto
Constitucional).

La designacidn de los jueces del Supremo Tribunal correspondia
al Congreso con el mismo procedimiento establecido para el nom-
bramiento de los integrantes del Supremo Gobierno (articulos ry1-
154, y 156-157 de la Carta Fundamental, supra pdrrafo 1o4; y respecto
de los fiscales y secretarios se aplicaba el articulo 158). Ninguno de
los miembros del Tribunal podia ser reelegido hasta pasado un
trienio después de su comisidn, y respecto de los fiscales y secre-
tarios sélo cuando hubiesen transcurrido cuatro afios posteriores
a la terminacidn de sus funciones. Tampoco podfan ser designados
los miembros del Supremo Gobierno mientras lo fueren ni en tres
afios posteriores a sus funciones, ni podfan concurrir en el Su-
premo Tribunal dos o mds parientes que lo sean desde el primero
hasta el cuarto grado, y la misma regla operaba para los fiscales
y los secretarios (articulos 189-192). Se reiterd la regla establecida
para los miembros del Supremo Gobierno para los integrantes del
Supremo Tribunal, en el sentido de que no podian pasar ni una sola
noche fuera de los limites de su residencia sin el permiso del Congreso, pero
si el Tribunal residiera en otro lugar, la autorizacidén se pedirfa a
los restantes jueces, los que dardn aviso al Congreso, pero en este
tltimo supuesto el permiso no se otorgaria por mds de tres dias

(articulo 193, en relacidn con el 141).

120. Los fiscales y secretarios del Supremo Tribunal debian sujetarse a/juzczo

de residencia yalos demds de rexponmbz'lzkz’ad a los cuales estaban sometidos los
secretarios del Supremo Gobierno (articulo 149 en relacidn con el 194), pero

los jueces del Supremo “Tribunal debian someterse al Tribunal de Residencia, y en

I21.
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tiempo de sus funciones por los delitos de apostasia, herefin y de los de Estado, de
manera especifica los de infidencia, concusion y dilapidacion de los caudales pribli-
cos (articulo 194, relacionado con el 59). El siguiente precepto, el 195, se
refiere a las formalidades de las resoluciones pronunciadas por el Su-
premo Tribunal, o sea, respecto a que los autos y decretos de trdmite
debfan ser expedidos por los autores de los mismos con la autorizacién
del secretario; y las de cardcter sustancial, las llamadas sentencias in-
terlocutorias y las definitivas, por los jueces del Tribunal, también au-
torizadas por el secretario, y este dltimo,

bajo su responsabilidad, las restantes de-

terminaciones. Dichas resoluciones no

serfan obedecidas cuando se expidieran

sélo de manera individual (articulo 195).

El capitulo XV regula las facultades del

Supremo Tribunal, las cuales podemos

dividir en dos sectores: a) las primeras

se referian a las atribuciones de ese or-

ganismo jurisdiccional en materia de

responsabilidad politica de los altos funcio-

narzos, previa declaracién del Supremo

Congreso, es decir, de los titulares de los

poderes piblicos (miembros del Con-

greso, del Gobierno y los jueces del

mismo Tribunal), asf como la responsabi-

lidad politica y administrativa de los genera-

les de divisidn, de los secretarios de Gobierno,

ast como de secretarios y fiscales del mismo

Tribunal, y tambien del Intendente General

Octubre 25, 1813.
Chilpancingo. El supremo
congreso nacional americano
reconoce el derecho a la
libre expresién de todo
ciudadano y a que cualquiera
pueda acudir a las sesiones
del Congreso. Firman
Andrés Quintana Roo'y
Cornelio Ortiz de Zdrate.
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Noviembre 25, 1813. Cuartel
Universal de Tlacozautitldn.
Brebe razonamiento que el

Stervo de la Nacién hace a sus
concindadanos y tambien a los
europeos. Sobre el la libertad
y la independencia de la
soberanfa tirana espafiola.
(Esta pdgina y la siguiente).

123.

de Hacienda, de sus ministros fiscal y asesor, y finalmente
a los juicios de residencia de todos los empleados piiblicos, con
excepciin de los que eran atribuidos al Tribunal de ese nombre
(véase znfra pdrrafo 131).
I22. b) Las funciones estrictamente jurisdiccionales,
entre las cuales se encontraban: 4) fallar o confirmar
las sentencias de deposicién de los empleados piiblicos
sometidos al Tribunal; aprobar o reprobar las senten-
cias de muerte y destierro que pronuncien los tribunales subal-
ternos, exceptuando las que than a ejecutarse en los pristoneros
de guerra y otros delincuentes de Estado, cuyas ejecuciones debe-
rian sujetarse a las leyes y reglamentos que se dicten de manera
separada (articulo 193); ) decidir sobre todos los recursos de
Suerza de los tribunales eclesidsticos y de las competencias que se
suscitaran entre los jueces subalternos; ¢) conocer de las demds
causas temporales, asi en asuntos criminales como crviles, ya sea
en segunda o tercera instancia, segin lo determinaran las
leyes; 4) se considerd necesario para el funcionamiento del Tribunal
que el mismo se integrara con los cinco miembros, en los casos de homicidzo, de
la deposicion de algin empleads, de residencia o infidencia; en los de fuerza de los
Ju3 gados eclesidsticos y en los civiles en los que el interes fuera de veinticinco mil pesos
en adelante. La presencia de todos los miembros del Tribunal se requerfa
para terminar de manera definitiva dichas causas, ya sea pronunciando,
confirmando o revocando las sentencias respectivas. Fuera de estas cau-
sas, bastarfan tres jueces para integrar al tribunal, pero con un nimero
menor no se podia actuar en ningun caso (articulos 197-200).
El articulo 201 establecid las reglas para sustituir a los jueces ausentes

por enfermedad, con intervencidén en algunos casos del Congreso
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para designar sustitutos; si dicho drgano legislativo estuviere lejos,
se facultaba a los juzgadores presentes para que con pluralidad de
votos pudieran designar a un letrado o a un vecino honrado para
sustituir al impedido, pero dando aviso al Congreso. El articulo 202
dispone con sentido social que en el Supremo Tribunal de Fusticia no
se pagarian derechos, es decir, que los trdmites serian gratuitos de acuerdo
con el principio de la ley judicial francesa de 1790, estableciendo la
gratuidad de la justicia en el articulo 17 de la Constitucidn Mexicana de

1857, y retomada luego en la disposicién del mismo nimero de la

Dicho precepto establecfa en su parte pertinente: “(...) Los tribunales estardn siempre expedi-
tos para administrar justicia. Esta serd ‘gratuita, quedando en consecuencia abolidas las costas judiciales”.
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124.

Carta Federal de 1917, tanto en su texto ori-
ginal como el vigente™7. La gratuidad de
la justicia es una bella aspiracidn, pero en
cierta manera ilusoria, pues la prohibicién
de los cobros por el servicio jurisdiccional
no suprime a las costas procesales, es decir, los
gastos que deben hacer los justiciables para
aportar los elementos necesarios para pro-
bar sus pretensiones procesales, ya que es un hecho que los procesos
son onerosos, y para superar dichos gastos es preciso acudir a las
instituciones de ayuda judicial (Lega/ Aid), que se han establecido
en numerosos ordenamientos contempordneos dentro del sistema
de seguridad social, como uno de los métodos para lograr el acceso
a la justicia™®. Finalmente, el capitulo relativo a las atribuciones del
Supremo Tribunal de Justicia, el articulo 204, establecid que sus sen-
tencias se remitirian al Supremo Gobierno, para que las hiciera ejecutar por
medio de los jefes o jueces a quienes correspondiera.
El Decreto Constitucional de Apatzingdn establecié una organizacion judicial
completa, pues, ademds del Supremo Tribunal de Justicia, reguld varios
Juz gados inferiores (capitulo XVI). En primer término se crearon los jueces
nacionales de partido, los que ejercian sus funciones por tres afios y eran

designados por el Supremo Gobierno a propuesta de los intendentes de

107. Dicho precepto, reformado en 1987 y 2008, conserva lo que disponia en esencia el texto
original. En su parte respectiva el precepto actual establece: “(...) Toda persona tie-
ne derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial. S servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, probibidas las costas

Judiciales”.
r08. Cf. CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant, E/ acceso a la justicia, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1996.

125.
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provincia, en tanto se expidieran los reglamentos respectivos para que su
nombramiento lo hicieran los pueblos respectivos (articulo 205). Dichos
juzgadores tenian en los ramos de justicia o policfa la autoridad ordina-
ria que las leyes del antiguo gobierno otorgaban a los subdelegados, y
las demarcaciones de cada partido tendrfan los mismos limites anterio-
res en tanto no se modificaran con aprobacién del Congreso (articulos
205 Y 206). En segundo lugar se establecian los tenzentes de justicia, en los
lugares que se consideraban necesarios, los que serfan designados por los
jueces de partido, informando al Supremo Gobierno para su aprobacién
y confirmacidn, con los nombramientos que con anterioridad se some-
tian a la superioridad (articulo 207). En los pueblos, villas y ciudades
debfan continuar los gobernadores y repiblicas, los ayuntamientos y
demds empleos, en tanto no se introdujera otro sistema por el Congreso
para el bienestar de la poblacidn (articulo 208).

Conforme al sistema tradicional del llamado fuero eclesidstico, el go-
bierno deberia nombrar a los jueces eclesidsticos, que debian decidir /as
causas temporales tanto criminales como civiles de los eclesidsticos, como una
medida provisional en tanto las fuerzas insurgentes ocuparan las capi-
tales de los obispados y resolviera de manera diversa el Supremo Con-
greso (articulo 209). Los zntendentes debian limitarse a la inspeccidn
del ramo de hacienda y sélo podfan administrar justicia en el supuesto
de que quedaran libres de enemigos las capitales de sus provincias, de
acuerdo con la anterior ordenanza sobre esta materia (articulo 210).
El capitulo XVII se titulaba De las leyes que se ban de observar en la admi-
nistracion de justicia, y se integraba por un solo precepto de cardcter
transitorio, en el cual se disponfa que en tanto la soberania de la na-
cidn expidiera el cuerpo de leyes que habian de sustituir a las antiguas,

éstas permanecerian en todo su vigor, con excepcién de aquellas que,



220 ¢ Héctor Fix-Zamudio

Retrato de Morelos.
Rail Anguiano, 1953.

127.

por el Decreto Constitucional y otros anteriores, se
hubiesen derogado y de las que en adelante se de-
rogaran (articulo 2rr).
126. Tanto el Supremo Congreso como el Su-
premo Poder Ejecutivo fueron integrados a poco
tiempo de haberse dictado la Carta Fundamental
en la cindad de Apatzingdn, pero, no obstante la
intencién de nombrar a los miembros del Supremo
Tribunal de Justicia debido a que se habfan presen-
tado peticiones de resolucién de conflictos, no fue
posible designarlos en esa oportunidad, ya que los
drganos ya existentes se vieron forzados a aban-
donar la ciudad de Apatzingdn, especialmente por
el constante asedio de las fuerzas realistas coman-
dadas por el general Félix Marfa Calleja del Rey,
principal e implacable enemigo de don José Maria
Morelos, y en las cuales participaba activamente el
ya general Agustin de Iturbide, de tal manera que
se convirtieron en autoridades itinerantes, en todo caso bajo la protec-
cién personal del Siervo de la Nacidn. Por lo que se refiere al Supremo
Tribunal de Justicia, estudios recientes han aportado una valiosa do-
cumentacién sobre su composicién y actividades, hasta que todos los
érganos de gobierno fueron disueltos en forma definitiva en Tehuacdn
por el jefe insurgente Manuel Mier y Terdn el 15 de diciembre de 1815.
En efecto, de la documentacién que aportan dichas investigaciones

sobre la actividad del Supremo Tribunal de Fusticia*®, se desprende que

109. Cf. MARTINEZ PENALOZA, Maria Teresa, Morelos y el poder judicial de la insurgencia mexicana,
22 ed., Morelia, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacdn, 1997; y GONZALEZ

128.
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el mismo estuvo activo a partir de la fecha en la cual fue integra-
do, durante el periodo en que el Gobierno residid en relativa calma
en la ciudad de Ario, de la intendencia de Michoacdn (actualmente
Ario de Rosales), y si bien no existe una constancia directa de ese
acontecimiento, por referencias indirectas, la instalacidn se produjo
al parecer con solemnidad el 7 de marzo de 1815. Fueron designa-
dos José Maria Sdnchez de Arriola como presidente, y tres ministros,
José Marfa Ponce de Ledn, Antonio de Castro y Mariano Tercero,
y probablemente Juan Nepomuceno Marroquin como Oficial Ma-
yor™™. No debe olvidarse que, de acuerdo con el texto constitucio-
nal (articulo 182), la presidencia del Supremo Tribunal debia turnarse
cada tres meses y la integracidn del propio tribunal se renovarfa cada
tres afios en forma escalonada y por sorteo (articulo 183), de mane-
ra que se advierten ciertos cambios durante el tiempo en que dicho
organismo jurisdiccional estuvo en funciones. En los dltimos dias de
actividad del citado Supremo Tribunal en la Ciudad de Tehuacdn, fue-
ron nombrados dos nuevos jueces, en sustitucién de los que habfan ter-
minado sus funciones o estaban ausentes, que fueron Nicolds Bravo y
Carlos Marfa de Bustamante, los que duraron pocos dias en el cargo.
Como la persecucidn del ejército realista era constante, pues estaba
dispuesto a capturar a los miembros de los drganos del gobierno, el
Supremo Tribunal se transformd también en itinerante, de manera
que el mismo residid en la mencionada ciudad de Ario del 7 de mar-

zo al 4 de julio de 1815; del 6 de mayo al 4 de junio estuvo disperso;

OROPEZA, Manuel y LOPEZ SAUCEDO, Pedro A., Las resoluciones judiciales que han forjado a Me-
xico. Amparos coloniales y del Supremo Tribunal de Fusticia de la America Mexicana, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2009.

IIO.

Cf. MARTINEZ PENALOZA, Marifa Teresa, obra citada en la nota anterior, pp. 68-69.
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129.

130.

III.

II12.

se asentd el 5 de julio en Puruardn, pero tuvo que partir nuevamente
el 13 de ese mes; estuvo en la ciudad de Uruapan del 7 de agosto al
25 de septiembre; se detuvo del 1x al 16 de octubre en Huetamo, de
donde partid el 19 de octubre hacia Talchapa; del 20 de octubre
al 15 de noviembre avanzd hacia Tehuacdn, y finalmente, del 16 de
noviembre al 15 de diciembre estuvo en esa cindad, en que concluyd
sus actividades, pues como se ha mencionado anteriormente (véase
supra pdrrafo 126), fueron disueltos todos los drganos del poder en
esta misma poblacidn la dltima fecha mencionada™.

Durante este tiempo, de un lugar a otro y en condiciones tan dificiles,
el Supremo Tribunal recibié numerosas demandas de conflictos ju-
diciales de todas las materias civiles, penales y en varias ocasiones de
controversias agrarias, que eran frecuentes particularmente en terre-
nos comunales. No todas ellas podian ser conocidas por el Tribunal
conforme a sus facultades de wltima instancia, pero asumid algunas
demandas que considerd urgentes, y las envid a diversas autoridades
judiciales™>.

Durante su residencia en la ciudad de Uruapan, el Supremo Congreso,
al estimar las dificiles condiciones en que se encontraba el gobierno in-
surgente, constantemente asediado por las tropas realistas, por decreto
de 6 de septiembre de 1815 instituyd una Funta Subalternapara el gobierno
de las provincias del centro, norte y occidente del pais, que se establecid

Cf. MARTINEZ PENALOZA, zdem, pp. 61-73; GONZALEZ OROPEZA, Manuel y LOPEZ SAU-

CEDO, Pedro A., Las resoluciones judiciales que ban forjado a México, cit. supranota 109, p. 39.

Cf. Marfa Teresa Martinez Pefialoza, Morelos y el poder judicial de la insurgencia mexicana; y

GONzALEZ OROPEZA, Manuel y LOPEZ SAUCEDO, Pedro A., Las resoluciones judiciales

que han forjado a México, citados en las dos notas anteriores, pp. 65 y 82, respectivamente.

Ademds, en la primera obra citada se incluyen en el apéndice documental las constancias

de diversas causas planteadas en el citado Supremo Tribunal en los distintos lugares de su
residencia. Documentos niimeros 1o a §7, pp. 103-215.

131.

113.
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en el pueblo de Taretan, también en la Provincia de Michoacdn.
Se menciona dicho acontecimiento en esta oportunidad, de-
bido a que sdlo resultan entendibles algunas decisiones del
Supremo Tribunal si se tiene conocimiento de la creacidn

de este organismo, ya que era frecuente que el mencio-
nado Tribunal enviara el conocimiento de algunas
controversias a la citada Funta Subalterna, que también
desempefiaba funciones judiciales, misma a la que se
hard referencia, en cuanto a su integracién y funciona-
miento, en su oportunidad (véase znfra pdrrafo 147y ss.).

La integracidn de la judicatura se complementa con el Tribunal
de Residencia, que es una institucion que los autores del Decreto
Constitucional tomaron de la época colonial y cuya jurisdiccidn se
ejercié de manera permanente para todos los altos funcionarios que
concluyeran sus actividades oficiales; con este objeto se recibfan todas
las denuncias que se presentaban para determinar la absolucién o para
exigirles responsabilidad sobre las actividades u omisiones que hubie-
sen cometido en el ejercicio de sus atribuciones. La institucidén de los
juicios de residencia se remonta, segiin los historiadores, al derecho
medieval, particularmente al de Castilla con las Partidasy el Ordena-
miento de Alcald de Henares, promulgado por Alfonso XII en 1348, €
incluso se puede remontar al derecho romano cldsico y su recepcidn
medieval, y de ahi al de las Leyes de Indias, en sus diversas recopilacio-
nes, que se aplicé constantemente y con diversa eficacia, tanto a las au-
toridades inferiores como a los mds altos cargos de virreyes, capitanes

generales y audiencias coloniales™. Desde el punto de vista genérico

Cf. “El juicio de residencia en la historia del derecho indiano”, en Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingdn, Cit. supranota 1o, pp. §55-583.

Nicolds Bravo. Siglo XIX.
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132.

133.

de la institucion peninsular y aplicada también en las colonias ameri-
canas, el conocido historiador José Marfa Mariluz Urquijo considerd
que: (...) llamdbase juicio de residencia o simplemente residencia, a la
cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un funcionario pbli-
co al terminar el desempefio de su cargo”™+.

De una manera lo mds sintética posible, pues la regulacién era muy
minuciosa, se puede destacar que el Tribunal de Residencia, cuya in-
tegracién estaba regulada por el capitulo XVIII del Decreto Constitu-
ctonal, se componia de siete jueces, entre las personas propuestas por las
juntas provinciales y que eran nombradas por el Congreso. El conjunto
de los asf designados se renovaria cada dos afios, saliendo de manera
sucesiva, como ocurrfa con los diputados del Congreso, y no podfa
reelegirse a ninguno de ellos, hasta que hubiesen transcurrido dos
afios. Dos meses antes de que concluyeran los funcionarios que de-
bieran someterse al juicio de residencia ante este tribunal, se sortea-
rian los siete jueces que debfan integrar el Tribunal, y el Gobierno
debia anunciar con anticipacidn dichos sorteos, asi como los nombres
y empleos de los funcionarios que debfan someterse al Tribunal. He-
cho el sorteo, se llamaba a los nombrados para que se presentaran al
Congreso antes del citado plazo de dos meses, pero si alguno no se
presentaba, el érgano legislativo designaba a un sustituto.

Un precepto andmalo, por tratarse de un organismo jurisdiccional es-
pecializado, se contenia en el articulo 220, en el cual se disponia que
cuando fuera necesario organizar al mismo Tribunal para que conociera
de otras causas que no fueran de residencia, se harfa oportunamente el sorteo,

por lo que los designados debfan presentarse ante el Congreso en un

114. En su estudio Ensayo sobre los juicios de residencia indianos, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispano-Americanos, 1952, pp. 258 y ss.

134

I1§.
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plazo mds o menos breve, y en caso de no hacerlo se designaria al
o los sustitutos. Reunidos los jueces nombrados, otorgarfan jura-
mento solemne ante el Congreso, con lo que quedaria instalado
el Tribunal, al que se le darfa el tratamiento de Alteza.

Los jueces del Tribunal designaban por suerte entre sus in-
tegrantes a un presidente que serfa igual en autoridad a los
restantes jueces y que permaneceria en su cargo el tiempo
que durara el organismo jurisdiccional. También se designaria
por escrutinio a un fzrca/ con el inico encargo de formalizar
las acusaciones que se promovieran de oficio por €l mismo tri-
bunal, y también un secretario que se designaba también por
sorteo entre tres personas elegidas por escrutinio y a plurali-
dad absoluta de votos (articulos 212-223)™. Aunque la Consti-
tucion de Cadiz de 1812 no consagrd un Tribunal de Residencia
de manera auténoma, la institucién se tomd en cuenta, pues
el articulo 261 pardgrafo sexto de dicha Carta Fundamental
conferfa al Tribunal Supremo de Fusticiala facultad de: “Conocer
de la residencia de todo empleado piiblico que esté sujeto a ella por dis-

.« . *
posicion de las /eye:”.

Las cursivas son del autor.
Cf. BARRAGAN BARRAGAN, José, Eljuicio de responsabilidad en la Constitucion de 1824. (An-
tecedente del juicio de amparo), México, UNAM, 1978, pp. 95-116. En esta obra el conocido

historiador y jurista mexicano realiza un andlisis minucioso del juicio de residencia en
la Constitucion de Apatiingan, y estima que las funciones del Tribunal de Residencia estdn
orientadas a la proteccién de los derechos de la persona, de los principios dogmdticos
y demds instituciones en ella recogidos, p. 97. Aun cuando esta afirmacidn es correcta
en cuanto a la finalidad dltima de un sistema de responsabilidad de los funcionarios, su
objetivo inmediato es la fiscalizacién juridica de las actividades de los altos funcionarios
del gobierno.

Alfonso X, rey de Castilla,
Siete Partidas, siglo XV.
Biblioteca Digital
Hispdnica, Mss. 708.
Procedencia: Biblioteca de
Felipe V.



Septiembre 15, 1813. El soberano Congreso Nacional, presidido por José Sixto Berdusco,
otorga a José Marfa Morelos el nombramiento de Generalisimo y el mando general de las armas.
Firman también Andrés Quintana Roo, Manuel de Herrera y otros.
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Andrés Quintana Rgo.
José Inés Tovilla, rorr.

VIII
La preocupacidn de la Carta
de Apatzingdn por la responsabilidad
tanto politica como penal
de los funcionarios piblicos

135. En el Decreto Constitucional dedpat{z'nga’n se advierte la preocupacién de

sus autores por exigir responsabilidad politica, y en su caso, también
penal para todos los funcionarios piublicos, desde los mds elevados
hasta los mds modestos, y por ello se puede destacar que ya en el
Reglamento de Funcionario y Atribuciones del Congreso de Chilpancingo, que
elabord el Decreto Constitucional de Aparzingdn, y cuya redaccidn se atri-
buye a Andrés Quintana Roo, se introdujo un
procedimiento para exigir responsabilidad a los
miembros de los tres drdenes del poder, por gra-
ves delitos de orden politico, para lo cual cual-
quier cindadano podia formular denuncia. Para
tales efectos se convocaba a una junta provincial,
la que debia elegir cinco personas “sabias”, mis-
mas que integraban un tribunal transitorio para
conocer de las referidas responsabilidades, de
manera que una vez dictado el fallo, cesaba. Di-
cho fallo pronunciado por este tribunal especial
debia ser revisado por los dos diversos drganos
del poder distintos de aquel al cual le pertene-
cian sus funciones.
136. Por lo que respecta al sistema establecido

por el Decreto Constitucional de Apatiingdn, sobre el

137.

116.
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dmbito de las responsabilidades oficiales, cabe mencionar que éste
en su conjunto es complicado y en ocasiones confuso, por tanto con-
viene tratar de aclararlo. Si se examinan en su conjunto los preceptos
fundamentales que regulan la materia, o sea los articulos 59, 120, 146,
147, 150, 166, 194, 196 y 2277 de la Carta de 1814, para los efectos de la
responsabilidad, los funcionarios eran divididos en tres grupos: a)
los que integraban las Supremas Corporaciones; b) los secretarios del
Supremo Gobierno, que como se ha dicho, eran tres segiin el articulo
134, 0 sea de Guerra, de Hacienda y de Gobierno, y c) funcionarios
subalternos. Los primeros, es decir, los de mds elevada categorfa, po-
dian ser acusados durante el ejercicio de su encargo, si pertenecfan al
Congreso y al Supremo Tribunal de Justicia, por delitos de apostasia,
herejia y los que afectan al Estado como los de infidencia, concusién
y dilapidacidn de los caudales piblicos (articulos 59 y 194), y si eran
del Gobierno, ademds de los anteriores, también podian ser incrimi-
nados por arrestar a un ciudadano por mds de cuarenta y ocho horas,
sin remitir al detenido al tribunal competente (articulos 150 y 166).

El procedimiento para conocer las causas de responsabilidad, com-
prendfa dos etapas™®: la primera se segufa ante el Congreso, que de-
bia decidir si procedia la consignacion (articulo 120), lo que implicaba
una apreczacion en conciencia del Srgano legislativo, y en la segunda fase
se iniciaba el proceso criminal propiamente dicho, que se tramitaba
ante el Tribunal de Residencia (articulo 227). En cuanto a los secreta-
rios de gobierno, la Constitucidn era mds explicita, ya que los consideraba
responsables en su persona de los decretos, érdenes y demds deci-

siones que estuvieran contra el tenor de la misma Ley Fundamental

Al parecer este sistema de doble procedimiento fue tomado de los articulos 131, pardgra-
fo vigésimo quinto, y 261, respectivamente, de la Constituciin espafiola de 1812.
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o contra las mandadas observar y que en adelante se promulgaran
(articulo 146). Si dichos funcionarios transgredfan el citado precepto,
el Congreso, con noticia justificada de la violacién, decidfa por me-
dio de un decreto que habia lugar a la formacidn de la causa (articulo
146), quedando en suspenso el acusado; a continuacidn, se remitian
los documentos al Supremo Tribunal de Justicia, que debia instruir y
decidir el proceso conforme a las leyes (articulo 147). Por tltimo, los
funcionarios subalternos eran juzgados dnicamente por el mencio-
nado Tribunal Supremo, sin la previa calificacién del cuerpo legis-
lativo (articulo 196). Todo lo anterior, durante el ejercicio del cargo
de los funcionarios. Pero al llegar a su término, si no habfan sido
enjuiciados anteriormente, o hubiesen sido absueltos, todavia debian
someterse a la rendicidn de cuentas ante el Tribunal de Residencia (véa-
se supra pdrrafos 131y ss.), por lo que esta fiscalizacién permanente y

la posterior al concluir el cargo, implicaban la intencién de los au-

tores del Decreto Constitucional de Apatzingdn de evitar, hasta donde era

posible, los abusos del poder que habfan sido tan numerosos durante
la etapa colonial, no obstante la vasta legislacidn sobre esta materia.
Sin embargo, en el breve periodo de vigencia del Decreto Constitucional
que se examina, se realizd un juicio de responsabilidad por infidencia
(previsto por el articulo 59 de dicho ordenamiento), que se imputd al
doctor Fosé Maria Cos, uno de los mds cultos e imaginativos adalides de
la revolucién de independencia. Lo anterior en virtud de que, aun
cuando ostentaba el cargo de miembro del Supremo Gobierno, habia
promovido una sublevacidn de las tropas a su mando contra la auto-
ridad del Congreso. Es posible que el doctor Cos hubiese tenido un
momento de exaltacidn irreflexiva, pues no obstante las peticiones

de varios de sus colegas, insisti6 en su rebeldia. E1 Congreso, que se

Octubre 2y, 1813, Chilpancingo. Morelos escribe a Lépez Raydn
las razones por las que debe reconsiderar e incorporarse al Congreso.
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IX
El cardcter provisional del Decreto
Constitucional de Apatzingdn. La formacidn
de la Representacién Nacional

139. No obstante que, como se ha comprobado en el andlisis que se
ha realizado de esta Carta Constitucional, dicho documento fun-
damental fue elaborado por el Congreso de Chilpancingo con un
gran cuidado, como si fuese una obra de naturaleza permanente, los
caudillos insurgentes estimaron que tenia cardcter provisional, con el
objeto de contar con un ordenamiento juridico firme para consolidar
el movimiento de independencia, pero cuando se lograralaliberacidn

de la América Mexicana, los caudillos insurgentes que la redactaron

Octubre 25, 1813, , .. ,
Chilpancingo. y la aprobaron tenfan el convencimiento de que debfa convocarse a la

Concluye la misiva de

Morelos a Lopez Rayon. Representacion Nacional, ante la cual, una vez constituida, el Supremo
Gobierno depositarfa en sus manos las facultades soberanas que legi-

habfa refugiado en Urnapan y en ausencia del Tribunal de Residen- timamente ostentaba, y quedarfa disuelto (articulo 234).

cia, que no se habfa nombrado, instruyd los dos procedimientos y 14.0. En efecto, el capitulo XX del Decreto Constitucional, relativo a la citada

decidid sobre la culpabilidad del acusado, condendndolo a muerte Representacién Nacional, establecia que en el plazo de un afio pos-

en agosto de 1815, pero debido a las siiplicas de algunos miembros del terior a la instalacién del Gobierno, se debfa constituir el plan con-

i ' isié 117 : : .
Gobierno, se le conmutd la pena por la de prisidn perpetua. veniente para convocar a la Representacidn, con base en la poblacidn

f e e 1 1- i
7. Cf. BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro histirico de la revolucion mexicana, comenzada Yy COn arr €g10 a los demds primcipios de derecho pubhco, quc variadas
en 15 de septiembre de 1810 por el ciudadano Miguel Hidalgo y Costilla, cit. supra, nota 64, 'T. las circunstancias debian valer en esta materia. Dicho plan debia san-
ITI, 413-415; este triste episodio también es mencionado en la cldsica obra dirigida por ) )
Vicente Riva Palacio, Mexico a traves de los siglos, reimpresion facsimilar, México, Edito- cionarse y publicarse de acuerdo con la manera que se habia regula-
rial Cumbre, libro II, capitulo XIV, pp. 90-91; Lucas Alamdn, Historia de Mexico, T. do para la sancidn y promulgacién de las 1eyes (articulos 232-233). El
IV, México, 1942, pp. 270-272. Con motivo de la sentencia del Congreso, el doctor Cos ] , ) . )
estuvo preso en los calabozos de Atijo, pero en marzo de 1816 fue puesto en libertad por Supremo Gobierno, que debfa publicar dicho ordenamiento, convo-
las fuerzas de Ignacio Lépez Raydn, a cuyo ejército se incorpord. Al poco tiempo soli- carfa a la citada Representacién Nacional una vez que las provincias

citd el indulto, mismo que se concedid en 1817, y con ese motivo radicé en la Ciudad de

Pdtzcuaro, en la cual fallecié en noviembre de ese afio. mds importantes de la América Mexicana estuvieran completamente
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Nada encierra a la libertad.
Baiil en el Museo Casa

de Morelos. Morelia,
Michoacdn.

libres de enemigos incluyendo los puertos, barras y ensenadas en los
distritos de cada una de esas provincias™, lo que podia ser previsible
cuando se expidi6 la Constitucion, debido a los triunfos espectaculares
de don José Marfa Morelos y sus capitanes en esa época, que colo-
caron a la defensiva al ejército realista (articulo 234). Como estaba
previsto, el juramento de obediencia del Supremo Gobierno ante la
Representacién Nacional una vez constituida, y una vez otorgado,
harfa que lo tomaren todas las autoridades militares, politicas y ecle-
sidsticas y todos los pueblos (articulo 236).

141. El capitulo XXI regula la observancia del Decreto Constitucional, y al res-
pecto el articulo 237 dispone que dicho ordenamiento deberfa cum-
plirse inviolablemente entre tanto la Representacién Nacional no
fuese convocada, y siéndolo, no dictare y sancionare la Constitucion

permanente de la Nacidn, y en ese supuesto no podia propo-
nerse alteracidn, adicidn ni supresién de ninguno de los ar-
ticulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno
que prescribe. Este precepto agrega: “Cualquier ciudada-
no tendrd derecho a reclamar las infracciones que notare”.
Esta ultima disposicién no es muy precisa, puesto que

no establece la autoridad ante la cual deberfa hacerse la
reclamacidn, pero resultarfa 1égico que lo hiciera ante

el Supremo Congreso, debido a su preeminencia res-
pecto de los otros drganos del poder. Mientras conti-

nuara vigente el Decreto Constitucionalbajo la misma forma

8. En el decreto se mencionan las provincias de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Oaxa-
ca, Tecpan, Michoacdn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas
y Durango. Faltarfan Sonora, Coahuila y el Nuevo Reino de Ledn, de las que se mencio-
nan en el articulo 42 como la totalidad de las provincias que debian integrar el pafs.
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y principios establecidos por el Supremo Congreso, debfa ser una de
las primarias atenciones sancionar las leyes que todavia se echaban
de menos en el decreto, singularmente las relativas a la constitucién
militar (articulo 239).

14.2. El capitulo XX11 de la Constitucion de Apatzingdnregula el procedimiento
para su sancidn y promulgacidn, que deberia ser muy solemne como
correspondia a un acto de gran autoridad (calificado de augusto). En
el primer dia festivo en que fuera posible se celebraria una misa so-
lemne de accidén de gracias, y al terminar se realizarfa el juramento
de guardar y hacer cumplir el Decreto Constitucional, y el Congreso de-
bia proceder, a la brevedad posible, a la instalacién de las supremas

autoridades, la que también debia celebrarse dignamente.



Mapa con las rutas de las
campafias de Morelos, el
itinerario del Congreso y de
la prisién de Morelos. Museo
Casa de Morelos, Morelia,
Michoacdn, 2014.



Junio 1, 1814. Mensaje del Supremo Congreso Nacional a sus habitantes
para continuar la lucha. Emitido en Palacio Nacional de Huetamo.

Capz’tu/o quz'nto

ILA DECLINACION
Y TERMINACION
DE LA SEGUNDA ETAPA
DE LA GUERRA
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SUMARIO:
I. Comienzan las derrotas de don José Maria Morelos.

Salida de Apatzingdn de los Supremos Poderes y su marcha itinerante
bajo la proteccidn que les otorgd don José Marfa Morelos como Siervo
de la Nacidn. 11. La detencidn de don José Marfa Morelos y su traslado a
la Ciudad de México, sus dos procesos y su fusilamiento en San Cristdbal
Ecatepec el 22 de diciembre de 1815. III. La breve pero brillante intervencién
del guerrillero espafiol don Francisco Javier Mina para continuar la Guerra
de Independencia de México. IV. La fundacidn de la Junta Subalterna
Gubernativa y la terminacidn de sus funciones en 1818 produce la conclusidn
definitiva de los efectos juridicos de la Constitucion de Apatiingdn.




I
Comienzan las derrotas de don José Marfa
Morelos. Salida de Apatzingdn de los Supremos
Poderes y su marcha itinerante bajo
la proteccidn que les otorgd don José Maria
Morelos como Siervo de la Nacidn

143. Los triunfos que habia obtenido el genio militar de don José Maria
Morelos hasta 1814, afio en el cual se expidid el Decreto Constitucional
de Apatzingdn, en especial la toma de Oaxaca, su resistencia admirable
en el sitio de Cuautla y la toma de Acapulco, incluyendo el Castillo,
empezaron a revertirse; ademds, también en ese mismo afio murieron
sus capitanes mds valerosos, Mariano Matamoros y Miguel Bravo,
ambos fusilados, el primero en Valladolid el 3 de febrero y el segun-
do en Puebla el 15 de abril; a esto se sumd la muerte de Hermenegil-
do Galeana, quien cayd en combate en las inmediaciones de Coyuca
el 27 de junio de ese mismo afio. Al conocer de la muerte de los dos

primeros, don José Marfa Morelos entristecid sobremanera y excla-

md que “habia perdido sus dos brazos” .

9. Cf. BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro bistirico de la revoluciin mexicana, comenzada en
Retrato del Excelentisimo Serior Don Fosé Maria Morelos Capitdn General de los Exercitos 15 de septiembre de 1810 por el ciudadano Miguel Hidalgo y Costilla, cit. supranota 64, T. III, pp.
de America Vocal de su Suprema Funta y Conquistador del Rumbo del Sur. 90-99 y 80-83 , respectivamente.
Retrato atribuido a pintor mixteco, 1812. Museo Nacional de Historia, Ciudad de México.
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14-4.. Debido a todos estos acontecimientos des-
afortunados, el Gobierno establecido en Apatzin-
gdn ya no se podia sostener y tuvo que emprender
la retirada; para protegerlo, don José Maria More-
los, en su cardcter de Siervo de la Nacidn, decidid
escoltar a los miembros del Congreso y los titula-
res del Gobierno; su primera intencidn era dirigir-
se hacia Tehuacdn, pero antes nombrd una Funta
Gubernativa de las Provincias de Occidente, para que en
el caso de que el Congreso pereciera en la camina-
ta, la Nacidn conservase este instrumento de poder
y centro de unidad y no quedase acéfala. Se refugid
en Tlacotepec perseguido por el general realista
Armijo, pero también de ahf tuvo que retirarse y
abandonar Michoacdn para avanzar por la costa del
sur; de ahf pasé a Uruapan, ciudad en la que per-
manecié durante tres meses, y en la hacienda de
Santa Eugenia se le unié don José Marfa Morelos
con la pequefia fuerza que disponia entonces. El 29

de septiembre reanudd de nueva cuenta la marcha,

Morelos en la cdrcel de La siempre acompafiados por don José Maria Morelos, pasando por
Perpetua de la Inquisicidn, , . ..
con grilletes, 1815. Museo Atenango del Rio; el 3 de noviembre hicieron un alto en Tesmalaca

Casa de la Constitucién
de 1814, Apatzingdn,
Michoacdn.

y de ahf salieron para Pilcayan, pero en Tesmalaca los atacd el co-

mandante espafiol Concha, y no obstante la valiente resistencia de la

fuerza de Morelos, acompafado por Nicolds Bravo, el primero con-

siderd que la accidn estaba perdida y, contra la voluntad de Bravo, le

Morelos. Primitivo Miranda, inv®., y Hesiquio Iriarte, litégrafo, siglo XIX.

ordend que marchara a escoltar al Congreso.




Diciembre 20, 1815. Sentencia de muerte en contra de José Maria Morelos y Pavén dictada por el virrey Félix Marifa Calleja. . . - , .
. . . . , .. ...dictada por el virrey Félix Maria Calleja.
Dispuso que fuera fusilado por la espalda por traidor al rey, a manera de concesién a su cardcter sacerdotal y a solicitud

del arzobispo electo, su caddver, sin sufrir mutilacién alguna, serfa sepultado inmediatamente después de la ejecucidn,

por lo que no serfa exhibido piiblicamente como ejemplo de lo que podria pasar a los traidores. (Esta pdgina y siguientes).



Concluye el documento de Sentencia de Muerte a José Maria Morelos.
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Fusilamiento de Morelos en San
Cristibal Ecatepec, de autor
desconocido, siglo XIX.
Museo Casa de Morelos,

Morelia, Michoacdn.

La detencién de don José Marfa Morelos
y su traslado a la Ciudad de México, sus dos
procesos y su fusilamiento en San Cristdbal

Ecatepec el 22 de diciembre de 1815

145. Don José Marfa Morelos quedd prdcticamente indefenso y sélo acom-

paflado por unas cuantas personas, de manera que muy fdcilmente
fue hecho prisionero por los realistas. La prision y el proceso de don
José Maria Morelos consternd a todos los insurgentes, y el Congreso
continud su marcha hacia Tehuacdn, ciudad en la que el 17 de noviem-

bre de 1815 dirigid una interpelacidn al virrey Calleja solicitando que
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tratara a Morelos como prisionero de guerra, peticién redactada por

don Carlos Marfa de Bustamante, a la que por supuesto Calleja dio
por respuesta un seencio despreciativo, segtin informd al ministro de la
Guerra en Espafia. Los espafioles se alegraron con razén de la apre-
hensién de don José Marfa Morelos, puesto que su talento natural
para la estrategia y la tdctica militares fue el dolor de cabeza para
el ejército realista y particularmente para Félix Marfa Calleja del
Rey, el general espafiol de mayor prestigio, motivo por el que fue
designado virrey de la Nueva Espafia de 1813 a 1816 y desempefiaba di-
cha funcidn en la época de la muerte de Morelos. El prisionero fue

traido a la Ciudad de México en la que se le siguieron dos causas, una

Ejecucidn de Morelos.
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I120.

I21.

eclesidstica ante la Inquisicién™°, y otra por el cargo politico de trai-
cién. Respecto del enjuiciamiento por la Inquisicién era previsible
que fuese condenado a la pena de deposicidn como hereje formal,
cismdtico, apdstata, etcétera; y una vez trasladado a la ciudadela, se
le sumaron otros cargos por el auditor Bataller, y se le condend a
muerte, y para que no se conociese la fecha ni el lugar de la ejecu-
cidn, el virrey Calleja, quien temia una reaccién popular, ordend que
fuese fusilado en San Cristébal Ecatepec, lo que se ejecutd el 22 de
diciembre de 1815™*. El Congreso y lo que restaba de los drganos
del poder fueron disueltos en Tehuacdn por el caudillo insurgente
Manuel Mier y Terdn, pero no por ello concluyd la vigencia y los
efectos de la Constitucion de Apatigngdn, sino que, asf sea parcialmente,
las actividades de los drganos de gobierno fueron continuadas por la
Funta Subalterna Gubernativa, y con ello quedd finalizada la vigencia

del Decreto Constitucional de Aparzingdn.

Debe aclararse que el Tribunal de la Inquisicién fue suprimido por las Cortes Espafio-
las integradas de acuerdo con la Constituciin de Cddiz, por decreto de 22 de febrero de
1813, publicado en México el 8 de junio del mismo afio, y en cumplimiento del mismo
se disolvid el citado tribunal y sus causas eclesidsticas y seculares se encomendaron a los
tribunales ordinarios. Sin embargo, al suspenderse la citada Carta Fundamental el 15
de septiembre de 1814, fue restablecido el Tribunal de la Inquisicién por considerarse
como un arma politica contra la insurgencia, pero fue suprimido definitivamente al ser
de nuevo jurada la Constituciin de Cddiz en la Ciudad de México en el afio de 1820, por
decreto.

Cf. BUSTAMANTE, Carlos Marfa de, Cuadro histirico de la revoluciin mexicana, comenzada en
15 de septiembre de 1810 por el ciudadano Miguel Hidalgo y Costilla, cit. supra nota 64, pp. 215-
234. El texto de la sentencia de muerte dictada en contra de don José Maria Morelos y
el parte del fusilamiento aparecen publicados en la obra Historia Documental de Meéxiro,
México, Instituto de Investigaciones Histdricas de la UNAM, 1974, como apéndice al
estudio realizado por Ernesto de la Torre Villar, “La Independencia”, pp. 129-132.
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III
La breve pero brillante
intervencién del guerrillero espafiol
don Francisco Javier Mina para continuar
la Guerra de Independencia de México

14.6. No obstante el infortunio que significé la muerte de don José Ma-

rfa Morelos, quien habfa representado la época mds brillante de la
lucha por la independencia, ésta fue continuada por varios de los se-
guidores de este gran personaje, como Ignacio Lépez Raydn, Ni-
colds Bravo, Vicente Guerrero y los hermanos
Mier y Terdn, entre otros. Debemos mencio-
nar, ademds, la brillante pero breve interven-
cién del guerrillero espafiol Francisco Javier
Mina, quien habifa combatido a los franceses en
su pafs, y por su ideologfa liberal era enemigo
del absolutismo de Fernando VII, quien habia
suspendido la Constitucion de Cadiz. Mina aban-
dond Espafia y en Londres hizo contacto con
fray Servando Teresa de Mier, que desarrollaba
en esa ciudad una intensa labor de propagan-
da para la causa insurgente?. Decidid venir a
México para apoyar a los que segufan luchando
por la independencia luego de la muerte de don

José Maria Morelos, y desembarcd en Soto la

122. La publicacidn en esa ciudad del libro de su autorfa con el seuddnimo de José Guerra,
Historia de la Revolucion de Nueva Esparia, antiguamente Andhuac, d verdadero origen y causas de

ella con la relacidn de sus progresos hasta el presente asio de 1813, Cit. supranota 28.

Mina. Primitivo Miranda,
inv®., y Hesiquio Iriarte,
litégrafo, siglo XIX.
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Fray Servando y Mina.
Antonio Pujol, s/f.

Marina, Tamaulipas, el 15 de abril de 1817, con inicamente 300 hom-
bres, y si bien tuvo algunos éxitos iniciales fue derrotado y aprehen-
dido el 27 de octubre de ese afio, y de inmediato fue fusilado en la
misma fecha frente al Fuerte de los Remedios. Su intervencidn fue
muy corta, ya que se enfrentd a un ejército realista muy reforzado
y ademds fue visto con desconfianza por algunos jefes insurgentes,
pero su sacrificio significé “un trueno que rasga la noche”, lo que
con grdfica expresion sefiala Ernesto de la Torre Villar™3, e ilumind

la Iucha que mantenian algunos jefes insurgentes.

En su cldsica obra La Constitucion de Apat3ingdn y los creadores del Estado Mexicano, Cit. supra
nota 1, p. 45.
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IV
La fundacién de la Junta
Subalterna Gubernativa y la terminacién
de sus funciones en 1818 produce
la conclusidén definitiva de los efectos
juridicos de la Constitucion de Apatiingdn

147. El gobierno insurgente no concluyd sus actividades con la muerte de

don José Marfa Morelos y la disolucién de los Supremos Poderes en la
Ciudad de Tehuacdn el 15 de diciembre de 1815 por decisidn del caudi-
llo Manuel Mier y Terdn, sino que dicho gobierno, si bien en forma
parcial, continud sus actividades por conducto de la Funta Subalterna
Gubernativa creada meses antes por el Supremo Congreso durante su
estancia en la cindad de Uruapan por decreto legislativo de fecha 5 de
septiembre de 1815, a la que atribuyd faculta-
des legislativas, ejecutivas y judiciales, para el
gobierno de las provincias del centro, norte y
occidente del pafs, con residencia en el pobla-
do de Taretan (en la Provincia de Michoacdn)
(véase supra pdrrafo 130). En un principio la
citada Funta Subalterna Gubernativa Provisional
desarrolld sus actividades paralelamente a los
supremos organismos gubernamentales esta-
blecidos por la Constituciin de Apatigngdn, pero
al ser disueltos debido a la desafortunada si-
tuacién militar, la mencionada Junta conti-
nud el gobierno insurgente en el territorio que

pudieron conservar y mantener, de manera

Manuel Mier y Terdn en
Meéxico a traves de los siglos.

General don Manuel de Mier y Terin
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Guadalupe Victoria. Autor
desconocido, siglo XIX.
Museo Nacional de las
Intervenciones, ex Convento
de Churubusco, Ciudad de
México.

124.

continua quizd, pues no existe constancia cierta,
hasta el afio de 1818, en el que ya no pudo prose-
guir sus actividades, si bien algunos jefes militares
como Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria (Miguel
Ferndndez Félix), y particularmente Vicente Gue-
rrero’*4, mantuvieron encendida la llama de la in-
surgencia, hasta el acuerdo que tuvieron con Agus-
tin de Iturbide, para consumar la independencia
en 1821.

14.8. El ordenamiento que cred la mencionada
Funta Subalterna Gubernativa se expidid por el Su-
premo Congreso, como se sefiald en el pdrrafo
anterior, el 7 de septiembre de 1815 en la ciudad
de Uruapan, y el mismo es bastante detallado, ya
que comprende 49 articulos. De acuerdo con su
predmbulo, dicho ordenamiento tenfa por obje-
to constituir un organismo, para que durante el
tiempo en que estuviese ausente el gobierno es-
tablecido por la Carta de Apatzingdn, debido a
las condiciones militares, los pueblos contaran con un apoyo segu-
ro para que, lejos de perderse el orden que se habfa comenzado a
introducir, éste se aumentara y perfeccionara. Se considera conve-
niente describir de manera abreviada la estructura y funciones de di-

cho organismo, ya que fue el que sustituyd a los érganos de gobierno

El texto del citado decreto de creacidn de la Junta Subalterna y la regulacién normativa
de su integracidn y sus facultades, aparece en el apéndice documental de la obra de la
distinguida historiadora Marfa Teresa Martinez Pefialoza, Morelos y el poder judicial de la
insurgencia mexicana, Cit. supranota rog, documento mim. 57, pp. 216-224.

149.
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establecidos por la Constitucion de Apatzingdn disueltos en Tehuacdn, y
continud aplicando, en lo posible, dicha Carta Fundamental durante
algunos afios.

En primer término, el ordenamiento que se comenta dispuso que la ci-
tada Junta Subalterna debia estar encabezada por cznco vocales, que po-
dian ser electos tanto entre los que componian las tres supremas cor-
poraciones, y también de vecinos del pueblo, en los que concurrieran
las cualidades de ser ciudadanos, en ejercicio de sus derechos, al menos
de treinta afios de edad, de buena reputacidn, patriotismo acreditado
COn Servicios positivos y /uces no vulgares (esta cualidad con toda razén
se consideraba de gran importancia y debfan tenerla en la actualidad)
para desempeifiar las delicadas funciones que competian a su ministerio.
Ademds, dicha corporacién debfa contar con un asesor para todos los
asuntos de justicia y en todos los demds que la Junta estimara arduos y
de dificil resolucidn, y que igualmente debia hacer las veces de auditor.
Ademds, el personal debfa comprender un fiscal para lo civil, criminal y de
hacienda; dos secretarios, uno para los despachos de asuntos de gobierno y de guerra,
y el otro de hacienda y Justicia; dos ofsciales con los titulos de primero y Jegzmdo, en
cada una de las secretarias, asé como los escribientes necesarios (articulos 1o-15).
Como era frecuente en esa época, en dicho ordenamiento se con-
signaba el tratamiento y honores de los integrantes del nuevo organismo.
Los cinco titulares recibirian el tratamiento de Excelencia, eran todos
iguales en jerarquia y debian turnarse en la presidencia cada tres meses. La
guardia de su Palacio se integrarfa por una compaiifa completa (ar-
ticulos 6° a 89). Se determinaba el territorio en que debia operar la
Junta Subalterna, para lo cual se dispuso que, en tanto se hiciera una
demarcacidn de otras juntas que pudieran establecerse, gobernaria las

provincias de Guadalajara, Guanajuato, Zacatecasy Tecpan, asi como también
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los lugares inmediatos a aquellos a los que debieran trasladarse los
Supremos Gobiernos. Por lo que respecta a la Provincia de Mexico,
sdlo tendria competencia en los territorios que correspondifan a la
Comandancia General de dicha provincia (articulo 9°). El capitulo
IV regulaba el tiempo y procedimiento por el cual debfa hacerse la
eleccidn de los miembros de la Junta (articulos 1o-19).

El capitulo V regulaba las facultades de la Junta por lo que se referia
al Gobierno, Hacienda y Guerra, las que correspondian a las otorgadas
al Supremo Gobierno en el Decreto Conststucional, con la excepcion de
las contenidas en el articulo 159 de dicha Constztucion (que se referfa a
las atribuciones privativas reservadas al dltimo), entendiendose todo con
sujecton al Supremo Gobierno y sin oposicion a los principios generales estableci-
dos (articulo 20). A continuacidn se especificaban dichas atribuciones,
entre las cuales destacan la genérica de tomar todas las medidas que esti-
mara conducentes para asegurar la tranquilidad interior de su distrito, o para

promover su defensa exterior (articulo 22).
El capitulo VI regulaba las competencias de la junta en lo concer-

niente a la administracion de justicia. A este respecto, el articulo 23 es-
tablecia que en lo general serfan las mismas que correspondfan al
virrey en su calidad de capitdn general de América, y en lo ordinario,
conoceria de las causas relativas a todos los funcionarios y empleados
de la Junta, asf como también las civiles y criminales de los funcio-
narios y empleados del Supremo Gobierno, de las que conocerfa en
primera instancia, y si decidfa su suspensién o la imposicién de la
pena de muerte, no debia ejecutar dichas resoluciones, sino que darfa
cuenta de inmediato al Supremo Gobierno (articulos 28-29).

La Junta Subalterna también tenia la atribucidén para aprobar o en su

caso decidir sobre las sentencias de los tribunales inferiores relativas
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a la deposicidn (destitucidn) de los emplea-
dos piiblicos de su jurisdiccidn, y en el mis-
mo sentido, respecto de los fallos de dichos
tribunales en los cuales hubiesen impuesto
la pena de muerte aflictiva o ignominiosa,
pero excluyendo las que habrfan de aplicar-
se a los prisioneros de guerra, las que debfan
conformarse a las leyes y reglamentos que se
le dieran por separado. En relacién con las
causas civiles y criminales, 1a Junta debia conocer
las que encomendaban las leyes a las audiencias.
De las sentencias pronunciadas como orga-
nismo jurisdiccional, sélo se otorgaba ape-
lacidn en los asuntos y las circunstancias en
que se concedia respecto de la segunda su-
plicacidn u otros de cardcter extraordinario.
Los fallos de la Junta relacionados con los jefes militares con grado de
general y demds empleados del Supremo Gobierno, debfan publicarse
por el Supremo Tribunal (articulos 30-34).

El capitulo VII regulaba el procedimiento y las formalidades que de-
bian observarse en las actividades de la Junta, en cuyas actuaciones
debian estar presentes al menos tres de los titulares que la integraban
(articulo 36-41). Una de las principales obligaciones de la Junta era la
de mantener una comunicacién activa con el Supremo Gobierno, al
cual debfa informar de todas sus operaciones, las que debfa continuar
hasta que dispusiera otra cosa dicho organismo superior.

Los funcionarios principales de la Junta podrian ser suspendidos

y sus personas aseguradas tanto por la propia Junta como por el

Vicente Guerrero,
siglo XIX.
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Guadalupe Victoria. Autor
desconocido, siglo XIX.
Museo Nacional de las
Intervenciones, ex Convento
de Churubusco, Ciudad de
Meéxico.
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Supremo Gobierno cuando se les acusara de los
delitos de herejia, apostasia, de infidencia, de de-
litos de Estado y otros atroces, y lo actuado debia
pasarse al Supremo Gobierno para los efectos que
prevefa el articulo 154 del Decreto Constitucional (la
cita del articulo es equivocada, pues el precepto
de ese niimero regulaba la votacidén para elegir a
los miembros del Supremo Gobierno, por lo que
el aplicable era el articulo 204 constitucional, de
acuerdo con el cual las sentencias en estas mate-
rias que pronunciara el Supremo Tribunal debfan
someterse al Supremo Gobierno para que las hi-
ciera ejecutar por medio de los jefes o de los jue-
ces que fueran competentes).
1§6. El ordenamiento que se comenta dispuso que
los secretarios de la Junta eran responsables por los
decretos y drdenes que autorizaran contra lo dis-
puesto en el mismo, asf como a las leyes que debfan
observarse y las que en el futuro se expidieran (ar-
ticulos 42-48). En el dltimo capitulo, el IX, que se integraba con un
solo precepto (articulo 49), se sefialaron los sueldos que debfan gozar
los empleados y funcionarios de la Junta, los cuales se fijaron en tres
mil quinientos pesos para los vocales; para el fiscal, tres mil; cada uno
de los secretarios, dos mil quinientos; los primeros oficiales de las se-
cretarias, mil; los segundos, ochocientos y, finalmente, para los escri-
banos, cuatrocientos.
Es preciso sefialar que no sdlo se expidid la ley relativa a la Junta Sub-

alterna, sino que el 24 de septiembre de 181y, es decir, poco después,

125.
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se procedio a la eleccion de los vocales de dicho organismo, conforme al pro-
cedimiento establecido en dicho ordenamiento. Después de las dis-
tintas votaciones, resultaron electos para desempefiar esas funciones,
el licenciado José Ayala, Manuel Muiiiz, el brigadier Felipe Carvajal,
el diputado José Pagola y Domingo Rojas™’. Con estas designaciones
se constituyd la Junta y como estaba previsto se trasladd a Taretan,
poblacidn en la que inicid sus actividades en paralelo con los érganos
supremos, pero como ya se ha seflalado, debido a la situacién militar
desfavorable, éstos fueron disueltos en Tehuacdn el 15 de diciembre
de 1815, por lo que la mencionada junta continud con la aplicacién de
las disposiciones del Decreto Constitucional hasta 1818, afio en que a su
vez se disolvid, sin que se tenga certeza sobre la fecha exacta, y fue
entonces cuando en forma definitiva terminaron los efectos del De-

creto Constitucional de Apat{z'nga’n.

La constancia relativa a la eleccién de los cinco vocales de la Funta Subalterna puede
consultarse en el apéndice documental del libro de Ernesto Lemoine Villicafia, Morelos.

Su vida revolucionaria a traveés de sus escritos y de otros testimonios de la época, cit. supranota 3,

documento mim. 210, pp. §83-584.



Retablo de la Independencia.
Juan O’Gorman, 1960-1961.
Museo Nacional de Historia,
Castillo de Chapultepec,
Ciudad de México.



CONCLUSIONES
GENERALES

Escudo Nacional utilizado por Morelos, 1813.




Fundiciin de armas. Alfredo Zalce, 1956.

Fragmento del mural en la Biblioteca de la Casa de Morelos, Morelia, Michoacdn.

1§8. Como resultado del andlisis forzosamente superficial que hemos hecho

sobre este documento tan significativo en la historia del constitucio-
nalismo mexicano, es decir, del Decreto Constitucional parala Libertad de la
América Mexicana, promulgado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,
podemos llegar a diversas conclusiones de cardcter general.

Primera. No obstante su escasa vigencia en el tiempo y en el espacio,
significé un esfuerzo muy importante promovido, apoyado y susten-
tado por don José Marfa Morelos para confersr un soporte institucional
al movimiento de Independencia. Las fuentes de este documento son
muy complejas, pues se combinaron un conjunto de ideas de cardcter
liberal que imperaban en esa época, aun contra los esfuerzos de las
autoridades coloniales para impedir su difusién, pero que estaban
muy extendidas entre los criollos que habian acudido a los colegios y
seminarios, entre los cuales destaca el Colegio de San Nicolds en la
Ciudad de Valladolid, en el que fueron profesores y alumnos varios de
los caudillos insurgentes mds conocidos, como Hidalgo, Morelos y
Ldpez Raydn (Ignacio), en los cuales se formaban tanto los eclesids-
ticos como los profesionistas, particularmente abogados, no sdlo en
la Nueva Espafa sino también en otras colonias espafiolas en Amé-

rica, como lo demuestran los diversos movimientos insurgentes en
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ciudades como Quito, Santa Fe,
Lima y Buenos Aires, entre otras.
Por otra parte, ademds de las ideas
procedentes de las obras de la Ilus-
tracién y el primer liberalismo, los
caudillos de la lucha por la Inde-
pendencia, que eran profundamen-
te catdlicos, también se apoyaron
en la tradicién escoldstica espafiola
y su interpretacién por un sector de
los tedlogos espaiioles del Siglo de
Oro, encabezados en el siglo XVI
por Francisco Sudrez y Francisco
de Vitoria y también por Fernando
Vdzquez de Menchaca, quien no era
eclesidstico sino abogado preparado
en la Universidad de Salamanca, que
era dominada por la Compaiifa de
Jestis, y posteriormente en la Nueva

Espafia por los jesuitas, que fueron

expulsados por Carlos III, ya que
los consideraban como un peligro al
Miguel Hidalgo. Francisco sustituir el fundamento divino de la monarquia por la soberanfa po-
Inchdurregui, 1893. INAH. .. . ., ; .
pular como base de la propia institucién mondrquica.
160. Segunda. Son muy conocidos los antecedentes de los movimientos in-
surgentes en las colonias espafiolas, en especial en los ayuntamien-
tos integrados mayoritariamente por criollos, que estaban excluidos

de los cargos piblicos de mayor importancia que se conferfan a los

peninsulares. Es muy evidente que estos movi-
mientos se iniciaron al conocerse en América la
detencidn y abdicacidn de los reyes espafioles
Carlos IV y Fernando VII en la Ciudad de Ba-
yona, ordenadas por el emperador Napoledn
Bonaparte, en su deseo de dominar también
Espafia y Portugal; en la primera impuso como
monarca a su hermano José, y ademds inicid la
invasién del ejército francés, y también hizo
promulgar una Constitucién en dicha ciudad
para regir ese nuevo dominio francés. Con mo-
tivo de estos acontecimientos y la insurreccidn
del pueblo espafiol, los ayuntamientos pro-
movieron la necesidad de nombrar gobiernos
provisionales, que invocaban la tradicién de
la llamada segunda escoldstica de la soberania
popular como legitimacién de la monarquia, y
ante el vacio de poder sostenfan que e/ pueblo ha-
bia asumido la soberania. Este fue el fundamento
del surgimiento de las juntas establecidas en varios virreinatos ame-
ricanos. En la Nueva Espafia no llegd a formarse la junta respecti-
va, pero los miembros del Ayuntamiento de la Ciudad de México
habian propuesto al virrey Iturrigaray la formacién de un gobierno
provisional con apoyo en un congreso de ayuntamientos, pero este
proyecto, que fue acogido por el citado virrey con la oposicién de la
Audiencia y la Inquisicidn, no pudo realizarse debido a que los pe-
ninsulares apresaron al sindico Juan Francisco de Azcdrate y al pro-

curador Francisco Primo de Verdad, quien fallecid a los pocos dias en
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prisién. Ademds, destituyeron por la fuerza al virrey Iturrigaray por

el jefe militar de mayor jerarqufa, reconocieron a la Junta Central de

Sevilla y enviaron a Iturrigaray preso a Espaiia.

161. Tercera. Estos acontecimientos, aunados al descubrimiento de la con-

jura en la ciudad de Valladolid en 1809, que se habfa extendido a
Querétaro y Guanajuato, precipitaron la sublevacién de don Miguel
Hidalgo en la villa de Dolores, en la Intendencia de Guanajuato.
Esta comenzd el 16 de septiembre de 1810 y se extendié de manera
considerable debido a que ese movimiento contaba con la simpatfa de
un nimero importante de criollos, al que igualmente se le unieron
grupos de indigenas y miembros de las castas en que se habifa divi-
dido artificialmente a los habitantes de la Nueva Espafia. La lucha
iniciada por don Miguel Hidalgo y los militares Ignacio Allende, Juan

Aldama, Mariano Jiménez y Mariano Abasolo, quienes eran miembros

del Regimiento de Dragones Provinciales de
la Reina en San Miguel El Grande, en la Pro-
vincia de Guanajuato, tuvo al principio grandes
éxitos que les permitieron ocupar ciudades im-
portantes como Guanajuato y Guadalajara, e
inclusive aproximarse a la Ciudad de México, lo
que causd alarma a las autoridades virreinales.
No obstante, su falta de organizacidn, debida
a la incorporacién andrquica de grandes con-
tingentes populares sin preparacién militar y
sin armamento, determind que sufrieran se-
rias derrotas y su decisidn de marchar hacia
el norte para buscar ayuda en Estados Uni-
dos. Pero no lograron su objetivo, ya que los
caudillos fueron aprehendidos el 21 de marzo
de 1811 en Acatita de Bajdn, lugar cercano a
Monclova, Coahuila, y de ahi fueron tras-
ladados a la ciudad de Chihuahua, en la que se les siguid un rdpi-
do juicio militar, y el 26 de junio de 1811 fueron ejecutados Ignacio
José Allende, José Mariano Jiménez, Juan Aldama y Manuel Santa
Marifa (quien era espaiiol y gobernador de la Intendencia de Nuevo
Ledn, pero se unid a Hidalgo cuando se aproximaba a la ciudad de
ese nombre). Unicamente salvé la vida Mariano Abasolo, pero fue
condenado a prisién de por vida. Fallecid varios afios después en una
prisién espafiola. A don Miguel Hidalgo se le sometid primero a un
proceso eclesidstico para degradarlo y posteriormente a otro de na-
turaleza militar que lo condend a muerte y fue fusilado el 30 de julio

de ese afo.
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163.

162. Cuarta. La muerte de los caudillos de la primera eta-
pa de la revolucién de independencia no significd la
terminacién de la lucha. Si bien los insurgentes co-
mandados por don Miguel Hidalgo no tuvieron
la posibilidad de institucionalizar el movimien-
to, el mismo Hidalgo en su encuentro con Ig-
nacio Ldpez Raydn, encomendd a €l y otros
colaboradores el establecimiento de la Swupre-
ma Funta Nacional Americana. Lépez Raydn
cumplié la encomienda al regresar al centro
del pais e instituir el 19 de agosto de 1811, en
la ciudad de Zitdcuaro, en la entonces Inten-
dencia de Michoacdn, la Suprema Funta Nacional
de América, como el primer ensayo de goéz'emo nacional
independiente, la que estuvo integrada por el mismo
Raydn, don Fos¢ Maria Liceaga y el doctor Fosé' Sixto Verduzco.
Al incorporarse a dicha junta don José Maria Morelos, con
independencia de sus admirables triunfos militares, se inicid el
desarrollo de cardcter institucional de la lucha por la independencia,
por conducto de varios documentos e instrumentos esenciales, como
lo fueron los Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Raydn; los
Sentimientos de la Nacidn de don José Marfa Morelos (14 de septiembre
de 1813) y el Acta Solemne de la Declaraciin de la Independencia de la Ame-
rica Septentrional (6 de noviembre de 1813), todo lo cual culmind con
la promulgacidn del Decreto Constitucional para la Libertad de la America
Mexicana, en la ciudad de Apatzingdn el 22 de octubre de 1814.
Quinta. Sobre este documento se han hecho numerosos estudios tan-

to histdricos en sentido estricto, como de orden juridico y politico,

y se han expresado opiniones muy importantes de diversos y recono-
cidos autores, por ello no se pretende en estas reflexiones obtener
conclusiones que las superen, pero con apoyo del rico acervo que se
ha logrado al examinar este ensayo de organizacidn constitucional es
posible alcanzar algunas conclusiones que pueden ser ttiles para esta
época tan trascendente en la lucha por la independencia de nuestro
pais. Asi, en primer término puede afirmarse que los autores de esta
Constitucion no fueron Unicamente los diputados constituyentes, algu-
nos muy eminentes, con larga experiencia y extensos conocimientos,
sino que se tomaron opiniones de numerosos partidarios de la inde-
pendencia en distintas regiones del pafs, particularmente del grupo
independentista conocido como Los Guada-
lupes. Este grupo se organizé como sociedad
secreta establecida como una red por varias
ciudades de la Nueva Espafia, sobre todo
de México y Puebla, y se conformd precisa-
mente con motivo del establecimiento de la
Junta de Zitdcuaro, colaborando de diversas
maneras con los insurgentes, especialmente
en el periodo de don José Marfa Morelos, y
fue de gran importancia en la divulgacién de
noticias censuradas por el gobierno virrei-
nal y por sus contribuciones para crear una
imprenta, indispensable para la difusién de
sus ideas. Pero es indudable que los princi-
pales redactores del documento constitucio-
nal fueron varios constituyentes ilustrados

entre los cuales destacan Carlos Maria de
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Bustamante, Andrés Quintana Roo, José Marfa Liceaga, José Sixto
Verduzco y, por supuesto, don José Maria Morelos, quien suscribid la
Constitucion como diputado por la Provincia del Nuevo Reino de Ledn.
Sexta. El trasfondo ideoldgico de este documento es bien conocido
y se han elaborado estudios muy documentados sobre lo que se ha
denominado el primer liberalismo mexicano, que se apoyd tanto en las
ideas de la llamada segunda escoldstica de los siglos XV y XVIII (de ah{
su catolicismo y la conservacidn de la religién de Estado), como en el
pensamiento de la lustracion, particularmente en las ideas de la En-
ciclopedia Francesa, las aportaciones de Montesquieu y Rousseau, y
en la materia de derechos humanos, en el iusnaturalismo racionalista
laico de los siglos XVII y XVIII, que cristalizaron en los documen-
tos constitucionales primeros de algunos Estados y posteriormente
en la Carta Federal de los Estados Unidos de 1787, asi como en do-
cumentos franceses revolucionarios como la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Giudadano de 1789, y las Cartas de 1791, 1793 y 1795.
También la Constitucion espaiola de Cddiz de 1812 influyd en diversos
aspectos de la Carta de Apatzingdn, en particular en la organizacién
electoral, pero al no reconocer la independencia sino exclusivamente la
autonomia de las colonias espafiolas, transformadas en provincias,
los caudillos insurgentes no la vieron con mucha simpatia, aun cuando
coincidieron con sus postulados liberales.

Septima. La Constitucion de Aparzingan consignaba previamente a la de-
claracién de derechos y a la disposicidn de los drganos del poder, la
expresidn de lo que se podfa calificar en sentido contempordneo como

principios y valores esenciales, que junto con la enumeracidn de los derechos

individuales formaba lo que ahora se califica como parte dogmatica de la

Constitucidn, la que se inicia con la religion de Estado, es decir, la catdlica,
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apostdlica y romana sin tolerancia de la prdctica de ninguna otra; en
segundo lugar, la seberania populary, en tercer lugar, la division de poderes
y de funciones, como atributos de aplicacion de la soberania, as{ como su garan-
tia, es decir, la prohibicidn de la concentracién de los mismos, los que
no debian ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion.
Octava. En cuanto a la estructura y a las funciones de los drganos de gobierno
(parte orgdnica), debe tenerse en cuenta que los autores del Decreto
Constitucional de Apat3angdn, iniciaron su labor con el convencimiento
de que debia aplicarse de manera provisional y ser sustituido por una
Constitucidn definitiva al triunfar el movimiento de Independencia
y liberarse la mayorfa de las provincias y entonces intendencias de la
Nueva Espafia, ya que en ese momento debfa convocarse la Repre-
sentacion Nacional, la cual se integrarfa con los representantes elec-
tos de las citadas provincias y se avocarfa a la
elaboracién de la Carta permanente; por ello
asombra el esfuerzo de construir todo un edi-
ficio muy sdlido, a pesar de su precariedad en
su futura aplicacién. Para concentrarse en lo
esencial, al examinar el sistema de gobierno, éste
se construyd de acuerdo con una estructura de
divisién de poderes y de funciones entre los
drganos cldsicos del poder del Estado, es decir, Le-
Zislative, Ejecutivo y Fudicial, trilogfa en la cual
descansd el constitucionalismo cldsico del si-
glo XI1X en el mundo occidental. Pero si bien
en principio parecfa ser una separacion rigida,
predomind el Supremo Congreso en su calidad de or-

gano legislative, por ser el que dictaba las leyes

167.

que, segin el pensamiento de Jean-Jacques Rousseau, contenian la
voluntad general de los gobernados y ese predominio era muy signi-
ficativo en relacién con los otros dos organismos del poder, puesto
que el Congreso designaba a los integrantes de los mismos, los que,
ademds, debfan consultar al primero sobre el alcance de sus facul-
tades, conforme al articulo 107 de dicho documento, y por ello el
Supremo Congreso era el tinico que tenfa la atribucidn de: “Resolver
las dudas de hecho y de derecho, que se ofrezcan en orden a las facultades de las
supremas corporaciones”. La mayoria de los autores que han comenta-
do esta situacién han considerado que el sistema adoptado era el
calificado como gobierno de asamblea, es decir, apoyado en la suprema-
cia evidente del organismo legislativo sobre los demds. Este sistema
de asamblea fue adoptado en las primeras décadas del siglo XX por
la Unidn Soviética y por paises de Europa del Este, dominados por la
misma al término de la Segunda Guerra Mundial, pero en la pricti-
ca, este sistema era aparente, pues un grupo pequeflo de personas, o
sea, los dirigentes del Partido Comunista y los miembros del Presi-
dium (una especie de Comisién Permanente), dictaba las decisiones
que eran aprobadas por aclamacidn por los drganos legislativos.

Novena. Este sistema de gobierno no trascendid en las primeras Constz-
tuciones mexicanas posteriores a la Independencia ni en las de los res-
tantes pafses latinoamericanos, los que, por el contrario, se inspiraron
en el sistema constitucional estadunidense y adoptaron para el Eje-
cutivo el sistema presidencial (con excepcidn de Brasil, que por haber
residido allf los reyes portugueses, adoptaron la forma mondrquicay
la republicana presidencial hasta 1891). Este sistema presidencial, inclu-
yendo el de nuestro pais, debido a la inestabilidad politica y los fre-

cuentes golpes de Estado, con frecuencia desembocd en caudillismos
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autoritarios, los cuales, sobre todo los encabezados por militares, tu-
vieron predominio en América Latina en los afios sesenta y hasta los
ochenta del siglo XX, los que afortunadamente se han superado
pero no por completo, como ocurre actualmente en algunos paises
del Continente. Sin embargo, como recuerdo del sistema de gobier-
no de asamblea establecido en la Constitucion de Apatigngdn, todavia
se conservan resabios, al menos en el 1éxico, si se toma en cuenta
que ain en el México del siglo XXI, cuando se dirigen documentos
o verbalmente a los drganos del Congreso Federal, incluyendo sus
miembros, se utiliza la frase Su soberania, cuando es evidente que no

lo es, ya que la misma corresponde al Estado y no a ninguno de sus

168.

169.

drganos conforme a nuestro régimen
constitucional.

Décima. Otro aspecto peculiar que se
destaca en la estructura del gobierno
de acuerdo con el Decreto Constitucional
de Apatzingdn fue el Ejecutivo colegiado,
inspirado en las constituciones fran-
cesas de 1793 y 1795, que establecieron
primero el Directorio y posteriormen-
te el Consulado, pero este ultimo con
la clara preeminencia de Napoledn
Bonaparte como primer cdénsul. En
efecto, el Supremo Poder Ejecutivo
(si bien el unico realmente supremo
era el Congreso) era tripartito desde
la fundacidn de la Junta de Zitdcuaro
y sus miembros fueron Ignacio LdS-
pez Raydn, José Marfa Liceaga y el
doctor José Sixto Verduzco. Aunque durante algin tiempo surgieron
diferencias y disputas de Liceaga y Verduzco contra Raydn, don José
Marfa Morelos hizo lo imposible para reconciliarlos. La idea del Eje-
cutivo colegiado, en especial tripartito, fue una idea que predomind
en varios paises americanos durante la lucha de independencia, sobre
todo en sus primeros momentos, es decir, en las juntas que se formaron
en esa etapa, y existen algunos ejemplos posteriores antes de imponerse
el modelo presidencial.

‘Undeécima. Un apartado que debe destacarse es el relativo a la declara-

cidn de derechos humanos de cardcter individual, que también se inspird en

Conclusiones generales ¢ 277

Torres de la Catedral de
Morelia, Michoacdn, 2014.



278 ¢ Conclusiones generales

el modelo francés de la Declaraciin de 1789 y de las que se incorporaron
a las posteriores Constituciones revolucionarias de 1791, 1793 y 1795.
Esa declaracidn fue bastante amplia y detallada en cuatro categorfas:
ipualdad, libertad, seguridad y propiedad. Si bien se establecid la libertad
de expresion y de prensa, no se hizo lo mismo con la lbertad de cultos,
ya que uno de los principios y valores bdsicos del régimen constitu-
cional de Apatzingdn fue el de la religidn de Estado, o sea, la catdlica,
apostdlica y romana, sin aceptar la prdctica de ninguna otra, lo que
por supuesto restringid toda expresidn o publicacidn que afectara
el dogma. La declaracidn de derechos consagrada por el citado
Documento Constitucional posefa una clara inspiracién iusnatura-

lista al sefialar en el articulo 24 que la nzegra conservacion de los derechos

humanos era “el objeto de la institucion de los gobiernos y el dnico fin de las

asociactones politicas™. A este respecto se puede mencionar una decla-
racién similar en el articulo primero de la Constituciin Federaldel 5 de
tebrero de 1857: “E/ pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales (...).”

Duodeétima. Fuera del texto constitucional podemos descubrir otros
derechos que fueron objeto de decretos o declaraciones previas,
entre las cuales destaca la prohibicion de la esclavitud y 1a liberacion
inmediata de quienes se encontraban en esta condicién, que fue ob-
jeto del Bando dictado por don Miguel Hidalgo y Costilla en la
Ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, que fue precedido
por otro Bando de don José Marfa Morelos el 17 de noviembre del
mismo afio, en el que también se ordend la lberaciin de los esclavosy
la supresidn de las castas en las que estaba dividida la poblacidn, in-
cluyendo a los indigenas, ya que todos deberian considerarse americanos.

Esta prohibicidn de la esclavitud es reiterada por don José Marfa

L

Morelos, como estaba en La Ciudadela. Principios del siglo XX.
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Morelos por Decreto del 15 de octubre de 1813, en el que ordend
que en el territorio que dominaba la revolucidn de independencia
se liberaran los esclavos que todavia subsistieran, pero ademds, el
mismo caudillo insiste en su pardgrafo 15 que la esc/avitud se proscri-
ba para siempre, y lo mismo el régimen de castas, de tal manera que todos los
americanos queden iguales y sélo se distingan por el vicio y la virtud. Ademds
de los anteriores, se manifestaron por los caudillos de la Indepen-
dencia y particularmente por Morelos, algunos aspectos que hoy
se podrfan calificar como derechos sociales, los cuales se enunciaron
en ese magnifico documento que intituld los Sentimientos de la Na-
cidn, que son bien conocidos pero que conviene destacar y que estdn
comprendidos en el pardgrafo 12, en el que se sefiala que la buena
ley es superior a todo hombre. Esta debia moderar la opulencia y la in-
digencia mejorando el jornal del pobre, principio que podria equipararse,
claro que con imaginacidn, con el establecimiento de un sistema
fiscal distributivo que permita un minimo vital de subsistencia, y
que puede situarse en una de las obligaciones de los ciudadanos (ar-
ticulo 41 del Decreto Constitucional de Apatzingdn) sobre la pronta dispo-
sicion a contribuir a los gastos piiblicos y un sacrificio voluntario de los bienes
y de la vida, cuando sus necesidades lo exijan, a los que deben agregarse
algunos intentos de Hidalgo y Morelos de reintegrar tierras de las
cuales habifan sido despojados campesinos indigenas. Esto debido a
que a sus tropas se habfan incorporado algunos de ellos, y ademds
conocian los problemas sociales, pues ambos fueron curas de pue-
blo y convivian con sus feligreses.

Décimotercera. Un aspecto importante que debe sefialarse en este tema
de los derechos humanos es la aportacidn de uno de los constituyen-

tes de Apatzingdn. Nos referimos al doctor José Marfa Cos, quien

con antelacion a la reunidén del Congreso Constituyente de Chilpan-
cingo, el 16 de marzo de 1812, dio a conocer su Manifiesto de la Nacion
Americana a los europeos habitantes de este Continente, que contiene un Plan
de Pag y de Guerra. La proposicién de paz era ingenua en ese momen-
to porque se apoyaba en la posibilidad, entonces bastante remota,
de que los espafioles reconocieran voluntariamente la independencia
americana, pero la de guerra resulta muy significativa, porque sefiala
que en las hostilidades entre los realistas y los insurgentes no se ac-
tuara de acuerdo con la costumbre del fusilamiento de los prisioneros
y de las represalias, y propone adoptar reglas humanitarias, que hoy
son objeto del derecho internacional humanitario, como son las relativas al
respeto de la vida de los prisioneros y de retenerlos en campamentos

sin utilizar métodos de hostigamiento y malos tratos. Lo anterior no
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era un invento del doctor Cos, sino que seguramente estaba familia-

rizado con la cldsica obra del jurista holandés Hugo Grocio De zure

bellz ac pacis (Del derecho de la guerra y de la pag). A este tan notable jurista

se le considera uno de los fundadores del zusnaturalismo racionalista

de cardcter laico.

Décimocuarta. No se podria afirmar que el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana tuviera una influencia directa en las
primeras Cartas Fundamentales expedidas una vez lograda la Inde-
pendencia de México, particularmente la Federal de 1824, ya que en
éstas, como se ha mencionado y es evidente, tuvieron mayor ascen-
diente las Leyes Fundamentales de los Estados Unidos de 1787 y la
espafiola de Cddiz de 1812, pero dicho documento fundamental tuvo
el gran mérito de constituir el primer gobierno, asf fuese provisional
y limitado, con una ideologfa claramente liberal. Por este motivo
el destacado jurista y politélogo mexicano Jesis Reyes Heroles con-
sidera esta etapa como de recepeivn de las ideas liberales. Este inicio se
fortalecid en nuestra tormentosa historia del siglo XIX, y logrd su
preeminencia al triunfar en la guerra civil de tres afios (1858-1861), y
después contra el Imperio apoyado por el ejército francés (1862-1867),
y cristalizé en la Constitucion Federal de 1857, y en la expedicidn de las
Leyes de Reforma de 1859, que posteriormente fueron incorporadas a

esta Carta Fundamental (25 de septiembre de 1873).
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MANUEL ALDERETE Y SORIA

Graciela Fabidn®

MUY PROBABLEMENTE uno de los constituyentes que
contribuyeron en los trabajos del Congreso de Andhuacy,
sobre todo, en la redaccidn de la Constitucion de 1814, fue
Manuel Alderete y Soria. Poco se sabe de su corta vida
—fallecid el 2 de diciembre de 1814— y la tinica referencia
que de €l se tiene proviene de lo que escribe Carlos Marfa de
Bustamante lamentando la pérdida de este joven abogado.
Se calcula que su edad en los dias de reuniones del
Congreso era de 24 a 25 afios. Seguramente hizo estu-
dios universitarios, aunque hasta el momento no se ha
corroborado este dato. Segiin Bustamante, desde que se
dio la voz en Dolores, Alderete abrazd la causa indepen-
dentista pero con tanta prudencia y circunspeccién que

el oidor de la Audiencia, Miguel Bataller’, a cuyo servi-

* Doctora en Historia y Etnohistoria.

I Miguel Bataller fue el oidor que junto con Guillermo de
Aguirre y Viana se consideraron jefes del partido realista.
Luego de consumado el golpe que depuso a Iturrigaray,
Pedro Catani y Miguel Bataller fueron asignados a mi-
siones especiales para intentar destruir las conspiraciones
que se habfan dado en las provincias de la Nueva Espaiia.
Citado en FERNANDEZ DE LIZARDI, José Joaquin, Folletos
(1824-18277), Nueva Biblioteca Mexicana, 124, México, Insti-
tuto de Investigaciones Filoldgicas-UNAM, 1995, pp. 289.
Recopilacidn, edicidn, notas e indices de Marfa Rosa Pala-
z6n Mayoral e Irma Isabel Ferndndez Arias.

® 29§ ®

cio se encontraba y con quien trataba diariamente, jamds

supo de su inclinacidn:

Cuenta que cuando se notd su ausencia y se ordend el regis-
tro de su casa, se encontrd sobre la mesa de su estudio una
carta dirigida al oidor, en la que le daba las gracias por el
aprecio y la confianza que le habia mostrado y le comentaba
que no pudiendo resistir los impulsos de su corazdn y de su
amor, no podia hacer otra cosa que volar al campo de batalla
para sostener en €, con su espada, los derechos de su patria
vejada y esclavizada, y que si, por una vuelta de la fortuna él,
Alderete, podia corresponder su carifio, nunca le olvidarfa y

su gratitud serfa eterna a su persona y su familia.>

Bustamante describid a Alderete y Soria como un joven
virtuoso y, sin duda, “uno de los mds sabios del Con-
greso’; al tiempo que reconocia que fue uno de los que
trabajaron con mds empefio, esmero y dedicacién en la

Constitucion:

(-..) Soria era un viejo a los veinticinco afios, pues el juicio

se le habia anticipado 4 la edad: era bien agestado, cir-

2. Citado en CASTANON, Jesis, Los constituyentes, México,
edicidn electrdnica del Senado de la Repiiblica y el Institu-
to de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2010, pp. 26-27.
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cunspecto, meditador profundo y al mismo tiempo muy
amable: sus razonamientos sin ser pedantescos, sino muy
sencillos, eran marcados, y dejaban en el que los oia una
impresion profunda; era valiente cuando debia serlo, y se-
reno en los peligros. Con razon, pues, hemos llorado su

pérdida.3

Anna Macfas nos ofrece algunos datos mds sobre Alderete
y Soria, al que identifica originalmente como conseje-
ro de finanzas de Raydn.# Uno de los pocos testimonios
directos que se conservan de Alderete es una carta que
éste escribe precisamente a Raydn el 18 de marzo de 1814,

mientras estd reunido en el Congreso:

Excelentisimo sefior licenciado don Ignacio Raydn.—

Tlalchapa marzo 18 de 1814.

Mi amadisimo compaiiero y sefior: luego que llegué a incor-
porarme en el supremo congreso escribf a vuestra excelencia
dirigiéndole la carta al sefior don Ramdn para que por el
rumbo del norte la remitiese a vuestra excelencia; pero con-
siderando que este correo puede llegar primero; y deseando
sobre manera que se multiplique nuestra correspondencia
de que espero las luces mds apreciables para dirigirme en la
honrosa, pero dificil carrera en que ha tenido a bien poner-
me el supremo congreso, aprovecho la ocasidn, como tam-

bién para saludarlo, y ponerme de nuevo a su disposicidn.

3. BUSTAMANTE, Carlos Marfa de, Cuadro histrico de la Revo-
luciin Mexicana. Comenzada en 15 de septiembre de 1810 por el ciu-
dadano Miguel Hidalgo y Costilla, cura del pueblo de los Dolores, en
el obispado de Michoacdn, México, Talleres Linotipogrdficos
“Soria”, 1926, T. III, p. 156.

4. MACIAS, Anna, Genesis del gobierno constitucional en Meéxico:
1808-1820, México, SepSetentas, 1973, p. 95.

(..) Sea lo que fuere el congreso ya ha acordado el plan
de retirada, para el caso en que se acerque el enemigo; y
esperamos saber de vuestra excelencia si serd conveniente
que se haga la traslacién a Oaxaca porque allf esté mds
seguro, y tranquilo el congreso; pues que en esta continua
variacidn de residencias es imposible se dedique a las im-
portantes tareas que debe desempefiar. Por ahora, saldre-
mos del peligro lo mejor que se pueda; pero es necesario
que en lo sucesivo se fije en alguna parte.
Estoy plenamente satisfecho de que la comisién de vuestra
excelencia estd aprobada por el sefior Morelos, y de que
es generalmente aplaudida; y asi puede vuestra excelencia
obrar con entera libertad a beneficio de la patria que aho-
ra mds que nunca reclama sus importantes servicios.
()
MANUEL DE ALDRETE Y SORIA.S
La misma Macias argumenta la muy probable participa-
cién de Alderete y Soria en la redaccién del texto cons-
titucional al ubicarlo, junto con los abogados Andrés
Quintana Roo, José Sotero de Castafieda, Cornelio Or-
tiz de Zararte, José Marfa Ponce de Ledn y el clérigo José
Manuel de Herrera, reunidos entre el 7 de junio y el 9 de
agosto de 1814, en Tiripitié y Santa Ifigenia®, lugares en

donde muy probablemente se redactd la Constitucion.

5. Documento 125: “Alderete y Soria a Rayén ddndole noti-
cias de las operaciones de la divisién de Llano y otros asun-
tos.— 18 de marzo 1814”, en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan
Evaristo, Coleccion de documentos para la Historia de la Guerra
de Independencia, T. V, México, UNAM-Instituto de In-
vestigaciones Histdricas y Direccién General de Asuntos
del Personal Académico, Disponible en http:/www.pim.
unam.mx/ catalogos/hyd/HYDV/HY DVr25.pdf

6. MACTAS, Anna, “Los Autores de la Constitucién de Apatzin-
gdn”, en Historia mexicana, V. 20, N. 4 (80) (abr.-jun. 1971), p. s12.

JOSE FRANCISCO PEDRO ARGANDAR

Fosé Gimez Huerta Sudrez”

JOSE FRANCISCO PEDRO ARGANDAR GARCIA, hijo de
Pedro Argandar y de Juana Garcfa, originario de la con-
gregacién de Silao, dependiente en aquel entonces del
obispado de Michoacdn, concluyd sus estudios de licen-
ciado y fue doctor en Teologia por la Universidad Real y
Pontificia de México en 1802.

Argandar fue el vicario general de Berduzco en Mi-
choacdn entre 1812 y 1813." Para esos afios, las desavenen-
cias entre los vocales de la Junta de Zitdcuaro y los éxi-
tos militares de Morelos desplazaron hacia este dltimo la
direccidn del movimiento insurgente. Toca a José Maria
Morelos y Pavén dar cuerpo a esos propdsitos a través del
Congreso Constituyente. El 28 de junio de 1813, se da la
primera convocatoria para la instalacién del Congreso de
Chilpancingo, citando el 8 de septiembre a los electores

para celebrar la Junta General de Representantes; el 25 de

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional de Educa-
cién a Distancia de Madrid, Espafia. Es profesor en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Autor de “Judrez y las Leyes de Reforma”, en
Pensamiento Politico e Instituciones Liberales, y “La Revolucién
mexicana y la Constitucidn de 19177, en Anuario mexicano de
historia del Derecho, entre otros articulos.

I MACIAS, Anna, Genesis del gobierno constitucional en México
1808-1820, México, SepSetentas, 1973, p. 9.
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julio, por instruccién de Morelos, se emite un documen-
to para la eleccidn de diputados al Congreso, sefialando
que se han dirigido proclamas para Michoacdn, Veracruz,
Puebla y México con la finalidad de que nombren a sus
diputados para el Congreso Nacional. El 8 de agosto,
desde Acapulco, Morelos lanzd una circular que serfa la
segunda convocatoria al Congreso, citando a una reunién
en Chilpancingo y a la préxima eleccién del Ejecutivo.
El 11 de septiembre de 1813, se expidid el Reglamento
para la instalacidén, funcionamiento y atribuciones del
Congreso. En este documento, que consta de 59 puntos,
Morelos esboza todas las formalidades, reglas y atribu-
ciones del nuevo Congreso. Algunos puntos de ese va-
lioso documento son: el punto 72 alude a la soberania:
que aunque no fuera representada por todas las provin-
cias, los representantes ejercerdn las funciones de la so-
beranfa como si estuviese completa la representacidn;
el 9° punto sefialaba que a las elecciones deberfan con-
currir todos los ciudadanos; del 1o al 13 punto, Morelos
asienta que designard diputados suplentes amovibles a
discrecidn; en el punto 17, Morelos exhorta a expedir
un decreto declaratorio de la independencia; el punto 29
sefiala que los representantes continuardn en su encargo

cuatro afios con opcidn a reeleccidn de su provincia.
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El 14 de septiembre de 1813 se constituyd, en Chil-
pancingo, el Congreso del movimiento independiente
que dio lugar a las mds fecundas e intensas reflexiones

sobre la organizacidn de la naciente Nacién mexicana.

Diputados al Congreso de Chilpancingo:

« Ignacio Lépez Raydn, por Guadalajara, se incor-
pord al Congreso el 5 de noviembre de 1813 y durd
hasta el 18 de febrero de 1814. Firma el Aza de la De-
claracion de Independencia, pero no firma la Constitucion.

+ José Marfa Liceaga, por Guanajuato, se incorpo-
16 al Congreso en octubre de 1813; formd parte de
¢l hasta el 22 de octubre de 1814. Firma e/ Arta dela
Declaracion de Independenciay 1a Constitucion.

+ José Sixto Berduzco, por Michoacdn, se incorpo-
16 al Congreso el 15 de septiembre de 1813; fue el
primer presidente del Congreso. Firma el Acta de

la Declaracion de [ndependenda y la Constitucion.
Suplentes:

+ Carlos Marfa de Bustamante, por la Provincia de
México, se incorpord al Congreso el 6 de noviem-
bre de 1813. Firma el Arta de la Declaraciin de Inde-
pendencia, pero no firma la Constitucion.

+ José Marfa Cos firma la Constitucion por Zacatecas
y es designado por Morelos suplente por Veracruz;
arribd a Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813.

+ Andrés Quintana Roo, por Puebla, se incorpord al
Congreso el 15 de septiembre de 1813. Firma el Arta de

la Declaraciin de Independencia, pero no la Constitucion.

Diputados de eleccién popular:

* José Marfa Murgufa y Galardi, por Oaxaca, en el
que fue electo el 31 de julio de 1813 para ser el quin-

to vocal de la Junta de Zitdcuaro, se incorpord al

Congreso el 15 de septiembre de 1813, dura dos
meses. Fue sustituido por Manuel Sabino Crespo,
quien se incorpord al Congreso el 8 noviembre de
1813. Ninguno de los dos firma la Constitucion.

+ José Manuel de Herrera, por Tecpan, fue electo el
13 de septiembre de 1813 y se incorpord al Congreso
al dia siguiente, 14 de septiembre. Firma el Acta de

la Declaracion de Independenciay la Constitucion.

Para el 1° de marzo de 1814, el doctor José Maria Cos, dipu-
tado al Congreso de Andhuac, da un aviso al piblico sefia-
lando el aumento del Congreso a 16 diputados por provincia
y la nueva estructura del gobierno, en donde aparece el nom-
bre del nuevo diputado para el Congreso: José Argandar.>

La vida del Congreso transcurrié en medio de la
dificultad de establecerse en algiin lugar, dado que los
acontecimientos bélicos que se estaban presentando en
la Nacién mexicana provocaron un éxodo constante que
llevarfa a que el Congreso sesionara en un sinfin de lu-
gares, lo que no fue impedimento para que se firmara un
documento de tanta importancia como lo es la Constitu-
cion de Apatzingdn.

Ocho meses después del aviso del aumento del Con-
greso dado por Cos, el 22 de octubre de 1814 se promul-
ga el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana. Firmado por 1 diputados, entre ellos Fran-
cisco Argandar, representante por San Luis Potosi. En
el manifiesto anexo al Decreto, el Congreso sefiala a los
ciudadanos mexicanos la importancia y lo valioso de la

Constitucion de Apat3ingdn; este manifiesto fue signado el

2. Documento 119, en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan Evaristo,
Coleccion de documentos para la historia de la guerra de Independencia
de México de 1808 a 1821, T. V, México, INEHRM, 1985, p. 297.

23 de octubre de 1814 por 11 diputados (Argandar uno de
ellos) y dos secretarios del Congreso.3

Poco tiempo después, en febrero de 1815, los diputados
del Supremo Congreso Mexicano en Puruardn dirigen un
manifiesto a todas las naciones “(...) hemos de sostener 4
costa de nuestras vidas la soberanfa ¢ independencia de la
América mexicana, substraida de la monarqufa espafiola
y de cualquiera otra dominacidn (...)”4. Fue firmado por
Francisco de Argandar y 12 diputados mds.

El 3 de julio de 1815, Argandar se encontraba en
Puruardn con algunos diputados del Congreso, en don-
de firma como diputado secretario del mismo, creando
por decreto las banderas nacionales de Guerra, Parla-
mentarias y de Comercio Ese mismo dfa el Congreso
elabora otros dos decretos, el primero sefialando el Es-
cudo Nacional®y el otro decreto con misma fecha sobre
Corso.7 Signados ambos por Argandar como diputado
secretario.

Es imposible saber exactamente cudl fue la aporta-
cién precisa de José Francisco Pedro Argandar a la Cons-
titucion de Apatiingdn, pero se puede inferir que en el afio

de 1815 es constante su participacidn dentro del Congre-

3. GONZALEZ, Luis, FLAMAND, Lucila y BAZAN, Delfino
(comps.), E/ Congreso de Andhuac, 1813, México, Cdmara de
Senadores, 1963, pp. 166-168.

4 Idem, pp.174-175.

5. Documento 203, 3 de julio de 1815, en LEMOINE VILLICA-
NA, Ernesto, Morelos. Su vida revolucionaria a traves de sus es-
critos y de otros testimonios de la época, México, UNAM, 1965,
Pp- 559 Y 560-

6. Documento 203, 3 de julio de 1815, en Idem, pp. 560 y 561.

7- El Corso es el tipo de navegacidn que se hace con buques
mercantes provisto con patente de un gobierno, en busca
de buques enemigos, para apresarlos. Documento 204, 3 de
julio de 1815, en Idem, pp. 561 §62.
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s0, ya que como pudimos observar firma algunos decre-
tos en su calidad de diputado secretario.

Después de la aprehensién de Morelos el 5 de noviem-
bre de 1815, el Congreso quedd sin proteccidén y disminui-
do por la captura o desercidn de sus miembros. Para el 15
de diciembre de 1815, el Coronel Manuel de Mier y Terdn
arrestd a los miembros del Congreso, con excepcidn de
dos, y asf termina la vida del Congreso de Andhuac.

Por otro lado, localizamos nuevamente a Argandar
en la historia constitucional de México. Para el 24 de
febrero de 1822, el primer Congreso Constituyente del
México Independiente se instala con 98 diputados. Ese
mismo dia la Junta Provisional termina sus funciones.

Resultaron electos para el Congreso hombres de alta
preparacién que formaron parte de la Junta Provisional
de Gobierno como Fagoaga, Horbegoso y Tagle; algu-
nos insurgentes como Melchor Mizquiz, San Martin,
José Francisco Pedro Argandar, Carlos Marfa de Busta-
mante, Cumplido, Izazaga y Guadalupe Victoria. Tam-
bién resultaron electos Guridi y Alcocer y Becerra, que
habian sido representantes en las Cortes de Cddiz; y Lo-
renzo de Zavala y fray Servando.

Por otra parte, cuando Iturbide es proclamado como
emperador el 18 de mayo,? cargo en el que durarifa de ju-
lio de 1822 a marzo de 1823, ese documento de proclama-
cién es firmado por mds de 40 diputados, incluido José
Francisco Pedro Argandar.

Para la sesién del 22 de mayo de 1822, Argandar es de-

signado miembro de la Comisién de Constitucidn® El 2

8.  BOCANEGRA, Jos¢ Marfa, Memorias parm la historia de
Meéxico independiente, T 1, México, INERHM, 198y, p. 58.

9. MATEOS, Juan A., Historia parlamentaria de los congresos
mexicanos, T. 1., México, Impr. Madero, 1895, p. soo.
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de julio de 1822, Francisco Argandar pronuncid un dis-
curso apoyando el reconocimiento de los méritos de Leo-
nardo Bravo y solicitando que asimismo debfa honrarse a
Vicente Guerrero, Hidalgo y Morelos, entre otros.™
José Francisco Pedro Argandar fue el encargado de
pronunciar en la catedral de México, en septiembre de
1823, el sermdn en honor de los mdrtires de la Indepen-

dencia. Carlos Marfa de Bustamante narra la ceremonia:

(...) Después de las doce del dia comenzd la misa, conclui-
da una vigilia muy solemne con miisica del célebre Rossi-
ni, nunca ejecutada en ese coro, repitiendo la infanterfa

y artillerfa la salva a la elevacidén de la historia. Siguidse

10.  Idem, p. 607.

el sermdn de hora y nueve minutos que predicd el doctor
Francisco Argandar, diputado al Congreso de Valladolid,
y como también lo fue en el que instald el sefior Morelos
por San Luis Potosf, y trabajé heroicamente en la revolu-
cién, y presencid las mds interesantes escenas de la gue-
rra, supo pintar de un modo muy elocuente los trabajos
de los héroes: se le oyd con placer, se derramaron muchas
ldgrimas durante se razonamiento, y al retirarse llegd con
mucho trabajo a la sacristfa, pues de todas clases de gentes

se vio rodeado que le daban pldcemes, abrazos y galas.”

BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro Histdrico de la Re-
volucion mexicana, T . IV, México, Talleres Linotipogrdfi-
cos “Soria”, 1926, p. 334

CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE

Yosé Gamas Torruco”

CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE nacid en el hoy
estado de Oaxaca, el 4 de noviembre de 1774. Fue el hijo
tinico del segundo matrimonio de José Antonio Sdn-
chez de Bustamante con Gerdénima Merecilla y Osorio.
A los doce afios inici6 sus estudios de Gramdtica Lati-
na con don Angel Ramirez. En 1789, teniendo quince
afios de edad, ingresd en calidad de capense a estudiar
Filosofia al Colegio Seminario de Oaxaca. Obtuvo el
grado de Bachiller en la Ciudad de México, regresando
posteriormente a Oaxaca, donde estudidé Teologia en
el Convento de San Agustin, en el que obtuvo el grado
de Bachiller hasta 1800.

En 1794, inicid la carrera de Jurisprudencia en el Se-
minario de la Ciudad de México, habitando en el Cole-
gio de San Pablo. En el mismo Seminario se desempefid
como capense; uno de sus maestros fue su hermano, el
licenciado don Manuel de Bustamante. Debido a irre-

gularidades en sus estudios, Bustamante se vio en la

* Maestro en Derecho Comparado por la Facultad Interna-
cional de Estrasburgo y por la Universidad Nacional Au-
ténoma de México. Es director del Museo de las Consti-
tuciones. Autor de E/ Federalismo Mexicano, Regimenes Parla-
mentarios de Gobierno, Derecho Constitucional Mexicanoy Mexico
y La Constituciin de Cddiz, asi como de multiples trabajos
histdrico-institucionales.
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necesidad de partir a Guadalajara, ciudad en la que en el
afio de 1801 obtuvo su titulo de Abogado por parte de la
Audiencia. Se le concedid la plaza de relator en la propia
Audiencia, en la que conocid de asuntos criminales y a
los pocos dias tuvo que firmar una sentencia de muerte.
Este hecho le provocd conflictos éticos, lo que lo llevd a
presentar su renuncia y regresar a la capital, lugar en el
que se le asignd como gobernador de la Sala del Crimen.

En 180y, el virrey Iturrigaray le concedid licencia
para publicar E/ Diario de Mexico. La vigencia de este
diario no fue duradera, ya que en €l se criticaba al
gobierno y los actos del general Félix Marfa Calleja.
Esto provocd el disgusto de las autoridades y por tan-
to la desaparicidn de la publicacidn. Posteriormente se
reanudarfa su circulacién pero con previa censura. En
1812, aprovechando la libertad de imprenta concedida
por la Constituciin de (ddiz, Bustamante publicd otro pe-
riddico llamado E/ Fuguetillo.

Al estallar el movimiento insurgente, José Marfa
Morelos y Pavén designd a Bustamante inspector de
la Caballerfa del Sur con el grado de Brigadier. Desde
Zacatldn dirigid una peticién al Ayuntamiento de Mé-
xico para que la guerra se llevara a cabo conforme al

derecho de gentes.
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Bustamante formd parte del Congreso de Chilpancin-
go, representando como suplente a México. Colabord en
la redaccidn de los Sentimientos de la Nacién, obra mdxima
de Morelos que fue leida en la sesién de inauguracién del
Congreso el 14 de septiembre del mismo afio, as{ como en
la elaboracidn de la Constituciin de Apatzingan de 1814.

Ante la persecucién que sufria el Congreso por el
¢jército realista, se le ordend a Bustamante y a don Ma-
nuel Sabino Crespo dirigirse a Oaxaca, pero al final
del dia terminaron en Uruapan. Ante la situacién que
aquejaba al Congreso, Bustamante se convence de pe-
dir ayuda al extranjero y hacer una alianza con Estados
Unidos, cuestién que fue negada por el Congreso. Pos-
teriormente escribid a Calleja con la intencidn de hacer
la paz e invitarlo a formar parte de los insurgentes, por
lo que fue aprehendido y presentado el 5 de noviembre a
Rosains, quien lo acusd de traicionar a Morelos, pero al
poco tiempo lo dejd en libertad.

En noviembre de 1815, se presentd en Tehuacdn para
esperar la llegada del Congreso que conducfa Morelos,
cuestién que se vio mermada por la captura del mismo
por el ejército realista. Bustamante ya habia cumplido
los dos afios de su diputacién y el Congreso le nombrd
miembro del Tribunal Supremo de Justicia, pero no
pudo tomar el puesto ante la disolucién del Congreso
por Mier y Terdn, aunque posteriormente, el mismo
Mier lo nombrd auditor de Guerra.

El 8 de marzo de 1817 se entregd al gobierno espaiiol
como lo sefialé en el Plan de Ré. Se le trasladd a Vera-
cruz, donde intentd escapar sin éxito, por lo que perma-
necid preso en San Juan de Ulda durante trece meses sin

que se le dictara sentencia condenatoria.

El 12 de febrero de 1819 salid de la cdrcel mediante
fianza, que fue pagada por el espaiiol Francisco Sdnchez.
Durante su estancia en la cdrcel escribid una obra dedi-
cada al rey titulada Medidas para la pacificaciin de la Améri-
ca Septentrional. Ese mismo afio, con la restauracidén de la
vigencia de la Constituciin, se le concedid el indulto para
posteriormente ser nombrado individuo de la Junta de
Censura de Imprenta. Regresd a la Ciudad de México en
donde publica el diario La Avispa de Chilpancingo. Formd
parte del sector en contra del Imperio de Iturbide y en
1823 resultd electo como miembro del nuevo Congreso,
dentro del cual fue firme opositor del sistema federal.
Durante el gobierno de Guadalupe Victoria se alejé de la
politica y regresd a su actividad profesional y a sus traba-
jos de historiador. No obstante ello, resultd electo como
diputado en numerosas ocasiones, actividad mediante la
que defendid la libertad de prensa y el centralismo.

Con el regreso del régimen centralista participé como
diputado en el Congreso creador de las Szeze Leyes Consti-
tucionales de 1836, para después ser miembro del Supremo
Poder Conservador. Con la caida del centralismo en 1841,
Bustamante se retird de la politica, pero en 1844 una vez
mds desempefid el cargo de diputado hasta 1845.

A partir de este momento, Carlos Marfa de Busta-
mante se dedicd a sus publicaciones y trabajos histdricos.
Su obra consta de 107 titulos, entre los que destaca Cuadro
Histdrico de la Revolucion de la America Mexicana, que re-
presenta su trabajé histdrico mds importante. En el mis-
mo sentido, su trabajo como editor de obras antiguas y
virreinales fue proliferante. La invasidn norteamericana
y achaques propios de su edad dieron finasuvida el 21 de

septiembre de 1848 a los 74 afios.

JOSE MARIA COS

Yosé Herrera Pena”™

UNO DE LOS ONCE DIPUTADOS que aprobaron y firmaron
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi-
cana en el Palacio Nacional del Supremo Congreso en
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, en quinto lugar, fue
el doctor José Maria Cos, diputado por Zacatecas.
Oriundo de Zacatecas, nacié en r775. Hizo su bachi-
llerato en Filosofia al iniciarse el afio de 1788; concluyd su
doctorado en Teologia al final de 1792 en la Universidad de
Guadalajara, e hizo su examen de grado en 1793, a la edad
de dieciocho afios. En 1795, se trasladd a Valladolid para ha-
cer estudios de orden eclesidstico y fue compaifiero de José
Marfa Morelos y de José Sixto Verduzco en los exdmenes
para obtener sus drdenes menores y mayores. De vuelta a
Guadalajara, en 1798 ejercid la cdtedra de Filosofia y en 1800
regresé a Zacatecas como cura del Burgo de San Cosme.
En octubre de 1809 se llevd a cabo el proceso electo-

ral para nombrar al representante del reino ante la Junta

* Doctor en Ciencias Histdricas por la Universidad de La Ha-
bana. Es Investigador Fundador del Centro de Investigacio-
nes Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
donde es profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado.
Entre sus obras estdn Maestro y discipulo, Soberania, represen-
tacion nacional e independencia en 1808, Miguel Hidalgo y Costilla.
“Ona nacion, un pueblo, un hombre, Morelos ante sus jueces.
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Central Suprema Gubernativa de las Espafias y de las
Indias, en el que participaron doce intendencias y dos
provincias de este reino americano. Los ayuntamientos
de las capitales eligieron una terna de candidatos y saca-
ron el nombre de uno de ellos al azar. El sorteado de la
terna elegida “por Zacatecas fue José Marfa Cos, doctor
en Teologfa, 34 aflos”. Mds tarde, la Audiencia sorted a
los catorce candidatos en la Ciudad de México y resultd
favorecido por la suerte el doctor Miguel de Lardizdbal
y Uribe, natural de Tlaxcala.

El 7 de junio de 1810, el Ayuntamiento de Zacate-
cas propuso al doctor José Marfa Cos como candida-
to a diputado a las Cortes de Cddiz, en segundo lugar,
después del obispo de Puebla, doctor Miguel Igna-
cio Gonzdlez de Campillo, y antes del conde de Santa
Rosa, Vicente Beltrdn y Bravo, candnigo en la catedral
de Guadalajara. Sin embargo, la suerte favorecid al
doctor José Miguel Gordoa, catedrdtico del Seminario
de Guadalajara, propuesto por el subdelegado del Real
de Sierra de Pinos.

Al incorporarse a las fuerzas que luchaban por la in-
dependencia, el doctor Cos hizo gala de una gran versa-
tilidad, lo mismo con la pluma que con la espada y tanto

en el orden civil como en el eclesidstico.
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Desde el punto ideoldgico y politico, sostuvo la misma
linea que los diputados Ignacio Lépez Raydn, José Maria
Liceaga y Carlos Marfa de Bustamante, esto es, la de
alcanzar la independencia de la América mexicana sin
desconocer la soberanifa de Fernando VII, segtin lo expuso
magistralmente en su Plan de Pag y Guerra:

Espana y America son partes integrantes de la Monarquia,
sujetas al rey, pero iguales entte si'y sin dependencia o subordina-
cion de la una respecto de la otra.

Para rendir homenaje a Miguel Hidalgo y Costilla,
¢jecutado en Chihuahua el 30 de julio de 1811, levantd un
destacamento armado al que llamé Regzmizento de la Muertey
lo dotd de una bandera rojinegra, con una calavera blan-
ca con canillas en cruz, en cuyos cuadros rojos se lee con
letras negras el emotivo grito de dolor y venganza: “el
doliente / de Hidalgo”.

Pero el mds alto homenaje que le tributd fue haber con-
tinuado su obra de difusidn ideoldgica y politica a través
de la prensa. Si Hidalgo habia dado instrucciones al doctor
Severo Maldonado —compaiiero de estudios de Cos—de
publicar en Guadalajara un periddico con el nombre de £/
Despertador Americano, con un tiraje de dos mil ejemplares
por semana, el doctor Cos publicé en Real de Sultepec su
periédico E/ llustrador Nacional, del cual salieron seis mime-
ros, del 1x de abril al 16 de mayo de 1812, y lnego E/ lustrador
Americano, con treinta y seis nimeros ordinarios y dos ex-
traordinarios, del 20 de mayo de 1812 al 17 de abril de 1813.

José Maria Cos y José Marifa Liceaga tuvieron gran-
des afinidades, porque a pesar de sus diferencias, aquél
era un ilustrado convertido en soldado y éste un soldado
muy ilustrado. El caso es que se hicieron buenos ami-
gos v, llegado el momento, el Capitdn General Liceaga

nombrd al doctor Cos vicario castrense de sus tropas.

No es ocioso aclarar a este respecto que cuando los cuatro
vocales de la Suprema Junta Nacional Americana se sepa-
raron —llevdndose consigo las omnimodas atribuciones del
Estado a las diversas regiones del pais—, a Lépez Rayén
le tocd el Occidente; a Verduzco el Oriente; a Morelos el
Sur, y a Liceaga el Norte —a partir de Guanajuato—y cada
uno de ellos nombrd un vicario general castrense, una es-
pecie de secretario de Estado para asuntos eclesidsticos” en
la jurisdiccién que correspondiera; de este modo el doctor
Francisco Argandar fue vicario del ejército de Verduzco; el
doctor José Manuel de Herrera, del de Morelos, y el doc-
tor José Marfa Cos del de Liceaga.

En septiembre de 1813, los principales jefes militares,
politicos y eclesidsticos de la nacién en armas se dieron cita
en Chilpancingo, al llamado de Morelos. Aunque el doctor
Cos estaba postrado en cama, por sus enfermedades, se puso
en camino, pero no pudo llegar a tiempo ala cita, a pesar de
lo cual fue propuesto como candidato a diputado al Congreso
de Chilpancingo por la Provincia de Tecpan. Y aunque sélo
obtuvo siete votos, cuatro menos que el doctor José Manuel
de Herrera —quien gand la representacién—, se situd electo-
ralmente por arriba del licenciado Juan Nepomuceno Ros-
sains, secretario de Morelos, seis votos, y que Carlos Maria
de Bustamante y Andrés Quintana Roo, cuatro votos cada
uno. Asf que Cos quedd como diputado suplente.

El 11 de septiembre, el Capitdn General José Maria

Morelos expidid el Reglamentodel Congreso, conforme al

I No habiendo obispos entre los insurgentes, los vicarios
castrenses eran los que nombraban y removian curas en sus
jurisdicciones y ejercian las otras potestades episcopales,
pero bajo el control de los vocales de la Junta en su cali-
dad de capitanes generales. Cuando la Junta se convirtid en
Congreso, éste nombrd un solo vicario general castrense,
que fue el candnigo de Oaxaca José de San Martin.

cual asumid la facultad de nombrar diputados suplentes,
mientras se recibfan las actas electorales de Puebla, Mé-
xico y Veracruz, y nombrd al doctor Cos representante
por Puebla, quien no llegé a Chilpancingo sino hasta el
2 de noviembre; pero al llegar, sus dolencias respirato-
rias se recrudecieron y no se presentd a las sesiones del
Congreso, ni siquiera a la del dfa 6 de ese mes, progra-
mada para discutirse 1a Declaraciin de Independencia. SSlo
concurrid a la del 15 de enero de 1814 para oponerse a
que se nombrara al diputado Lépez Raydn comandante
de Oaxaca y de todas las provincias que Morelos habia
liberado; pero quedd en minorfa.

En la sesidn del 20 de febrero —en Tlacotepec—, al
aumentarse el nimero de diputados de ocho a dieciséis,
Cos dejé de ser diputado por Puebla y empezd a serlo
por Zacatecas. En los meses siguientes, este quebran-
tado diputado acompaiié al Congreso en su dramdtico
periplo y participd en los debates sobre la naturaleza
del Decreto Constitucional; pero en cuanto se sintié mejor
de salud, empezd a organizar tropas frescas y se puso
al frente de ellas. A finales de septiembre, al saber que
Fernando VII habfa derogado la Constituciin de Cddizy
restablecido el absolutismo, desde su cuartel general
de Taretan, invitd a los espafioles liberales a sumarse a
las fuerzas nacionales para establecer en América una
democracia constitucional. Pocos dias después los di-
putados Lépez Raydn, Bustamante y Crespo, con otras
palabras, hicieron lo mismo.

Sin embargo, las diferencias del doctor Cos con los
otros diputados del Congreso fueron aumentando. Se opu-
so a que el Decreto Constitucional, a pesar de fundarse en la di-
visién de poderes, estableciera la dictadura parlamentaria

y un Ejecutivo sumamente débil. Sin embargo, se trasladd
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a Apatzingdn al frente de una tropa selecta de El Bajio, lo
aprobd ylo firmd. Al dfa siguiente fue electo —con Liceaga
y Morelos—miembro del Supremo Gobierno.

Durante los primeros meses de 1815, en lugar de per-
manecer en la residencia de los tres poderes del Estado,
regreso por su cuenta a los campos de batalla. El 23 de
junio le correspondia asumir la presidencia del Supremo
Gobierno, después de haberlo hecho Liceaga y Morelos
los dos cuatrimestres anteriores, pero no se presentd a
tomar posesidn. Se dice que en esos dfas negocid en se-
creto el indulto con el gobierno espafiol. Tampoco tomd
posesidn en julio y agosto, a pesar de los requerimientos
que se le hicieron, hasta que el 31 de este mes publicd
un manifiesto por el que exhorta a todas las autoridades
civiles, militares y eclesidsticas de la nacidn insurrecta a
desconocer al Congreso; seflala que Morelos “estd su-
friendo una especie de prisién” y exige que se le per-
mita transitar por donde mejor le parezca, “sin poner-
le obstdculos, para que se retire al Sur y pueda adquirir
brillantes progresos por las armas, que acaso en el dia
habrfan ya triunfado frente a nuestros enemigos, si se las
hubiera dejado operar como antes”.

El Congreso comisioné a Morelos para capturar a
Cos —atrincherado en Zacapu y “escudado por tres mil
bayonetas” —, con orden de que lo ejecutara si se resistia;
pero aunque se resistid, no lo ejecutd. Las tropas de Cos
se negaron a abrir fuego sobre Morelos, que no contaba
mds que con los “cincuenta pares” de su escolta, asf que
éste sometid a aquél sin disparar un tiro. El Congreso
lo condend a muerte, pero ofrecié conmutarle la pena
por cadena perpetua si se retractaba. Cos se negd: “Mds
me dolerd el piquete de un mosquito, que el paso de esta

vida a la eternidad”. Al confirmar el Congreso la pena de
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muerte, el doctor Nicolds de Herrera —quien habia sido
maestro de Morelos en el Seminario— entrd de rodillas
al salén donde estaba el Congreso en sesidn piiblica; le
reprochd la crueldad de la sentencia, le advirtid que esa
atrocidad mancharia la causa de la independencia, como
otras semejantes habfan manchado al gobierno espaiiol,
e implord su misericordia. Al aplaudir el publico sin ce-
sar, el Congreso conmutd la sentencia de muerte y con-
dend al doctor Cos a prisidn perpetua en los calabozos

subterrdneos de Atijo.

El 15 de diciembre de 1815, al ser disueltos los poderes
del Estado, en Tehuacdn, por el coronel Manuel Mier y
Terdn, se cerrd la cdrcel de Atijo, y en enero de 1816, el
doctor Cos fue puesto en libertad.

En 1817 solicitd indulto al gobierno espaiiol y le fue
concedido, a condicidn de que residiera en Pdtzcuaro,
ciudad a la que se le dio por cdrcel. El frio himedo de la
region afectd sus delicadas vias respiratorias y expird el
17 de noviembre de 1819, a los 44 de edad. Fue sepultado
en la basilica de La Salud.

MANUEL SABINO CRESPO

Fosé Herrera Pena

EN LA NOTA DE YARZA, escrita al calce del Decreto Consti-
tucional para la Libertad de la_America Mexicana, leido, apro-
bado y firmado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, se
hace constar que Manuel Sabino Crespo y otros cuatro,
aunque “contribuyeron con sus luces a la formacién de
este DECRETO, no pudieron firmarlo por estar ausentes al
tiempo de la sancidn, enfermos unos, y otros empleados
en diferentes asuntos del servicio de la Patria”.

El doctor Manuel Sabino Crespo fue uno de los que
no pudieron firmarlo, no porque estuviera enfermo o en
comisidn, sino porque ya estaba muerto.

Nacido en la Hacienda Taniche, de Ejutla, Oaxaca, el 3
de enero de 773, hizo sus estudios superiores de Filosofia y
Teologfa en el Seminario de San Bartolomé, en la capital de
Antequera —del cual fue catedrdtico y llegd a ser vicerrec-
tor—, siendo uno de sus maestros el doctor Jacinto Maria-
no Moreno, quien también le diera clase de Filosofia a José
Marfa Morelos en el Colegio de San Nicolds, en Valladolid.

Obtuvo sus grados académicos —hasta el doctorado
en Teologfa— en la Universidad de México y la orden
de presbitero en la Catedral de Oaxaca. Fue cura de Rio
Hondo, Tetiquipa o Xaltengo, Oaxaca, a partir de 1804

aproximadamente.
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En noviembre de 1812, al tomar Oaxaca, José Maria
Morelos nombrd Intendente de la Provincia al licencia-
do José Marfa Munguia; director de E/ Correo Americano
del Sur al doctor José Manuel de Herrera —quien habifa
sido hasta entonces vicario general castrense de la Capi-
tanfa General del Sur—, y al doctor Manuel Sabino Cres-
po, vicario general castrense. Este cargo era una especie
de secretarfa de Estado para los asuntos eclesidsticos.
Todos los obispos eran europeos —con excepcidn del de
Puebla— y casi todos habian condenado el movimiento
de la independencia y excomulgado a pueblos enteros
por apoyarla. Para Crespo, en cambio, “todos los presbi-
teros y clérigos, hombres y mujeres de todas clases, que
siguen el partido de la Nacidn americana, componen la
verdadera Iglesia de Jesucristo”.

En todo caso, el 30 de abril de 1813, Morelos convocd
desde Acapulco a la provincia de Oaxaca para que sus ha-
bitantes eligieran electores; electores que eligieran a su
vez al quinto vocal de la Suprema Junta Nacional Ame-
ricana. Los electores debfan ser “personas de probidad y
letras, tedlogos o juristas, eclesidsticos o seculares”, en
el entendido de que “los que no tengan letras no pueden

ser electos”, aunque “si podrdn ser electores”.
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La poblacidn se volcd sobre las urnas y eligidé ochenta
y cinco electores, quienes se dividieron en cinco grupos,
cada uno de los cuales comprometid su voto por un can-
didato. El primero de los candidatos fue el Intendente
licenciado José Marfa Murguia, con veintinueve votos;
el segundo, licenciado Carlos Marfa de Bustamante,
veintitrés; el tercero, doctor Manuel Sabino Crespo, tre-
ce, y el cuarto, licenciado Mariano de Castillejos, doce;
ademds, un candidato contaba con cuatro votos y cuatro
candidatos con uno.

Sabiendo que tenfa perdida la eleccidn, el doctor Ma-
nuel Sabino Crespo cedid sus votos al licenciado Castille-
jos para que completara veinticuatro: cinco menos que el
licenciado Murgufa, pero uno mds que el licenciado Bus-
tamante. La tinica condicién fue que le cediera sus votos
en la segunda urna. Castillejos aceptd. Enseguida pre-
guntd a Murguia si podfa cederle sus votos en la segunda
urna, ya que tenfa asegurado el triunfo en la primera, y
éste sélo le garantizd dieciocho. Doce votos de Castillejo,
dieciocho de Murgufa y doce del propio doctor Crespo
eran cuarenta y dos en la segunda urna, suficientes para
ganar la suplencia. El doctor Crespo sabia que ganar la
suplencia era ganar la diputacidn, porque el licenciado
Murguifa no podria ser Intendente y diputado a la vez.
Llegado el caso, tendrfa que decidir por uno u otro. Y lo
mds probable era que prefiriera la Intendencia.

Cuando los hermanos Bustamante se enteraron de las
maniobras electorales del doctor Crespo, ya era tarde.
De ese modo, el martes 3 de agosto de 1813, la nave cen-
tral de la Catedral de Oaxaca se cimbrd al ser convertida
en recinto oficial del colegio electoral formado por los
ochenta y cinco electores, entre ellos, el Teniente Ge-

neral Mariano Matamoros; el gobernador del cabildo

eclesidstico, doctor José Antonio Ibdfiez de Corbera; el
gobernador civil licenciado José Maria Murguia, y el go-
bernador militar Coronel José Antonio Rocha, asf como
los candnigos del cabildo eclesidstico y los regidores del
Ayuntamiento, y también oficiales del ejército, eclesids-
ticos, terratenientes, comerciantes y demds.

Se previeron tres votaciones y tres urnas; sin embar-
go, la que importaba era la primera, que correspondia
a la primera votacidn, o sea, la que decidirfa quién se-
rfa diputado. La segunda serfa la del diputado suplente,
y la tercera la del suplente del suplente. Se pasd lista y
se procedid a la eleccidn. Se rotularon las tres urnas de
cristal con los nombres de primera, segunda y tercera, y
tomaron asiento, en el centro, el secretario del colegio
electoral, Tomds José Romero; a su derecha, el canénigo
licenciado Juan José de Guerra y Larrea, nombrado fis-
cal por el cabildo eclesidstico, y a su izquierda, el regidor
procurador mayor, licenciado Antonio Mantecdn, fiscal
nombrado por el Ayuntamiento; los dos fiscales, en cali-
dad de escrutadores.

Los electores que llenaban el recinto recibieron tres
cédulas o boletas electorales con su nombre, marcadas
primera, segunda y tercera, con un espacio en blan-
co para que escribieran los nombres de sus candidatos.
Enrollaron las cédulas, se levantaron uno a uno de sus
asientos y las depositaron por si mismos en los vasos
correspondientes: una papeleta enrollada en el primer
vaso, otra en el segundo y la dltima en el tercero. Cuando
el dltimo de los electores depositd sus votos, se contaron
las cédulas que estaban en el primer vaso de cristal, y al
hallarse ochenta y cinco, se les echd de nuevo al dnfora.
Luego se contaron las de la segunda y la tercera con el

mismo resultado. Enseguida, el secretario desenvolvid

las cédulas del primer vaso, una a una, ddndoselas a los
fiscales para que las revisaran y anotaran el nombre del
candidato respectivo. Cotejados los resultados y siendo
coincidentes, se lo hicieron saber al secretario para que
lo informara en voz alta a la asamblea. “iPrimera urna!
iJosé Marfa Murguifa y Galardi, veintinueve votos! iLi-
cenciado Mariano de Castillejos, veinticuatro! iLicen-
ciado Carlos Marfa de Bustamante, veintitrés...”

A continuacidn, el secretario anuncié que las cédu-
las electorales, con los nombres de los electores y de sus
candidatos se echarfan al fuego, para que no se supiera
quién habia votado por quién y de ese modo se precavie-
ran resentimientos en lo venidero.

Al quedar en cenizas las papeletas, a la vista de to-
dos, se hizo la misma operacidn con el segundo vaso,
con las mismas formalidades. El secretario dio a co-
nocer los resultados: “iDoctor Manuel Sabino Crespo,
cuarenta y dos votos! iLicenciado José Maria Murguia,
once! iLicenciado Manuel Nicolds de Bustamante, sie-
te...I” También se quemaron las cédulas electorales. Por
tltimo, en el tercer vaso, José Nicolds de Bustamante
obtuvo treinta votos, etcétera. Asf concluyd la eleccidn.
Se declard diputado a José Marfa Murguia, suplente al
doctor Manuel Sabino Crespo, y suplente del suplente
al licenciado José Nicolds de Bustamante, levantdndose
el acta correspondiente y firmdndola para constancia los
miembros del colegio electoral.

El licenciado Murguia asistié a la instalacién del
Congreso en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813y
en octubre fue electo presidente, sucediendo al doctor
Verduzco; pero, conforme a lo esperado, pidid licencia
y se trasladd a Oaxaca, asi que el vicepresidente Quin-

tana Roo se vio obligado a presidir las sesiones. No se
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llamé de inmediato al doctor Crespo para reemplazar
al ausente, porque Murguia advirtié que regresaria en
breve, asf que el Congreso tuvo que esperar; pero el 9
de noviembre acordd que se remitiera al Intendente de
Oaxaca el texto de la Declaracion de Independenciay un ma-
nifiesto del Congreso para que se imprimieran mil qui-
nientos ejemplares de cada uno, y reconocid al doctor
Sabino Crespo como diputado, quien hizo el juramento
de rigor, tomd posesidn de su cargo y dio su voto por la
publicacién inmediata de los dos documentos citados.

Durante noviembre y diciembre, el doctor Crespo
participd en las sesiones que hubo, pero a partir de ene-
ro de 1815 dio un vuelco la situacidn al conocerse los de-
sastres de Valladolid y Puruardn. Cuando el licenciado
Ldpez Raydn obtuvo la autorizacién del Congreso para
asumir la Comandancia de Oaxaca, el licenciado Carlos
Marifa de Bustamante y el doctor Crespo partieron a di-
cha provincia. Dos meses después, a finales de marzo, el
comandante abandond precipitadamente la plaza y las
tropas espafiolas del Coronel Melchor Alvarez entraron
en ella. Bustamante y Crespo lograron escapar cada uno
por su lado.

Durante los tres meses siguientes, de abril a junio
de 1814, el doctor Crespo y el licenciado Bustamante se
reincorporaron al Congreso, y en julio ambos fueron
nombrados para resolver los diferendos entre los licen-
ciados Lépez Rayén y Nepomuceno Rossains, uno en
Zacatldn y el otro en Tehuacdn. Los diputados se ins-
talaron en Zacatldn y citaron a Rossains, advirtiéndole
que se hiciera acompaiiar sdlo de una escolta. Rossains
se negd, pero los invitdé a Tehuacdn, en donde tenia su
cuartel general, y aceptd que trajeran consigo a Lépez

Raydn con su escolta; pero éste lo rechazd, asi que las
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cosas siguieron como estaban.

El 25 de septiembre la tropa espafiola entrd por sor-
presa a Zacatldn. Las operaciones no duraron ni cinco
minutos. Lépez Raydn huyd a revienta caballo, dejando
abandonados equipajes, papeles y hasta su sombrero y
bastén de mando. Bustamante y su esposa lograron esca-
par. El hermano de Sabino Crespo, al caer mortalmente
herido por un soldado, le dispard su pistola y le vold la
cabeza. Y el diputado Manuel Sabino Crespo, levemente
herido, fue capturado, lo mismo que el artifice Alcone-
do, director de maestranza de Osorno, y otros coroneles
y oficiales. A todos se les fusilé, menos al doctor Crespo.

Su captor, el Comandante Luis del Aguila, impresio-
nado por la calidad del reo, pidid indulto para €. Se le
formd causa y Calleja lo sentencid a muerte, pero dado
que del Aguila habfa intercedido en su favor, le concedid
el indulto a condicidén de que el doctor Crespo predicara
un sermdn contra la independencia. El diputado rechazd
la oferta. “Es mejor morir que llevar una vida atormenta-
da con la idea de haber hecho traicién a mis juramentos
y a mi patria”. El comandante del Aguila solicité nuevo

indulto y otra vez lo obtuvo, pero con la condicién de

que el diputado Crespo, en lugar del sermdn, produje-
ra por lo menos algitin documento contra la causa, pero
éste nuevamente se nego.

Conminado del Aguila a ejecutar la sentencia, se
inhibié del mando y se lo confid al Brigadier José M.
Jalén; pero como éste tampoco quiso llevar a cabo la en-
comienda, transfirié al reo al batallén de Guanajuato, y
ni as{ fue ejecutado el doctor Crespo, porque los soldados
pidieron a su jefe que los eximiera de tal deber.

A finales de octubre de 1814, llegd la noticia a Apatzin-
gdn de que el dia 19 de ese mes habia muerto en Apan el
diputado doctor Manuel Sabino Crespo. El virrey Calleja
habfa ordenado a un piquete de la Marina que lo fusilara
porque nadie habfa querido hacerlo. Esto produjo tanta
rabia entre la poblacidn, que exigid al Supremo Gobierno
que aprobara un decreto que ordenara que, en lo sucesivo,
se tratara a los espafioles como ellos habfan tratado a los
americanos. Al dia siguiente, dos de los vocales, Liceaga,
presidente, y el doctor Cos, aprobaron tal decreto, con la
abstencién de Morelos. En todo caso, Oaxaca se quedd
sin diputado, y los oaxaquefios, sin un respetado compa-

fiero, un querido paisano y un gran amigo.

JOSE MANUEL DE HERRERA

Sesiis Guzman "Urz'o’,rteguz*

EN 1811, José Manuel de Herrera era cura de Huamux-
titldn y capelldn de las tropas realistas asentadas en
Chiautla. Se unid a la insurgencia en diciembre de di-
cho afio, tras la cafda de esta poblacién en manos de
Morelos. Liicido e inteligente, pronto se gand la con-
fianza del dirigente, quien lo nombrd vicario general
de las tropas rebeldes.” Para noviembre de 1812 ya era el
segundo y par de Hermenegildo Galeana en la lista de
sucesidn de la jefatura de las tropas independentistas
en la Provincia de Tecpan, o del Sur, en caso de que fal-
taran los dos primeros: Teclo Morelos y Mariano Ma-

tamoros, respectivamente.> Un mes después celebrd la

* Licenciado en Historia y egresado de la Maestrfa en Historia
por la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. Fue ganador del premio Salvador
Azuela, en 1994, otorgado por el INEHRM. Entre sus obras
destacan “En las tablas del teatro universal de mi Patria™: Teloloapan
yla insurgencia suriana, 1810-1821y “Apuntes para una historia de
la insurgencia en la Tierra Caliente de Guerrero, 1810-1821”.

I ALAMAN, Lucas, Historia de Meéxzico, México, Jus, 1942, T.
IL, p. 402.

2. Carta de José Marfa Teclo Morelos y Pavdn a Ignacio Lé-
pez Raydn, Tehuacdn, [Puebla], 2 de noviembre de 1812.
Véase en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan Evaristo, Colecciin
de documentos para la historia de la Guerra de Independencia de
Mexico, de 1808 a 1821, México, José Marfa Sandoval, VI V.,
1877-1881, V. IV, p. 656.
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funcidn religiosa en la Catedral de Oaxaca, con motivo
de la ocupacién de la ciudad ante los embates de los
insurrectos. Hombre de letras y de reflexidn, que no de
intrepidez militar, alli se encargd de dirigir el periddi-
co Correo Americano del Sur, el cual dejé luego en manos
de Carlos Marfa de Bustamante.3

El 13 de septiembre de 1813, gand con once votos de
37 posibles la representacidén de la Provincia de Tecpan
al Congreso de Chilpancingo.# Presente en todas las
sesiones, fue uno de los que firmaron tanto el nombra-
miento de Morelos al cargo de Generalisimo y encarga-
do del Poder Ejecutivo, asf como el Acta de Independencia
de noviembre de 1813, que estipulaba que quedaba “rota
para siempre jamds y disuelta la dependencia del trono
espafio]”. Mds tarde, se le contd entre los encargados de
elaborar la Constitucion de Apatigngdn, segin declaracién

del propio Morelos a las autoridades virreinales en 1815.

3. MIQUEL I VERGES, José Maria, Diccionario de insurgentes, 2°
ed., México, Porria, 1980, p. 272-273.
4. “Acta de la eleccién del Dr. José Manuel de Herrera como

diputado por la Provincia de Tecpan”, en LEMOINE VI-
LLICANA, Ernesto, Morelos. Su vida revolucionaria a traves de
sus escritos y de otros testimonios de la época, 2t ed., México,
UNAM, 1991, p. 364-365.



312 * Semblanzas

Dijo al respecto: “Que el principal punto que tratd el
Congreso, fue el de que se hiciese una Constitucion Provi-
sional de Independencia, para lo cual comisiond a Quinta-
na, Bustamante y Herrera, quienes formaron la que han
dado a luz el dia 23 0 24 de octubre de 1814, en el pueblo
de Apatzingdn™.

De acuerdo con documentos sitos en el AGN, para
principios de junio de 1815 Herrera estaba al frente de
diversos planes para activar las relaciones diplomdticas
con la nacién estadunidense, interesada supuestamente
en apoyar a la insurgencia. Asf, a principios de julio, en
Puruardn se le nombré como enviado plenipotenciario
ante el gobierno norteamericano. Le acompaiiaria Cor-
nelio Ortiz de Zdrate, en calidad de secretario. El 16 de
julio de 1815 marchd la comitiva hacia Estados Unidos,
con el propdsito de dar a conocer la Constitucion, entablar
negociaciones diplomdticas y conseguir apoyo en dine-
ro, armas y municiones.’

Herrera llegd a Nueva Orledns el 12 de noviembre de
1815. De acuerdo con su informe del 26 del mismo mes,
para esas fechas habfa divulgado ya en aquellas tierras
tanto la Constitucion de Apatigngan como un escrito al pa-
recer de su autorfa, conocido como Manifiesto de Purnardn.
Explicité que ambos textos se habfan traducido al inglés
y al francés, con el objetivo de que circularan no sdlo en

Estados Unidos sino también en Europa. Reconocid ade-

5. “Causa de Morelos. Principio, apogeo y final de la vida re-
volucionaria del caudillo, de acuerdo con tres declaraciones
que rindid a su captor, el coronel Manuel de la Concha”, en
Idem, p. 642.

8. AGN, Operaciones de Guerra, tomo 942. Véase también
LEMOINE, Ernesto, Morelos y la revoluciin de 1810, 22 ed.,
México, Gobierno del Estado de Michoacdn, 1984, p. 289-
309.

mds que la causa de la libertad mexicana gozaba de buen
crédito, mismo que aumentaria si la revolucién lograba
hacerse de un puerto importante.” Signado el 28 de junio
de 1815, conviene precisar que el Manzfiesto de Purnardn es
una sintesis explicativa y una justificacién de la lucha de
los mexicanos contra la opresidn y la tiranfa espafiola.t

Regresd a la Nueva Espafia en noviembre de 1816, sin
armas y sin recursos pero acompafiado de varios aven-
tureros con los que pretendia restaurar el Congreso, en
opinién de Bustamante y de Lucas Alamdn. Debido a
su fracaso y carente de apoyo firme entre los jefes in-
surgentes, poco después se indultd y pasé a Puebla con
el obispo Antonio Joaquin Pérez, quien lo nombrd ca-
tedrdtico de Teologia en el Colegio Carolino. De allf
pasarfa a Cholula, para desempefiar de manera interina
el curato de San Pedro?

Invitado por los impresores del Plan de Iguala, en 1821
se unid a la campafia de Agustin de Iturbide, coronel que
primero lo utilizaria en funciones de prensa y propagan-
da, para después designarlo como capelldn mayor del
Ejército Trigarante.” En 1822, durante el gobierno de
Iturbide, ocupd el cargo de ministro de Relaciones Ex-
teriores. De acuerdo con Carlos Marfa de Bustamante,
fue “hombre de todos partidos y muy comparable con

un caballo que obra contra el moro si lo monta el cristiano,

7. “Informe detallado que Herrera dirige al gobierno insur-
gente, sobre su arribo a Nueva Orledns y las dificultades
que ha tenido que afrontar en los inicios de su delicada
misién diplomdtica”, en LEMOINE VILLICANA, Ernesto,
Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros
testimonios de la época, p. 624-632.

8. Véase este Manifiesto en Idem, p. 549-558.

9. ALAMAN, Lucas, 0p. czt., T. V, p. 1o1.

ro.  ALAMAN, Lucas, 0p. cit., T. V, p. 113 y 147.

y al revés”™". El fin del imperio iturbidista marcd su reti-

16 a la vida privada en Guadalajara, motivado quizd por

11.  BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro histirico de la revolu-
cidn mexicana de 1810, México, T. II, INEHRM, 1985, p. 24.
Facsimilar de la edicidén de 1844.
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la persecucidn politica que se dio en su contra y a la que
respondid con diversos papeles aclaratorios sobre su la-
bor. Prisionero en 1825 por el gobierno federalista, para

1827 ya vivia en Tepozotldn.™

12.  MIQUEL I VERGES, José Maria, 0p. cit., p. 272-273.



JOSE MARIA LICEAGA

Fos¢ Herrera Pena

EL 24 DE OCTUBRE DE 1814, afio quinto de la Indepen-
dencia mexicana, se ordend en el Palacio Nacional del
Supremo Gobierno en Apatzingdn que se publicara y se
hiciera circular entre todas las autoridades civiles, mili-
tares y eclesidsticas de la Nacidén en armas —de cualquier
clase y dignidad— el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, con el fin de que lo guardarany lo
hicieran guardar, cumplir y ejecutar en todas sus partes.

Firman la orden anterior José Marifa Liceaga, presi-
dente; José Marfa Morelos y doctor José Marfa Cos, as{
como Remigio de Yarza, secretario.

Originario de la Hacienda de La Gavia, Guanajuato,
el Teniente de Dragones José Marfa Liceaga tenia 30 aflos
de edad cuando se sumd a las filas del ejército que empezd
a formar Miguel Hidalgo y Costilla, a partir del 16 de sep-
tiembre de 1810, para luchar por la independencia nacional.

A diferencia de Ignacio Allende, Juan Aldama, Ma-
riano Jiménez, Mariano Abasolo y otros oficiales, que
formaban un grupo compacto bajo la jefatura del pri-
mero, Liceaga estuvo siempre a las érdenes de Hidalgo
y participd en todas sus campaiias, principalmente en el
Monte de las Cruces, Aculco y Calderdn, ganando los

grados de Capitdn a Coronel.

° 3140

Después de la batalla del Puente de Calderdn, José
Marfa Liceaga marchd de Guadalajara a Zacatecas,
acompafiando a Ldpez Raydn, siendo testigo de la for-
ma en que Hidalgo fue presionado en Aguascalientes
por Allende para renunciar al mando supremo del Esta-
do y de las fuerzas armadas.

En Saltillo, Lépez Raydén —llevando a Liceaga como
su segundo— fue comisionado por Allende para hacerse
cargo provisionalmente de la jefatura politica y militar
de la Nacidn, mientras éste se desplazaba a Estados Uni-
dos. Al ser capturados Allende y demds altos jefes del
ejército, aquellos regresaron a Michoacdn.

Liceaga intentdé tomar Valladolid, pero fue recha-
zado con grandes pérdidas. En agosto de 181x acudid al
llamado de Ldpez Raydn y lo apoyd para establecer en
Zitdcuaro un drgano politico soberano que representara
a la Nacién en nombre de Fernando VII.

Fue el segundo de los tres vocales electos por la asam-
blea de jefes y oficiales para formar la Suprema Junta
Nacional Americana, siendo el primero el licenciado Ig-
nacio Lpez Raydn, presidente. El tercero y dltimo fue
el doctor José Sixto Verduzco. Meses mds tarde, Liceaga

estarfa de acuerdo en que José Marfa Morelos fuera el

cuarto vocal y el electorado de Oaxaca eligiera al quinto.
También apoyd el proyecto de Morelos, en el sentido de
que el nimero de vocales se ampliara, conforme el ni-
mero de provincias liberadas fuera creciendo.

El 31 de enero de 1813, Verduzco intentd tomar Va-
lladolid, contra el parecer de Lépez Raydn; pero la ba-
talla termind en un espantoso desastre, lo que produjo
una gran tensién entre ambos. Liceaga tomd partido por
Verduzco. De este modo, la Suprema Junta se dividid: por
un lado quedd el presidente Lépez Raydn y, por el otro,
los vocales Liceaga y Verduzco. Unos se desconocieron a
otros, se destituyeron, se declararon mutuamente fuera
de la ley y no tardaron en enfrentarse sus tropas en los
campos de batalla. “Quiera Dios que no siga el cdncer
adelante”, escribia Morelos desde Acapulco.

En ese marco de reyertas y enfrentamientos, el
mismo Morelos convocd a todos los vocales de la Junta
a una reunién en Chilpancingo. Los vocales Liceaga y
Verduzco aceptaron, pero Lépez Raydn se opuso. En
tales condiciones, Morelos decidié convertir la Jun-
ta omnipotente, que prdcticamente habia dejado de
existir, en un Congreso con facultades estrictamen-
te legislativas, compuesto por los antiguos vocales y
por los nuevos, elegidos por las provincias liberadas,
mientras las atribuciones ejecutivas eran ejercidas por
un individuo.

En marzo de 1813, mientras Félix Marfa Calleja to-
maba posesién como gobernador del reino —en lugar de
Francisco Javier Venegas—, la Suprema Junta continuaba
desgarrdndose.

Tres meses mds tarde, Liceaga cayd prisionero de
Ldpez Raydn y fue inmediatamente condenado a muer-

te. Morelos se opuso categdricamente a que se aplicara
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tal medida y exigid a Ldpez Rayén —desde Acapulco—
que le respetara la vida, lo pusiera en libertad y lo habi-
litara con los recursos necesarios para que se trasladara
a Chilpancingo.

Durante junio y julio, Liceaga se mantuvo en Zitd-
cuaro entre la vida y la muerte, hasta que en los ltimos
difas de agosto de 1813, LSpez Raydn lo puso en libertad
para que concurriera el 14 de septiembre a la instalacién
del Congreso.

En su calidad de diputado por Guanajuato, Liceaga
estuvo de acuerdo con la divisién de poderes, ser exclui-
do de sus deberes militares y dedicarse de tiempo com-
pleto a las funciones parlamentarias. En la sesidn del 15
de septiembre, votd por la propuesta de que Morelos
ocupara el cargo de Generalisimo, titular del Poder Eje-
cutivo y encargado de la administracidén piblica.

A pesar de ser partidario de que la Nacidn alcanzara
su independencia, sin dejar de reconocer la soberanfa de
Fernando VII, en la sesidn del 6 de noviembre de 1813
no se opuso, como Ldépez Raydn, a la Declaracion de In-
dependencia absoluta, ni a que se omitiera el nombre del
monarca del acta respectiva.

A finales de diciembre de 1813, siendo presidente del
Congreso, Liceaga informd a dicho cuerpo parlamen-
tario —reunido en Chilpancingo— que el Generalisimo
Morelos habfa sufrido el 23 de ese mismo mes la mds apa-
ratosa y dramdtica derrota de su carrera militar al inten-
tar la toma de Valladolid.

Discutido el punto, a propuesta del diputado Ldpez
Raydn, el Congreso resolvié —contra el principio de la di-
visién de poderes— que los vocales recuperaran sus amplisi-
mas facultades discrecionales, como las que habian ejercido

al pertenecer a la Suprema Junta, y que asumieran el mando
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de armas en las regiones bajo su influencia. Liceaga se lo
informd a Morelos y éste le contestd desde Puruardn, el 3
de enero siguiente, que estaba de acuerdo en que se modifi-
cara la naturaleza del Poder Ejecutivo en lo que conviniera
a los intereses de la Nacidn, pero no en que el Congreso
se disgregara y menos que cada diputado asumiera faculta-
des ejecutivas y militares, porque ademds del escdndalo que
causaria tal medida, volverfa la anarqufa a sacar la cabeza.

El dia 5 enero de 1814, las fuerzas nacionales sufrie-
ron otra derrota mds grave en Puruardn, en la que inclu-
so fue hecho prisionero el segundo de Morelos, es decir,
el Teniente General Mariano Matamoros. En vista de
lo anterior, el Congreso resolvio el sdbado 15 de enero
que Ldépez Raydn se hiciera cargo de Oaxaca y de las
provincias limitrofes de Veracruz y Puebla, asf como de
la parte norte de la Provincia de México. Los diputados
oaxaquefios Carlos Marfa de Bustamante y Manuel Sabi-
no Crespo decidieron irse con €l.

A los pocos dias, otros dos diputados, José Sixto Ver-
duzco y José Marfa Cos, pidieron permiso para retirarse
a la vida privada; de modo que, de los ocho diputados
que formaban el Congreso, sélo hubieran quedado tres:
José Marfa Liceaga, José¢ Manuel de Herrera y Andrés
Quintana Roo. El propio Liceaga también presentd su
solicitud de licencia.

Ante el avance del enemigo, los cinco diputados del
Congreso se retiraron de Chilpancingo a Tlacotepec y
el 29 de enero decidieron que las sesiones fueran vdlidas,
no con cinco miembros como minimo —segiin lo esta-
blecia el reglamento—, sino con los que asistieran.

El 18 de febrero siguiente, al llegar Morelos a Tlaco-
tepec al frente de sus tropas, fue notificado por el di-

putado José Manuel de Herrera que el Congreso habia

decidido anular provisionalmente la divisién de poderes
y reasumir los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
lo que significaba que el Generalfsimo ya no serfa titular
del Ejecutivo, ni encargado de la administracién piibli-
ca, ni facultado para ejercer el mando militar. Con base
en esta disposicién, Morelos cedid el control de sus con-
tingentes armados a su segundo, el Teniente General
Juan Nepomuceno Rossains.

El 19 de febrero, el Congreso (formado por cinco di-
putados: Liceaga, Verduzco, Herrera, Cos y Quintana)
designd ocho diputados suplentes, uno de ellos, Morelos,
por el Nuevo Reino de Ledn, para hacer un total de trece
presentes y tres ausentes (los que se habifan trasladado a
Oaxaca). Y el dia 23 de ese mes llegaron las tropas ene-
migas a Tlacotepec y a duras penas pudieron salvarse los
trece diputados, dispersdndose en distintas direcciones.

De marzo a octubre de 1814, el Congreso fue obligado
a cambiar de sede varias veces, desplazdndose de la Pro-
vincia de Tecpan a la de Michoacdn: Tlalchapa, Guaya-
meo, Huetamo, Tiripetio, Santa Efigenia, Apatzingdn,
Tancitaro, Uruapan y nuevamente Apatzingdn. El diputa-
do Liceaga estuvo en todas las sesiones. El 22 de octubre se
aprobd y firmd el Decreto Constitucional para la Libertad de la
America Mexicana; el 23 el Congreso eligid a los tres vocales
del Supremo Gobierno —con Liceaga como presidente—y
el 24 el Supremo Gobierno publicd el Decreto Constitucional.

El 23 de marzo de 1815, Liceaga cedid la presidencia
del Supremo Gobierno a José Marfa Morelos, quien de-
bia haberla entregado a su vez el 23 de junio siguiente al
doctor José Marfa Cos, pero no lo hizo —con acuerdo
del Congreso— porque éste no se habia puesto en mar-
cha hacia la sede de los Supremos Poderes del Estado.

Al mismo tiempo, Liceaga confid al mismo Morelos que

querifa separarse de la funcién piblica para atender sus
negocios particulares, especificamente su hacienda de
La Gavia, en Guanajuato.

El 23 de octubre siguiente, Liceaga debid haber ocu-
pado nuevamente la presidencia, pero se negd a ello porque
exigid disfrutar una licencia de tres meses que habifa so-
licitado desde hacia casi dos afios, e incluso hizo saber al
Congreso que —con su autorizacién o sin ella—la tomarfa.
A Morelos le comentd confidencialmente que nunca re-
gresaria, asf que éste tuvo que prolongar su estancia en la

presidencia cuatro meses mds.

Semblanzas ¢ 317

En todo caso, Liceaga se separd en Huetamo de la gran
marcha que habfan emprendido las corporaciones del Es-
tado de Uruapan a Tehuacdn y, por consiguiente, no fue
testigo de la escaramuza que se libré en Temalaca —a las
orillas del Balsas—el 5 de noviembre de 1815, a consecuencia
de la cual fue capturado Morelos, ni de la disolucién de los
tres drganos del Estado, en Tehuacdn el 15 de diciembre
siguiente, ordenada por el Coronel Manuel Mier y Terdn.

A finales de 1818 fue asesinado por uno de sus favore-
cidos, mientras paseaba a caballo por una de sus propie-

dades. Tenia 38 afios de edad.



IGNACIO LOPEZ RAYON

Fos¢ Herrera Pena

EL ARTICULO 242 del Decreto Constitucional para la Libertad

de la America Mexicana, seiala:

Se extenderd por duplicado este DECRETO, y firmados
los dos originales por todos los diputados que estuvieren
presentes, y [por] los dos secretarios: el uno se remitird al
Supremo Gobierno para que lo publique y lo mande exe-

cutar, y el otro se archivard en la secretaria del Congreso.

El Decreto se firmd en Apatzingdn el 22 de octubre de
1814 por todos los diputados presentes, que fueron once,
y cinco “no pudieron firmarlo”.

Uno de los diputados que no estuvo presente, listado
en primer lugar y que, por consiguiente, no firmd el DE-
CRETO, fue Ignacio Lépez Raydn, segin la NOTA que,
a manera de constancia, agregd al final el secretario del
Congreso Remigio de Yarza, quien el 24 de octubre se
convertirfa en Secretario de Gobierno.

El secretario certifica en su NOTA que todos, pre-
sentes y ausentes “contribuyeron con sus luces a la for-
macidn de este Decreto’) pero que cinco “estuvieron au-
sentes al tiempo de la sancién’} por dos razones: porque
estaban “enfermos unos y otros empleados en diferentes

asuntos al servicio de la Patria”.

0318:

Se sabe que Ignacio Lépez Raydn no estaba enfer-
mo y, aunque efectivamente contribuyd “con sus luces”
a la formacidn del DECRETO, no concurrid a Apatzingdn
porque no estaba de acuerdo con su parte orgdnica.

Los diputados José Maria Morelos y José Marfa Cos
tampoco estuvieron de acuerdo con su parte orgdnica por
distintas razones, pero concurrieron a Apatzingdn y firma-
ron el DECRETO. En cambio, el diputado Ignacio Ldpez
Raydn prefirid no presentarse a la ceremonia respectiva.

Ignacio Lépez Raydn, originario de Tlalpujahua,
Provincia de Valladolid, nacid el 31 de julio de 1773; estudid
el bachillerato de Filosofia y la carrera de Derecho Civil
en el Colegio de San Nicolds, Provincia de Valladolid, en
los afios en que Miguel Hidalgo y Costilla era profesor y
rector de dicha institucidn, e hizo sus exdimenes profesio-
nales en la Real y Pontificia Universidad de México, en la
cual obtuvo el grado de licenciado en Derecho.

Miembro de una familia opulenta dedicada a la agri-
cultura y a la minerfa, se dedicd a la administracidn de
sus haciendas y de sus minas, hasta que surgid intempes-
tivamente en los llanos de El Bajio el Estado que postuld
como meta suprema la libertad y la independencia de la

Nacidn, bajo la jefatura de Miguel Hidalgo y Costilla.

El 22 de octubre de 1810, al ser nombrado Generali-
simo de las Armas Americanas y Protector de la Nacidn,
es decir, jefe del Estado, del gobierno y de las fuerzas
armadas de la Nacidn insurrecta, Hidalgo nombrd se-
cretario de Policfa y Buen Gobierno —una especie se
secretario del Interior o ministro de Gobernacién— al
licenciado José Maria Chico, que hasta entonces habia
sido su secretario particular, y secretario particular, al
licenciado Ignacio Lépez Raydn.

Al dfa siguiente, Lépez Raydn expidié en Tlalpu-
jahua, “por especial comisién” de su jefe, un Bando que
ordena que se detenga a todos los europeos y se con-
fisquen sus bienes; suprime los tributos y declara libres
a todos los americanos, sin distincién de castas; declara
exentos de gravimenes los estancos de naipes, tabaco y
papel sellado, dejando en pie los del tabaco; reduce las
alcabalas del seis al tres por ciento, salvo para los pro-
ductos ultramarinos; declara libre el comercio de todas
las bebidas prohibidas, y ordena que todos se armen
“conforme a las facultades de cada uno”.

Los temas anteriores serfan tocados por el propio
Hidalgo en Guadalajara, dos semanas después, el 6 de
noviembre, en su célebre Bando sobre la aboliciin de la escla-
vitud y la proscripcion de las castas, en el que advierte que se
aplicard la pena de muerte y la confiscacién de bienes a
todo aquel —europeo o americano—que no obedezca sus
disposiciones en el perentorio término de diez dfas.

Dias después, el 11 de noviembre, también en Gua-
dalajara, el Protector de la Nacién Hidalgo y Costilla
reorganizd su gobierno; nombrd al licenciado José Ma-
rfa Chico ministro de Gracia y Justicia; al licenciado Ig-
nacio Ldpez Raydn, primer secretario de Estado y de

Despacho —una especie de secretario de Relaciones In-
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teriores y Exteriores—, y un mes después, cred el Con-
sejo de Estado, en el que incluyd, entre otros, a sus dos
colaboradores cercanos.

Casi un mes y medio después, las cosas cambiaron: el
20 de diciembre, Hidalgo nombrd al licenciado Ldpez
Raydn ministro nacional del Despacho “Oniversal, omitiendo
cualquier referencia al licenciado Chico.

A pesar de que todos los miembros del gobierno, del
Estado Mayor y del aparato de justicia estaban de acuerdo
no sélo con la independencia nacional, sino también con la
abolicidn de la esclavitud, la supresion de las castas y otras
cuestiones sociales, existia una fuerte contradiccién en
materia politica, dado que unos, con Hidalgo a la cabeza,
adoptaron sus resoluciones politicas en nombre de la Na-
cién, omitiendo deliberadamente el nombre de Fernando
VII, y otros, bajo el liderazgo de Allende, incluido el li-
cenciado Ldpez Raydn, enfatizaron su apoyo al monarca
inexistente, en cuyo nombre debia actuar la Nacidn.

Este antagonismo politico fue tan violento que
Allende encabezd una conspiracién para asesinar a Hi-
dalgo en Guadalajara, y al fallar sus planes, aprovechd la
derrota que sufrieron las fuerzas nacionales en la bata-
lla del Puente de Calderdn para despojarlo del mando y
asumir el cargo de Generalisimo.

No se sabe si el licenciado Lépez Raydn pertenecid
o no al grupo de conspiradores. Lo cierto es que el 20 de
enero de 1811, en Aguascalientes, propuso que Allende asu-
miera la jefatura de las armas y que Hidalgo se encargara
de los asuntos politicos. No se rechazd su propuesta, pero
tampoco se aprobd; Hidalgo prefirid renunciar y, a partir
de entonces, fue tratado virtualmente como prisionero.

En marzo, al marchar de Saltillo a Estados Unidos,

Allende dejd al licenciado Lépez Raydn al mando de las
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fuerzas armadas, llevindose con €l a Hidalgo y los cau-
dales. Poco después, todos los jefes y mds de mil miem-
bros de la columna armada que los acompafiaba fueron
hechos prisioneros y, de mayo a julio de ese afio, los jefes
fueron ejecutados.

El licenciado Lépez Raydn decidid regresar al centro
del pafs, pero muchos jefes y oficiales no reconocieron su
jefatura. Para conjugar los mandos, convocd a los mds im-
portantes de ellos a una asamblea en Zitdcuaro, la cual
fue instalada el 11 de agosto de 1811. La asamblea resolvid
crear la Junta Suprema Nacional Americana, dotada de
facultades legislativas, administrativas y judiciales, para
gobernar a la Nacidn en nombre de Fernando VII.

Dicha Junta estuvo formada por cinco miembros,
de los cuales se eligieron tres: el licenciado Lépez Ra-
yon como presidente, y General José Marfa Liceaga y
el doctor José Sixto Verduzco como vocales. Dos voca-
les quedaron pendientes. Un afio mds tarde, José Ma-
rfa Morelos recibirfa en Tehuacdn su nombramiento de
cuarto vocal, que la Junta le habia conferido meses antes.

Durante dos afios justos —de agosto de 1811 a agosto
de 1813—, el drgano politico presidido por el licenciado
Ldépez Rayon representarfa a la Nacidn en armas. Los
cuatro vocales se distribuyeron militar y politicamente
el territorio de la América Septentrional, de acuerdo con
los cuatro puntos cardinales.

A mediados de 1812, LSpez Raydn hizo circular entre
los miembros de la Junta un proyecto que tituld Elemen-
tos Constitucionales o 38 Puntos para nuestra Constitucidn. En
la copia que envié a Morelos le explicd que, al invocar el
nombre del rey, habia ganado el apoyo de muchos com-
patriotas. Morelos reconocid que sus ideas constituciona-

les eran, con pocas diferencias, las mismas de Hidalgo,

pero le advirtidé que la proposicién de Fernando VII era
hipotética y que era necesario quitarle la mdscara a la in-
dependencia.

En noviembre de ese mismo afio, Lépez Raydn es-
tuvo de acuerdo en que la Provincia de Oaxaca eligiera
al quinto vocal de la Junta, pero no en que la Junta se
reuniera para decidir si segufa invocando o no el nombre
de Fernando VII.

Durante los meses siguientes, Ldpez Raydn siguid
oponiéndose a la reunidn de los vocales, a pesar de que
estos entraron en pugna entre sf, hasta que Morelos
transformd la Junta en un congreso que se instald en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813.

Los vocales o diputados aumentaron de cinco a ocho,
nimero correspondiente al de las provincias liberadas o
casi liberadas —Morelos se autoexcluyd—, sin mds atri-
buciones que las estrictamente legislativas, conforme al
principio de divisién de poderes, es decir, sin que los vo-
cales tuvieran facultades para ejercer mando de armas,
funcidn ésta que quedd reservada al Poder Ejecutivo.

El licenciado Ldépez Raydn no se presentd a las se-
siones del Congreso sino hasta los primeros dfas de no-
viembre y participd en los debates del 6 de ese mes sobre
la Declaracion de Independencia, proponiendo que se apro-
bara en nombre de Fernando VII, ya que, a su juicio, la
América Mexicana debfa ser una monarquifa constitucio-
nal, no una repiiblica.

A pesar de que el Congreso decidid que la Declaraciin
de Independencia omitiera el nombre de Fernando VII, Ldpe3
Rayin considerd legitimo publicar su escrito de disidencia;
pero tuvo el recato de antedatarlo al 31 de octubre, a pe-
sar de que lo presentd después de que el Congreso ya

habia aprobado la Declaraciin; en todo caso, su oposicién

franca y directa transmitid al mundo politico la sensacién
de que no habfa unidad en este asunto.

En enero de 1814, Ldpez Raydn logrd que el Congreso
lo nombrara Comandante Militar de Oaxaca —que perdid
en marzo de 1814 sin disparar un tiro—, asi como de las otras
regiones que habfan estado bajo la jurisdiccién de Morelos;
pero ya no participd en las deliberaciones del Congreso, e
incluso llegd a sostener que éste no era mds que una pro-
longacién de la Junta que él habia presidido, y que, por
consiguiente, seguia en pie su linea politica mondrquica.

Sin embargo, cuando México dio a conocer oficial-
mente el 27 de septiembre de 1814 que Fernando VII
habia derogado la Constitucion de (ddiz y restablecido el
absolutismo, la bandera de la monarquia constitucional
que el licenciado Lépez Raydn habia levantado cayd por
tierra por s{ misma. Si el monarca no habifa aceptado el
régimen constitucional en la Espafia europea, menos la
aceptaria en la Espafia americana.

En todo caso, como se dijo antes, el licenciado Lépez
Raydn no estuvo presente el 22 de octubre de 1814 en
Apatzingdn en la ceremonia de aprobacidn y firma del De-
creto Constitucional para la Libertad de la America Mexicana, ni
volvid a participar en ninguna actividad politica decreta-

da por el Congreso, pero tampoco se opuso piiblicamente
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a sus decretos, hasta que dicho Congreso fue disuelto el 15
de diciembre de 1815 por el Coronel Manuel Mier y Terdn.

En prevision de cualquier contingencia, el Congre-
so habia formado una junta subalterna en Michoacdn,
con facultades para gobernar a la nacién insurgente,
cuya autoridad fue muy controvertida. En todo caso,
Ldépez Raydn siguid luchando por su cuenta con las
armas en la mano por la independencia nacional. He-
cho prisionero en 1817, gracias a la delacién de Nicolds
Bravo, y sujeto a proceso en la Ciudad de México, se le
condend a muerte, pero no se ejecutd la sentencia por
no adaptarse a la politica conciliadora del virrey Juan
Ruiz de Apodaca.

En 1820 se le liberd a consecuencia de una amnistfa
general; al afio siguiente se adhiri6 al Plan de Iguala, y
ya consumada la Independencia, fue presidente del tri-
bunal militar en Guadalajara y tesorero del gobierno de
San Luis Potost.

Fallecid en la Ciudad de México el 2 de febrero de
1832, a la edad de 59 afios; pero diez afios después, el 16 de
septiembre de 1842, a instancias de su familia, la Cdmara
de Diputados de la Repiiblica Mexicana Centralista, a
punto de extinguirse, decretd que su nombre se inscri-

biera con letras de oro en el Salén de Sesiones.



ANTONIO JOSE MOCTEZUMA

Fosé Gamez Huerta Sudrez

ANTONIO JOSE MOCTEZUMA, diputado al Congreso
de Andhuac por la provincia de Coahuila, firma la Cons-
titucion de Apatzingdn €l 22 de octubre de 1814, y €l 23 de
octubre firma el manifiesto a los conciudadanos, expe-
dido en Apatzingdn, en el que se comenta lo sucedido
los dfas 14, 15 y 16 de septiembre de 1813, durante los cua-
les ejercieron por vez primera los derechos de su libertad
en la eleccidn de representantes para formar el cuerpo
soberano. Este mensaje fue suscrito por once diputados
representantes de igual ndmero de provincias.”

Es importante anotar que no ha sido encontrada la
fecha y lugar de designacién de Moctezuma como re-
presentante por Coahuila. Sin embargo, creemos que es
posible estimar que es designado diputado desde el 2 de
mayo de 1814, por un documento encontrado en el Ar-
chivo General de la Nacidn (AGN) (Infidencias, vol. 133),
en donde autoridades de Huetamo dirigen un escrito a
Remigio Yarza y al vocal Antonio José Moctezuma.

Este documento hace alusién a que “El Supremo

1. Documento 183: Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana octubre 23 de 1814, en HERNANDEZ Y DA-
VALOS, Juan Evaristo, Coleccion de documentos para la historia
de la guerra de Independencia de Meéxico de 1808 a 1821, México,
INEHRM, 1985, pp. 720-722.

Congreso de Huetamo encargd al vocal Moctezuma la
tramitacién de un préstamo en moneda mexicana para

amortizar el cobre reintegrado con efectos de las ha-

ciendas nacionales”.?

También encontramos otro escrito —signado el dfa 2
de marzo de 1815—3 en el AGN en el que se menciona que
fue elegido vicepresidente del Congreso Antonio José
Moctezuma. El sefior José Popoca le informa a Fernan-
do Franco, Intendente de Huetamo “que el presidente
del Congreso es José Marfa Izazaga* y el vicepresidente
Antonio José Moctezuma”.

Por otro lado, podemos suponer que para cubrir to-

das las provincias que comprende la América Mexicana

2. AGN, Infidencias, vol. 133, f. 0oo26.

3. AGN, Infidencias vol. 133, f. 0co214.

4 Nacié en 790 en la hacienda del Rosario, hoy Alvarez de
la Reforma, municipio de Coahuayutla, Guerrero. Estudid
en el Colegio de San Nicolds, en Valladolid, gradudndose
de abogado. En 1809 formd parte de la Junta de Zitdcuaro,
relacionada con la de Valladolid; otros participantes fueron
Luis Correa y José Marfa Tapia. Descubierta la conspira-
cién fue aprehendido por Iturbide en Angangueo. Se le
formd un proceso del que resultd absuelto. Al iniciarse la
guerra de independencia cred el “Regimiento de la Purisi-
ma Concepcidn de Nuestra Sefiora de la Virgen Marfa”, del
que fue Coronel. En 1815 fue diputado al Congreso.

se nombrd diputado por la Provincia de Coahuila a
Antonio José Moctezuma sin ser natural de ella; el Regla-
mento del Congreso expedido el 13 de septiembre de 1813
sefald lo siguiente: punto 4: “Concluido todo y nom-
brados por la diputacidn electoral el nimero de vocales,
igual al nimero de provincias”S Esto quiere decir que se
tenfa que cumplir con el niimero de representantes por
provincia.

Para la firma de la Constitucion de Apatzingdn el 22 de
octubre de 1814, se infiere que se tiene representacidn de
todas las provincias de la América Mexicana. Veamos los
siguientes firmantes de la Carta Magna: José Marfa Li-
ceaga, diputado por Guanajuato; José Sixto Berduzco,
diputado por Michoacdn; José Maria Morelos, diputado
por el Nuevo Reino de Ledn; José Manuel de Herrera,
diputado por Tecpan; doctor José Marfa Cos, diputa-
do por Zacatecas; licenciado José Sotero de Castafieda,
diputado por Durango; licenciado Cornelio Ortiz de
Zdrate, diputado por Tlaxcala; licenciado Manuel de
Alderete y Soria, diputado por Querétaro; Antonio José
Moctezuma, diputado por Coahuila; licenciado José
Marfa Ponce de Ledn, diputado por Sonora; Francisco
Argdndar, diputado por San Luis Potost.

El punto 8° del Reglamento del Congreso sefiald lo
siguiente: “Conforme vayan las provincias desembara-
zdndose de las trabas del enemigo, irdn nombrando di-
putados electorales que elijan su representante, y éstos

se irdn agregando hasta acabalar el mimero competente”.

5. Documento 240: Reglamento para la Reunién del Congre-
so y de los tres poderes por el Sr. Morelos el 13 de septiem-
bres de 1813, en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan Evaristo,
Coleccidn de documentos para la historia de la guerra de Independen-

cta de Meéxico de 1808 a 1821, T. VI, México, INEHRM, 1985,
pp- 207-211.

Cosa que no ocurrid (El mimero de provincias es 17, se-
gun el articulo 42 de la Constitucion de Apatzingdn).

Las provincias que no tuvieron representacion en la
tirma de la Constitucion de Apatzingan, que por nota del
secretario del Congreso Remigio Yarza sabemos que
participaron en la elaboracidn del Decreto Constitucionalen
mayor o menor medida, son los representantes: Carlos
Marfa de Bustamante por México,® Antonio Sesma por
Puebla,? Andrés Quintana Roo por Yucatdn,® Sabino
Crespo por Oaxaca,® Ignacio Lépez Raydn por Nueva
Galicia (Guadalajara),™ faltando el representante de la
Provincia de Veracruz.™ Es posible que el razonamiento
de los diputados del Congreso al poner la nota final no
fue sélo para valorar el trabajo de aquellos diputados que

por ausencia, cualquiera que sea el motivo, no pudieron

6. El 6 de noviembre 1813 se incorporé Carlos Maria de Bus-
tamante al Congreso de Chilpancingo, designado como
diputado por la Provincia de México.

7 El 1° de marzo 1814, fue designado por el Congreso de
Andhuac diputado a dicha asamblea, para aumentar a 16 los
representantes de provincias.

8. Se incorpora el 15 de septiembre 1813, como representante
suplente por Puebla.
9.  También se suma a la asamblea Jos¢ Marfa Murguia y

Galardi, diputado electo por Oaxaca el 3 de agosto de 1813
(originalmente electo quinto vocal de la Junta de Zitdcuaro;
participa dos meses en el Congreso y es sustituido por
enfermedad por Manuel Sabino Crespo y Callejas).

0.  Ely de noviembre 1814, se incorpora al Congreso de Chil-
pancingo Ignacio Lépez Raydn, designado diputado por
Guadalajara.

1. José Marfa Cos firma la Constituciin como diputado por
Zacatecas por ser originario de esa provincia y es designado
por Morelos suplente por Veracruz en 1813. Arribé a Chil-
pancingo el 6 de noviembre de 1813. Es posible que José de
San Martin, al no designdrsele provincia en el incremento
de diputados en marzo de 1814, hubiera sido el representan-
te por Veracruz.
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firmar la Constitucidn, sino para cumplir y sustentar que
casi todas las provincias estuvieron en algiin momento
representadas en la elaboracidn del Decreto Constitucional,

ddndole asf legitimidad al documento.

Por lo que toca a la influencia que Antonio José
Moctezuma pudo haber ejercido en la Constitucion de Apatzin-
Zdn, ain no tenemos registro de alguna aportacidn en el

Congreso.

JOSE MARIA MORELOS!

Carlos Herrejon Peredo™

EN VALLADOLID DE MICHOACAN, hoy Morelia, nacid
José Marfa Morelos y Pavdn el 30 de septiembre de 1765.
A los catorce afios tuvo que dejar la ciudad y trabajar en
la hacienda de San Rafael Tahuejo, cercana a Apatzin-
gdn. A tales actividades afiadid la arrierfa que implicaba
el comercio. A finales de 1789 se inscribid en el Colegio
de San Nicolds de Valladolid donde estudid latin duran-
te dos afios. El rector del Colegio era entonces Miguel
Hidalgo y Costilla. Morelos estudid el siguiente ciclo,
la Filosoffa, en el Seminario Tridentino, y marchd a la
Ciudad de México para graduarse de bachiller. Cursé
sdlo Teologia Moral con el fin de ordenarse pronto de
sacerdote y tener recursos para ayudar a su madre y her-

mana. Trabajé en Uruapan por dos afios como maestro

* Doctor en Historia por ’Ecole des Hautes Etudes de Parfs.
Profesor-investigador del Centro de Estudios de las Tra-
diciones de El Colegio de Michoacdn, Zamora. Autor de
Morelos. Vida preinsurgente y lecturas, Textos politicos en la Nueva
Esparia, Los procesos de Morelos, Hidalgo. Razones de la insurgen-
cia y biografin documentale Hidalgo antes del Grito de Dolores.

I Lo que sigue es un extracto de la entrada “Morelos y Pavén,
José Maria”, escrita por Carlos Herrején en el Diccionario de
la Independencia de México, coordinado por Alfredo Avila,
Virginia Guedea y Ana Carolina Ibarra, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 2010, pp. 110-117.
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de Gramdtica Latina y Retdrica. El 21 de diciembre de
1797 se arrodillaba ante su obispo Antonio de San Mi-
guel para recibir la uncidén sacerdotal. Fue nombrando
cura interino de Churumuco y La Huacana. Luego esta-
rfa en Urecho en calidad de cura encargado por ausencia
del titular, alrededor de un mes. Otra vez, a partir de
junio de 1799, con destino a Cardcuaro-Nocupétaro, en
Tierra Caliente.

El deseo de independencia o al menos de autonomia
habia provocado a finales de 1809 una conspiracién en
Valladolid. Morelos se enterd bien de ella, pues cono-
cia a los comprometidos y ademds, uno de sus parientes,
Romualdo Carnero, estuvo implicado en ella. Morelos
se hallaba en la plenitud de su vida.

De mediana estatura y complexidn robusta, era mo-
reno, tenfa ancho tdérax y amplio semblante con fac-
ciones duras y ojos negros. Energfa y buen humor lo
caracterizaban. A principios de octubre de 1810 llegd a
Cardcuaro el rumor de que el cura de Dolores habia le-
vantado pueblos en armas contra el mal gobierno. De
inmediato salié en busca de su antiguo rector. Le dio
alcance en Charo. Desde ahf hasta Indaparapeo, donde

comieron juntos, conversaron. Morelos se ofrecié como
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capelldn del ejército, pero Hidalgo lo persuadid a que
tomara las armas, comisiondndolo para la conquista del
sur, especialmente del puerto de Acapulco.

La conviccidn del cura de Cardcuaro por la indepen-
dencia era tan profunda que se inscribia mds alld de su
oficio, y aun de la famosa entrevista: “Siempre conté con
la justicia de la causa, en que habria entrado, aunque no
hubiera sido sacerdote”. Tornd a Cardcuaro y a Nocupé-
taro. Y “solo con veinte y cinco hombres que pudo reunir
en la demarcacidn de su curato con algunas escopetas y
lanzas que mandd hacer, emprendid la marcha para la
costa”. Con sagacidad fue dominando el occidente del
actual estado de Guerrero. Reiterd disposiciones de
Hidalgo: Se establece nuevo gobierno en manos de los
americanos, que lo son todos los nacidos en Nueva Es-
pafia, sin distinciones de indios ni castas; se suprimen el
tributo, la esclavitud, las cajas de comunidad, las deudas
a peninsulares y el monopolio de la pdlvora.

En el intento de tomar Acapulco, Morelos se dio a
conocer por su valor. Decfa la gente “que el cura es muy
determinado; que cuando se le antoja monta en su mula
y con cuarenta hombres va a registrar su avanzada; que
espera allf a cuantos le quieran ir a acometer”. Frustra-
da la toma de Acapulco por una traicidn, Morelos se
concentrd en Tecpan, poblacién que elevd al rango de
ciudad cabecera de provincia. Y como hizo falta dinero,
Morelos decidid se acufiara moneda de cobre. En esta
primera campafa consiguid la adhesién de dos fami-
lias de hacendados criollos: “los Galeana y los Bravo”.
Luego de que Morelos se enterd de la integracion de la
Junta, manifestd su entusiasta conformidad, “resuelto a
perder la vida por sostener la autoridad y existencia de la

Suprema Junta”.

Ray6n elabord los Elementos de nuestra Constitucion y
Morelos estuvo de acuerdo en varios puntos, pero objetd
que se mencionara al rey. Habfa entrado en Chilapa, ah{
establecid su cuartel y atendid problemas relacionados
con las etnias. Algunos jefes menores querfan impedir
que los indios pudieran apelar a Morelos. El caudillo
sentencid: “A todo el mundo le es licito la apelacién; no
hay motivo para denegdrsela a los naturales de este rei-
no”. El obispo de Puebla escribié a Morelos tratando de
disuadirlo de la causa. Morelos le contestd que en lugar
de atacar la independencia, la podria defender y “en-
contrarfa sin duda mayores motivos que el angloameri-
cano y que el pueblo de Israel”. Por ello, “la nacién no
larga las armas hasta concluir la obra”.

En medio de los afanes militares recibe dos adhe-
siones importantes: un cura intelectual, Jos¢ Manuel de
Herrera, y un cura de talento militar, Mariano Matamo-
ros. Vencen sus tropas en Tenancingo, mas no pudiendo
subsistir ahf, se dirige a Cuernavaca y de ahi a Cuautla,
cuya defensa fue precisa por la aproximacidn de Calleja
con poderoso ejército. Después de rechazar un formida-
ble ataque, Morelos se aprestd al sitio que impuso Ca-
lleja. Mientras cafan bombas, jugaba a la malilla y tan
luego se podia, promovia bailes y diversiones, alternadas
con misas y devociones fervorosas. Era una guerra san-
ta en que los muertos eran enterrados festivamente. En
pleno sitio, Morelos conservaba la certeza en el triunfo:
“pues aunque acabe este ejército conmigo, queda atin
toda la América que ha conocido todos sus derechos”.

La misma noche en que Calleja escribia al virrey
anuncidndole que desistirfa del sitio, Morelos ejecutaba
la decisién de romperlo. As{ lo hizo la madrugada del

2 de mayo de 1812: “Sali por encima de su artillerfa”.

Obtuvo victoria en Citlala y en seguida ayudd a Trujano
a romper el sitio de Huajuapan. Morelos fue integrado a
la Junta como vocal y capitdn general con jurisdiccidn en
el sur. Establecid en Tehuacdn talleres de armas, fdbricas
de pdlvora y fundiciones de plomo y cobre. Emprendid
marcha a Orizaba, que tomd de manera fulminante. Mo-
relos cambid el objetivo inmediato de su campaiia, vol-
viendo hacia el sur y dando a su ejército esta orden: “iA
acuartelarse en Oaxaca!”. Tras un combate de menos de
tres horas, cayd la ciudad en manos de los insurgentes el
25 de noviembre de 1812. Oaxaca y su provincia serfan la
principal conquista de Morelos.

Encumbrado en el éxito, Morelos estrend un lucien-
te traje de capitdn general y posd para que lo pintaran en
soberbio retrato. Prosiguidé campaiia, dirigiéndose una
vez mds hacia Acapulco, cuyo castillo de San Diego re-
sistié por meses, hasta su capitulacién en agosto de 1813.
Mientras, las fuerzas virreinales habian tenido tiempo
de rehacerse y acontecid la peor crisis al seno de la di-
rigencia insurgente, pues Sixto Berdusco y José Maria
Liceaga se malquistaron con Raydn y trataron de atraer
a Morelos, quien perdid confianza a los tres. Como con-
secuencia de esa crisis, Morelos convocd a toda la insur-
gencia para que designara diputados al Congreso que se
habia de reunir en Chilpancingo. Simultdneamente el
caudillo lanzaba otra convocatoria para la eleccién de
Generalisimo de la insurgencia, que desempefaria el
Poder Ejecutivo.

El 14 de septiembre de 1813 se inaugurd el Congre-
so de Andhuac en Chilpancingo. Morelos pronuncid un
discurso inaugural, en cuya redaccién habfa colaborado
Bustamante. Morelos prepard otro texto que expresaba

los anhelos de la patria y podia servir de guia en los tra-
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bajos del Congreso, los Sentimientos de la Nacidn. Varios
puntos recogen lo que ya habia expresado Morelos desde
El Aguacatillo y repetido en Oaxaca, como la supresién
de la esclavitud, de la distincidn de castas y del tributo,
asf como la reduccidn de impuestos. También se retoma-
ron algunas ideas de los Elementos de la Suprema Junta,
como el concepto de soberanfa, la intolerancia religiosa,
la supresidn de la tortura y el respeto al domicilio per-
sonal. Mas también aparecen puntos novedosos. Asi, de
entrada se proclama la independencia, sin mencionar a
Fernando VII; la clara divisidn de los tres poderes; la de-
limitacidn del sustento del clero a diezmos y primicias;
la reduccidn de los fueros, de modo que “las leyes com-
prendan a todos”; y sobre todo, el sentido de justicia so-
cial de las leyes por elaborar: “Que como la buena ley es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso
deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,
alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

La eleccidn de Generalisimo se hizo al dfa siguiente.
El voto undnime fue a favor del conquistador de Oaxaca.
Asf lo sanciond el Congreso, que también decreté que
Morelos fuese tratado de “Alteza”, pero el caudillo lo
rechazd y prefirié llamarse Siervo de la Nacidn, inspi-
rdndose en el capitulo 1o del Evangelio de San Marcos.

El Congreso declard el 6 de noviembre la indepen-
dencia de la América Septentrional: “Queda rota para
siempre jamds y disuelta la dependencia del trono espa-
fiol”. La siguiente campafia serfa Michoacdn: “Deseo ver
libre a mi patria Valladolid”. Fiado en sus invictas ban-
deras, emprendid la marcha. El arrojo de las tropas de

Galeana y de Bravo se frustrd ante la defensa de la ciudad
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y la llegada sorpresiva de refuerzos realistas. Gran de-
sastre. Al dia siguiente, el criollo Iturbide atravesd con
audacia la infanterfa de Matamoros, penetrd hasta el
campamento de Morelos, y confundidos los insurgentes
por las sombras de la noche, quedaron matdndose entre
si. El resto de su ejército presentd batalla en Puruardn,
mientras €] se retiraba a distancia. La nueva victoria rea-
lista fue coronada con la prisién y muerte de Matamo-
ros. Otra derrota ocurrié en Tlacotepec-Las Animas, de
lo que ya hablamos.

El Congreso lo despojé del mando y le ordend ir a
desmantelar Acapulco y ejecutar a prisioneros realistas
que habfan sido ofrecidos en canje por Matamoros. Las
envidias y las inculpaciones, atizadas por espias realis-
tas, reaparecian entre los insurgentes, y el caudillo era
presionado para entrar en ellas. Su postura fue de una
pieza: “Digan cuanto quieran los malvados, muevan to-
dos los resortes de la malignidad; yo jamds variaré del
sistema que he jurado, ni entraré en una discordia de que
tantas veces he huido”. Y refrendaba su lealtad a las nue-
vas autoridades: “Cuando el sefior habla, el siervo debe
callar”.

La principal palabra del Congreso fue el Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Mexicana. Morelos
se reencontrd con el Congreso unas semanas antes de
la promulgacidn y contribuyd a sus dltimos articulos. El
Decreto Constitucional se promulgd en Apatzingdn el 22 de
octubre de 1814. Se celebrd misa de accién de gracias y
hubo festin con banquete y baile. Morelos también baild
y dijo que era el dia mds feliz de su vida. Fruto de di-
versas tradiciones, la Constitucion de Apatzingdn represen-
ta una admirable sintesis que, sin embargo, en razén de

la guerra, sélo pudo aplicarse en minima parte durante

poco mds de un afio y en espacio muy reducido. El mismo
Morelos hubo de confesar que “le parecié mal por im-
practicable”.

Morelos, Liceaga y Cos fueron nombrados para el
Ejecutivo en triunvirato. El sello personal del héroe de
Cuautla quedarfa diluido en la responsabilidad compar-
tida y supeditada al Congreso. Partié una embajada a
Estados Unidos, a cuyo frente iba José Manuel Herrera.
Morelos aprovechd para enviar a su hijo a estudiar en el
pais del norte. En fin, el gobierno y el Congreso llevaron
a cabo la instalacidn del Supremo Tribunal de Justicia.
Mas hubo crisis al seno del triunvirato: El doctor Cos
lanzd un manifiesto desconociendo al Congreso y pro-
poniendo que el poder de la insurgencia, especialmente
el militar, revirtiese a Morelos y a Raydn. El Congreso
declard fuera de la ley al doctor Cos y ordend a Morelos
su aprehension. Estuvo a punto de ser ejecutado, pero
los ruegos del cura Herrera de Uruapan lo impidieron.
Ese cura habifa sido el mismo que habfa dado trabajo a
Morelos como maestro de Latin.

Morelos, pues, encarnaba el patriotismo definido
por el Congreso: “una entera sumision a las leyes, un
obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas”.
Sin embargo, en su interior reflexionaba que en aquellas
circunstancias “no era posible conseguir la independen-
cia, tanto por la diversidad de dictdmenes, que no per-
mitfan tomar providencias acertadas, como por la falta
de recursos y de tino”.

La dirigencia insurgente acordd partir de Michoacdn
y acogerse a Puebla y Veracruz. Nadie mejor que Mo-
relos podia ser el conductor y guardidn de los tres po-
deres. Ya llevaban mds de la mitad de camino, cuando

el enemigo los sorprendid en Temalaca. Morelos, que

iba al centro, dejé que las corporaciones emprendieran
la huida y se fue a la retaguardia para detener a los rea-
listas. Fue imposible y cayd prisionero. Calleja y el ar-
zobispo Fonte vefan en la captura de Morelos una gran
oportunidad para juzgar y condenar solemnemente a
toda la insurgencia, haciéndolo con Morelos que seguia
estimado como su principal cabeza. La acusacidn del po-
der real fue que Morelos habia incurrido en alta traicidn,
rebeldndose en contra del rey con las armas, causando
muertes y otros males. Morelos contesté que no habia
rey, y si habfa regresado, estaba “napoleonizado’] esto es
contaminado de irreligiosidad.

Desde el dngulo eclesidstico se le acusé de no hacer
caso de las excomuniones en que habia incurrido. Mo-
relos contestd distinguiendo las excomuniones particu-
lares contra €l y las generales contra la insurgencia. Las
particulares no valfan, porque el llamado obispo Abad y
Queipo no lo era legitimo; las excomuniones generales
sélo las podfa lanzar el Papa o un concilio. La sentencia
de la parte eclesidstica condend a Morelos a la degrada-
cién. Delante de unas quinientas personas se llevd a cabo
el rito: Morelos se presentd revestido de sacerdote como
para oficiar y un obispo lo fue despojando de cada uno de
los ornamentos, mientras pronunciaba palabras terribles.

Otro proceso seguido a Morelos fue el de la Inqui-
sicién. Su finalidad era desprestigiar a Morelos, decla-
rdndolo hereje. La nota caerfa sobre toda la insurgencia.
A falta de testigos y de pruebas, el fiscal eché mano de
sofismas para encontrar herejias en el creyente Morelos.
La principal acusacién fue que Morelos habfa firmado
la Constitucion de Apatigngdn, condenada por la misma
Inquisicién, porque supuestamente contenfa doctrinas

contrarias a la fe cristiana. Estas en realidad eran frases
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sacadas del contexto, que estd marcado por la fundamental
profesién de fe catdlica que hace la misma Constituciin.
Los verdugos de Morelos, prevalidos de la conviccidn
religiosa de su victima, lo coaccionaron a que diera in-
formes sobre el estado de la revolucidn e hicieron de ¢l
objeto de chantaje, cuando le advirtieron que le podrian
levantar las excomuniones que pesaban sobre él, esto
es, que le darfan acceso a los sacramentos, con la condi-
cién que manifestara arrepentimiento de los delitos que
le achacaban. Una retractacién que circuld después no
pudo ser redactada por €, pero también es cierto que
recibid los sacramentos antes de morir.

El 21 de diciembre de 1815 Concha, que habia sido su
aprehensor, se presentd a Morelos y le ordend ponerse
de rodillas, para que asf escuchase su sentencia de muer-
te. Hacfa exactamente dieciocho afios que también se
habia arrodillado, pero delante de su venerado obispo
para ser enaltecido con la dignidad del sacerdocio. Al dia
siguiente, que era viernes 22, salié de madrugada rumbo
al norte custodiado por numerosa escolta. Al pasar por
el santuario de Guadalupe, quiso ponerse de rodillas, lo
que hizo no obstante el estorbo de los grillos. Y se acor-
dd de un bando que habfa dado sobre el culto a “Maria
Santisima en su milagrosa imagen de Guadalupe, patro-
na, defensora y distinguida emperatriz de este reino”.
Llegaron por fin a Ecatepec. Concha fue a avisar al cura
del lugar para que preparara el entierro. Volvié donde
Morelos y conversaron un poco. Luego Morelos comid
algo. Prevenido del momento fatal, se confesd con el pa-
dre Salazar y rezé un salmo que empieza “Misericordia,
Dios mio, por tu bondad”. Tocaron los tambores. Dio
un abrazo a Concha. Eran las tres de la tarde. Pidi6 un

crucifijo y le dirigid estas palabras: “Sefior, si he obrado
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bien, tii lo sabes; y si mal, yo me acojo a tu infinita mise-
ricordia”. No queria que le vendaran los ojos, pero al fin
¢l mismo lo hizo. Arrastrando sus cadenas y atados los
brazos, llegd al lugar donde le mandaron que se hincara.

“Haga usted cuenta que aquf fue nuestra redencidn’; le

dijo por tiltimo el padre Salazar. Dos descargas, de cuatro
cada una, y un horrendo grito.

En 1823, la memoria de Morelos, junto con la de otros
préceres de la insurgencia, fue objeto de gran homenaje

al entrar sus restos en la Catedral de México.

CORNELIO ORTIZ DE ZARATE

Sesiis Guzman rUrz’oﬁrteguz'

HACIA AGOSTO DE 1813, el licenciado Cornelio Ortiz
de Zdrate acudid al llamado de Morelos para la ins-
talacién del Congreso de Andhuac en el poblado de
Chilpancingo. Aqui, pronto destacé como una per-
sona de ideas definidas en pro de la insurgencia, por
lo que en el mes inmediato tanto Morelos como los
diputados no dudaron en designarlo como primer se-
cretario de dicho cuerpo, sin ninguna otra funcidn ni
pertenencia.’

Servidor eficaz e inteligente, se encargd de coordi-
nar la comunicacidén entre este drgano y las demds ins-
tancias insurgentes, incluso después de que en marzo de
1814 asumiera como diputado electo por la provincia de
Tlaxcala, una vez que los triunfos logrados por la in-
surgencia hicieron viable el aumento en el nimero de
miembros del Legislativo, con dieciséis vocales.

Desde septiembre de 1813 hasta julio de 1815, mantuvo
una activa correspondencia

con los principales jefes militares del movimiento

independentista, a los que no sdlo les confid el conoci-

I Véase al respecto la serie de documentos publicados en LE-
MOINE VILLICANA, Ernesto Morelos. Su vida revolucionaria a
traves de sus escritos y de otros testimonios de la época, 2* edicidn,
México, UNAM, 1991, p. 364-572.
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miento y la difusién de los quehaceres y mandatos de los
llamados Padres de la Patria, sino que también les pidid
informes de guerra detallados, con expresién sobre todo
de los avances de las fuerzas virreinales, para prevenir
con ello cualquier sorpresa contra los congresistas.

Durante la segunda mitad de este periodo, los ava-
tares de la guerra y el incesante ir y venir por la Tierra
Caliente de la regidn michoacana, en especifico, le pro-
vocaron serias complicaciones de salud, segiin su pro-
pio testimonio.> Fiebres, insomnio, dolores de cabeza
y de muelas fueron malestares recurrentes que procurd
paliar con breves momentos de descanso en Pdtzcuaro
y en Atijo.

No obstante y pese a las indicaciones médicas, en
ningin momento dejé de cumplir con las funciones que
tenfa encomendadas, destacando ademds sus gestiones
para el establecimiento del Tribunal de Justicia rebelde,
as{ como para la celebracién de relaciones diplomadticas
con el gobierno de Estados Unidos, lo que darfa gran
felicidad a la Patria, arguyd.3

Idem.
3. AGN, Operaciones de Guerra, tomo 939, fojas 87-88 y tomo

942, fojas 14 y 341.

»
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No en vano, en varias misivas de febrero y marzo de
1815 se quejo de no poder asistir al acto de instalacidn del
Tribunal, mismo que de seguro propiciarifa bailes y bo-
rracheras por lo menos durante una semana. Y no en vano
también, cuando poco después se formd la comisidn de
acercamiento y negociacién con el vecino pais del norte,
a ¢l se le designd con el cargo de secretario de la misma,
la que se trasladarfa a dicho territorio en julio inmediato,

encabezada por el diputado José Manuel de Herrera.*

4 ALAMAN, Lucas, Historia de Méjico, México, Jus, 1942, tomo ITI.

En Nueva Orledns entrd en contacto con Francisco
Javier Mina, a cuyas fuerzas se unid para acompafar la
expedicién de abril de 18r7. Con el grado de Coronel,
entre mayo y julio incursiond por la regién de Guanajua-
to, peled en el Fuerte del Sombrero y apoyd a las tropas
del padre Torres sitiadas en el Fuerte de los Remedios;
en este tiltimo punto morirfa, durante el embate realista

del 16 de septiembre de 18175

§. ALAMAN, Lucas, Historia de Mejico, México, Jus, 1942, T. IV,
PP- 560-590.

JOSE MARIA PONCE DE LEON

Graciela Fabidn

JOSE MARTA PONCE DE LEON fue un abogado que ini-
cid su participacién en el movimiento de independencia
bajo el mando de Ignacio Lépez Raydn. Las desave-
nencias entre los vocales de la Suprema Funta Nacional
Americana que presidfa Raydn, asi como el acoso de las
tropas realistas a los ejércitos que comandaban sus in-
tegrantes, movilizé hacia el sur a personajes como Pon-
ce quien, a partir de junio de 1813, colabord con José
Marfa Morelos, como asistente legal del intendente de
Tecpan,” provincia que se crea como una entidad in-
dependiente del reino de Nueva Espafia y cuyo primer
intendente fue Ignacio Ayala. Este inaugural intento
por establecer en suelo suriano el derecho de autode-
terminarse, se entiende como respuesta a la necesidad
de constituir un territorio que reflejara la existencia de
una zona donde los insurgentes gobernaban, y que ésta
se administraba con justicia.

Entre fines de 1813 y febrero de 1814, mientras el Congre-
so de Andhuac estaba reunido en Chilpancingo, José Marfa

Ponce de Ledn fungid como intendente interino de la mis-

I Véase: CIENFUEGOS SALGADO, David, Guerrero. Histo-
ria de las instituciones juridicas, México, UNAM y Senado
de la Reptblica, 2010, p. 8.

ma Tecpan.> Poco menos se sabe de la vida piiblica de Ponce
antes de la promulgacidn de la Constituciin en Apatzingdn.
El 1° de marzo de 1814, una vez que el Congreso
abandond Chilpancingo, el doctor José Marfa Cos pu-
blic un Aviso sobre la situacion que guarda el pais e individuos
que forman el Congreso, que daba cuenta de la integracidn
de nuevos vocales como representantes de las provincias
de Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,

Coahuila, Nueva Vizcaya y Sonora:

(...) el supremo congreso nacional, ha aumentado el mimero
de los sefiores vocales a dieciséis, segiin la adjunta lista en

que se expresan sus nombres (...)

SUPREMO CONGRESO NACIONAL

+ DPresidente, excelentisimo sefior capitdn general doc-
tor don José Marfa Liceaga.

+ Vicepresidente, excelentisimo seflor licenciado don
Carlos Marifa de Bustamante.

+  Excelentisimo sefior licenciado don Ignacio Raydn.

+  Excelentisimo sefior doctor don José Sixto Verdusco.

»  Serenisimo sefior don José Marfa Morelos[Nuevo Ledn].

2. MACIAS, Anna, Geénesis del Gobierno Constitucional en México:
1808-1820, México, SepSetentas, 1973, p. 95.



334 * Semblanzas

+  Excelentisimo sefior teniente general doctor don José
Maria Cos.

+  Excelentisimo sefior licenciado don Manuel Crespo.

» Excelentisimo sefior licenciado don Manuel Herrera.

» Excelentisimo sefior licenciado don Manuel de Alde-
rete y Soria [Querétaro].

+  Excelentisimo sefior don Andrés Quintana.

» Excelentisimo sefior licenciado don Cornelio Ortiz de
Zdrate.

+ Excelentfsimo sefior licenciado don José Sotero de
Castafieda [Nueva Vizcaya-Durango].

»  Excelentisimo sefior licenciado don José Ponce [Sonora].

+  Excelentisimo sefior doctor don José Argdndara [San
Luis Potosi].

«  Excelentisimo sefior doctor don José San Martin.

» Excelentfsimo sefior don Antonio de Sesma [Puebla].

» Secretarios

« 12 Excelentisimo sefior licenciado don Cornelio Ortiz
de Zdrate.

» 22 Sefior don Carlos Henriquez del Castillo.

» Generalisimo de las armas

» Serenifsimo sefior don José Marfa Morelos”.3

No se tiene registro de los trabajos del Congreso para
la redaccidn del Decreto Constitucional para la Libertad de la

América Mexicana, promulgado el 22 de octubre de 1814

3. Documento 119, en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan Eva-
risto, Coleccidn de documentos para la Historia de la Guerra de
Independencia’T. V. Consultado en http:/www.pim.unam.
mx/ catalogos/hyd/HYDV/HYDViro.pdf

en Apatzingdn; sin embargo, no es aventurado suponer
que José Marfa Ponce de Ledn y los licenciados Aldere-
te y Soria, Sotero de Castafieda y Ortiz de Zdrate, muy
probablemente participaron en la composicién del texto
constitucional, por su formacién como abogados y por-
que son ubicados, junto con Andrés Quintana Roo y José
Manuel de Herrera, como reunidos en Tiripitid y Santa
Ifigenia entre el 7 de junio y el 9 de agosto de 1814.4

Por otro lado, una vez que la Constituciin fue promul-
gada, el licenciado Ponce de Ledn figurd como parte
integrante del Supremo Tribunal de Justicia, una de las
tres corporaciones en que se depositd, para su ejercicio,
la soberanfa popular.

El Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexi-
cana se instald en el pueblo de Ario —actual estado de
Michoacdn—, el 7 marzo de 1815. Fue presidido original-
mente por el licenciado José Marfa Sdnchez de Arriola
e integrado por José Marfa Ponce de Ledn, Antonio de
Castro y Mariano Tercero. Este tribunal funciond poco
tiempo debido de las circunstancias y el acoso de los rea-
listas, trasladdndose junto con el Congreso a Tehuacdn,
donde finalmente fue disuelto el 1y de diciembre de 1815.
Después de este desafortunado episodio, no se tienen

noticias de la suerte de José Maria Ponce de Ledn.

4 MACIAS, Anna, “Los Autores de la Constitucién de Apatzin-
gdn”, en Historia Mexicana, V. 20, N. 4 (80) (abr.-jun. 1971), p.

§I2.

ANDRES QUINTANA ROO

707ge Ferndndez Ruix”*

EN LOS PROLEGOMENOS del constitucionalismo mexicano
resplandecen con luces fulgurantes los aportes del crio-
llo insurgente, periodista, poeta y jurista yucateco An-
drés Eligio Quintana Roo, quien, a decir de José Maria
Liceaga, junto con Carlos Marfa de Bustamante y José
Manuel Herrera redactaron —en cumplimiento de la co-
misidn que para tal efecto les confirid el Siervo de la Na-
cién José Marfa Morelos y Pavén— el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido
como Constitucion de Aparzingdn.

Los juristas integrantes del Congreso Constitu-
yente de Chilpancingo, que itinerante culmina en
Apatzingdn, abrevan no sdélo en fuentes internas: la
Representacion del Ayuntamiento de Meéxico al Virrey José de
Iturrigaray, €l Acta del Ayuntamiento de Meéxico, en la que
se declard insubsistente la abdicacién de Carlos IV y
Fernando VII a favor de Napoledn, el Bando de Hi-
dalgo para la abolicidén de la esclavitud y los Elementos
Constitucionales de Raydn, sino también en fuentes externas:

* Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma

de México. Investigador titular “C” de tiempo completo en
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la misma universi-
dad. Autor de “Onr reformador y su reforma, El Estado empresario,
Fudre3 y sus contempordneosy Poder Legislativo, entre otras obras.
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la Constitucion de Cddiz y 1a Constituciin de Bayona, y los
libros prohibidos de Montesquieu y de los enciclope-
distas franceses.

El hijo de José Matias Quintana, criollo descendiente
de vascos provenientes de la regidn de Sopuerta en Vizca-
ya, y de la también criolla Ana Maria Roo, cuyos ascen-
dientes fueron canarios avecindados en Valladolid, alcanzd
una sdlida formacidn intelectual, especialmente en materia
juridica, gracias a sus estudios realizados en el Seminario
de San Ildefonso en su natal Mérida y después, a partir de
1808, en la Real y Pontificia Universidad de México, previa
acreditacidn de su limpieza de sangre y noble origen.

A ingresar a la Facultad en 1808, Andrés Eligio tenfa
21 aflos y en su mente empezaron a germinar las ideas
de vanguardia al influjo de la tesis de los integrantes del
Ayuntamiento de la Ciudad de México: Francisco Primo
de Verdad y Ramos, Juan Francisco Azcdrate y Melchor
de Talamantes, en el sentido de que por haber desapa-
recido el gobierno de Espaiia, el pueblo debia reasumir
la soberania y depositarla en un gobierno provisional.

Obtuvo Andrés Eligio Quintana Roo el titulo de
abogado, no sin antes cubrir el requisito de practicar

como pasante dos afios, lo que solventd en el bufete del
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abogado Agustin Pomposo Ferndndez, en el que tam-
bién colaboraba su sobrina Leona Vicario, quien mds
tarde serfa su esposa.

A decir de Jestis Castafidn, Quintana Roo fue el au-
tor del Manifiesto que hacen al Pueblo Mexicano los represen-
tantes de las provincias de América Septentrional, documento
expedido en el Palacio Nacional de Chilpancingo el s de
noviembre de 1813, que vino a ser el proemio a la Constitu-
c16n de Apatzingdn, como el Acta Constitutiva de la Federacion
lo fue de la Constituciin de 1824.

Es dable entender al partido politico como un grupo
de personas que actian conjuntamente con propdsitos
politicos para hacerse del poder piblico, como lo hicie-
ron los insurgentes encabezados por José Maria Morelos
y Pavén, secundado por los integrantes del Congreso de
Chilpancingo, que refrendaron el Partido Insurgente
fundado por don Miguel Hidalgo y Costilla en 181o0.

Como es sabido, todo partido politico tiene una ideo-
logfa que resume en su declaracién de principios y demds
documentos bdsicos; el Manifiesto que hacen al Pueblo Mexi-
cano los representantes de las provincias de América Septentrional
redactado por Quintana Roo vino a ser la Declaracion de
Principios del Partido Insurgente de 1813, en la que expresa el

ilustre emeritense:

La corte de nuestros reyes, mds sagrada mientras mds dis-
tante se hallaba de nosotros, se nos figuraba la mansién
de la infalibilidad, desde donde el ordculo se dejaba oir de
cuando en cuando, sélo para aterrarnos con el majestuoso
estruendo de su voz.

Adordbamos como los atenienses un Dios no conocido, y
asi no sospechdbamos que hubiese otros principios de go-

bierno, que el fanatismo politico que cegaba nuestra razén.

Hacfa notar el autor del manifiesto en cita que du-
rante el dominio espafiol se habia arraigado en nuestro
pais el hdbito de vivir bajo la tirania de los virreyes y
demds subalternos del monarca que a su antojo dispo-
nfan de las vidas y haciendas de los ciudadanos, y que
la legislacidn de indias, mediana en parte, pero pésima
en su todo, se habfa convertido en norma y rutina del
despotismo.

Subrayd el manifiesto en cita la impunidad con que
cometian sus fechorifas aquellos malos gobernantes, pues
nunca fueron depuestos de sus cargos por sus atropellos
y vejaciones que hacifan gemir a la poblacidn, y tras la-
mentar aquella deplorable situacién, con método ma-

yéutico se preguntaba:

¢{Pero habrd quién no confiese que la hemos padecido?
{Dénde estd el habitante de la América que pudo decir:
yo me he eximido de la ley general que condenaba a mis
conciudadanos a los rigores de la tirania?

¢Qu¢é dngulo de nuestro suelo no ha resentido los efectos
de su mortifero influjo?

{Ddnde las mds injustas exclusivas no nos han privado de
los empleos en nuestra patria, y de la menor intervencién
en los asuntos piiblicos?

éDdnde las leyes rurales no han esterilizado nuestros
campos?

¢Ddnde el monopolio de la metrdpoli no ha cerrado nues-
tros puertos a las introducciones siempre mds ventajosas
de los extranjeros?

¢Ddnde los reglamentos y privilegios no han desterrado
las artes, y héchonos (s2)" ignorar hasta sus mds sencillos

rudimentos?

I. El sices del autor.

¢Ddndelaarbitrariay opresivaimposicién de contribuciones

no ha cegado las fuentes de la riqueza priblica?

Y refiriéndose al conato de independencia del afio de
1808 encabezado por Francisco Primo de Verdad y Ra-
mos, Juan Francisco Azcdrate y Melchor de Talamantes
durante la invasién francesa de Espafia que culmind con
el encarcelamiento de ellos y del virrey José de Iturriga-

ray, el manifiesto sefialaba:

Aun durarfa la triste situacién bajo que gimid la patria
desde aquella época funesta, si el trastorno del trono y
la extincidn de la dinastia reinante no hubiese dado otro
cardcter a nuestras relaciones con la Penfnsula, cuya re-
pentina insurreccidn hizo esperar a la América, que serfa
considerada por los nuevos gobiernos como nacidn libre,
e igual a la metrépoli en derechos, asi como lo era en fi-

delidad y amor al soberano.

Finalmente, el Manzfiesto anunciaba como primer objeti-
vo de la Constitucién que aquel Congreso debia expedir,
organizar el Poder Ejecutivo y que la liberalidad de sus
principios aunada a la rectitud de sus procedimientos y a
su invariable propdsito de lograr la felicidad de los pue-
blos se traduciria en el destierro de los abusos a que esta-
ban sometidos, toda vez que existirian jueces buenos para
administrar justicia desinteresadamente; auguraba, ade-
mds, abolir las contribuciones excesivas, y remataba aquel

proemio con el siguiente reconocimiento al pueblo:

Vuestra es la obra que hemos comenzado, vuestros los frutos
que debe producir, y vuestras las bendiciones que esperamos
por recompensa, y vuestra también la posteridad que gozard

o o anta sangre derramada ronunciard
de los efectos de tanta sangre de da,y que unc

vuestro nombre con admiracidén y reconocimiento.
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La regulacidn juridica de la estructura de los drganos le-
gislativos, asf como de las funciones y facultades que se les
atribuyen queda a cargo del Derecho Constitucional —fun-
damento ylfmite de las demds ramas del Derecho Publico—,
mas la relativa a su organizacién y funcionamiento es ma-
teria de otra rama del Derecho Piblico de muy peculiar
naturaleza, cual es el Derecho Parlamentario, entendible
como el conjunto de principios, normas y prdcticas que re-
gulan la instalacién y organizacidn, asi como la operacién
y el funcionamiento de los érganos legislativos.

El primer ordenamiento juridico de Derecho Par-
lamentario en México fue el Reglamento para la Instala-
cion, Funcionamiento y Atribuciones del Congreso, expedido
por José Maria Morelos y Pavdn, el 11 de septiembre de
1813; su autor, a decir de José Luis Soberanes, fue Andrés
Quintana Roo, autorfa que lo convierte en el precursor
del Derecho Parlamentario mexicano.

Contenido en 59 articulos, el Reglamentoen cita, en su
articulo 17 dispuso que el Congreso, una vez nombrados
su presidente, vicepresidente y dos secretarios, expidiera
de manera solemne un decreto declaratorio de la inde-
pendencia respecto de la peninsula espafiola, cuyo texto
también se atribuye a Quintana Roo; documento dado
en el Palacio Nacional de Chilpancingo el 6 de noviem-

bre de 1813 que, de entrada, declara:

El congreso de Andhuac, legitimamente instalado en la
ciudad de Chilpancingo de la América Septentrional, por
las provincias de ella, declara solemnemente a presencia
del Sefior Dios, drbitro moderador de los imperios, y au-
tor de la sociedad, que los da y los quita segun los desig-
nios inescrutables de su providencia, que por las presentes

circunstancias de la Europa, ha recobrado el ejercicio de
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su soberanfa usurpado; que en tal concepto, queda rota
para siempre jamas, y disuelta, la dependencia del trono
espafiol; que es drbitro para establecer las leyes que le
convengan, para el mejor arreglo y felicidad interior; para
hacer la guerra y paz y establecer alianzas con los monar-
cas y republicas del antiguo continente, no menos que
para celebrar concordatos con el Sumo Pontifice romano,
para el régimen de la iglesia catdlica, apostdlica, romana,

y mandar embajadores y cénsules (...)

Por lo que atafie a la Constituciin de Apatzingdn, o Decre-
to Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, s

indudable la participacién destacada del ilustre jurista

yucateco en su redaccidn, aun cuando no se pueda iden-
tificar de manera precisa.

En fin, la contribucién de Quintana Roo al cons-
titucionalismo mexicano, en especial a su doctrina, se
realiza también a través de la prensa insurgente, me-
diante articulos publicados en el periddico E/ lustra-
dor Americano y en el semanario Clamores de la fidelidad
americana contra la opresidn, publicado por su padre en la
Ciudad de Mérida.

El 15 de julio de 1851, a la edad de sesenta y cuatro
afios, fallecid este distinguido prdcer de la patria a cuya
creacidn tanto contribuyd de manera heroica, junto con

su esposa dofia Leona Vicario.

ANTONIO DE SESMA

Fosé Gomez Huerta Sudreg,

ANTONIO DE SESMA, nacido el 22 de abril de 1754, natural
de Orizaba Veracruz y de familia distinguida, es nombrado
Reconocedor General de Tabacos y Comandante del Res-
guardo de las Villas de Orizaba y Cdérdoba el 6 de agosto
de 1789, que le conferia facultades y prerrogativas de Ofi-
cial Real de Indias. Después de desempeiiar dicho cargo,
el 24 de febrero de 1791 fue nombrado Ministro Contador
de las Reales Cajas de Guanajuato en donde despachd y
por espacio de seis meses y 25 dfas’. Tiempo después, se
unid a la insurgencia en la segunda etapa del movimiento,
(... desprendiéndose de todas las comodidades de la vida,
sueldo y prestigio, que le prestaba la plaza de Contador
interino de las Reales Cajas de Puebla (septiembre de 1792
fecha que habia sido designado), por impulsos de su dnimo
se incorpord a Morelos(...)*. Ya en el movimiento indepen-

dentista, fue designado por Morelos Intendente General

I (fr. TREJO HUERTA, Jests Héctor, “Juan Mariano Evan-
gelista de Sesma y Sesma” en La Real Sociedad Bascongada
y el proyecto vasco novohispano de la Cofradia de Nuestra Senora
de Ardnzazu, 1791-1850, México, Colegio de San Ignacio de
Loyola, Vizcainas, 2014, pp. 153 ¥ 154.

2. CAVO Andrés y DE BUSTAMANTE, Carlos Marfa, Suple-
mento a la historia de los tres siglos de México durante el gobierno
espanol, T. IV, México, Imprenta Luis Aladino de las esca-
lerillas, 1838, p. 38.

0339.

del Ejército, y en marzo de 1814 fue elegido diputado por
la provincia de Puebla para el Congreso de Andhuac.

En su primer intento por formar parte del movi-
miento de Independencia cayd prisionero del Coronel
insurgente José Antonio Arroyo (...)un célebre guerri-
llero mds famoso por sus crueldades que por sus acciones
militares en 1812(...)3, quien desconfid de él y lo aprendid,
como sefala Carlos Marifa de Bustamante.

Por orden de José Marfa Morelos se le puso en libertad
junto con Juan Nepomuceno Rosains, marchando ambos
a Izicar [Puebla] en 1812+, para encontrarse con Morelos,
(...)se metieron a la revolucidn el rico hacendado D. An-
tonio Sesma (también sus hijos Ramdn y Miguel) quienes
pusieron a disposicién de Morelos su capital de $300,000;
igualmente se adhirid al movimiento Juan Nepomuceno
Rosains, Morelos desosé de incorporar al movimiento

personas honorables y de propiedades que prevaleciesen

3. DE BUSTAMANTE, Carlos Maria, Cuadro Histdrico de la Re-
volucion de la America Mexicana: comenzada en 15 de septiembre
de 1810 por el ciudadano Miquel Hidalgo y Costilla dedicadas al
ciudadano general Fosé Maria Morelos, Segunda Epoca, Méxi-
co, imprenta de la Aguila, 1823, p. 135. Carta quince.

4 S/ A, Relaciin histdrica de lo acontecido a Fuan Nepomuceno R~
sains, S/ E, México, Puebla, 1823, p. 2.
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sobre los cabecillas bandidos y viciosos los acepto el 3 de
abril de 1812(...)”) Sesma tuvo la oportunidad de cono-
cer a Morelos, y un consejo le bastarfa a Sesma para que
José Marfa Morelos confiara en €l, como lo demuestra
al aceptar el jefe insurgente una sugerencia suya en el

sentido de atacar al realista Juan Labaqui®.

(...) llevaba pocos dias el general Morelos en Tehuacdn,
cuando supo de esta expedicidn(...) [la de Juan Labaqui]
(..El Intendente de su ejército D. Antonio de Sesma le
manifestd lo indecoroso que serfa al hacer militar de la
nacién que asf se burlasen los enemigos pasedndose im-

punemente por las inmediaciones del cuartel general(...)7.

A rafz de la toma de Oaxaca por Morelos el 25 de noviembre
de 1812, Morelos comenzd en Tehuacdn (Puebla) a crear va-

rios empleos desconocidos en su tropa como el de Intenden-

te de su Fjército, que le confirid al sefior Antonio Sesma®.

Es posible que Morelos, tomando la estructura de la ad-

ministracién puiblica del Virreinato, se le ocurriera el puesto

5. BRAVO UGARTE, José, Historia de Meéxzico T 111, México,
editorial Jus, 1962, p. 83.

6. (-..) En el mes de agosto (1812)subia 4 puebla la expedicién de
D. Juan Labaqui, muy relacionado y apreciado en Veracruz...
el gobernador Ddvila no quiso que el convoy subiera por Ja-
lapa , para evitar el tener que batir a los insurgentes que se
habfan posesionado del Puente del Rey; y por eso dispuso
que siguiera Labaqui por el camino de las villas pues se igno-
raba en Veracruz que Morelos se hubiera situado en Tehua-
cdn con la fuerte divisién que tenia a sus Srdenes(...) se situd
en el Palmar a esperar las harinas que debfan venir de Puebla
y ahf fué batido por Bravo que conduciendo una fuerza de
600 hombres salié de Tehuacdn el 18 y derrotd a Laboqui el
20... RIVERA CAMBAS, Manuel, Historia antigua y moderna de
Falapay de las revoluciones del Estado de Veracruzg, Vol.1, imprenta
de I. Cumplido, México, 1871, pp. 390 ¥ 391.

7. DE BUSTAMANTE, Carlos Marfa, Op. cit., p. 182.carta quince.
8. Idem. p. 152. Carta diez y siete

de Intendente para su ejército. En un principio, las inten-
dencias de la Nueva Espaiia se rigieron por la Ordenanza del
Rio de la Plata, hasta el establecimiento de la Rea/ Ordenanza
para el establecimiento e Instrucciin de Intendentes de Exereito y Pro-
vincia en el Reino de la Nueva Espana, Madrid, 1786°. Con este
instrumento se intentd sustituir la divisién del virreinato por
un orden jerdrquico compuesto por distritos administrati-
vos y unificar la organizacidn politica, econdmica y juridica.
Asi se dividid a la Nueva Espafia en doce intendencias. Esto
logrd sanear la administracién de las Indias, logrando el in-
cremento considerable de ingresos para el Estado espafiol.
Sin embargo, esta organizacidn propicié que se desplazase
a los criollos de los puestos de gobernadores, alcaldes ma-
yores y corregidores, los cuales fueron sustituidos por fun-
cionarios peninsulares, quienes ocuparon las atribuciones
politicas y administrativas que antes posefan.

Con la independencia se fueron dando paulatinos
cambios en el sistema fiscal colonial, se crearon puestos
de gabinete y se reestructuraron departamentos. El con-
greso abolid el sistema de intendencias, sustituyéndolo
con comisarios regionales generales. La burocracia fiscal
fue cambiada en su estructura con la publicacién de nue-
vos reglamentos y se cred una oficina congresal de audi-
torfas, que tenfa la misién de auditar cuentas e informes
escritos, pero sin autoridad para poder cumplir®.

Regresando a nuestro biografiado, Antonio de Ses-
ma figura en la lista de las personas que dieron su voto al

Congreso para que Morelos fuese electo Generalisimo

9. H. PIETSCHMANN, Las reformas borbinicas y el sistema de in-
tendencias en la Nueva Espana. Un estudio politico adminis-
trativo, México, FCE, 1996. pp. 118 y ss.

0.  ARNOLD, Linda, Burocracia y burdcratas en Meéxico 1742-1835,
México, Grijalbo, 1991, pp. 149 ¥ ss.

el 15 de septiembre de 1813, El Congreso, de acuerdo
con lo sefialado en el Reglamento del Congreso del 13
de septiembre de 1813"%, disponia que se elegirian dipu-
tados por cada provincia (articulo 4) el Congreso, tomd
el tratamiento de majestad y sus miembros de excelencia
(articulo 50), con un sueldo de 8 mil pesos anuales (ar-
ticulo 4s5), con duracidn de 4 afios en el cargo y con la
posibilidad de relegirse (articulo 29) y acordando que las
sesiones fuesen piblicas de acuerdo con el Decreto emi-
tido por el Congreso el 25 de octubre de 1813.

Antonio de Sesma recibiria, el dia 2 de noviembre de
1813, al diputado Ignacio Lépez Raydn y a sus hermanos
Ramdn y José Marfa junto con su acompafiamiento en
Chilpancingo; Sesma acudidé como Intendente del Ejér-
cito, que con un trozo de caballeria y varios oficiales del
sur entrd a la poblacidn junto con Raydn y su comitiva
hasta su casa de alojamiento ya preparada. Ignacio Lé-
pez Raydn tomaria el juramento y su asiento en el Con-

greso de Chilpancingo el 4 de noviembre®.

. Lista de los individuos de varios puntos que dieron su voto
a Morelos para que fuese electo generalisimo. La oficialidad
del ejército del sur en varias fechas, como consta de sus oficios,
contribuyd con sus sufragios para generalisimo de las armas,
eligiendo al sefior capitdn general don José Marfa Morelos,
los individuos siguientes. Del cuerpo de hacienda El Sr. In-
tendente D. Antonio Sesma. HERNANDEZ Y DAVALOS, J. E.,
Coleccion de documentos para la historia de la guerra de Independencia
de Mexico de 1808 a 1821, T. V, México, INEHRM, 198, p. 178.

12.  HERNANDEZ Y DAVALOS, J. E., Colecciin de documentos para
la bistoria de la guerra de Independencia de México de 1808 a 1821,
documento 240 Reglamento Para la Reunidn del Congreso
y de los tres poderes por el Sr. Morelos el 13 de septiembres
de 1813, T. VI, México, INEHRM, 1985, pp. 207-211.

13.  Documento 177 diario de operaciones, del presidente de la Funta
Ignacio Ldpe3 Rayon 1 de agosto de 1812 a 6 de septiembre de 1814,
Idem, T.V, p. 649.
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Carlos Marfa de Bustamante menciona en su obra
Cuadro Histdrico de la Revoluciin Mexicana... que el Con-
greso y Morelos acordaron en Tlacotepec, el aumento
de vocales por estar muy disminuido con las ausencias
de los sefiores Raydn, Crespo y Bustamante™, es posible
que haya sido el aumento, el dia 23 de enero. Pero el 1 de
marzo de 1814 el Congreso avisa al piblico sobre el au-
mento de sus miembros a 16, en donde Antonio de Sesma
es designado diputado por Puebla®. Para el 16 de febrero
el Congreso llega a Tlalchapa; el 20 a Poliuhtlan; el 2x
a Tezocapan; el 23 a Huetamo; Jacona, Cuahuayana, y a
Uruapan el 17 de marzo.

Es posible que el Decreto Constitucional lo empeza-
ran a escribir entre marzo y octubre de 1814, en esas fe-
chas el Congreso cambid frecuentemente de residencia
obligado por los ataques realistas. E1 Congreso estuvo
en Tlachapdn, Huayamo, en Huetamo el 15 de abril y
para el 15 de junio de 1814 en Tripitio, en donde el dipu-
tado José Manuel Herrera lanzo un manifiesto (...) que
en breves dfas al pueblo de América tendrfa una carta sa-
grada de libertad que el Congreso pondria en sus manos
(..)*. Después el Congreso se trasladarfa Santa Efigenia
en agosto y finalmente en Apatzingdn a finales de agos-

to o principios de octubre.

14.  DE BUSTAMANTE, Carlos Maria, Cuadro Histdrico de la Re-
voluciin Mexicana: comenzada en 15 de septiembre de 1810 por el
ciudadano Miquel Hidalgo y Costilla dedicadas al excelentisimo don
Ignacio Trigueros secretario del despacho de Hacienda ¢. 111, Segun-
da edicién, México, imprenta J. Mariano Lara, 1866, p. 7o.

15.  HERNANDEZ Y DAVALOS, J. E., Op. cit., Documento 119, T.
V, INEHRM, 1985, pp. 296 ¥ 297.

16.  Manifiesto del Congreso a la Nacidn del 15 de junio de 1814,
dado en la hacienda de Tiripitio, a 15 de junio de 1814, fir-
mado por ausencia del presidente José Manuel Herrera y
por ausencia del secretario, Pedro José Bermeo.
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Anna Macias nos dice se escribié la Constitucidn en

Tiripitio y en Santa Efigenia:

(... )que estuvieron presentes los congresistas Manuel de
Alderete y Soria, José Sixto Berduzco, José Maria Licea-
ga, José Marfa Ponce de Ledn, Andrés Quintana Roo,
Antonio Sesma y Cornelio Ortiz de Zarate...que los di-
putados Liceaga, Berduzco y Sesma formaron el comité
de hacienda del Congreso cuando se estaba redactando
la Constitucidn en el informe de las érdenes del comité
de hacienda, Berduzco, Liceaga y Sesma mantuvieron co-
rrespondencia voluminosa con agentes y guerrilleros del
sur de Michoacdn, del norte de Guerrero y de Guanajua-
to(...) [Macias sefiala], que no seria probable que, con tan-
tas preocupaciones financieras participaran en la redac-

cién de la Constitucién®.

Lavida del Congreso transcurrid en medio de la dificul-
tad de establecerse en algiin lugar, dado que los acon-
tecimientos bélicos que se estaban presentando en la
nacién mexicana, provocaron un transitar constante que
llevaria a que el Congreso sesionara en un sin fin de lu-
gares, lo que no fue impedimento para que se firmara un
documento tan importante como lo es la Constitucidn
de Apatzingdn.

Cuatro meses después de la declaracién de Herrera,
el 22 de octubre de 1814, se promulga el Decreto Constitu-
ctonal para la Libertad de la América Mexicana. Firmado por
once diputados; una nota final aclara que Ignacio Lépez
Raydn, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana Roo,

Carlos Marfa de Bustamante y Antonio de Sesma no pu-

7. (fr. MACIAS Anna, Genesis del gobierno constitucional en Mexico
1808-1820, México, sepsetentas, 1973, pp.109 yIIo.

dieron firmar la Constitucidn por estar ausentes al tiem-
po de la promulgacidn, pero fueron fundamentales para
la creacidén dicho documento.

En febrero de 181y, los diputados del Supremo Con-
greso Mexicano, en Puruardn, dirigen un manifiesto a
todas las naciones: “hemos de sostener a costa de nues-
tras vidas la soberanfa e independencia de la Améri-
ca mexicana, substraida de la monarqufa espafiola y de
cualquiera otra dominacién”®. Firmado por trece dipu-
tados entre ellos Sesma.

Hasta mayo de 1815, no llegd a conocerse en México
el Decreto Constitucional, y entonces el virrey mandd que-
marlo por mano del verdugo el 24 de mayo de 1815%.

En Huetamo el 4 de junio de 1815 se encontraban reu-
nidos siete diputados del Congreso: Cornelio Ortiz de
Zarate, Francisco Ruiz de Castafieda, Mariano Ansore-
na, Pedro Villasefior, Manuel Mufiz, Antonio Sesma y
José Manuel Herrera, quienes firman la carta dirigida
a otro diputado, José Marfa Ponce de Ledn, donde le
explican la situacién del Congreso®°.

El 13 de junio de 1815, Sesma dirige carta al Intenden-
te de Huetamo Fernando Franco, solicitando que abas-
tezcan de alimentos a los diputados del Congreso que se
encontraban en Atijo, dado que no tenfan para comer?”.

Lo revelador del documento es que Sesma firma como

18.  GONZALEZ Luis, FLAMAND Lucila y BAZAN Delfino
(Comps), El Congreso de Andhuac, México, Cdmara de Sena-
dores, 1963, pp.168-175.

19.  BRAVO UGARTE, Jose, 0p. (it.., p. 78.

20.  LEMOINE Ernesto, Morelos Su vida revoluciin a traves de sus
escritos y de otros testimonios de la época, Documento No. 197, 4
de junio de 1815, México, UNAM, 1965, pp. 546-547-

21.  LEMOINE Ernesto, Morelos Su vida revoluciin a traves de sus
escritos y de otros testimonios de la época, Documento No. 200, 13
de junio de 1815, UNAM, 1965, pp. 548-549.

Intendente General del Ejército, y no como integrante
del Congreso: esto nos demuestra que seguia fungiendo
como Intendente y diputado, de acuerdo con la carta.

Para el 29 de septiembre de 1815, el Congreso salid
de Uruapan con el objetivo de instalarse en Tehuacdn,
dejando una Junta Subalterna en Michoacdn, formada
por el mariscal Muiiiz, Ayala, Rojas, José Pagola y Fe-
lipe Carbajal. En el contingente que iba rumbo a Te-
huacdn iban, del Poder Ejecutivo, Morelos y Antonio
Cumplido, el tercer individuo era José Marfa Liceaga,
estaba ausente con licencia; tres del Tribunal Supremo
Ponce, Martinez y Castro, y cinco integrantes del Con-
greso: Sotero de Castafieda, Ruiz de Castafieda, Igna-
cio Alas y Antonio Sesma, Gonzdlez, Argandar, Izazaga
y Villasefior obtuvieron licencia temporal para quedarse
en Michoacdn mientras Sdnchez y Arias se separaron del
Congreso) entre otros individuos que acompafiaron al
Congreso®>.

En un parte militar rendido por el jefe realista Ma-
nuel de la Concha al virrey Calleja el 13 de noviembre
1815, en donde se le informa sobre la accién bélica en Te-
malaca (5 de noviembre), en el que fue derrotado y hecho
prisionero José Marfa Morelos. Se menciona que entre

los muertos que hubo en el bando insurgente durante la

22.  BRAVO UGARTE, Jose, 0p. cit., p.78. Cfr. DE ARRANGOIZ,
Francisco de Paula, Mexzco desde 1808 hasta 1867, México, Po-
rria, 1968, p. 149. Causa formada al Sefior Morelos, tercera
declaracién. Decima séptima, en HERNANDEZ Y DAVA-
LOS, J. E., Op. cit., T. VI, INEHRM, 198, pp. 31-32.
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batalla se encuentra Sesma “el viejo™3. Por otro lado, en
la comparecencia del presbitero y capelldin de Morelos,
José Marfa Morales el 24 de noviembre de 1815 comunica
a los realistas sobre el estado de la rebelion. Entre otras
cosas, sefiala las intenciones de mudar el Congreso a Te-
huacdn. Y afirma que los miembros del Congreso iban
delante de la tropa y que por ello no cayeron en la accién
bélica de Temalaca. Menciona que ha oido que Sesma
“el viejo” murid en el ataque, pero no lo asegura a no
ser que se haya quedado atrds de los demds miembros del
Congreso por la enfermedad que padecia®+.

No es fdcil valorizar el papel de don Antonio Ses-
ma en la redaccidn de la Constitucion de Aparzingdn y no
hay certeza alguna de sus contribuciones, pero creemos
firmemente, como dice Bustamante, que Sesma fue un
anciano (59 aflos en 1813) benemérito que lo condujo por
la expedicidn de Orizaba (a Morelos), hombre honradi-
simo, de una actividad prodigiosa de un cardcter popular
y seguramente el mds propio para el desempefio de este

destino como lo acreditd la experiencia®.

23.  LEMOINE Ernesto, 0p. cit., Documento No. 216, 13 de noviem-

bre de 1815, UNAM, 1965, p. 598.

24.  Ildem., Documento No. 220, 24 de noviembre de 1815, pp. 609

ss.

25. %E BUSTAMANTE, Carlos Maria, Cuadro Histdrico de la
Revoluciin de la_América Mexicana: comenzada en 15 de septiembre
de 1810 por el ciudadano Miquel Hidalgo y Costilla dedicadas
al ciudadano general Fosé Maria Morei;, Segunda Epoca,
México, imprenta de la Aguila, 1823, p. 152. Carta diez y
siete. Traslacidn del Congreso y demds poderes, expresando
quienes lo forman, en HERNANDEZ Y DAVALOS, J. E., 0p.
cit., t. VI, INEHRM, 1985, pp.40- 4I.



JOSE SIXTO VERDUZCO

Fos¢ Herrera Pena

EL 22 DE OCTUBRE DE 1814, en el Palacio Nacional del
Supremo Congreso Mexicano, en Apatzingdn, después
de leerse el Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexzcana, los diputados lo aprobaron y firmaron. El
presidente José Marfa Liceaga rindid el juramento de
cumplirlo y hacerlo cumplir ante el decano, que lo era el
doctor José Sixto Verduzco, diputado por Michoacdn, y
los demds diputados lo rindieron ante el presidente. Li-
ceaga fue el primero en firmarlo, Verduzco el segundo.

Nacido en 1770 en Zamora, Michoacdn, Verduzco es-
tudid el bachillerato de Filosoffa en el Colegio de San
Nicolds de Valladolid y después el de Teologfa, habien-
do sido discipulo y amigo del rector Miguel Hidalgo y
Costilla. Mientras avanzaba en el dmbito académico a
nivel de doctorado y ejercia la cdtedra, hizo cursos en el
Seminario de Valladolid, que lo habilitaron en la carrera
eclesidstica; conocid al doctor Cos, y en 1797 fue ordena-
do presbitero en la Catedral, al mismo tiempo que José
Marfa Morelos.

Al concluir en 1801 sus estudios de doctorado, hizo los
exdmenes respectivos en la Universidad de México, y al re-
gresar a Valladolid, fue nombrado rector del Colegio de

San Nicolds, sin dejar de ejercer la cdtedra de Teologia,
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hasta 1805, en que participd en un concurso de oposicién y
gand el curato de Tuzantla, Tierra Caliente de Michoacdn.

En 1810 se sumd al movimiento armado por la inde-
pendencia nacional, habiendo participado con Hidalgo
en todas sus campaiias, hasta llegar a Saltillo, en don-
de Ignacio Allende lo depuso oficialmente de su cargo.
Verduzco siempre criticd este golpe de fuerza, con el que
se inici6 el debilitamiento de la causa, prosiguid con la
tragedia de Acatita de Bajdn y se resolvié —de mayo a
julio de 1811— con las ejecuciones de los mds altos jefes y
oficiales del ejército nacional en Chihuahua.

Al regresar a Michoacdn, se trasladd a Zitdcuaro y
asistié en agosto de 181x a la reunidn de los principales
jefes con nombramiento legal, que habia sido convocada
por el licenciado Ignacio Lépez Raydn para formar la
Suprema Junta Nacional de América, a la que se dotd de
atribuciones legislativas, ejecutivas y judiciales, en nom-
bre de Fernando VII. Al llevar la representacidn de José
Maria Morelos —a quien le fue imposible asistir—, el doc-
tor Verduzco fue electo vocal.

Siendo acosada la sede de la Suprema Junta por las
fuerzas enemigas, los vocales se vieron obligados a se-

pararse, llevindose con ellos las amplias facultades del

drgano politico al que pertenecian. El doctor Verduzco
marchd hacia Uruapan, siendo acompaiiado, entre otros,
por el doctor Francisco Lorenzo de Velasco, y organizd
una divisién de mds de mil hombres. Desde febrero hasta
noviembre de 1812 tuvo varios encuentros con el enemi-
go, casi todos adversos; pero al atraer a varios jefes que
andaban sueltos, al final del afio ya tenia casi siete mil
hombres sobre las armas, con los cuales pretendid tomar
Valladolid. El 31 de enero de 1813 emprendid el asalto,
pero no sdlo fue rechazado sino perseguido. Le mataron
mil doscientos hombres; le tomaron toda su artillerfa,
cientos de fusiles y todos sus trenes de sitio, y le hicieron
ciento treinta y ocho prisioneros.

La hecatombe de Valladolid inicid el proceso de des-
integracién de la Suprema Junta. El presidente Ldpez
Raydn llegé a Pdtzcuaro el 9 de febrero siguiente para
reclamar a Verduzco el ataque, sin su autorizacidn; pero
al aproximarse el enemigo por sorpresa, €l salié por un
lado y Verduzco por otro. Liceaga se solidarizé con Ver-
duzco. Las tropas de los tres se pusieron en estado de
alerta y atin hubo algunas escaramuzas entre ellas.

Mientras el enemigo, con Félix Marfa Calleja a la
cabeza, iniciaba con éxito un proceso de centralizacidn
y fortalecimiento del gobierno espafiol, la Suprema
Junta perdia autoridad moral, legitimidad y razén de
ser. La discordia interna se agravé. En marzo, Verduz-
co y Liceaga publicaron un bando por el que declara-
ron que en ellos residfa la soberanifa y citaron a Lépez
Raydn para que se presentara a contestar varios cargos,
apercibiéndolo de que no hacerlo, se le declararfa trai-
dor a €, a toda su familia y a los que lo siguieran. Lo
mds grave fue que las tropas de los vocales entraron en

combate.
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Morelos, casi a las puertas de Acapulco, lo lamentd.
Lo importante era la unién, no la desunién. Luego en-
tonces, la forma de reunir lo desunido adquirié espe-
cial relevancia. Los cuatro vocales debfan reunirse en
un lugar neutral, como Chilpancingo, el 8 de septiem-
bre préximo, acompafiados solamente por una escolta o
una guardia de honor, no por el grueso de sus tropas, e
incluir al vocal de Oaxaca, pues sin ¢l no podria haber
acuerdos, en caso de empate.

Los demds jefes insurgentes tomaron partido; unos,
como los Villagrdn, por Verduzco y Liceaga, y la mayor
parte, por Lépez Raydn. El 28 de marzo de 1813, Morelos
escribid a los tres vocales que siempre harfa lo necesa-
rio para que se obedeciera a la Suprema Junta, pero que
no favorecerfa a nadie para destruir a otro, porque seria
destruirlo todo. Y ademds de reiterarles la cita en Chil-
pancingo el 8 de septiembre, les advirtié que la Suprema
Junta con facultades omnimodas debia convertirse en un
Congreso con facultades legislativas; que las ejecutivas
debian depositarse en un Generalisimo —en cuyas ma-
nos se concentrara la unidad del Estado— y que ya era
tiempo de abrir el debate sobre la forma juridica de la
nacion, porque era absurdo sostener una monarquia sin
monarca. Al dia siguiente, les hizo saber que, ademds
de desatar el proceso electoral en Oaxaca para elegir al
quinto vocal, convocarfa a los poblanos y mexicanos para
aumentar el mimero de vocales de cinco a siete, y que
oportunamente harfa lo mismo con Veracruz y Tecpan,
para aumentarlos de siete a nueve.

El 3 de abril, en la Provincia de Valladolid, Ldpez
Raydn declard a Liceaga y Verduzco fuera de la ley; es-
tos, a su vez, lo volvieron a desconocer como presidente,

y las tropas de unos y otros se enfrentaron nuevamente en
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los campos de batalla. De este modo, mientras la arti-
llerfa de Morelos abrfa fuego contra la fortaleza de San
Diego y sus tres fortalezas satélites, as{ como contra las
embarcaciones que protegian el puerto de Acapulco,
Ldpez Rayodn expedia nuevo bando por el que destituia
a Verduzco y Liceaga y ordenaba que se les aprehendie-
ra. La guerra entre ellos estaba también en su apogeo. El
20 abril, en la frontera del Sureste, el mariscal Mariano
Matamoros derrotaba en toda la linea a las fuerzas espa-
fiolas de Guatemala, poniéndolas en fuga, mientras que
en Michoacdn las tropas de los vocales se batfan nueva-
mente en los campos de batalla.

El 27 de junio, Morelos fue informado que José Ma-
ria Liceaga habia sido hecho prisionero e intercedid in-
mediata y enérgicamente por su vida ante el licenciado
Ldpez Raydn, exigiéndole que lo habilitara para que se
desplazara a Chilpancingo. Todos los dias le envid un co-
rreo en los mismos términos, sin recibir respuesta. El 12
de julio, las tropas de Verduzco y Ldpez Raydn se batie-
ron nuevamente, ante la regocijada vista de sus enemigos.

El 2 de agosto, el presidente exigié a Morelos que
respetara sus derechos y facultades y le advirtid que la
reunidn de los vocales se celebraria, pero no en septiem-
bre ni en Chilpancingo, sino en el lugar y fecha que ¢l
decidiera. Morelos le respondid que estaba lejos de ser
un injusto invasor de los derechos de los demds, pero que
tampoco permitiria que nadie ultrajara los suyos. “La
Junta ha de celebrarse en Chilpancingo, Dios mediante,
el siguiente mes de septiembre, y del modo prevenido,
pues se le ha convocado desde hace cuatro meses... Yo
soy enemigo de fungir y estaré contento con cualquier
destino en que sea itil (...) al suelo de mis hermanos. No

pretendo la presidencia. Mis funciones cesardn estable-

cida la Junta y me tendré por muy honrado con el humil-
de epiteto de Siervo de la Nacién”.

Ldpez Raydn decidid luchar contra todos. El 9 de
agosto, Morelos dirigié una circular a los cuerpos del
gjército, incluyendo los que estaban a cargo de Verduz-
co, Liceaga y Ldpez Raydn, para informarles que los
cuatro vocales eran capitanes generales y que uno de
ellos debia ser electo Generalisimo por el Congreso, a
propuesta de los altos mandos, “de coronel arriba, a tra-
vés de voto escrito”. Ninguno de ellos, pues, ejercerfa el
mando supremo por su voluntad, sino por voluntad del
Congreso, a propuesta de los jefes y oficiales. As{ quedd
desactivada la guerra civil.

El 22 de agosto, Verduzco alcanzé a Morelos en
Acapulco y una semana después se trasladaron juntos
a Chilpancingo. Durante el camino, Morelos disefid
el Reglamento del Congreso con temas como su insta-
lacidn, sus atribuciones, la divisién de poderes, la elec-
cién del Generalisimo, la declaracién de independencia
nacional y las responsabilidades de los funcionarios pii-
blicos, que expidid el 11 de septiembre en Chilpancin-
go. Liceaga se les aparecid antes de llegar a este lugar.

El 14 de septiembre se instalé el Congreso. Estu-
vieron presentes tres de los vocales de la antigua Jun-
ta: Liceaga, el doctor Verduzco y Morelos, y ademds,
el licenciado José Maria Murguia, electo por Oaxaca, y
el doctor José Manuel de Herrera, por Tecpan. Al no
recibirse las actas de eleccién de México, Puebla y Ve-
racruz, Morelos, con base en las atribuciones que le con-
tirid el Reglamento, nombrd como suplentes al licenciado
Carlos Marfa de Bustamante, al doctor José Marfa Cos
y al licenciado Andrés Quintana Roo, de los cuales sélo

el dltimo estaba presente. El Congreso resolvid retener

tinicamente las facultades legislativas y, al dfa siguiente,
eligié a Verduzco como presidente, y a Morelos, como
Generalisimo y encargado de la administracidn piiblica.

José Marfa Cos y Lépez Raydn no llegaron sino has-
ta los primeros dfas de noviembre, pero el doctor Cos
se enfermd y el licenciado Murguifa obtuvo licencia para
retirarse a Oaxaca. El 6 de noviembre se aprobd la Decla-
racién de Independencia, con la oposicién de Lépez Raydn,
por haberse omitido el nombre de Fernando VII.

En diciembre, Morelos decidid convertir a Vallado-
lid en sede del Congreso, pero fue rechazado y derro-
tado. El 15 de enero siguiente, en Chilpancingo, Ldpez
Raydn propuso que el Congreso recobrara todas las
atribuciones del Estado, y aunque el doctor Verduzco
y el doctor Cos se opusieron, quedaron en minoria. De
este modo, mientras Lépez Raydn volvid a calzarse las
botas de campafia, Verduzco pidid licencia para atender
sus asuntos particulares y a finales de febrero de 1814,
en Tlacotepec, votd a favor de que el Congreso nom-
brara ocho diputados suplentes, entre ellos, Morelos.
Durante los meses siguientes, acompaiié al Congreso

a diversos lugares, para no caer en manos del enemigo,
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y participd en todas las deliberaciones sobre el proyec-
to de Decreto Constitucional para la Libertad de la America
Mexicana.

Morelos declard que, ademds de tener como mode-
lo las Constituciones de Espafia y de Estados Unidos,
los principales autores del Decreto Constitucional fueron el
doctor José Manuel de Herrera, el licenciado Quintana
Roo, el licenciado José Sotero Castafieda, el doctor José
Sixto Verduzco y el doctor José Francisco Argdndar.
Apenas firmado el Decreto Constitucional, Verduzco reno-
v6 su solicitud de licencia, pero no le fue concedida. En
octubre marchd de Uruapan a Tehuacdn y durante el ca-
mino, a orillas del Balsas, Morelos fue hecho prisionero.
El 15 de diciembre de 1815, al ser disueltos en Tehuacdn
los cuerpos del Estado por el Coronel Manuel Mier y
Terdn, el doctor Verduzco se retiré a Huetamo.

En 1817 cayd prisionero de los espaiioles vy, al no
pedir indulto, se le mantuvo en prisidn hasta 1820, en
que fue beneficiado con una amnistfa general. Al con-
sumarse la Independencia fue electo senador por Mi-
choacdn. Murid en la Ciudad de México en 1830, a la

edad de 60 afios.



JOSE SOTERO CASTANEDA

Susana Thalia Pedroza de la Llave®

JOsEt SOTERO CASTANEDA NACIO, para el autor Jests
Castafidn, en el pueblo de Etdcuaro el Grande, Mi-
choacdn, en 1772, pero para la mayorfa de los autores fue
en 1780. Era de origen criollo, y su nombre Sotero pro-
viene del griego que significa salvador, el que se amolda
a todo, jovial, ameno y prodigioso; el que ama la digni-
dad y el renombre, lo bello, lo que crece y engrandece.

Se trasladd a la Ciudad de México para realizar los es-
tudios superiores, ingresando al Colegio de San Ildefonso,
donde tomd los cursos de Latinidad y Elementos de Retd-
rica, pero principalmente hizo la carrera de abogado. En
este dmbito, obtuvo el premio “Cdtedra de Retdrica”. Se
dedicd, posteriormente, al ejercicio de la profesidn.

Fue en esta etapa de su vida cuando se unid a los in-
surgentes y en 1812 fue que se reunid con Ignacio Ldépez
Raydn, siendo uno de los muchos jévenes que se sumaron
al movimiento, y de ahi se pasé con los ejércitos de José
Marfa Morelos y Pavén, quien lo designd como auditor
de Guerra. Asimismo, Castafieda y Juan N. Rosains fue-

ron secretarios de Morelos cuando éste fue nombrado

* Comisionada de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Vic-
timas e Investigadora (con licencia sin goce de sueldo) del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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primer jefe del ejército y, con este cardcter, autorizd el
decreto morelense de abolicidn de la esclavitud.

Sotero Castafieda, en la organizacidn del Congreso
de Chilpancingo, fue nombrado segundo secretario; en
febrero de 1814, para aumentar el mimero de represen-
tantes de este cuerpo, tomd parte en él con la represen-
tacién de la Provincia de Nueva Vizcaya, es decir, Duran-
go; incluso, segin Marfa Luisa Rodriguez Sala y otros,
también lo fue de Oaxaca, y se traté de uno de los siete
juristas que participaron. También intervino en la redac-
cién de la Constitucion de Apatzingdn, en donde al final de
ésta se encuentra su riibrica como segundo secretario.

En marzo de 1817, José Sotero Castafieda solicité un
indulto. Posteriormente, a la proclamacién de la Inde-
pendencia en 1821, volvié a desempefiar su profesién de
abogado. El gobierno independiente lo designd auditor
de Guerra. En 1823 residid en Chilapa, donde dirigidé un
periddico hasta 1824, en que se erigid el Estado de Mi-
choacdn y fue magistrado del Primer Tribunal Superior
de Michoacdn; afios mds tarde volvid a la Ciudad de M¢é-
xico como miembro del Supremo Tribunal de Guerra y
Marina, en donde se conoce que radicé con su familia,

misma que lo habfa acompafiado en su vida de insurgente.

En 1834 fue diputado del Congreso y, finalmente, se
le designd magistrado del mds alto tribunal de la Re-
publica, cargo que desempefiaba al ocurrir su muerte.

Fallecid en la Ciudad de México, segtin el autor Cas-

taiidn, el 7 de noviembre de 1844, y segiin Villasefior,
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esto ocurrid el 7 de octubre del mismo afio. Finalmente,
en la Ciudad de México existe una calle con el nombre
de José Sotero Castafieda, en la colonia Asturias, dele-
gacion Cuauhtémoc, Cddigo o6850. Paralela a dicha ca-

lle se encuentra Albino Garcia y Oriente 65a.



REMIGIO DE YARZA

Fosé Gamez Huerta Sudrez

AL DELEGAR EL CURA Miguel Hidalgo y Costilla en
Ignacio Lépez Raydn y en José Marfa Liceaga el mando
del movimiento libertador en el norte del pafs, no sélo
continuaron la lucha, sino que procedieron a organizar
al pafs sobre bases juridicas.

El 19 de agosto de 181x se hizo levantar el acta de
instalacién de la Suprema Junta Nacional de América
en Zitdcuaro, compuesta por Ignacio Lépez Raydn,
José Marfa Liceaga y el cura de Tusantla, José Sixto
Berduzco," apoyados por diez jefes de la regidn: Ig-
nacio Martinez, Tomds Ortiz, Benedicto Lépez, José
Vargas, Juan Albarrdn, J. Ignacio Ponce de Ledn, Ma-
nuel Manso, J. Miguel Serrano representando a José
Rubio Huidobro y J. Ignacio Ezaguirre representando
a Mariano Ortiz;* Remigio de Yarza asistié en repre-

sentacidn del jefe José Antonio Torres.

I Documento 70: Bando estableciendo la primera junta na-
cional en Zitdcuaro, en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan
Evaristo, Coleccion de documentos para la historia de la guerra
de Independencia de Meéxico de 1808 a 1821, 'T. ITI, México,
INEHRM, 1985, pp. 340 Y 403

2. BRAVO UGARTE, José, Historia de Meéxzco, T. II1, México,
Editorial Jus, 1962, p. 71.
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Yarza seria designado secretario de la Suprema Junta
Nacional de América. Posiblemente fue basado el cargo de
secretario de la Junta en el articulo X del Reglamento provin-
cial para el gobierno de las Funtas de Provincia, emitido el 18 de
marzo de 1811, cuyo punto decimo sefiala: “Las Juntas de
provincia nombrardn Secretario que sea capaz de desem-
pefiar este encargo (...)”.3 Todas las actas emitidas por dicha
Junta estdn signadas por Remigio Yarza como secretario.

Las desavenencias entre los vocales de la Junta de
Zitdcuaro y los éxitos militares de Morelos desplazaron
hacia este tltimo la direccién del movimiento insur-
gente.* Toca a José Marfa Morelos y Pavén dar cuerpo
a esos propdsitos a través del Congreso Constituyente.)
El 28 de junio de 1813 se da la primera convocatoria para

la instalacidn del Congreso en Chilpancingo, citando

3. Coleccion de los decretos y drdenes que han expedido las Cortes Ge-
nerales y extraordinarias desde su instalaciin, el 24 de septiembre
de 1810, hasta tgual fecha de 1811, Madrid, Imprenta Nacional,
1813, p- 87.

4. TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de Mexzco 1808-
1992, México, Porria, 1992, p. 28.

5. Documento 267: Morelos a Raydn le manifiesta su opinién
sobre las desavenencias de los vocales el 18 de marzo de 1813,
en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan Evaristo, 0Op. czt., T. IV,
México, INEHRM, 1985, pp. 925.

el 8 de septiembre a los electores para celebrar la Junta
General de Representantes.® El 11 de septiembre de 1813,
se expidid el Reglamento para la reunidn del Congreso y el de
los tres poderes,7 en donde se establecia el funcionamiento
y atribuciones del Congreso. En este documento que
consta de 5o puntos, Morelos esboza todas las forma-
lidades y reglas del nuevo Congreso. El punto 16 del
Reglamento, sefiala la existencia de dos secretarios que
se dividirdn entre si el despacho universal apoyando al
presidente y al vicepresidente del Congreso. También
serfan los secretarios responsables de los decretos que
no fueran dictados y que no estuvieran debidamente
tirmados de acuerdo con el punto 55 del Reglamento. Con
esto se daba la legitimidad a los documentos expedidos
por el Congreso.

Para el 14 de septiembre de 1813 se constituyd, en Chil-
pancingo, el Congreso del movimiento independiente
que dio lugar a las mds fecundas e intensas reflexiones
sobre la organizacidn de la naciente Nacién Mexicana.

Al reunirse el Congreso en Chilpancingo, fueron
elegidos el 18 de septiembre de 1813 dos secretarios: Cor-
nelio Ortiz de Zarate y Carlos Enriquez del Castillo. Al
aumentar el Congreso de representantes a 16 miembros
en marzo de 1814, son designados secretarios Remigio

de Yarza y Pedro Bermeo.® Uno de los documentos mds

6. Documento 89: “1813, 28 de junio. Morelos explica al pu-
blico las razones que lo impulsaron a crear la Provincia de
Tecpan, en cuyo territorio se instalard el Congreso Nacio-
nal”, en LEMONIE VILLICANA, Ernesto, Morelos: su vida
revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de la
epoca, México, UNAM, 1965, pp. 326 a 328.

7- Documento 240: Reglamento para la reunién del Congreso
y el de los tres poderes, en HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan
Evaristo, Op. cit., T. VI, pp. 207 -211.

8. ldem, Documento 119, T. V, pp. 296 y 297.

Semblanzas ¢ 351

valiosos firmados por Yarza como secretario del Con-
greso es el del 12 de junio signado por el presidente del
Congreso José Marfa Liceaga, en donde se trata de ele-
var la moral de los que luchan por la independencia,
seflaldndoles que préximamente expedirdn el Decreto
Constitucional? Cuatro meses después, Yarza estampd su
ribrica como secretario en la Constituciin de Aparzingdn el
22 de octubre de 1814 y el 23 de octubre firma también el
manifiesto a los conciudadanos.™ Para los dias 24 y 25 de
octubre, Yarza rubricarfa las normas para el juramento
del Decreto Constitucional establecidas por el Congreso y
refrendadas por el Poder Ejecutivo.™

El 3 de julio de 1815, Yarza, en Purunardn, firma como
secretario de Gobierno los decretos de creacidn de las
banderas nacionales de Guerra, Parlamentaria y de Co-
mercio™. Ese mismo dia, el Congreso elabora otros dos
decretos, sefialando la forma del Escudo Nacional y el
otro decreto relativo al Corso, signados por Yarza como
secretario de Gobierno.™

Existe ya en el articulo so de la Constitucion de Apatingdn
la forma en que se nombrardn dos secretarios del Con-
greso, que han de mudarse cada seis meses, y no podrdn
ser reelegidos hasta que haya pasado un semestre. Sin
embargo, creemos que Yarza entra en el supuesto del

articulo 134; habrd tres secretarios: uno de Guerra, otro

9. LEMONIE VILLICANA, Ernesto, Op. cit., pp. 471-474.

ro.  Documento 183: Decreto Constitucional para la Libertad de la
America Mexicana octubre 22 de 1814y Los diputados de las pro-
vincias mexicanas, a todos sus conciudadanos, en HERNANDEZ
Y DAVALOS, Juan Evaristo, Op. cit., T. V, pp. 720-722.

1. LEMONIE VILLICANA, Ernesto, Op. cit., pp. 493-497.

12.  Ildem, Documento 203, 3 de julio de 1815, pp. 559 ¥ 560.

13.  ldem, Documento 203, 3 de julio de 1815, pp. 560 y s61.

14.  Idem, Documento 204, 3 de julio de 1815, pp. 561 y 562.
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de Hacienda, y el tercero que se llamard especialmente
de Gobierno. Yarza firmaba desde los primeros dfas del
afo de 1815 como Secretario de Gobierno.

Incluso para el 21 de septiembre de 1815, en que se eligie-
ron los vocales de la Junta Subalterna instalada en Uruapan
y luego trasladada a Tateran, Remigio de Yarza fue pro-

puesto para formar parte de la Junta, pero no salid electo.”

15.  Idem, Documento 210, 21 de septiembre de 1815, pp. 583y 584

Yarza fue una figura fundamental para el Congreso
de 1814. Ha sido posiblemente poco valorado por ser el
secretario. Remigio de Yarza es un hombre importante
para la consecucidn de la Constitucion la Apatzingdn: con su
firma se legitiman los documentos emitidos por el Con-
greso, y luego los documentos emitidos por el Supremo

Gobierno.
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