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Presentacion ala
Primera Reimpresion

Nos complace presentar la primerareimpresion de“Los
derechos humanos de las mujeres: fortal eciendo su
promocion y proteccion internacional”, una publicacién
realizada conjuntamente por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (11DH) y el Centro por la Justiciay €l
Derecho Internacional (CEJIL).

El esfuerzo conjunto de ambas organizaciones, propicié
larealizacion de un proceso formativo que busco fortal ecer
la proteccién internacional de los derechos humanos de las
mujeres, asi como la produccién de esta publicacion que
sistematiza la estrategia pedagdgica y |la metodologia
utilizada, ademas de |os principal es aspectos teérico-
conceptual es abordados. Latrascendencia de lateméticay
la necesidad reconocida de numerosas organizaciones
dedicadas a la defensa de | os derechos de las mujeres y de
los derechos humanos, indican laimportancia de contar con
un material especializado que favorezca la utilizacion de
mecanismos internacionales. Es por ello que ponemos a
disposicidén esta primerareimpresion de la publicacion, con
laque queremos llegar atodas |as personasy organizaciones
interesadas en el tema.

Vii
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Los derechos humanos de las mujeres

Reiteramos el agradecimiento a las entidades de
cooperacion que facilitaron llevar a cabo la experiencia
académicay lapublicacion, la Agencia Sueca de Cooperacion
Internaciona parael Desarrollo (ASDI) y laAgenciapara€
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América
(USAID). Destacamos que esta primerareimpresion hasido
posible gracias a generoso apoyo de la Comision Europea,
gue mediante el proyecto “Lucha contralaimpunidad y
fortalecimiento del Estado de Derecho en América Central a
través del Derecho Internacional de los Derechos Humanos’,
ha priorizado la promocion y defensa a nivel internacional
de los derechos de las mujeres. Sin duda alguna, esta
publicacion aportara significativamente a que organi zaciones
de mujeresy de derechos humanos -tanto en Centroameérica
como de todo e continente americano-, tengan mayor acceso
alos mecanismos e ingrumentos internacionalesy regionales,
lo que contribuye a ampliar y fortalecer sus estrategias de
proteccion de sus derechos.

Roberto Cuéllar VivianaKrsticevic
Director Ejecutivo |IDH Directora Ejecutiva CEJIL

viii
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Presentacion

La publicacion de este libro y su presentacién en cada
uno de los diecinueve paises que participaron en la
experiencia académica, cierraun proyecto regiona impulsado
en 1999 por d Indtituto Interamericano de Derechos Humanos
(I1DH), con la participacién del Centro por la Justiciay €l
Derecho Internacional (CEJIL). Setrata del proyecto “Los
derechos humanos de las mujeres. Fortaleciendo su
promocion y proteccion internacional”, apoyado por la
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (ASDI) y la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos de América (USAID).

Dicho proyecto se propuso contribuir ala proteccion
internacional de los derechos humanos de las mujeres,
mediante un proceso especializado de capacitacion para
abogadas de organi zaciones dedicadas a la defensa de estos
derechosen AméricalLatinay € Caribe, en d uso dd Sistema
Interamericano. Paratal proposito seimpulsd unainiciativa
académica, articulada regionalmente, que permitierala
generacion de jurisprudencia en materia de violaciones
especificas alos derechos humanos de las mujeres en razén
de su género, asi como de estandares internacionales de
proteccién para hacer efectivalareparacion del dafio alas
victimas.

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
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Los derechos humanos de las mujeres

Para el cumplimiento de este objetivo, dos organiza-
ciones interamericanas comprometidas con los derechos
humanos desde sus distintos mandatos, nos unimos en un
esfuerzo conjunto. El 11DH, desde su mision académica de
promocién y respeto de los derechos humanos consagrados
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como de difusién y formacion sobre |os mecanismos de
proteccion que constituyen el Sistema Interamericano. Y
CEJIL, con su vasta experiencia précticaen € litigio de casos
y en ladefensay promocién de los derechos humanos ante
el Sistema Interamericano, facilitd laasistenciatécnicaalas
organizaciones involucradas en € proceso académico, para
la preparacion de casos y del litigio ante la Comision
Interamericana.

Es importante destacar que la entrada en vigor de la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar laViolencia contralaMujer (Convencion de Belém
do Parg, 1994), enriquecio esta linea de trabajo a partir dela
segunda mitad de los afios noventa. El Sistema Intera-
mericano abrid nuevas perspectivas d aprobar un instrumento
parala proteccién de los derechos de las mujeres, sensible a
las relaciones de género.

Tanto el 11DH como CEJIL desean compartir este libro,
con todas aquellas personas y organizaciones que prota-
gonizan procesos dirigidos a garantizarles a las mujeres
oportunidades efectivas para ejercer sus derechos y
defenderl os cuando estos le sean vulnerados. La construccién
de sociedades democréticas, respetuosas de |os derechos de
todas las personas, es un esfuerzo colectivo que debe
fortalecerse desde diversos frentes. Los sistemas juridicos
nacionales e internacionales son uno de los espacios mas
importantes para combatir cualquier forma de discriminacion
y reivindicar los derechos de las mujeres frente a cualquier
formade violenciay de segregacidn en razdn de su género.

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
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Fortaleciendo su promocién y proteccién internacional

Laestrategia pedagdgicay las lecciones aprendidas en
el proceso, se recogieron en este libro con el proposito de
poner en conocimiento anivel regional de una experiencia
innovadora, no solo en su concepcidén metodol 6gica, sino
también porgque permitié validar una estrategia de incidencia
politica ante & Sistema Interamericano para contribuir ala
generacion de jurisprudencia con perspectiva de género. Este
libro se compone de tres capitulos. El primero sistematizala
estrategia pedagégicay lametodol ogia utilizada, recogiendo
ademas las lecciones aprendidas durante el proceso. El
segundo capitulo resefia |l os aspectos principales del marco
tedrico-conceptual de los contenidos del proceso formativo,
como un aporte académico complementario a la recapitu-
lacién de la experiencia pedagdgica. Finalmente, €l tercero,
describe estrategias utilizadas parala defensay promocion
de los derechos de las mujeres, relevando de manera especial
el litigio de casos embleméticos ante el Sistema Intera-
mericano producto del propio proceso académico. La
publicacién se acompafia de un disco compacto con las
principales conferencias impartidas por € equipo docente.

L os desafios marcados por esta experiencia de alcance
interamericano, son multiplesy complejos. Pero ambas
instituciones consideramos que el camino ha quedado
marcado para que, junto con las organizaciones sociales y
las redes de entidades civiles que operan en laregién,
continuemos ampliando rutas y fortaleciendo capacidades
para ser mas eficaces en la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

El ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres implicalaobligacion de adecuar lalegidacion interna
de los Estados, alas normas internacionales y regionales,
incluyendo ala Convencion de Belém do Para. Este proceso
académico desarrollado por €l 11DH con la participacion de
CEJIL persigue, precisamente, garantizar la plena efectividad
de los derechos de las mujeres y se valida con nuestro

Xi
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Los derechos humanos de las mujeres

compromiso de erradicar y de combatir toda forma de
discriminacion y de violencia por motivos de sexo, raza,
color, opiniones politicas y posicién social. Esa es hoy una
delastareas prioritarias del movimiento de derechos humanos
delas Américas.

Raberto Cuéllar VivianaKrsticevic
Director Ejecutivo II1DH Directora Ejecutiva CEJIL

Xii
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Prélogo

El progreso del derecho internacional de los derechos
humanos en favor de grupos postergados, entre los cuales se
encuentran las mujeres, requiere de la confluencia de varios
factores. Un factor esla existencia de normas internacionales
gue confieran derechos atodas |as personas sin discrimina-
cion, lo que se halogrado tanto a nivel universal como
regional. Otro es |la existencia de érganos facultados para
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de respetar y
garantizar estos derechosy que tengan la voluntad de gercitar
sus poderes sin discriminacion de ningln tipo; s se dgjan de
lado los érganos internaci onal es creados especificamente para
controlar la situacién de |os derechos humanos de la mujer
—que solo ahora empiezan atener facultades de control un
poco mas significativas—, podria decirse que los 6érganos
generales de supervision han avanzado gradual mente en este
sentido! . El tercer factor tiene relacién con & comportamien-
to delostitulares de estos derechos, ya que € desarrollo de

1  El Comité de Derechos Humanos ha resuelto positivamente casos
de discriminacioén contrala mujer y ha adoptado |a Observacion
General No. 28 que contiene unarelectura de los derechos del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos con perspectiva de
género; y la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
creado unarelatoriade lamujer y ha hecho avanzar lainterpretacion
de ciertos derechos para cubrir violaciones de ellos cuando lavictima
€s unamuijer.

Xiii
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Los derechos humanos de las mujeres

su respeto y garantia depende, en unamedidaimportante, de
que aquéllos que los detentan |os gerciten, yaseaatravés de
lainterposicién de quejas o del envio de informacion alos
organos que controlan la situacién general de derechos
humanos en un pais. Los factores segundo y tercero son
interdependientes. La supervision general y el mecanismo
particular de las comunicaciones individual es se encuentran
fundados en una especie de estimulacion reciproca entre
supervisores e individuos sin la cual no operan en forma
plena: o el ente supervisor se encuentra sin material para
gjercer sus facultades, porque las mujeres no lo proveen o,
por e contrario, las mujeres que lo proveen y no reciben una
respuesta apropiada, se desalientan y discontindan sus
acciones.

El proyecto de que da cuenta este libro tuvo por objetivo
precisamente ayudar a desarrollar este trabajo reciproco de
organos de supervision y mujeres titulares de derechos
humanos. El desafio eraimportante. Para ello, habia que
habilitar a las participantes en dos areas: capacidad para
influir en los érganos de supervision con € fin de que éstos
pudieran detectar certeramente |a perspectiva de género en
cada situacion; y competencia para ejercitar de manera
correctay contundente |os recursos existentes ante los érga-
nos internacionales, 1o que permitiria a dichos 6rganos
pronunciarse sobre materias substantivas y empezar, de esa
manera, adesarrollar unajurisprudencia que penetraraen €
ambito nacional. La preparacion de | as participantes del curso
requeria, a su vez, no solamente proporcionarles informacion
juridica, sino desarrollar en ellas, por una parte, un modo de
razonamiento juridico diferente a que normalmente se utiliza
en nuestras facultades de derecho para ensefiar el derecho
nacional; y, por otra, una especial sensibilidad para poder
reconocer como infracciones especificas de las obligaciones
internacional es de los Estados situaciones que normamente
no se advierten como tales, porque su consideracion esta
sesgada por €l género. Finalmente habia que dejar que los

Xiv
DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Fortaleciendo su promocién y proteccién internacional

conocimientos juridicos adquiridos se procesaran e interna-
lizaran por las participantes en el curso, para permitirles su
aplicacion asituaciones que no iban a ser exactamente iguales
alos gemplos con que se trabajaria durante el curso mismo.
El enorme mérito de la metodologia que se disefid por el
[IDH y CEJIL fue enfrentar en un mismo proyecto todos
estos retos, combinando teoria con préctica durante un
periodo largo que permitieralareflexion.

Me correspondio en este curso la grata tarea de ensefiar
en la primera etapa presencial, participar en los conversatorios
-un nombre gpropiado para un espacio de absolucién de dudas
que enriquecié por igua alas participantesy aladocente- y
posteriormente apoyar alas alumnas de maneraindividual
por via electrénica. Haber sido parte de esta experiencia tan
pionera es algo que debo agradecer alas dos instituciones
gueidearon este curso. Tengo la conviccion de que d esfuerzo
hatraido y traerd més frutos de los que pudieron concebirse
en su comienzo.

El proyecto ha culminado con la publicacion de este libro
gue, aungue no pueda reproducir en su integridad la riqueza
del trabajo hecho, sera sin duda de enorme utilidad para
esfuerzos futuros similares.

CeciliaMedina

Docente principal del curso

Jueza de la Corte | nteramericana de Derechos Humanos
Co-directoradel Centro de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
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|. Cmo construimos la
estrategia. Lecciones aprendidas
y desafios pendientes*

1. Razény propésito de esta publicacion

Esta publicacion recoge la sistematizacion de un proceso
tedrico-préctico de educacion continua con profesionales en
Derecho, emprendido por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (I11DH), en conjunto con otros organis-
mos de derechos humanos, durante aproximadamente cuatro
afos.

Dicha sistematizacion ha consistido en un gjercicio de
reflexion tedrica a partir de una particular experiencia de
formacion, dirigidaacambiar unarealidad socia. Se pretende
en esta publicacion, ordenar, reconstruir y explicar el
recorrido metodoldgico y pedagdgico de multiples
situaciones, los factores que intervinieron en el proceso, la
interrelacion de los mismos, y las razones por las que se
recurrié ala estrategia emprendida, con el objetivo de
interpretarlo criticamente y ofrecerlo a publico interesado.
El proceso de sistematizacion ha trascendido la mera
descripcion de la experiencia, original en si misma, o la

*  Participaron en la elaboracion Gilda Pacheco (II1DH), Carmen
Herreray Laura Guzman (consultoras exter nas).
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organizacion de datos y materiales, por lo que el producto
final es mucho més que una memoria de las actividades
realizadas.

1.1 Originalidad de la experiencia

¢Qué hace diferente esta experiencia de otras? ¢Por qué
la consideramos innovadora? \V eamos a continuacién agunos
de los aspectos que configuran esa originalidad.

»  Fue concebida como un proceso de formacion continua
dirigida a profesionales en Derecho cuya &rea general
de acciédn son los derechos humanos en L atinoamérica.
Su naturaleza procesal rompe 'y enriquece el concepto
de “capacitacion” gque ha privado en los organismos de
derechos humanos, que por lo general busca transmitir
informacién que posteriormente sera aplicada en el
desarrollo de actividades y tareas. L 0os procesos
formativo-educativos Ilevados a cabo en esta
experiencia, tienen como propoésito y método, ademés,
laincidencia politica en los sistemas de proteccion de
|os derechos humanos o en otros espacios donde se
imparte justicia o se aprueban politicas publicas y
legislacion. Laformacion paraladefensay parala
incidencia en la busgueda y promocion de cambios
sociales, no se logra mediante acciones aisladas y
esporédicas. Debe tratarse, mas bien, de un proceso
amplio y continuado que articule la transmision de
conocimientos, junto con unareflexién tedricay critica
acerca de la capacidad que los mismos tienen para ser
transformados en acciones estratégicas paraincidir en
situaciones de violacion de |os derechos humanos, asi
como en las instancias responsabl es de protegerlos.

» El proceso formativo estuvo sustentado en dos com-
ponentes claramente diferenciados que responden al
enfoque procesal que tuvo la experiencia:
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i. Laapropiacion critica por parte de las participantes,
en su mayoria activistas de |os derechos humanos de
las mujeres, de conocimientos sobre doctrinay
procedimientos de documentacion para la presentacion
de casos por discriminacion de género ante el Sistema
Interamericano; y

ii. Laincidenciadel proceso formativo, através de sus
participantes, en el propio Sistema para impulsar
cambios significativos a favor de las mujeres 'y
contribuir ala generacion de jurisprudencia intera-
mericana con perspectiva de género.

e Laedtrategiade trabajo se apoyo en una alianza con €l
Centro parala Justiciay el Derecho Internacional
(CEJIL), organismo regional con largatrayectoriaen €
litigio de casos 'y la promocion de | os derechos humanos
ante el Sistema Interamericano; e igualmente con
organizaciones feministas y organizaciones de derechos
humanos nacionales, interesadas en la formacion de
cuadros profesionales para la defensa de |os derechos
humanos de las mujeres. De esta manera, el 11DH
propicio el esfuerzo conjunto de diversos organismos
en &reas donde laingtitucion no puede intervenir (v.g. la
defensa), asi como la creacion de nuevos espacios donde
influir y apoyar con la formacién de cuadros
especializados en la denunciay la documentacién de
casos.

2. Los primeros pasos. ¢Como surge laidea de
un proceso de formacién continua con
capacidad de incidencia en el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos?

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(I'DH) tiene una importante trayectoria, reconocida
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internacionalmente, en el campo de la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres. Desde la creacion del
Programa Género y Derechos Humanos en 1991, hoy
denominado Derechos Humanos de las Mujeres, la
institucién ha venido desarrollando proyectos en areas muy
diversas que buscan atender lamultiplicidad de demandas e
intereses de |os diferentes sectores que trabajan en la
promocién, defensay educacion de los derechos humanos
de esta poblacion.

Una parte significativa de estos esfuerzos, se hadirigido
afortalecer procesos educativos que coadyuven a acrecentar
la observancia de los derechos humanos de las mujeres por
parte de los organismos de derechos humanosy del Sistema
Interamericano, permitiendo al mismo tiempo, validar y
difundir diversas propuestas metodol 6gicas innovadoras.
Dichas propuestas incorporan nuevas maneras de concebir y
practicar los derechos humanos, bajo una concepcioén
globalizadora e integral que se propone educar parala
autonomia; para que mujeresy hombres incorporen formas
nuevas de relacion en su vida cotidiana que promuevan la
justicia, latolerancia, ladignidad, laigualdad y la equidad.

L as actividades impulsadas por €l [IDH en apoyo al
proceso preparatorio delalV Conferencia Mundial sobrela
Mujer, permitieron relevar el conjunto de experiencias
desplegadas por diversas instituciones estatales, orga-
nizaciones de mujeresy ONG, que constituyen alternativas
exitosas de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres en campos muy diversos, constatando el poco
reconocimiento que reciben. Al mismo tiempo, esas
actividades facilitaron el intercambio de experiencias
acumuladas y su potenciacién entre |os organismos que
trabajan en el campo, asi como la propuesta de estrategias
articuladas en el &ambito nacional y regiona.

Un resultado directo de este trabgjo fue el | Curso Taller
de Capacitacion sobre Instrumentos y Mecanismos
Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos de

6
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las Mujeres. En 1996, €l |I1DH realizd, conjuntamente con €
Comité Latinoamericano y del Caribe paralaDefensadelos
Derechos de las Mujeres (CLADEM), este primer Curso-
Taller, en respuesta a las demandas de formacion sobre la
materia que diversos grupos y activistas de la region habian
formulado! . Laactividad vino también a dar cumplimiento
auna parte de los compromisos adquiridos por € [1DH, desde
la ConferenciaMundia de Derechos Humanos (Viena, 1993)
y lalV ConferenciaMundia sobrelaMujer (Beijing, 1995);
asi como por CLADEM, que en su Asamblea Regional de
Sao Paulo en 1992, decidié asumir € desafio de “trabgjar en
laarenainternacional para colaborar, con mujeres de todo €
mundo, en lalucha por laincorporacién de las mujeres en la
normativa internacional de los derechos humanos’.?

Como afirmé € Director del IIDH en ese momento, Dr.
Antonio Cancado Trindade, durante la inauguracion del
citado curso: “Los sistemas juridicos nacional es presentan
graves deficiencias, convirtiéndose en una necesidad su
complementacién y fortalecimiento mediante el estudio y
aplicacion de normas sustantivas contenidas en instrumentos
de Derecho Internacional, asi como la utilizacion de
mecanismos de proteccion creados por esos instrumentos,
tales como los de la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, |as cuales en su existencia relativamente
corta, han dado sefiales muy prometedoras que se haran
realidad con su uso asiduo y creativo” .3

1 Dicha experiencia se encuentra recogidaen el libro “Proteccién
Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres — | Curso
Taller”. Disponible en linea en la seccion especializada DerechosMujer
delaweb IIDH: www.iidh.ed.cr/comunidades/DerechosM ujer

2 CHIAROTTI, Susana, Coordinadora Regional de CLADEM.

3 CANGADO TRINDADE, Antonio (1996). “La proteccién de los
derechos humanos en el Sistema de la Organizacion de los Estados
Americanosy el derecho interno de los Estados’, en |IDH (editor),
Proteccion Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres.
San José, Costa Rica.

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Los derechos humanos de las mujeres

Esta primera experiencia sefial 6 |a necesidad de
trascender actividades aisladas de “entrenamiento” o
“capacitacion”, sustituyéndolas por procesos sostenibles en
el tiempo mediante los cuales las mujeres se apropiaran de
herramientas y de su uso, para potenciar el gjercicio de sus
derechos humanos. Estos procesos deben garantizar que €l
traspaso de experiencias e informacion sea completo, genere
autosuficienciay evite la dependencia. No obstante, se
reconoci6 entonces, que el elevado costo que tiene la
preparacion, presentacion y tramitacion de un caso, hace que
muy pocas organizaciones de mujeres, 0 mujeres aisladas,
lo puedan llevar a cabo de forma autébnoma.

El Curso con CLADEM demostr6 que la Gnica forma
delograr que el Sistemaincorporaralos derechos humanos
de las mujeres, es mediante un proceso formativo continuado
que articule acciones educativas con la denunciay la
incidencia politica. Al mismo tiempo, se reconoci 6 entonces,
gue para materializar unainiciativa de esta envergadura'y
complejidad se hacia necesaria una politica de alianzas con
CLADEM, CEJIL y otras organizaciones que trabajan en
Ameérica Latina con claridad de objetivos, firmezaen las
negociaciones y amplia experienciaen ladefensay litigio
ante el Sistema Interamericano.

En el marco de estas recomendaciones y del curso
realizado conjuntamente con CLADEM, € |IDH redlizalas
gestiones para obtener € financiamiento de la Agencia Sueca
parael Desarrollo Internaciona (ASDI) y laAgenciaparael
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América
(USAID), para el proyecto “Los derechos humanos de las
mujeres. Fortaleciendo su promocién y proteccion
internacional”, de tres afios de duracién. Al mismo tiempo,
invitaa participar al Centro por laJusticiay el Derecho
Internacional (CEJIL), como organizacion no gubernamental
de carécter regional especializada en la defensa activa ante
el Sistema Interamericano. Dada la participacién de ambas
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instituciones, con mandatos diferentes, se garantizaba el
objetivo primordial de estainiciativa de formacién continua
eincidenciaen e Sistema | nteramericano.

3. Los supuestos orientadores y la vision
estratégica del proceso

3.1 El marco general de la estrategia

Los sistemas de proteccion internacional de los derechos
humanos constituyen el Gltimo refugio de lajusticiaante las
violaciones de derechos de |as personas, perpetradas por
agentes del Estado o con su complacencia o tolerancia. Sin
embargo, € intento de acceder alos recursos que ofrecen los
sistemas de proteccion internacional, puede convertirse para
las victimas y personas defensoras, en un proceso tan
complejo y frustrante como el que tuvieron que enfrentar a
nivel local.

Para romper estas barreras se requiere contar con
organizaciones'y profesionales en Derecho con competencias
paraimpulsar procesos de denunciay documentar riguro-
samente cada caso para su ingreso y seguimiento, asi como
lautilizacion anivel interamericano de lajurisprudencia que
ello genere. Laformacion de estas personas y las organi-
zaciones participantes debe sostenerse en una vision
estratégica del proceso que tome en cuenta fortal ezas,
debilidades, oportunidades y amenazas.

La estrategiaimpulsada por €l 11DH en conjunto con
CEJIL se planted como objetivo general:

Contribuir ala proteccién internacional regional de
los derechos humanos de las mujeres mediante un
proceso de formacion continua a organizaciones
dedicadas ala defensa de sus derechos ante e Sistema
Interamericano y sus mecanismos de aplicabilidad.
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Con este objetivo como norte, el 1IDH se plante la
gjecucion de una estrategia regional para capacitar a 30
abogadas de AméricalLatinay e Caribe, parala presentacion
de casos ante el Sistema Interamericano, que propicien la
efectiva reparacion del dafio de victimas por discriminacion
de género; y que produzcan jurisprudenciainternacional y
otros precedentes sobre este tipo de violaciones alos derechos
humanos.

El proceso exigiala participacion de un organismo con
amplia experiencia en la preparacién de denuncias ante el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, con probada experticia en los requisitos formales
y substanciales, asi como en el seguimiento de la denuncias
en lasinstancias competentes. CEJIL fueinvitado por € 11DH
aasumir esta tarea, reconociendo su amplia experienciaen
el litigio. Durante la década del noventa, CEJIL profundizé
su trabgjo referido ala defensay promocion de los derechos
delas mujeres, litigando ante € Sistema I nteramericano casos
como el de Maria EugeniaMorales de Sierravs. Guatemala
(legitimacion para denunciar y discriminacion); X eY vs.
Argentina (violacién ala privacidad y discriminacién);
Hermanas Gonzalez Pérez vs. México (violencia sexual y
debido proceso); y Maria da Penhavs. Brasil (violencia
doméstica), entre otros. Una alianza de esta naturalezaen la
gue dos organismos con mandatos distintos unian esfuerzos
para hacer avanzar una causa comun, potencio las respectivas
fortalezas.

Para el cumplimiento del objetivo, le correspondi6 al
Instituto, como organismo de natural eza académica dedicado
alapromocion y fortalecimiento de los derechos humanos,
el disefio e implementacion de esta estrategia de formacion
sostenida, en estrecha coordinacion con CEJIL. Laestrategia
disefiada combind acciones formativas y de defensa con la
incidencia palitica, a tiempo que seidentificaron las dianzas
y los organismos idoneos para participar; los criterios y
procedimientos de seleccién de los equipos docentes, la
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gestién del financiamiento, la seleccidn de | as participantes
y los medios para garantizar lainfraestructura tecnolégicay
lalogistica necesarias para sostener €l proceso en el tiempo
y garantizar larigurosidad del mismo.

Por su parte CEJIL, en su condicidn de organizacion no
gubernamental especializada en litigio y la promocion de
los derechos humanos ante € Sistema, se encarg6 de ofrecer
asistenciatécnica alas organizaciones involucradas en la
preparacion de las denuncias en cuanto a los requisitos
formaesy substanciaes; e incluy6 las denuncias presentadas
como resultado del proceso formativo en su Programa de
Defensa Legal, lo que se traduce en el seguimiento de los
casos en las instancias competentes® .

Conviene destacar de manera especia que este esfuerzo
conjunto permitié un aprovechamiento inteligente de las
fortalezas, tanto del IIDH como de CEJIL y de las
organi zaciones participantes. Esta alianza no fue producto
de la casualidad, sino pensada como una forma de hacer
efectivo el objetivo del 11DH de contribuir atransversalizar
la perspectiva de género al interior de las organizaciones de
derechos humanos con las que trabgja.

3.2 Los supuestos que orientaron el disefio
pedagdgico del proceso formativo

El disefio pedagdgico del proceso formativo se apoy6
en un conjunto de supuestos que se sefialan a continuacion:
e Lanecesidad de avanzar en |la capacidad de respuesta

frente a la problematica que enfrentan las mujeres
victimas de discriminacion y violencia en laregion.

4 A esterespecto CEJIL agradece especialmente ala Comision Europea,
la Fundacién Merck, Prodecay la Moriah Fund Foundation por su
apoyo especifico a nuestro trabajo parala proteccion y defensade los
derechos humanos de las mujeres en el continente, que permitio
sostener distintos aspectos de la participacion en este proyecto.
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» Lasposibilidades tan limitadas de implementacion que
ofrecen las leyes nacionales en materia de garantias y
proteccion del derecho de las mujeres avivir unavida
libre de violencia.

» Lapocao nulaexistencia en los paises de laregion de
recursos efectivos de proteccion para las mujeres o su
acceso aellos.

* Larenuenciao falta de sensibilidad o de capacitacion
por parte de quienes operan lajusticia, paraactuar frente
alos casos de violencia o discriminacion contra las
mujeres.

« El desconocimiento generalizado de los recursos y
mecanismos que ofrecen |os sistemas de proteccion
internacional paralos derechos humanos de la muijer.

e Lademandade formacion en lamateriapor parte delas
organizaciones de mujeres®.

« El limitado tratamiento de estos temas que hasta ese
momento habian hecho los 6rganos del Sistema
Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos
y lanecesidad de impulsar la creacion de jurisprudencia
en ese ambito.

¢ El avance del movimiento internacional de mujeres, en
la comprension de laimportancia de incidir en los
organos de proteccidn de los derechos humanos.

* Lanecesidad de trasladar la experiencia acumulada en
otros campos de proteccion internaciona de los derechos
humanos, ala construccién creativa de aternativas de
proteccion de los derechos de las mujeres.

5 Algunas de las organizaciones participantes contaban con abogadas
que litigaban casos de mujeres victimas de discriminacion y violencia
de género; en otros casos, aunque no se dedicaban aladefensaen esta
&rea, requerian entrenar a sus profesionales del Derecho paraampliar
sus servicios. De hecho, €l diagndstico efectuado a inicio del | Curso
sefial 6 que solamente el 50% de |as organizaciones admitidas se
dedicaba ala defensa.
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» Laexistenciay utilizacion de instrumentos interna-
cionales especificos en materia de derechos de las
mujeres, como los siguientes: la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contrala Mujer (Convencion de Belém do
Pard) o la Convencién y Protocolo sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer
(Convencion CEDAW).

Estos supuestos y el reconocimiento de la complejidad
que caracteriza los procesos dirigidos alograr la proteccion
de los derechos humanos en el ambito internacional,
demandan un curso de accidn que garantice:

» Laproteccion internacional de los derechos humanos
de las mujeres mediante una iniciativa, articulada
regionalmente, que hiciera efectivalareparacion en
casos paradigméticos; y que a mismo tiempo, ocasionara
un impacto politico a incorporar esta problemética en
el Sistema. Estaincidencia es posibley fue previstaen
lamedidaen que la presentacion de casos ante e Sistema
I nteramericano, progresen y originen jurisprudencia a
nivel internacional sobre violaciones especificas delos
derechos humanos de las mujeres en razén de su género,
y siente precedentes en cuanto a que estas violaciones
atentan también contra los derechos humanos.

» Laasistenciatécnicaalas organizaciones involucradas
en la formulacién de las denuncias, en aspectos
relacionados con requisitos formales y substanciales,
tales como: procedimientos parala presentacion de las
peticiones, agotamiento de |os recursos pertinentes ala
jurisdiccion interna o la aplicabilidad de una de las
causal es de excepcion para su aplicacion; cumplimiento
de los plazos, evitacién de duplicidades, saber a quién
presentar las denunciasy los trdmites que estas siguen,
una vez recibidas, en el ambito de los sistemas de
proteccion.
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En la gjecucion del proyecto de formacion, por razones
de metodologiay posibilidades de acceso y efectividad, se
enfatizé en el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, aunque también se hizo referenciaal
Sistema de Naciones Unidas y a Sistema Europeo, siempre
gue fue necesario, especialmente en lo relativo a precedentes
en materia de proteccion de los derechos de lamuijer, ya que
sus érganos tienen mayor experiencia en €l tratamiento del
temay por ello, han generado jurisprudencia al respecto.

4. Desarrollo del proyecto

El proyecto se desarrollé segiin una metodologia activa
gue combind las actividades de formacion con la asistencia
técnica a las organizaciones participantes en la docu-
mentacion y presentacion de casos ante el Sistema
Interamericano, asi como en la elaboracion de informes de
situacion de los derechos humanos de las mujeres. Por el
tipo de metodologia prevista, se limitd la participacion a
treinta abogadas provenientes de AméricaLatinay € Caribe
hispanoparl ante.

El proceso se organizé en las siguientes etapas’® :

4.1 Etapa preparatoria

Contempl 6 todas las actividades previas a la
realizacion del proyecto: el establecimiento de dianzas
y la articulacion sistemética de un equipo de trabajo
entre |os actores principales participantes del proyecto.

6 En este apartado se describen los dos cursos y las estrategias de
seguimiento implementadas entre uno y otro. En el Capitulo 3, CEJIL
desarrollalaincidencia del proceso en €l Sistema Interamericano.

14

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Fortaleciendo su promocién y proteccién internacional

En esta etapa le correspondi6 al |IDH disefiar la
estrategia organizativay gestion del proceso formativo, asi
como la conformacion del equipo de trabajo, invitando a
CEJIL y aCeciliaMedina como docente principal del curso’ .
Asimismo, se hizo la convocatoriay seleccion de las
abogadas participantes al | CursoTaller.

Laincorporacion de laDra. Medinay CEJIL desde €l
inicio del proceso fueron fundamentales en la seleccién de
los materiales tedricos y la definicién de los contenidos a
desarrollarse durante la primera actividad presencial. Gran
parte de los material es identificados fueron enviados a las
participantes con antelacién, con laintencion de nivelar entre
ellas conocimientos béasicos de estandares y procedimientos
de derecho internacional, y en particular del derecho
interamericano. También se facilitdé jurisprudencia
internacional sobre latemética para enriquecer las discusiones
sobre distintos esténdares de proteccion referidos al tema.

Para el equipo responsable de esta tarea, fue importante
conseguir un buen equilibrio entre los conocimientos tedricos
y laprécticade litigio internaciona. Solo de esamaneralos
casos presentados por las participantes, como un gjercicio
académico, podrian convertirse en potenciales casos para ser
presentados al Sistema | nteramericano.

Igualmente, se consider6 importante asegurar que las
participantes accedieran no solo alas normas del Sistema
Interamericano y a su doctrinay jurisprudencia sobre
cuestiones claves parala decisiéon de laadmisibilidad y el
fondo de los casos, sino también que se recurrieraaladoctrina
especializada afin de ampliar os horizontes del andlisisy a
lajurigprudencia de otros tribunal es internacional es de derechos
humanos, 1o que a su vez permitio estudiar las edtrategiasy las
soluciones de otras regiones, como laeuropea.

7 MEDINA, Cecilia, abogada chilena, profesora de la Universidad de
Chiley en ese momento Presidenta del Comité de Naciones Unidas
del Pacto de Derechos Civilesy Politicos; actualmente jueza de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Una de las preocupaciones centrales del 11DH,
particularmente del personal del Programa de Derechos
Humanos de las Mujeres, fue seleccionar y conformar un
equipo docente con experticia, compromiso y trayectoriaen
el trabajo de la defensa de los derechos humanos y
especificamente, de los derechos humanos de |as mujeres,
gue aportara sus esfuerzosindividuales e ingtitucionales para
fortalecer € proceso de entrenamiento parala documentacién,
presentacion y tramite de casos.

En cuanto al disefio general de la estrategia organizativa,
de gestion y de seguimiento del proceso formativo, € equipo
institucional del IIDH fue el encargado de identificar las
instancias que tendrian a cargo cada componente y sus
responsabilidades, asi como la seleccién de los diversos
equipos de trabgjo. El equipo instituciona estuvo conformado
por:

Juan Méndez, Director del IIDH durante la fase
preparatoria; Roberto Cuéllar como Director del [IDH
al inicio del | Curso-Taller; Gilda Pacheco, gestora
del proyecto; Line Bareiro e Isabel Torres, oficiales
del Programa de Derechos Humanos de las Mujeres
en el 2000y 2001 respectivamente; y las pasantes
Isabel Albaladejo y Leonor Lépez.

Laseleccidn y consolidacion de los equipos especificos
fue complejo y dificil, ya que se debi6 considerar multiples
criterios de acuerdo alas demandas del proceso.

En primer término, se organizd un equipo docente
responsable del proceso formativo global, integrado por:
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CeciliaMedina, como docente del proceso acadé-
mico en materia de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. La seleccion de esta especidista
fue un acierto considerando no solo su amplio
conocimiento y experticia en la materia, sino su
condicién de Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas. Ella asumi6 la
responsabilidad de formar en las participantes, las
bases teoricas, normativas y de interpretacion en
materia de Derechos Internacional de los Derechos
Humanos.

Seintegré un equipo docente para € litigio de casos
ante el Sistema Interamericano, integrado por
abogadas de CEJIL: Viviana Krsticevic, Carmen
Herreray LilianaTojo.

Adicionalmente CEJIL nombrd un equipo asesor en €l
trabajo de casos y preparacion de informes. Y por Ultimo, €
[1DH integré un equipo de docentes para evaluar |os casos e
informes preparados por |as abogadas® .

Seleccion y perfil delas participantes

El proyecto selecciono 31 abogadas de América Latina
y @ Caribe. Inicialmente se previo que todas ellas estuviesen
adscritas a organi zaciones con trayectoria en la defensa de
los derechos de las mujeres 0 a un organismo especializado
en la defensa de los derechos humanos. Todas debian contar
con € aval y presentacion de su organizacion 'y exponer por

8 El equipo docente de CEJIL en los cursos presenciales incluyé a
Viviana Krsticevic, Carmen Herrera, Liliana Tojo, SorayalLong y
Luguely Cunillera. El seguimiento formativo estuvo acargo del equipo
de abogados y abogadas de CEJIL, incluyendo a Maria Clara Galvis,
Roxanna Altholz, Nicolés Espejo y Francisco Cox.
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escrito las razones por las cuales deseaban participar, l0s
motivos que tenia su organizacion para solicitar que fueran
aceptadas, presentar su curriculumvitaey enviar lanarracién
de un caso real que estuvieran tramitando, con base en la
ficha de registro que fue difundida en €l sitio Web dedl [IDH.

Aunque el proyecto inicialmente estaba dirigido a
organizaciones de defensa de |os derechos de las mujeres, se
convocd también a organizaciones de derechos humanos, con
el propdsito de enriquecer laexperiencia con su participacion
y a mismo tiempo, compartir con ellas las herramientas y
reflexiones para el trabajo de defensa de los derechos
humanos con perspectiva de género. En e recuadro siguiente
aparecen las participantes por paisy por organizacion,
observandose la gran diversidad de organismos presentes.
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Pais Organizacién Participante
Argentina Instituto de Género, Derecho y Desarrollo (INSGENAR) Mariana Garcia
Rosa Acosta
Argentina Instituto Social y Politico de la Mujer Teresa Nobili
Bolivia Oficina Juridica de la Mujer y Comité de América Latina
y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(CLADEM) Julieta Montafio
Brasil GELEDES-Instituto da Mulher Negra Sonia Pereira
Brasil AGENDE-Acoes em Genero, Cidadania e Desenvolvimento| Elizabeth Garcez
Chile Corporaciéon de Desarrollo de la Mujer DEMUS Luz Rioseco Ortega
Chile Corporacién de Desarrollo de la Mujer «<LA MORADA>» Julia Lorena Fries
Patsili Toledo
Colombia Comision Colombiana de Juristas Mary Sanchez
Luz Marina Monzén
Colombia Red Colombiana de Mujeres por los Derechos Sexuales

y Reproductivos

Ana Soffa Herman
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Pais Organizacién Participante
Colombia Corporacién Asesorfas para el Desarrollo (ALDES) Luz Marina Tamayo
Costa Rica Centro Feminista de Informacién y Accién (CEFEMINA) | Adilia Caravaca
Costa Rica Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos en

Centroamérica (CODEHUCA) Roxana Arroyo
Costa Rica Defensoria de la Mujer de la Defensoria Habitantes Alejandra Mora
Ecuador Feministas por la Autonomia Gilma Andrade

Lola Valladares

El Salvador Instituto de Derechos Humanos de la Universidad

Centroamericana «José Sime6n Cafias» IDHUCA Claudia Hernandez.
Guatemala Fundacién Rigoberta Menchu Maria Estela I.6pez Funes
Guatemala Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos

(CALDH) Maria Eugenia Mijangos
Honduras Consultorio Juridico Popular Isabel Escobar Flores
Meéxico Despacho Atencién Legal a Mujeres y CLADEM Claudia Isabel Barrén
Nicaragua Centro de Derechos Constitucionales (CDC) Ada Esperanza Silva
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Pais
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Pera

Puerto Rico

Uruguay

Venezuela

Estados Unidos

México

Organizacién
Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH)
Union Nacional de Abogadas (UNA)
Asociacion de Abogadas de Paraguay (ADAP)
Instituto de Defensa Legal (IDL)

Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(DEMUS) y CLADEM

Organizacién Puertorriquetia de la Mujer Trabajadora
(OPMT)

Niicleo de Apoyo a la Mujer (NAM)
Servicio Paz y Justicia (SERPAJ)

Centro De Investigacidon Social, Formacion y Estudios
de la Mujer (CISFEM)

Centro Legal para Derechos Reproductivos y Politicas
Piiblicas (CRLP)

~ Epikeia

Participante
Vilma Nifiez Escorcia
Y sela Alaniz Chiari
Nimia Ferreira
Patricia Balbuena Palacios

Giulia Tamayo
Janet Tello

Carmen Arraiza
Zobeyda Cepeda
Ariela Peralta

Cristina Tabares
Moni Pizani

Carla Rivera Avni
Luisa Cabal

~ Adriana Ortega
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El perfil de las participantes estuvo conformado por un
grupo de profesionales en Derecho, muy motivado, con
madurez y alto grado de pertenencia institucional en las
organizaciones que representan; con una trayectoria
profesional amplia en la promocién, defensay proteccién de
los derechos humanos de las mujeres, aungue con conoci-
mientos y experiencialimitadaen € Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos y la defensade los
derechos humanos de las mujeres. El proyecto les ofrecio la
oportunidad de formarse en un area especializada durante
un periodo largo aprovechando multiples recursos formativos
y consultas con especialistas, asi como de desarrollar
competencias paralaincidencia politica

Participaron abogadas litigantes y activistas de 19 paises
de AméricaLatinay el Caribe hispano®. Antesdeiniciar €l
Il Curso Taller seretiraron seis personas por diversos motivos,
gue fueron sustituidas por colegas de sus mismas organi-
zaciones!O.

Como se desprende de |os datos del cuadro anterior, se
contd con una representacion de todos | os paises de América
Latina, con excepcion de Cuba. Aproximadamente la mitad
de las organizaciones participantes realizaban trabajo de
defensa a inicio del proceso. Esta situacion influy6 en las
oportunidades que tuvo cada abogada para sel eccionar un
caso Yy concluir su preparacion, y explicala decision de un

9 A solicitud del Centro Legal para Derechos Reproductivosy Politicas
Publicas (CRLP), con sede en Nueva Y ork, EE UU, en algunas etapas
del curso participaron dos de sus abogadas. |guamente, por iniciativa
einterés de Epikeia, organizacion mexicana que trabaja por lavigencia
de los derechos humanos rel acionados con la salud y la reproduccion,
particip6 otra abogada mas.

10 Todas ellas fueron becadas por € 11DH, exceptuando |as abogadas del
Centro Legal para Derechos Reproductivos y Politicas Publicas
(CRLP) y Epikeia, cuyos gastos corrieron por cuenta de sus
organi zaciones.
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grupo importante de participantes de optar por la preparacion
de informes. No obstante, al finalizar el proyecto, casi la
totalidad de |as organizaciones tenian un interés manifiesto
por desarrollar el area de defensay presentar casos ante €l
Sistema I nteramericano, confirmando que la participacion
en el mismo contribuy6 afamiliarizar y sensibilizar alas
organi zaciones que trabajan con mujeres acerca de la
necesidad de fortalecer y ampliar € trabajo de proteccion de
los derechos humanos de esta poblacién.

4.2 El | Curso-Taller

Brindo los elementos tedricos a las activistas de
derechos humanos de las mujeres para mejorar sus
destrezas en la documentacién y litigio de casos de
discriminacion de género ante el Sistema Intera-
mericano.

Durante esta primera actividad formativa, se profundizd
con |las abogadas participantes en €l derecho internacional
de los derechos humanos, asi como en el conocimiento de
los instrumentos del Sistema I nteramericano de proteccion.
Ademas, se les ofrecieron elementos para presentar casos
ante este Sistema. Para ello, se les entrené para la
documentacién, andlisis y tramitacion de un caso ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
elaboracion de una estrategia para su seguimiento.

El | Curso Tdler tuvo lugar en San José, Costa Rica, del
11 al 16 de octubre de 1999. L a propuesta académica conté
con tres componentes:
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Los derechos humanos de las mujeres

a) Formativo.

b) Acercamiento alos érganosad hoc parala proteccién
de los derechos de las muijeres.

c) Estrategiasdesdey con lasociedad civil.

a) Componente formativo

El componente formativo tuvo tres momentos clara-
mente diferenciados: la entrega de lecturas previasal | Curso
Taller; las actividades académicas desarrolladas por € equipo
docente; y la asesoria para la documentacién y presentacion
de casos preparados por |as abogadas participantes.

Lecturas previas: Con el propésito de optimizar €l
trabajo durante el | Curso Taller en materia académica, de
procedimiento y del uso de herramientas para la elaboracion
de casos, de manera anticipada se propuso alas participantes
un pagquete de lecturas previas. Lafinaidad de esta propuesta
fue que las participantes se pusieran en contacto con las
diversas teméticas que integraron la parte central del curriculo
del curso. Esas teméticas fueron:

* Lasobligaciones internacionales que en materia de
derechos humanos han asumido |os Estados de la
region americana.

» Bases teoricas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

»  Principaesinstrumentos de proteccion internacional
de los derechos humanos de la mujer, especialmente
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolenciacontrala Mujer (Convencion de Belem
do Pard).
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» El trdmite de casos ante el Sistema | nteramericano
de Proteccion de los Derechos Humanos.

» Bases tedricas sobre aplicacién de laregla del
agotamiento de recursos internos.

» Precedentes jurisprudenciales en materia de
proteccién de derechos humanos y de derechos
humanos de las mujeres.

L as actividades académicas: Consistieron en la
transmision de conocimientos de manera sisteméatica por
medio de disertaciones magistrales impartidas por lajurista
CeciliaMeding; al mismo tiempo, otros especialistas fueron
invitados para profundizar en temas especificos relativos a
lateoriadel Derecho Internaciona de los Derechos Humanos
y alos aspectos procesales para el tramite de casos ante |os
organos del Sistema Interamericano??®:

Un resumen de los temas tratados en dichas disertaciones
se ofrece en el siguiente cuadro:

e Introduccion tedricaal Derecho Internaciona delos
Derechos Humanos.

e Distincién entre violacién del derechointernoy el
derecho internacional.

* Reglas de tramitacién de las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

*  Procedimientosy admisibilidad de casos paradig-
méticos de discriminacion de género.

» Distintos tipos de victimas.

11 Lasdisertaciones magistrales se pueden consultar en el CD que se
adjuntaal libro.
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e Procedimiento de solucién amistosay criterios para
la produccion de prueba.

e  Tramitacién ante la Comisién | nteramericana de
Derechos Humanaos (CIDH).

»  Aspectos vinculados alainterpretacion del falloy
reparacion del dafio relacionados prioritariamente
al tema de discriminacion y violencia contra las
Mmujeres.

« Tramitacion ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

* Interpretacion dd faloy reparacion del dafio en esta
instancia.

» Medidas provisional es respecto a situaciones de
riesgo que lleguen a consumarse en dafio irreparable.

e Jurisprudencia de los Estados ante este tipo de
resoluciones.

» Edtrategias de cabildeo paralaincorporacion de este
tipo de temética en €l Sistema Interamericano.

L as conclusiones méas importantes, derivadas de las
discusiones de este grupo de disertaciones, es la necesidad
de que la CIDH se sensibilice y se adapte a los nuevos
desafios del Derecho Internaciona de los Derechos Humanos,
asi como exigir alos Estados que den proteccidn alas mujeres
contrala violencia tanto en el ambito pablico como en el
privado. El gran reto paralas ONG y la sociedad civil en su
conjunto, radica en apropiarse de | as resoluciones emitidas
por los érganos de proteccion y utilizar |os mecanismos de
presion paralograr que los Estados las cumplan, asi como
avanzar en una accién mas decidida ante los érganos politicos
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) paraincidir
en decisiones favorables para el avance de los derechos
humanos de las mujeres.
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Documentacién y presentaciéon de casos: Este
momento fue dedicado atratar € tema de la documentacion
y lapreparacion de | os casos, desde una perspectiva teorico-
préctica. Correspondio e desarrollo tedrico aMorris Tidball;
y lacoordinacién de la presentacion de |os casos preparados
por las participantes, al equipo de expertasy expertos de
CEJIL.

Respecto a lainvestigacion y documentacion de
violaciones de los derechos humanos se enfatizaron los
siguientes elementos:

e Su tratamiento siempre busca la proteccion y
promocion de los derechos humanos, esto es, que
esta enmarcaday disefiada en aras de una estrategia
de accion.

* Lainvestigacion de violaciones a los derechos
humanos estay debe estar centrada en |as personas.

* Los principios rectores fundamental es de toda
investigacion son la confiabilidad, la exactitud y la
objetividad de lainformacion que se recaba, y la
imparcialidad.

*  También esimportante cuidar la confidencialidad,
laproteccion de lavictimay lalegitimidad, es decir,
la autorizacion tanto de la persona como de las
autoridades o del pais en donde se estarealizando la
investigacion.
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En relacion con el gjercicio practico conducido por
CEJIL, se hace a continuacién una breve resefia de la
metodol ogia utilizada:

Se conformaron cuatro grupos de trabajo y cada uno
presento el caso elegido. De estos se seleccionaron a su vez
dos, los cuales fueron presentados en un simulacro de
audiencia, donde un equipo expuso lapeticion y otro hizo la
contestacion representando al Estado. L os equipos cuyos
casos no fueron presentados en audiencia pablica, [o hicieron
ante las tutoras en exposicion privada. Las audiencias duraron
una hora, donde las peticionarias hicieron su presentacion
en 10 minutos, las representantes del Estado contaron también
con 10 minutos para responder, y posteriormente cada pargja
dispuso de 5 minutos para laréplicay contraréplica. El
tiempo restante fue para que la Comision hiciera preguntas
y emitiera su decision.

Al finalizar el gjercicio de las audiencias, Viviana
Krsticevic y Liliana Tojo efectuaron una devolucion de las
observaciones realizadas a |os casos presentados. Esta
estrategia pedagogica fue un medio para recapitular los
aspectos que deben ser tomados en cuenta en la preparacion
de un caso para ser presentado ante la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, y que se resumen en el
recuadro siguiente:

»  Contar con unadescripcion clara, precisay completa
delos hechos.

* Individualizar alavictima Serecomienda contar
€on su consentimiento para presentar la peticion ante
la CIDH, aunque el consentimiento no sea un
requisito exigido por la Convencion Americana

»  Contar con |los elementos necesarios para probar |os
hechos que se alegan en la denuncia.
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»  Haber agotado los recursos que ofrece lajurisdiccion
interna para ser accionados ante ese tipo de hechos
y conocer € resultado obtenido con dichos recursos.
En su defecto, saber si lajurisdiccion interna carece
de recursos de proteccion ante ese tipo de hechos, o
gue habiéndolos accionado no fueron resueltos
dentro del plazo razonable que establece la
jurisprudencia interamericana. Se debe precisar
también si existian dichos recursos pero eran
inaccesibles para la victima o sus familiares, o
estuvieron impedidos para accionarlos.

*  Que habiéndose agotado y resuelto |os recursos
existentes en la jurisdiccién interna, no haya
transcurrido € plazo de seis meses a partir delafecha
en que fue notificada su resolucién alavictimao
Sus representantes.

* Que se trate de un caso representativo de una
situacion estructural violatoria de los derechos
humanos de lamujer, que se busca modificar através
de la tramitacion del caso ante los 6rganos del
Sistema Interamericano.

b) Panel sobrelos 6rganosad hoc para la proteccion
delos derechos humanos de las mujeres

En esta actividad de acercamiento alos 6rganos ad hoc
parala proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
participaron la sefiora Marta Altolaguirre, recién electa para
formar parte de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y nombrada luego Relatora sobre |os
Derechos de la Mujer de dicho organismo; y la sefiora
Indranie Chandarpal, Vicepresidenta de la Comisién
Interamericana de laMujer (CIM). Ambas se refirieron al
guehacer de cada uno de los érganos, respectivamente, en
relacion ala proteccion de los derechos de lamujer.
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La Comisionada Altolaguirre enfatiz6 en los siguientes
aspectos:

* Resistencias existentes en |os paises para modificar
las normas discriminatorias contra las mujeres en
sus legidaciones.

* Necesidad de una mayor comunicacién con las
organizaciones de mujeres que trabajan laviolencia,
especialmente en aspectos relacionados con la
legislacion violatoria de la Convencién Americana.

 Demandar anivel interno legislacién parala
proteccion de las mujeres contra la violencia de
género.

e Luchar por una composicion paritaria en los
tribunalesy cortes de justicia, asi como laincorpo-
racion de la perspectiva de género en este ambito.

* Vigilar que los Estados cumplan |os compromisos
adquiridos con laratificacion de la Convencion de
Belém do Para y las recomendaciones de la
Conferenciay Plataforma de Accion de la Confe-
rencias Mundiales sobre Derechos Humanos (Viena)
y delaMujer (Beijing).

La Vicepresidente de la Comision Interamericana de
Muijeres relevé los elementos siguientes:

e Lasestrategias contrala exclusion en el acceso a
oportunidades de las mujeres ala educacion, empleo,
participacion cientificay politica, asi como al
disfrute pleno de los derechos civiles.

» Losobstaculos que alin enfrenta el movimiento de
mujeres para avanzar en el combate contra la
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discriminacion y la violencia de género vinculados
a aspectos socioculturales.

» El papel delaiglesiacatélicacon lareticenciaal
avance del reconocimiento de los derechos sexuaes
y reproductivos de las mujeres.

»  Buscar dianzas estratégicas con diversos sectoresy
trabajar con los hombres para lograr su apoyo e
involucramiento.

La actividad concluyé con las recomendaciones de la
moderadoradel pandl, Gilda Pacheco, entre las cuales destacd
gue el derecho que no se conoce, no se defiende, y por ello
se pierde. lgualmente las instancias y 10s mecanismos que
no se conocen no tienen posibilidad de ser fortalecidos. No
es suficiente aprender sobre el Sistema Interamericano y
sobre su uso, sin generar un proceso de fortal ecimiento del
Sistema mediante una demanda sostenida de |as organi-
zaciones sociales y del movimiento de mujeres, para que se
cumpla consistentemente.

¢) Panel sobreestrategias de la sociedad civil

Este componente tuvo el propdsito de ampliar las
perspectivas de accion y las articulaciones de las abogadas
participantes'y sus organizaciones, con otras redes de mujeres.
Asi, durante d | Curso Taller se cont6 con la presentacion de
diversas experiencias de fortalecimiento de la lucha de las
mujeres. Participaron en el panel Julieta Montafio, en
representacion del Comité de AméricalLatinay el Caribe
parala Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM);
Maria Suarez, en representacion de la Red de Salud de las
Mujeres de América Latinay el Caribey coordinadorade
Radio Feminista; Alda Facio, coordinadora del Caucus de
Mujeres por una Justicia de Género; y SaraLovera, periodista
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mexicana, directora de Comunicacion e Informacion de la
Mujer (CIMAC).

L as panelistas aportaron una sistematizacion de la
experiencia acumulada por parte de sus organizacionesy la
suya personal, que se tradujo en un conjunto de “buenas
préacticas’ de gran utilidad para las organizaciones que
trabajan en la proteccién de los derechos humanos de las
mujeres. En todas €ellas se resaltd laimportancia de realizar
articulaciones entre este proyecto de proteccion de derechos
humanos de |as mujeres, con otras iniciativas en curso, asi
como con los medios de comunicacién, parair generando
opinién pablica con relacién alatematica. Un resumen de
las “buenas préacticas’ se ofrece a continuacion:

» Activacion de cadenas de solidaridad ante hechos de
violacion de los derechos humanos de las mujeres entre
los diferentes paises'y sus respectivas redes.

»  Establecer puentes de comunicacion con organizaciones
no gubernamental es con estatus consultivo ante
Naciones Unidas para potenciar |os mecanismos de |os
sistemas, universal e interamericano, en la proteccion
de los derechos de esta poblacion.

* Incidencia por parte del movimiento internacional de
mujeres en sus Estados, desde mltiples estrategias, para
lograr que en el Sistema de Naciones Unidasy en el
Sistema Interamericano, asi como en todos |os érganos
de proteccion de los derechos humanos (v.g. Cortes,
Comités), se garantice un balance entre hombres y
mujeres, impulsando candidaturas de mujeres que relinan
los requisitos exigidos.

»  Laproteccion de los derechos humanos debe ampliar su
perspectiva estrictamente juridica a una interdis-
ciplinaria.

* Aungue € objetivo Ultimo del proceso legal es obtener
una decision que recoja nuestras demandas, debe
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también valorarse lo que el proceso de denuncia puede
significar en términos de empoderamiento de las
mujeres.

»  El Caucus contintiaenfrentando latension entre e trabgjo
politico y el trabajo legal, donde ademés durante la
negociacion se pierden los elementos de la perfeccion
buscada, como la lucha por incluir la definicion de
género, gque es la Unica definicion legal sobre el tema
gue existe en las Naciones Unidas. Es por ello que las
abogadas deben monitorear las leyes penales en todos
los paises, afin de enfrentar méas facilmente los
argumentos técnicos que oponen los delegados de los
mismos.

¢ Vincular este proyecto a las campafas anuales que
contribuyen alamovilizacion de los grupos de muijeres,
como ladel “Diadelano violencia’, el “Diadela
despenalizacion del aborto” y €l “Diadelasaud delas
mujeres”’, que han probado ser un recurso muy
importante de concientizacion en torno a propuestas
particulares.

* Armonizar los logros alcanzados en tratados interna-
cionales para la proteccion de los derechos de las
mujeres, asi como |os compromisos morales de los
Estados en las conferencias internacionales, con el
derecho interno. Para el cumplimiento de este objetivo
es necesario el monitoreo conjunto de gobiernos,
agencias especializadas y entidades de la sociedad civil
para establecer mesas tripartitas de seguimiento de
compromisos establecidos.

e Promover lacreacion, en cada pais de América Latina,
de comisiones técnicas que velen por que todos los
proyectos de ley de proteccién ala mujer estén en
consonancia con los tratados internacionales y
compromisos adquiridos en las conferencias mundiales.
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e Contar con unaestrategia claray planificada parala
incidencia en los medios de comunicacion, que apunte
a crear alianzas con periodistas; generar informacion y
centros de acopio de documentacion asequibles para
periodistas; sintetizar o que se quiere difundir y focalizar
el mensaje en laidea fuerza; romper prejuiciosy
desconfianzas haciala prensa.

* Tomar en cuentalarelevancia de los medios de
comunicacion como un recurso parainfluir en laopinién
publica, para sensibilizar alos gobernantes, educar ala
poblacion y hacer presién politica que favorezca la
formacion de politicas pablicas en beneficio de esta
poblacién.

e Establecer acuerdos de coordinacién sobre campafias
informativas, haciéndolas circular en los diferentes
paises, aprovechando los avances tecnol 6gicos como la
red Internet.

4.3 Seguimiento intermedio

Garantiz6 la formacién continuay la supervision
sistemética del trabajo de las participantes en el lapso
transcurrido entre el primero y €l segundo curso.

Unavez concluido e primer curso y de acuerdo a plan
de trabajo que se habia elaborado en forma conjunta—Cecilia
Medina, CEJIL y las participantes-, se realiz0 un acomparia-
miento y seguimiento sistematico alas abogadas. Quienes
estaban preparando casos, fueron asistidas en €l proceso de
litigio por el equipo de CEJIL, lo queincluyé visitasy
constantes comuni caciones electronicas. Latutoria académica
de Cecilia Medina permitié acompafiar sisteméticamente a
quienes elaboraron informes. El 11DH dio seguimiento atodo
el proceso intermedio y facilité la coordinaci én académica.
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El reto fue enorme, ya que se propuso mantener la
comunicacion permanente entre las participantes entre si, con
el equipo asesor y la coordinacién que abarcaba 19 paises
distintos, afin de asegurar la continuidad del proceso y la
obtencion de productos, de los cuales dependian las etapas
consecuentes.

El trabajo que se propuso realizar a las abogadas
participantes en € afio transcurrido entre noviembre de 1999
y octubre de 2000, se centr6 fundamentalmente en la
realizacion de determinadas tareas seglin una calendarizacion
establecida con las participantes para el envio de reportes
por correo electronico:

*  Primera semanade diciembre: Envio del plan de trabgjo
gue debiaincluir, para quienes sustentaron casos:
obtencion del consentimiento de la victima o sus
familiares para preparar el caso y presentarlo ante la
CIDH; descripcion de la estrategia de documentacion,
explicando cuando y como sellevaria a cabo; descripcion
de los recursos internos pendientes de ser agotados,
sefialando la forma en que se agotarian y el tiempo
aproximado en que se esperaria su resolucion; y
estrategia politicay de difusion, disefiada para fortal ecer
el trdmite del caso. Paralas participantes que realizaron
informes que demostraban practicas reiteradas de
violacion de los derechos humanos de las mujeres en
SuS respectivos paises, el plan de trabajo contemplaba:
la presentacion teméticadel informey € esquema corres-
pondiente de contenidos; avances en el desarrollo delos
contenidos de los informes y de la seleccidn de las
fuentes de informacion utilizadas.

*  Durante la primera semana de marzo, mayo, julioy
setiembre de 2000, tendrialugar € envio correspondiente
de los reportes respectivos, que debian contener |os
resultados de |a gjecucién de tareas de acuerdo al plan
de trabgjo.
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Se acordd que las participantes enviarian sus reportes
por correo electrénico alaabogada de CEJIL que estuviera
haciendo la asistencia del caso; a Cecilia Medina, en cuanto
alosinformes; y ala persona nombrada especificamente por
el 1IDH, Isabel Torres, parallevar acabo el seguimientoy la
coordinacion académica de la actividad. De esta manera se
construyd un mecanismo de apoyo sistematico que mantuvo
activalainteraccién através de unalistaelectronica: € flujo
deinformacion deiday vueltaarticul 6 el trabajo particular
de cadaunay del conjunto.

Adicionalmente, aparte de quienes participaron en los
cursos presenciales, CEJIL nombré un equipo asesor para €l
trabajo de casos y preparacion de informes cuyos integrantes
actuaron como tutoresy tutoras de las participantes en sus
respectivos paises durante e trabajo intermedio. Este equipo
fue integrado por12:

Roxana Altholz, Raguel Taavera, Julieta Ross, Soraya
Long, Liliana Tojo, Carmen Herrera, Viviana
Krsticevic, Francisco Cox y MariaClaraGalvis.

Actividades paralelas de difusién y sensibilizacion

Es importante destacar que como parte del proceso
académico y durante la etapa intermedia, las participantes y
organizaciones a las que pertenecian, propiciaron la
presentacion de publicaciones especializadas en materia de
derechos humanos de las mujeres y su proteccion.

Ello constituy6 la oportunidad ideal paralarealizacion
de foros de discusién en la materia, con la participacion de
sectores gubernamentales o parlamentarios, en los afios 1999
y 2000. L as presentaciones de la edicion en espafiol del libro
“Derechos humanos de las mujeres: paso a paso” (11DH,
Humans Rights Watch; Women, Law & Development

12 Ello sin perjuicio de quetodo € persond de CEJIL, mujeresy varones,
apoyaran el trabajo de tutorias y acompafiamiento de situaciones
durante todo €l proceso formativo.
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Internacional), asi como de “Protocolo Facultativo.
Convencion sobre |a Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contralaMujer” (IIDH), fueron realizadas
de manera simultanea en 13 paises latinoamericanos en los
afnos indicados.

4.4 El Il Curso Taller

Ofrecié un espacio para someter a evaluacion el
trabajo elaborado a lo largo de diez meses en
documentacion de casosy elaboracion de informes.

El 11 Curso Taller sellevé a cabo en San José, Costa
Rica, del 6 a 11 de noviembre de 2000. Su desarrollo se
centrd en el examen del manejo préactico de los casos
documentados por |as abogadas participantes, asi como de
los informes que demuestran las précticas reiteradas de
violacion de los derechos humanos de las mujeres en los
paises de laregion.

En la inauguracion de este curso, se conto con la
presencia de Aida Gonzélez, integrante y Presidenta en ese
momento, del Comité gue supervisalaimplementacién de
la Convencion CEDAW (conocido como Comité CEDAW o
“el CEDAW?"). En su conferencia se refirié ala oposicion
que enfrenté la elaboracién del Protocolo Facultativo por
parte de grupos opuestos a que esta Convencion tuvieraun
mecanismo de supervision de su aplicacion. Enfatizé que, a
pesar de los esfuerzos realizados hasta ahora, debe admitirse
gue no se ha podido modificar la percepcién de la sociedad
hacia la equitativa participacion de las mujeres en sus
comunidades; y que la persistencia de patrones sociales que
sitban a la mujer en una posicién inferior, contintan
propiciando actitudes abiertamente discriminatorias. Recalco,
igualmente, que aun con las expectativas que se tienen
respecto al Protocolo, se requiere mucho trabajo; especial-
mente educacién, para que todas las mujeres conozcan sus
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derechos humanos y sepan gue existe un sistemaregional e
internacional para promoverlosy protegerlos.

El disefio del 1| Curso Taller comprendi6 los siguientes
componentes!3 :

a) Espacio formativo, tutorias académicasy asesoria
parala preparacion de las presentaci ones.

b) Audiencias de presentacion de casos ante @ Tribunal
Académico.

c) Audiencias de presentacion de informes ante el
Comité Receptor de Informes!.

d) Conversatorios parareforzar los temas que en la
presentacion de casos e informes aparecieron debiles
0 confusos.

€) Elementos metodol bgicos de investigacion, moni-
toreo y documentacion.

f) Elementos para el fortalecimiento de estrategias
integrales de accion.

13 El propdsitoinicia fue la seleccion de un caso por sub region —Caribe,
México, Centroamérica, Cono Sur, Region Andinay Brasil—, paraser
presentados ante el Sistema Interamericano. Sin embargo, debido al
resultado de la etapa de seguimiento y al momento y naturaleza de los
casos, no sellevd acabo la seleccidn de casos por sub region sino por
la posibilidad que cada uno de estos tenia de reunir los requisitos de
admisibilidad exigidos por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

14 Como sedetalardamas adelante, en € 11 Curso-Tdler presentaron casos
las participantes de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaraguay Perd. Las otras
participantes prepararon y presentaron informes de situacion de
determinados derechos de las mujeres, en virtud de que |os casos que
inicialmente habian seleccionado, no cubrieron los requisitos de
admisibilidad para ser presentados ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, las victimas desistieron de seguirlos, o bien
por otros motivos que hicieron imposible que las participantes
continuaran con su tramitacion.
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Se desarrollaran a continuacién, algunos de estos
componentes:

a) Espacio formativo: tutorias académicasy
asesor ia para la preparacion de las presentaciones

Tres veces ala semana se ofrecio alas participantes un
espacio de asesoria proporcionada por CeciliaMedinay el
equipo de CEJIL. En ese espacio se esperaba que las
participantes afinaran sus presentaciones o hicieran consultas
sobre aspectos sustantivos o de procedimiento. La atencién
fue organizada mediante cita previa solicitada por las
abogadas que registrarian en unalista, el tema sobre el cual
versariala consulta. Se daba prioridad a quienes tenian su
presentacion al dia siguiente.

b) Audiencias de presentacion de casos ante el
Tribunal Académico

El programadel 11 Curso contemplaba audiencias delos
casos ante el Tribunal Académico, tres veces ala semana.
Cada una de las abogadas que prepar6 un caso, 1o presentaba
en 20 minutos; durante los 20 minutos siguientes, € Tribunal
Académico haria preguntasy comentarios que la presentadora
responderia.

Durante sus intervenciones ante e Tribuna Académico,
las abogadas hicieron una presentacion de la peticion del
caso, que abordaba | os siguientes aspectos:

«  Narracion breve de los hechos violatorios.
«  Nombre de lavictima (podia utilizarse seudénimo).

e Antecedentesy contexto en los cuales ocurrieron los
hechos.

* Recursosinternos utilizados y resultado obtenido.

e Derechos violados (haciendo referencia concretaalos
instrumentos internacional es que los contenian,
especificando nimeros de articul 0s).
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* Argumentacion juridica sobre por qué los hechos
narrados violaban e derecho invocado.

»  Peticiones que se formulaban a Tribunal, tendientes a
resolver la situacion concreta de la victima e impul sar
cambios estructurales para evitar que los hechos
volvieran a ocurrir.

» Estrategiadisefiada paraimpulsar el caso.

El Tribunal examinador de |os casos estuvo compuesto
poris:

Domingo Acevedo, Alda Facio, Pilar Noriegay
Enrique Sosa.

El siguiente cuadro sintetiza los casos presentados segln
esta modalidad.

15 Domingo Acevedo, abogado argentino, asesor juridico dela OEA y
entonces Secretario Adjunto de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos; Alda Facio, abogada costarricense, Directora del
ProgramaMujer, Justiciay Género de ILANUD y expertainternacional
en derechos humanos de las mujeres; Pilar Noriega, abogada mexicana,
actualmente Primera Visitadora de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México; Enrique Sosa, abogado paraguayo,
Ministro de la Corte Suprema de Justicia del Paraguay.
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Temas de casos presentados: II Curso Taller

PAILS PARTICIPANTE | PROPUESTA TEMAS

Bolivia Julieta Montaiio Caso Caso sobre falta de proteccién efectiva ante violencia
sexual; discriminacién en administracién de la justicia.

Chile Lorena Fries Caso Caso sobre derechos patrimoniales.

Colombia Luz Marina Monzén | Caso Caso sobre efectos del conflicto armado en las mujeres.

Colombia | Ana Soffa Herman Caso Caso discriminacién en administracién justicia;
violacién de garantias y proteccién judicial.

Costa Rica | Alejandra Mora Caso Caso de discriminacion contra mujeres privadas de
libertad.

Ecuador Lola Valladares Caso Caso sobre explotacion sexual y pornografia.

Guatemala | Maria Eugenia Caso Caso sobre pension alimenticia.

Mijangos
Guatemala | Maria Estela Lépez | Caso, trabajaron | idem
juntas.
Honduras Maria Isabel Escobar | Caso Caso sobre privacién de empleo por motivo de

embarazo.
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PAILS PARTICIPANTE | PROPUESTA TEMAS

Nicaragua Caso Caso sobre abuso sexual; incesto; negacién de la
justicia (tiene su propia dinamica, ya fue presentado a
la CIDH).

Peru Patricia Balbuena Caso Caso esterilizacion forzada.

Peru Roxana Vasquez Caso Caso esterilizacion forzada; garantias y proteccion

o Maria Isabel Rosas judicial.
Venezuela | Cristina Tabares Caso Caso sobre discriminacion en la participacién politica

de las mujeres.

Luisa Cabal Caso (CEIJIL Caso sobre esterilizacién forzada en Per; negligencia
CRLP-Washington peticionario) médica.
Adriana Ortega Caso Caso sobre derecho al aborto por violacién en Mexicali,

EPIKAIA-México

Baja California.
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L as principal es recomendaciones del Tribunal Acadé-
mico alos casos presentados, fueron:

* Engeneral hay que fortalecer la documentacion de
las violaciones de derechos especificos, asi como
los requisitos de admisibilidad para demostrar que
la CIDH es competente para conocer la denuncia,
de acuerdo con la Convencién y otras disposiciones.

o Judtificar mas ampliamente e tema de agotamiento
de recursos internos.

»  Persisten debilidades en la argumentacion y docu-
mentacion de violaciones que constituyen discrimi-
nacién por cuestion de género. Es (til emplear otros
casos como referencia comparativa, por ejemplo,
donde los indiciados sean varones.

 End problemadelaviolenciaen el contexto de un
conflicto armado, en su aspecto sustantivo, se sugiere
hacer més énfasis en la cuestion de laviolacion ala
jurisprudencia producida por algunos organismos
internacionales, en escritos doctrinarios importantes
y en informes de organismos no gubernamentales.

 Mayor desarrollo de las petitorias formales de
manera que sean precisas y coherentes con las
violaciones demostradas.

*  Mostrar € patrén existente en los tribunal es —tanto
internos como internacional es— consistente en
ignorar la violacion y otros abusos sexuales contra
las mujeres, tales como laviolacion y €l embarazo
forzado, que se reconocen actualmente en € Estatuto
de Roma que creala Corte Pena Internacional .

e Sustentar el hecho de que las mujeres quedan en
indefension en el caso de delitos sexuales porque
los fiscales no hacen su trabajo en ese campo.

 Ampliar lareferencia de precedentes de aplicacion
sobre |os aspectos de fondo que se argumentan, tales
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como la presuncién de inocencia o lacargade la
prueba en materia penal.

* Incorporar en las argumentaciones sobre delitos
sexuales, las convenciones de Ginebray |os avances
de los tribunales de la antigua Y ugoslaviay de
Ruanda.

»  Sesugiere que no se utilice solamente los tratados
especificos parala proteccién de las mujeres, sino
también convenciones de carécter general, v.g.
Torturay Discriminacion entre otras.

e Cadaviolacion debe ser fundamentada rigurosa-
mente, en vez de invocar las convenciones o tratados
internacionales, indistintamente. Es importante
revisar lajurisprudenciay otros documentos de los
sistemas internacional es, con ese orden, primero en
el sistema en que nos estamos moviendo y luego
COmo apoyo interpretativo, alos otros sistemas.

»  Esrecomendable argumentar en torno alacitalegal,
esta por si solano es suficiente.

¢) Audiencias de presentacion de informes ante el
Comité Receptor de Informes

Durante lafase intermedia de seguimiento no fue posible
gue todas | as abogadas participantes documentaran casos.
Por estarazon, laaternativa que se ofrecio fue laelaoracion
de informes sobre situaciones violatorias de |os derechos
humanos de las mujeres.

La presentacion consistioé en una sistematizacion de los
temas por ellas seleccionados. Cada abogada debia
contemplar en el desarrollo de los mismos, alguno de los
siguientes aspectos.

« Referentes normativos y estandares internacional es
existentes en relacion a temade su grupo.
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» Descripcion del estado de la situacion tematica
denunciada, diferenciando |as particul aridades de cada
pais de procedencia de las participantes.

» Peticiones que se formularon al Comité, relacionadas
con remedios pararesolver la situacion planteada.

»  Estrategia disefiada para buscar cambios estructurales
gue terminaran con la situacion denunciada.

*  Metodologias utilizadas para la elaboracion ddl informe.

Con laasesoriade CeciliaMedinay € equipo de CEJIL,
las abogadas prepararon sus presentaciones, distribuyéndose
los aspectos y los tiempos dependiendo de la extension del
informe y del nimero de integrantes del grupo. Cada uno
contd con una hora para hacer su presentacion y durante la
hora restante el Comité haria preguntasy comentarios que
las abogadas responderian.

El Comité examinador de los informes estaba compuesto
porl6:

Soledad GarciaMurioz, Morris Tidbal, Héctor Falindez
y Lilliana Tojo.

16 Soledad Garcia Mufioz, abogada espafiola, especialista en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, tanto del Sistema Universal
como del Sistema Interamericano y con trabajos en materia de derechos
humanos de las mujeres; Morris Tidball, médico forense argentino
con amplia experiencia en investigaciones en el equipo de
Identificacion Genética de “Las Abuelas de Plaza de Mayo” y en
Amnistia Internacional, funcionario del 11DH; Héctor Falindez,
abogado venezolano y catedrético de Derecho Internacional Publico
de la Universidad Central de Venezuela; Liliana Tojo, abogada
argentina, directoradel Programade CEJIL paraBrasil.
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L os informes se organizaron en tres grandes temas:

i Laobligacion del Estado de asegurar igual proteccion,
garantiay respeto sin discriminacion.

i Laobligacion del Estado de garantizar alas mujeres una
vidalibre de violencia.

iii Lasalud reproductiva de las mujeresy el derecho al
aborto.

El siguiente cuadro es una sintesis de los temas que
abordaron |as participantes que presentaron informes.
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Temas de los informes presentados: II Curso Taller

PATS PARTICIPANTE | PROPUESTA TEMA

Argentina | Teresa Nobili Informe Informe sobre impedimento mujeres para ejercer accién
de impugnacion de paternidad.

Argentina | Rosa Acosta Informe Informe acerca de la obligacién del Estado de cuidar
la confidencialidad entre médico/a y paciente inclusive
en situaciones de aborto.

Brasil Sonia Pereira Informe Informe sobre mujeres privadas de libertad.

Brasil Elizabeth Garcez Informe Informe sobre violencia doméstica.

Chile Luz Rioseco Informe Informe sobre tratamiento legal violencia intrafamiliar
y su aplicacién por el Poder Judicial.

Colombia | Luz Marina Tamayo | Informe Informe sobre aproximacién a la situacion de las
mujeres colombianas en medio del conflicto armado.

Costa Rica | Adilia Caravaca Informe Informe sobre jurisprudencia que discrimina a mujeres
en “relaciones irregulares”.

Costa Rica | Roxana Arroyo Informe Informe de avances y retrocesos de la legislacion en la

proteccion y promocion de los derechos de las mujeres
en Centroamérica.
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PAIS PARTICIPANTE | PROPUESTA TEMA

El Salvador| Claudia Herndndez | Informe Informe sobre situacién de los derechos humanos de
las mujeres en los cuerpos de seguridad salvadoreiios.

México Claudia Barrén Informe Informe sobre debida proteccidn en violencia sexual y
de interrupcién del embarazo por violacion.

Panama Ysela Alaniz Informe Informe de discriminacién en empleo por embarazo.

Paraguay Nimia Ferreira Informe Informe sobre la obligacion del Estado de garantizar a
las mujeres una vida libre de violencia.

Republica

Dominicana| Zobeida Cepeda Informe Informe sobre falta tratamiento adecuado por parte del
Estado a la violencia doméstica.

Uruguay Ariela Peralta Informe Informe sobre interrupcidn voluntaria del embarazo,

el aborto inducido como un problema de salud
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L as principal es recomendaciones del Comité Receptor
de Informes giraron en torno a

Acercadelapreparacion delosinformes

¢ Hay unaserie de elementos de formaa considerar en la
preparacién de informes. En primer lugar, tener claras
las preguntas que se deben hacer antes de comenzar a
investigar y escribir: para qué, por qué, como y ante
quién. Después, |la metodologia de redaccion y la
metodologia expositiva tienen que adaptarse a las
respuestas que obtengamos. También es importante el
uso adecuado de los estandares internacionales. Esta
investigacion debe contener igual mente elementos
facticos, juridicosy sociol dgicos. Se recomienda sefialar
en el informe de cada pais que la existencia de un caso
paradigmatico apoyay contextualizala situacién de la
violacion conforme alaidentificacién de un patron de
violacion de derechos humanos.

*  Debe hacerseladiferencia entre caso einforme, puesen
ocasiones ello no esta claro en la practica de las
organizaciones con relacion al sistemainternaciona de
proteccion de derechos humanos. Un caso es una
situacion individual de violaciones de derechos humanos
gue se somete a la consideracién de alguna de las
instancias de protecciéon. Un informe, en cambio, da
cuenta de una situacion colectiva de violacion de
derechos humanos, paralo cual existen técnicas detipo
cuantitativo. Por ejemplo puede presentarse un informe
general que dé cuenta de |la cantidad de personas
afectadas por unaviolacién, cuanto representa esto sobre
un total. Existen también técnicas cualitativas que nos
permiten documentar otros componentes de la situacion.

e Existen diversas instancias donde se pueden presentar
informes de diversa modalidad. Pueden ser informes para
gue un Comité de supervision de tratados cuente con
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informacién pararesponder al informe del Estado. A
veces son un mecanismo donde esté institucionalizada
la posibilidad de que las ONG o los actores o actoras
civiles presenten informes como en el caso de la
Comision Interamericana, donde se puede hacer
indirectamente por lavia de acercar lainformacién al
relator o relatora especifica, o pedir una audiencia
general sobre ese tema.

Sobrela fundamentacion de las violaciones

e Cadaviolacion debe ser fundamentada adecuadamente,
dependiendo de laingtancia ala que estamos presentando
nuestro informe, en vez de invocar |as convenciones o
tratados internacionales indistintamente. Después de
localizar |os instrumentos internaci onal es asociados con
la violacion que estamos denunciando, debe revisarse
lajurisprudenciay otros documentos de |os sistemas
internacionales, con ese orden, primero en e sistemaen
gue nos estamos moviendo y luego como apoyo
interpretativo, alos otros sistemas. sistema universal,
sistema europeo, sistema interamericano en materia de
no discriminacion. Por giemplo, la Convencion sobre la
Tortura aporta elementos para probar en el ambito
internacional que laviolencia contrala mujer puede ser
unaforma de tortura.

e Esconveniente razonar con amplitud las violaciones que
reputan sobre los derechos que invocan. Por gjemplo,
por qué un pais se distingue de otro respecto d fenémeno
de laviolencia domésticay por qué estaviolando la
normativainternacional, especificamente ladel Sistema
Interamericano.

» Losinformes deben explicitar cuales son los recursos
internos disponibles en e derecho interno de los Estados
y cOmo se aplican los instrumentos internacional es
ratificados. Ademas, si existe alguna disposicion que
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permita que jueces y juezas apliquen el derecho
internaciona en formadirectay s se admite que de estos
instrumentos internacional es deriven derechos paralas
personas.

e lgualmente, conviene hacer referenciaalosinformes de
la CIDH, pues estos, desde hace un tiempo tienen un
capitulo especial dedicado a derechos humanos de la
mujer. También hay un informe sobre la situacion de
los derechos humanos de la mujer en las Américas de
1998. Por lo tanto, pueden extraerse parrafos o ideas
gue apoyen su tesis con lo que ya ha dicho el propio
6rgano. De lamismamanera, se recomiendad gercicio
de hacer referencia ala Plataforma de Accion de Beijing,
aladelaConferenciade Vienay la Conferencia de El
Cairo, pues si bien no son instrumentos vinculantes,
tienen relevancia como elementos interpretativos en
materia de igualdad y equidad de género.

e Enlineas generales se observa una omisién por parte de
los diferentes Estados con respecto a la aplicacion de
los estandares internacionaes en e @mbito nacional para
garantizar |os derechos de las mujeres. Puede analizarse
la situacion de grupos especificos de mujeres donde se
observa este vacio, por jemplo las mujeres privadas de
libertad, y argumentar con las reglas minimas para el
tratamiento de personas en libertad pues son estandares
internacional es més consolidados.

* Todas |as exposiciones hacen referencia a situaciones
que son discriminaciones contralamujer y violaciones
al articulol de la Convencién CEDAW, discriminaciones
gue tienen por resultado anular o menoscabar € gercicio
de los derechos de las mujeres. Los informes deben
explicitarlo y demostrarlo con informacion cuantitativa
y cualitativa disponible. Se encontraron serias
dificultades parala demostracién de |l as violaciones, mas
concretamente la discriminacidn, que apuntan a vacios
en el manejo de metodologia de investigacion y
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problemas para acceder a datos empiricos que respalden
las argumentaciones. Ademas, debe informarse s en los
casos presentados en los informes ha habido algun tipo
de accion judicial o administrativa concreta reclamando
el gjercicio de estos derechos y en tal caso con qué
resultado, y si no 1o hubo por qué no la hubo.

¢ Esimportante destacar en los informes las dificultades
para acceder ainformacion estadistica, pues los Estados
asumieron compromisos en la Plataforma de Accion de
Beijing, que si bien no tienen fuerzajuridica obligatoria,
si son compromisos politicos del Estado en el sentido
de producir como minimo, informacion desagregada por
Sexo.

*  Puede ser de impacto presentar mas casos paradarle mas
fuerza a los argumentos y explicar mejor como se
vulneran derechos humanos de las mujeres desde una
perspectiva de género.

e Esimportante mejorar la documentacion de los casos
presentados en los informes, ya que podrian aportar
insumos para campafias de concientizacion y llevar
adelante denuncias publicas, asi como avanzar en la
diseminacion. Se nutririan enormemente de tener
gjemplos concretosy claros en la materia.

e Existen dificultades parareflgjar la discriminacion de
género en las préacticas de los agentes del Estado. Con
respecto alaviolencia doméstica se requiere evidenciar
y explicar mas la conexion que tiene esta con el papel
subordinado que le asigna la sociedad alas mujeres. En
términos generales, se encontraron serias dificultades
para argumentar la especificidad de género en los
derechos vulnerados que se tratan en los informes. Se
requiere argumentar con mucha claridad y con elementos
precisos de juicio y de andlisis frente a los érganos
internos e internacionales.

» Lasdiscriminaciones intragénero por €l cruce de clase

52

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Fortaleciendo su promocién y proteccién internacional

podria volver méas compleja la descripcion de temas
como el aborto o lailegalidad de esta préctica, pero
también puede simplificarla porque es un problemade
ilegalidad que afecta a todas las mujeres, las que pueden
pagar y las que no.

Sobre las recomendaciones para los Estados y
estrategias para cambiar la situacion de discriminacion:

e Lasrecomendacionesy estrategias deben apuntar a
resolver ladiscriminacién o discriminaciones sefid adas
en € informe.

e Deben ordenarse | 6gicamente establ eciendo prioridades,
alavez que se enfatiza un hilo conductor entre ellas.

Estas fueron, asimismo, algunas de las recomendaciones
de edtrategias que se hicieron durante la actividad para buscar
cambios estructurales que terminen con la situacion
denunciada de violaciones a los derechos humanos de las
mujeres.

*  Monitorear las violaciones de derechos humanos y
de derecho internacional humanitario contra las
mujeres en el marco de los conflictos armados.

»  Generar procesos de informacion sobre formas de
resistencia pacifica, mecanismos de proteccion a
través de la generacion de redes solidarias externas
y propias de las comunidades.

e Impulsar una atencién humanitaria integral de
acuerdo alas necesidades de las mujeres.

*  Promover afavor de las mujeres las intervenciones
psicosocia es como unaforma de apoyar € proceso
de elaboracion de los duelos y de reconstruccion de
la autoestima, ingredientes ambos vitales, parala
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recuperacion de concebirse asi mismas como sujetas
de derechos.

»  Fortalecer los organismos de mujeres que realizan
procesos de resistencia a la guerray redes de
participacién en |os procesos de paz.

* Apoyar larecuperacion de lamemoria colectiva
contra laimpunidad para recuperar elementos de
identidad personales y culturales, que a su vez
permiten reconstruir los vincul os organizativosy las
redes sociales.

»  Deben considerar acciones colectivas que apunten,
por eemplo, alaposibilidad de crear coaliciones de
organizaciones no gubernamentales para luchar por
este tipo de casos y este tipo de derechos.

En materia de violencia doméstica, las estrategias
recomendadas para presionar alos Estados son, entre otras,
las siguientes:

*  Mayor presentacion de informes sombra por parte
de las ONG ante el Comité de la CEDAW, la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM) y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sobre la magnitud de esta problemética.

* Presentar casos embleméticos ante la CIDH y
solicitar medidas de proteccion a victimas de este
tipo de violaciones.

» Divulgar de manera amplia con diversos actores
nacionales el conocimiento de la Convencion de
Belén Do Paré para que se conozca el incum-
plimiento de parte de los EStados y se presenten casos
antela CIDH.
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» Ingtar alaReatora Especia sobrelaViolenciacontra
laMuijer, sus Causas y Consecuencias de Naciones
Unidasy alaRelatorasobre |os Derechos de laMujer
de la Comisién Interamericana, avisitar paises con
altos indices de violencia contra las mujeres, para
gue realicen informes a respecto.

»  Fortalecer redesy coaliciones de la sociedad civil
existentes con € fin de que asuman un rol activo en
la denuncia publica del incumplimiento por parte
de los Estados de tratados internacionales en general
y de manera particular con respecto alos derechos
especificos de las mujeres.

» Realizar con el auspicio de la cooperacion inter-
nacional investigaciones cuantitativasy cuditativas
en materia de violencia doméstica para contar con
lainformacion reciente'y continuar asi visibilizando
la gravedad y magnitud del problemay sus
repercusiones en la consolidacion de lademocracia

e Crear espacios de coordinacién intersectorial e
interinstitucional o redes en el ambito comunitario
con la sociedad civil organizaday con las instancias
de poder local.

d) Conversatorios parareforzamiento de temas

La metodologia del segundo curso contemplé tres
sesiones de aproximadamente horay media, que se llevaron
a cabo al final de las audiencias de casos. En estos
conversatorios, las participantes, através de intervenciones
breves, plantearon las dudas y las preguntas que les hubieran
generado las presentaciones de casos o informes que
antecedieron a cada sesion. Estas preguntas eran seguidas
de respuestas breves y concretas por parte de quienes
integraron €l cuerpo docente, incluyendo alos integrantes
del Tribunal y el Comité, de manera gque se pudiera contar
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con todos los aportes y perspectivas para dar una mejor
respuesta a las participantes. La mayor parte de las
interrogantes planteadas giraron en torno a tres temas
fundamentales: violencia sexual, negacion de interrupcion
de embarazo por violacion, y esterilizaciones forzadas.

Se concluye después de este debate, como un elemento
central, el reconocimiento de que no basta un buen trabajo
juridico paralograr los resultados propuestos, sino que se
requiere entre otras cosas. informacion y documentacion
confiable y demostrable de |os hechos; lavisibilidad de la
causa; la construccion de una correlacion de fuerzas que
permita una accioén fuerte y organizada que potencie los
esfuerzos invertidos; y la adecuada interlocucién con los
actores, organizaciones, gobiernos y medios de comu-
nicacion.

Este Il Curso concluyé con la presentacion, por parte de
Lucy Garrido!’, de una estrategia de articulacién entre las
parti ci pantes para dar seguimiento, de manera colectivay
sistemética, alaevolucion de los casos afinados durante los
cursos y de otros casos presentados por diversas organi-
zaciones en torno a la situacion especifica de las mujeres.
Dicha estrategia de articulacion, denominada Causa Abierta,
se desarrollard mas adel ante.

5. Las pasantias como espacio de formacién
activa para la incidencia en el Sistema
Interamericano

Las pasantias fueron otro componente innovador
aportado por esta experiencia. El [IDH previ6, en el marco
del proyecto, auspiciar a cuatro abogadas participantes para
gue fueran becadas durante tres meses en la sede de CEJIL,

17 Comunicadora uruguaya feminista, referente latinoamericano en el
disefio e implementacion de estrategias de comunicacion en
conferencias y foros mundiales.
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en la ciudad de Washington (EEUU), sede de |la CIDH.
Durante ese tiempo, |as participantes trabajarian en casos
que ya estaban ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, asi como en la definicién de estrategias de
sensibilizacion de esta instancia de proteccion, hacialas
violaciones vinculadas a la discriminacién de género.

L as abogadas participantes que asi |0 desearon, aplicaron
para acceder a esta nueva modalidad de aprendizaje y poder
asi realizar una capacitacion practica a través de su
involucramiento en el tramite de casos ante el Sistema
Interamericano. Asi pues, su principal objetivo fue ofrecer a
las pasantes la oportunidad de aplicar en laarenalegal lo
gue aprendieron en las primeras partes del proceso formativo
sobre el Sistema Interamericano. La pasantiadio la
oportunidad de adquirir experiencia sustantiva con €l litigio
de casos sobre los derechos de la mujer en distintas etapas
del procedimiento ante este érgano. En este proceso, pudieron
acompafar alas victimas directamente y asesorar ala abogada
acargo dd litigio del caso, una experiencia inica para conocer
las sutilezas del Sistema Interamericano en la préctica.

Se definieron criterios de seleccion para las postulantes
que optaron por las pasantias, con |os siguientes requisitos:

* Responder un cuestionario demostrativo de la apro-
piacion de conocimientos tedricos adquiridos.

e Presentar € caso o informe terminado para su evaluacion.

*  Someter los trabajos en concurso ala correccion de
CeciliaMedina.

La seleccion definitiva estuvo acargo del [1DH, CEJIL
y CeciliaMedina. Fueron seleccionadas cuatro pasantes:
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Julieta Montafio de Bolivia, Ysela Alaniz Chiari de
Panama, Zobeyda Zepeda de Republica Dominicana
y Ariela Peralta de Uruguay.

L os proyectos concretos en CEJIL/Washington, en los
gue seinvolucraron las cuatro pasantes, cubrieron unavariada
gama de actividades que dan cuenta de las enormes
posibilidades que este tipo de estrategias ofrecen.

6. Laestrategia de Causa Abierta. ¢Cémo lo
hicimos y qué aprendimos?

Otro componente importante de la estrategia disefiada
por el I[IDH es el programa de comunicacion y seguimiento
denominado “ Causa Abierta’. Lamisma se orient6 por los
siguientes objetivos:

*  Fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres
mediante una comunicacion més fluida entre las
organizaciones que trabajan por su proteccion,
especialmente entre las que participaron en los dos
CUrsos.

« Ofrecimiento alas abogadas participantes de la
posibilidad de tener acceso alajurisprudencia generada
por los casos que lleguen a entrar al Sistema para su
potencial aplicacién a nivel interno.

e Visibilidad regional de los casos presentados ante las
instancias de proteccién de |os derechos humanos del
Sistema Interamericano. Aprovechando la seccién
especializada del sitio web del 11DH, DerechosMujer,
se incluy6 una resefia de cada uno de los casos
presentados ante la CIDH18

18 Esta resefia puede consultarse en www.iidh.ed.cr/comunidades/
DerechosMujer
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*  Promocion de mecanismos concretos de solidaridad con
los casos que tengan impacto en las instancias de
proteccion, como la Comisién y la Corte I nteramericana
de Derechos Humanos.

La necesidad de una estrategia con estas caracteristicas
se fundamenté en el hecho de que, como expresara Lucy
Garrido, “...son varias yalas organizaciones de mujeres que
estdn denunciando a sus Estados ante el sistema intera-
mericano de justicia; varias las abogadas, lasinstituciones y
redes de derechos humanos que decidieron que, agotadas las
vias legales en sus paises, iban a utilizar las herramientas
juridicas delaregion. Sin embargo, hasta ahora, 10 han hecho
sin que lamayoria del movimiento latinoamericano se diera
por enterado. Nosotras, incluidas’.1® Los litigiosinter-
nacionales son una herramienta Gtil para visibilizar las
violaciones alos derechos humanos de las mujeresy para el
cambio, pero para que las resoluciones de estos tribunales
surtan algun efecto en €l nivel local, deben ser ampliamente
difundidas.

La estrategia de comunicacion se desarroll6 entre marzo
y diciembre de 2001, principalmente por correo electrénico.
Comenzo por incluir alas participantes del proceso
académico, amplidndose posteriormente a organizaciones de
mujeres que también han presentado peticiones ante la
Comision Interamericana. Para ello se emplearon una
diversidad de medios (correo dectronico y sitio web del 11DH,
preparacion de materiales informativos y técnicos escritos,
botones, volantes, audiencias ante la CIDH).

Como parte de la estrategia de comunicacién y
seguimiento, el IIDH cred bajo |a seccidn especializada
DerechosMujer (Proteccion) de su web, un espacio denomi-
nado Recomendacionesy Jurisprudencia, en € que seincluyé

19 “Cotidiano Mujer”, No. 35, pag. 1. Disponible en linea en
www.iidh.ed.cr/comunidades/DerechosM ujer
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el componente de Causa Abiertay se continla actualizando
lainformacion relacionada. Durante el 2001y el 2002, se
prepararon materiales para ser difundidos en algunas
publicaciones de organizaciones de mujeres, asi como para
suinclusion en e sitio del 1IDHZ,

Otro recurso utilizado para facilitar laincidencia en
diversasinstancias del Sistema, fueron las audiencias ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Esta actividad fue coordinada por CEJIL con la participacion
de |las abogadas becadas para |as pasantias. Se prepararon
dos audiencias ante la CIDH, paratratar especificamente
temas de derechos humanos de las mujeres y posibles
caminos paramejorar su proteccion. La primera audiencia
serealizo el 15 de noviembre de 2001 y la segunda, €l 8 de
marzo del 2002. Ambas contaron con la participacion de
Gilda Pacheco, directoradel Departamento de Sociedad Civil
del IIDH, elsabd Torres, Oficia del Programade Derechos
Humanos delas Mujeresdel I1DH. End capitulo |11 seamplia
lainformacion al respecto.

7. Las piedras en el camino. ,Como se
enfrentaron?

Todo proceso pedagdgico tiene que enfrentar en el
camino multiples obstaculos, a veces previstos desde su
disefio, pero que la mayoria de las veces llegan por sorpresa.

20 Convienerelevar el dossier sobre los derechos humanos de las mujeres
en el Sistema Interamericano, publicado por larevistafeminista
uruguaya Cotidiano Mujer (111 Epoca, N° 35, agosto-noviembre 2001),
con el nombre de “Las Causas Abiertas de América Latina”.
Posteriormente se prepararon articul os de seguimiento a Causa Abierta
en Cotidiano Mujer (111 Epoca, N° 36, diciembre 2001-marzo 2002;
N° 37, mayo-julio 2002) Copia de estos articulos pueden consultarse
en e stioweb dd 11DH: www.iidh.ed.cr/comunidades/DerechosMujer.
También ver Gaceta N° 15 de CEJIL, disponible en linea en
www.cejil.org/gacetas/15.pdf
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Estas “piedras’ en el camino pueden convertirse en
oportunidades cuando se abordan creativamente. Lo
importante de este gjercicio de reflexion desde los obstaculos
es gprender de la experiencia para no repetirlos en momentos
futuros.

» El disefio del proceso partié del supuesto de que las
participantes vendrian con conocimientos sobre el
Sistema Interamericano y conocimientos preliminares
de documentacién. Cuando selleg6 a segundo curso se
constatd que estos eran insuficientes y que por o tanto,
€l tiempo asighado para el primer curso de una semana
para preparar alas participantes paralo que venia a
continuacién, era realmente poco. Esto implicd que se
dejara el aprendizaje propiamente tal, como una
actividad que debian desarrollar |as participantes mismas
por su propia cuenta, una vez que retornaran a sus
respectivos paises.

* El supuesto de que las participantes estudiarian por su
cuentay trabajarian sin presiones, trajo como resultado
gue latutoria el ectrénica se aprovecharapoco y casi al
final del proceso, antes de iniciar € segundo curso. Ello
oblig6 alas tutoras a trabajar bajo mucha presion para
lograr enviar comentarios que sirvieran para corregir los
trabagjos antes de su presentacion. Aun asi, muchos casos
e informes no alcanzaron a corregirse antes de ser
presentados, |0 que naturalmente fue en desmedro dela
calidad que las organizadoras hubieran querido que
tuvieran los trabgjos. De los trabajos presentados y de
las preguntas hechas alo largo del segundo curso, se
pudo advertir también que muy pocas de dlas utilizaron
los materiales del primer curso, lo que les hubieran
servido mucho para corregir por si mismas las
debilidades en sus trabajos.

* Unarealidad que debe incorporarse a disefio de futuros
proyectos es que, muy posiblemente, la mayoria de
guienes participan en este tipo de procesos formativos
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cuentan con condiciones limitadas para dedicar
sisteméticamente tiempo al estudio; aparte de que la
mayoria deben trabajar amenudo en temas o actividades
muy gjenas a trabgjo que tendrian que preparar para el
segundo curso-taller. Por otra parte, no hubo garantia
real de que sus organizaciones cooperaran para hacer
posible una dedicacion mayor alatareade preparar casos
o informes parael segundo curso, aun cuando se firmara
un compromiso con el I[IDH. Muchas de ellas tampoco
tienen experiencia en escribir informes o en documentar
informes o casos. Se confirmo una tendencia a hacer
afirmaciones sin literatura o jurisprudenciaque las avale.
El disefio pedagdgico para futuras experiencias debe
incluir acciones que permitan solventar estas debilidades
y vacios con criterio de realidad.

e Otro punto que fue advertido yaen € primer curso-taler,
pero que qued6 meridianamente claro en el segundo
curso, fue ladificultad de las participantes para utilizar
elementos de |a teoria de género en sus trabajos. Al
término del primer curso, quedo laimpresion de que
muchas de | as participantes se habian dado cuenta de
gue sus casos no introducian |a perspectiva de género;
pero, desgraciadamente, € trabajo que hicieron entre un
curso y otro demostré gque algunas todavia no lograban
advertir la diferencia entre un caso o un informe con
victimas del sexo femenino y otro con perspectiva de
género.

e Otro problemafue e lapso de tiempo entre & primeroy
€l segundo curso. Labrevedad del primer curso, seguido
por una largainterrupcién, acentud la dificultad de las
participantes paratrabajar en sus paises.

Algunos de | os problemas sefial ados fueron enfrentados
mediante acciones correctivas, cuando ello era posible; por
ejemplo, se fortalecieron las tutorias presenciales y las
asesorias electronicas, o bien se facilitaron espacios para
asesorias e intercambios con especiadistas durante los cursos
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taller. Otros no pudieron resolverse durante la gjecucion del
proceso, aunque si se les ha considerado en un nuevo disefio.
Por ejemplo, setiene previsto fortalecer para proximos cursos
la formacion en investigacion y la aplicacion de una
perspectiva de género en los casos e informes, asi como
reducir el tiempo entre ambos cursos.

8. Recapitulando: buenas practicas,
aprendizajes y desafios pendientes

Aun cuando debieron enfrentarse problemas peda-
gdbgicos, logisticosy estructurales, 1a estrategia propuesta
demostro ser altamente efectiva paralograr 10s objetivos
formativosy de incidencia propuestos, alavez que atamente
innovadora. Como practica docente, |a experiencia aportd
aprendizajes significativos tanto paralos equipos docentes
como para las participantes, asi como parael 1IDH y CEJIL
como instancias responsables de facilitar el proceso.

El uso creativo de las alianzas fue una estrategia que
dio frutos importantes, porgue se logré potenciar fortalezas,
alavez que neutralizar debilidades. El resultado fue un grupo
de abogadas y organizaciones mejor equipadas parallevar a
cabo la defensa de mujeres a nivel nacional e internacional,
que enfrentan violencia o discriminacién de género, y con
una mayor claridad de los argumentos, procedimientos y
criterios que pueden emplear.

La seleccién de la docente principal y los equipos
responsables de cada uno de los componentes fue un acierto
del I1DH, quien supo identificar |as caracteristicas requeridas
de cada especidista de acuerdo alos objetivos del procesoy
los resultados previstos. A pesar de |os problemas que
tuvieron gue solventarse en el proceso, la planta docente
demostr6 no solo capacidad sino excelenciay compromiso
con unatarea novedosa, alavez gue necesaria, para hacer
efectivos |os derechos humanos de las mujeres.
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Lamodalidad de presentar casos e informes constituy6
una excelente manera para gque las propias participantes se
dieran cuenta de cuales eran los elementos que tenian que
dominar para presentar sus casos ante las instancias
internacionales de protecciony en relacién adllo, identificar
las limitaciones y carencias que requieren superar.

e Con respecto alos casos, las preguntas hechas por
personas integrantes del Tribunal sirvieron para
centrarlas en dichas carenciasy limitacionesy para darse
cuenta de que debian preparar |0s casos bastante més a
fondo de lo que habian hecho. Laimportancia de lo
procesal fue también claramente apreciada: la necesidad
de preparar |os casos ya desde |a presentacion de los
recursos domésticos y de conocer en profundidad las
normas de procedimiento de la Comision y de la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos.

« Enlosinformes, se dieron cuenta de que no eraposible
hacer afirmaciones sin fundamentarlas y de que tenian
gue seleccionar mas cuidadosamente sus argumen-
taciones.

En definitiva, el sistema de presentacién de casos e
informes las puso frente alarealidad y las hizo percibir lo
dificil que es construir un buen caso o un buen informe. Desde
otro punto de vista, también pudieron percibir lo dificil que
es demostrar la discriminacién y cémo el poder detectar y
mostrar un patréon de conducta, resulta casi siempre
indispensable para apoyar el caso individual.

Otraleccioén aprendida derivada de esta modalidad fue
lo valioso que es, particularmente en losinformes, no solo
describir lo que hay, sino lo que ho existe. Un gemplo claro
fue la falta de datos estadisticos desagregados, cuya
inexistencia frecuente es, por si misma, una deficiencia de
los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones de
garantizar y proteger los derechos humanos de las mujeres.
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Lamodalidad de | as presentaciones de casos e informes
les sirvio también para darse cuenta de como usar la
jurisprudencia, las declaraciones u otras fuentes del derecho
gue no congtituyen normas juridicamente vinculantes, y para
percibir la enorme importancia que ellas pueden tener.

Uno de los logros mas importantes del segundo curso
pudo advertirse durante la discusion sobre estrategias. Yaen
el primer curso, y posteriormente en su seguimiento, se habia
tratado de conseguir que las participantes se concentraran
en los casos mas importantes y mejor preparados y cada una
ayudara a esos casos con estrategias convergentes paralograr
el éxito. Las participantes solo procesaron e internalizaron
esto después de este curso. Esto implica naturalmente
priorizar |os problemas, empezando por |os mas graves tanto
en |o sustantivo como en la cantidad.

Laidea de presentar los informes dividiéndol os por
temas y entregando a cada participante un tema que
atravesaba | os trabgj os de sus compafieras, fue asimismo un
método eficaz para ayudarlas aver € panorama completo de
cadauno delostrestemasdd cursoy las obligb aorganizarse
y adiscutir sobre sus respectivos trabajos. Todo esto apoyo
laideadd trabajo en comin como algo deseable y fructifero.

L os conversatorios fueron muy Utiles. Sirvieron, por un
lado, para que | as participantes despejaran dudas concretas
surgidas después de la presentacion de sus casos o informes,
y por otro, para que las y los docentes se dieran cuenta de
cudles eran los temas que debian reforzar. Asimismo, las
consultas individuales fueron muy convenientes. Se pudo
acentuar lo general, pero concretado en el caso o informe
gue la participante estaba trabajando, y fue mas fécil que
entendieran asi las conexiones entre las distintas fuentes de
informacién y entre las distintas estrategias paralograr un
resultado.

Puede afirmarse con absoluta seguridad que la mejor
leccidn aprendiday que a su vez constituye un “buena
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practica’, fue el haber logrado consolidar un proceso de
formacion que transciende e concepto de “capacitaciones’.
Si las participantes se hubieran quedado solo con el primer
curso, se habria logrado muy poco. El segundo curso,
reforzado con una estrategia de seguimiento antes y después
de su realizacién, permitid tanto a participantes como a
docentes y organizadoras, aprender de | os errores, pero
también profundizar conocimientos y habilidades necesarias
paralograr una participacion eficaz en la defensay mas
puntual mente, en el Sistema Interamericano de proteccion
de los derechos humanos. También es preciso destacar que
el segundo curso, apesar de tener una agenda preestablecida,
tuvo la suficiente flexibilidad parairse adaptando alas
necesidades de | as participantes.

Los desafios que plantea el proyecto son mdltiples. El
primero esta asociado con garantizar la continuidad y
sostenibilidad del proceso con el grupo de abogadas
participantes, asi como también con otras profesionales y
organi zaciones que se encuentran trabajando en la defensa
de las mujeres ante violaciones a sus derechos. Paraello es
necesario un financiamiento que la cooperacién internacional
no esta en disposicidn de aportar, ya que esta es un area que
no siempre constituye una parte sustantiva de su agenda de
cuestiones. En este sentido, el 1IDH conjuntamente con
CEJIL, la Comision Interamericana de Mujeres y otras
organizaciones, deben fortalecer la estrategia de Causa
Abierta para potenciar laincidenciamés ala de los espacios
hasta ahora abordados.

Un segundo desafio tiene que ver con la socializacion
de las lecciones aprendidas y buenas précticas derivadas de
este proyecto: hacialo interno del [IDH, como con CEJIL;
en las organizaciones de derechos humanos 'y de mujeres
que trabajan en la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres; en los mecanismos gubernamentales para la
equidad de género, y en €l propio Sistema I nteramericano.
El proyecto aporta un modelo pedagdgico estratégico que es
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novedoso porque rompe con el paradigmatradicional de
capacitacion/entrenamiento. No obstante en tanto no se
socialice el conocimiento acumulado, no se garantiza su
impacto ni la sostenibilidad de |a experiencia.

El disefio de futuros cursos en los que se recurra al
modelo validado por este proyecto, debe reforzar ciertas areas
donde |la experiencia denotd vacios o debilidades. Los
materiales deben llegar a las participantes con suficiente
anticipacion, incluyendo lecturas, preguntasy casos, para
emplearlos antes, durante y después de finalizar el proceso.
Conviene modificar |a estrategia de negociacion con las
organizaciones donde trabajan |as participantes para
garantizar que estas realmente cuenten con tiempo y recursos
para trabajar sus casos e informes. Hay que pensar en
incentivos'y apoyo alas participantes, y en € involucramiento
de sus organizaciones para que las abogadas se motiven y se
garantice que se ocuparan de preparar las lecturasy los
diversos g ercicios planeados como parte del proceso.

Y por ultimo, pero no por élo menosimportante, facilitar
espaciosy recursos paraincentivar en las participantes la
formacion y consolidacion de unared que fomente el
intercambio, los contactos y el apoyo entre ellas para no
desperdiciar, sino concentrar, esfuerzos. El avance del
proceso solo se podralograr en la medida en que quienes
participan en é se articulen, compartan y se apoyen, a pesar
delasdiferenciasy las dificultades.

L os pasos para responder a estos desafios ya se estan
dando como parte de la estrategia de seguimiento que impulsa
el IIDH. Esta estrategia privilegia varias acciones como son:

» El fortalecimiento de los componentes de la seccion
especializada DerechosMujer de laweb |1DH,
asociados con la proteccion internacional de los
derechos humanosy e monitoreo de los casos que
ingresan al Sistema | nteramericano.
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* El desarrollo e inclusion de un Aula Virtual
Interamericana, en € sitio web del 11DH, que cuenta
con un curso autoformativo en proteccién interna-
ciona de los derechos humanos de las mujeres que
recoge parte de la experiencia acumulada del
proyecto?!,

e Primerapresentacion de esta publicacion en e marco
dela XXXI1V Asamblea General de la OEA, a
realizarse en Quito, Ecuador, como actividad
conmemorativa de los 10 afios de la entrada en
vigencia de la Convencion de Belém do Para

e Segunda presentacion conjunta llDH-CEJIL de esta
publicacion en los 19 paises involucrados en este
proyecto, en € marco de la Campafia de los 10 Dias
por los Derechos Humanos de las Mujeres (entre e
25 de noviembrey el 10 de diciembre).

21 Curso autoformativo “Utilizacion del Sistema Interamericano parala
proteccion de los derechos humanos de las mujeres”, disponible
totalmente en lineay de manera gratuita en la paginaweb del 1I1DH
www.iidh.ed.cr (Recursos parainvestigacion y ensefianza-Aula Virtual
Interamericana).
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Il. El marco tedrico: la
perspectivade género y la
proteccion internacional de los
derechos humanos*

Este capitulo pretende brindar un acercamiento al marco
tedrico-conceptual de los contenidos del proceso formativo
impartidos durante los dos cursos presenciales, como un
aporte académico complementario ala recapitulacion de la
experiencia pedagogica. No se pretende en estas paginas
resumir lariqueza de los conocimientos y experiencia del
equipo docente, ni de la bibliografiay jurisprudencia
utilizada, mas bien se trata de recuperar elementos que son
clave en el abordaje de latemétical .

La escogencia de los temas obedeci6 al objetivo de
brindar conocimientos y herramientas que facilitaran la
utilizacién practicay efectiva de los sistemas internacionales
de proteccion, particularmente del Sistema I nteramericano,

*  Elaborado por Soledad Gar cia (consultora externa); colaboracion
delsabel Torres(l1DH).

1 Pueden ampliarse los conocimientos mediante el curso autoformativo
“Uso del Sistema Interamericano para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres’, disponible totalmente en lineay de manera
gratuita en la paginaweb del [IDH www.iidh.ed.cr (Recursos para
investigacién y enseflanza-Aula Virtual Interamericana).
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en materia de derechos humanos de las mujeres; todo ello
con el fin de generar jurisprudenciay précticas interna-
cionales con perspectiva de género.

Dos nucleos temédticos resultan claves en |a siste-
mati zacion de este marco tedrico-conceptual: € relativo ala
perspectiva de género y ala especificidad en materia de
derechos humanos de las mujeres; y la proteccion
internaciona de |los derechos humanos. Sobre este Ultimo,
se sefiadla que para efectos de esta publicacion, se escogieron
algunos elementos conceptual es por su relevancia: el
agotamiento de los recursos internos en el marco de la
complementariedad del sistema internacional con respecto
a nacional; y la prueba de discriminacion.

1. Los derechos humanos y la perspectiva de
género

Es necesario comenzar haciendo un breve repaso de la
doctrina de los derechos humanos. Los derechos humanos
son atributos inherentes a toda persona por su sola condicién
de serlo, sin distincion de edad, raza, sexo, nacionalidad o
clase social. L os derechos humanos tienen las siguientes
caracteristicas:

e Universales: son inherentes atodas las personas en
todos los sistemas paliticos, econémicosy culturaes;

e Irrenunciables: no se pueden trasladar a otra
personani renunciar aellos;

* Integrales, interdependientes e indivisibles: se
relacionan unos con otros, conforman un todo
(civiles, politicos, econémicos, sociaesy culturales)
y no se puede sacrificar un derecho por defender
otro; y

e Juridicamente exigibles: al estar reconocidos por
los Estados en lalegidlacion internacional y nacional,
permite exigir su respeto y cumplimiento.
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Eso dice ladoctrinay eso dice lanorma. Pero hay una
gran brecha entre lanormay la préctica, entre laigualdad de
jurey laigualdad de facto. Lasreglas del ordenamiento socia
responden a patrones socioculturalesy por €lo, laconcepcidn
y aplicacién de los derechos humanos se concibié desde sus
inicios en clave masculina: el hombre como centro del
pensamiento humano, del desarrollo histérico, protagonista
anico y parametro de la humanidad.

L os derechos de las mujeres fueron pensados como un
particular del universal masculino y bajo una concepcion de
las mujeres como minoria. Hay gque recordar por ejemplo,
gue durante mucho tiempo, las mujeres se beneficiaron de
algunos derechos por extension, al ser conyuges de un
ciudadano hombre; o les fueron negados derechos, como €
sufragio, reconocido hastainiciosdel siglo XX. Ello provoco
laexclusion histérica de las mujeres, lainvisibilizacion de
las diferencias, diversidad, especificidades y necesidades de
esta poblacion?.

La perspectiva de género nos remite alas caracteristicas
de mujeres y hombres definidas socialmente y moldeadas
por factores culturaes, razdn por la cual son susceptibles de
transformacion. La discriminacion hacialas mujeres hasido
parte de lahistoria de la humanidad y utilizar la perspectiva
de género, permite entender por qué la doctrina de los
derechos humanos -en constante evolucién y desarrollo-ha
contemplado ampliaciones conceptual es y reconoci mientos
explicitos de los derechos de las mujeres. Es por ello que la
declaracion y el plan de accién de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), sefida expresamente
gue “los derechos humanos de lamujer y la nifia, son parte
inalienable e indivisible de los derechos humanos univer-
sales’; y que la plena participacion de lamujer en condiciones

2 TORRES, Isabel, “Marco juridico de la proteccion internacional de
los derechos humanos de las mujeres”. Ponencia presentada en
Querétaro, México, 21 dejulio de 2003.
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deigualdad (en lavidapolitica, econémica, social y cultural)
y laerradicacion de todas formas de discriminacion basadas
en el sexo, son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional.

1.1 Acercandonos al concepto y perspectiva
de género

El género serefiere alas diferencias creadas entre unos
y otras por la sociedad, asi como a las percepciones
construidas en los ambitos cultural y social sobre esas
diferencias. Es una creacion social que frecuentemente se
contrasta con el término “sexo”, que se refiere mas bien, a
las diferencias biol 6gicas entre hombresy mujeres3.

Mas claramente, el género es un conjunto de caracte-
risticas sociaesy culturales de lo femenino y 1o masculino.
Trata de comportamientos, valores, actitudes y sentimientos
gue la sociedad considera como propios de los hombres o de
las mujeres.

Ahora bien, en ningln caso hay que asimilar, como
sucede con frecuencia, la palabray el concepto de género
con “mujer”, “femenino” o “feminista’. En efecto, la
categoria de género surge en e movimiento feministade los
anos setenta del siglo pasado, para explicar la artificialidad
de las desigualdades entre mujeres y hombres; a ese impulso
debemos su actual vigenciay desarrollo, pero concep-
tualmente hablando, la nocién “género” y el colectivo
pensante que lo generd no son sinbnimos.

3 |IDH; WOMEN, LAW & DEVELOPMENT INTERNATIONAL,
HUMAN RIGHTS WACHT WOMEN’"S RIGHTS PROJECT,
“Derechos Humanos de las Mujeres: Paso a Paso (Guia practica para
€l uso del Derecho Internacional de los Derechos Humanosy de los
M ecanismos para Defender |os Derechos Humanos de las Mujeres)”,
1997, p. 208. Texto completo en linea en seccion especializada
DerechosMujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer
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Tampoco hay que identificar género con sexo, pues como
vimos la primera es una nocion explicativa mas amplia
mientras que la segunda, identifica las diferencias biol 6gicas
entre mujeres y hombres. Asimismo, género no esigual a
“mujer”, pues engloba también los roles que se asigna al
sexo masculino por e hecho de nacer con atributos de varon’ .
El género es un término que explica larelacion que existe
entre hombresy mujeres, no es un sSinénimo de mujer. Veamos
el cuadro siguiente®:

SEXO GENERO
Dado por los genes Es aprendido
No puede cambiarse Puede cambiarse

Ejemplo: solo las mujeres | Ejemplo: mujeresy hombres
pueden dar aluz y amaman- | pueden cuidar de nifios 'y
tar. nifiasy de su alimentacion.

Las mujeres han sido discriminadas historicamente por
€l hecho mismo de ser mujeres. Seles hadado un tratamiento
desigual y discriminatorio en virtud de un conjunto de normas
de conducta, de estereotipos, de valores, de significaciones
distintas y desventajosas otorgadas por la sociedad al hecho
de ser mujer. Estos patrones socialesy culturales pueden ser

4 Un completo andlisis de la cuestion puede encontrase en: |1DH,
“Estudios Bésicos de Derechos Humanos, Tomo V", articulo DE
BARBIERI, M. Teresita: “ Certezas y malos entendidos sobre la
categoriagénero”, 1996, pp.47 a84. Texto completo en lineaen seccion
especializada DerechosMujer de paginaweb |IDH www.iidh.ed.cr/
comunidades/derechosmujer

5 [IIDH, “Marco de referenciay estrategia para laintegracion de la
perspectiva de género en e 1IDH, Modulo 17, GUZMAN S, Lauray
CAMPILLO C., Fabiola, 2001, p.8. Texto completo en lineaen seccidn
especializada DerechosMujer de paginaweb I1DH www.iidh.ed.cr/
comuni dades/derechosmujer
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modificados, la discriminacion hacia las mujeres no es
“natural”, puede cambiarse® .

Asi pues, € concepto género aporta una nuevaformade
entender alos seres humanos, a partir de la consideracion de
gue es la sociedad quien se encarga de asignar alas personas
caracterigticasfijasy € papd adesempefiar en ellaen funcién
de su sexo; y por tanto, de haber colocado a sexo femenino
en una posiciodn de subordinacion histérica respecto del
masculino. Precisamente porque es una construccion socia,
artificial y voluntaria, es por 1o que puede y debe ser
modificada, principalmente cuando la asignacion perjudique,
discrimine e incluso subordine a alguno de |os sexos respecto
del otro, como ha ocurrido con las mujeres.

A partir del concepto de género, se ha construido toda
unateoria que tiene como una de sus herramientas principales
la denominada perspectiva de género; la mismainforma de
manera creciente la mayoria de las ciencias e instituciones
contemporaneas. Laper spectiva de géner o puede definirse
como “el enfoque o contenido conceptual que le damos al
género paraandizar laredidad y fendbmenos diversos, evaluar
las paliticas, lalegislacion y €l gercicio de derechos, disefiar
estrategias y evaluar acciones, entre otros’ 7 .

Se trata de una perspectiva tedrico-metodol 6gica que se
materializa en unaforma de conocer o mirar larealidad; y
de intervenir o actuar en esa realidad. La perspectiva de
género se caracteriza porque:

6 TORRES, Isabel, “Respecto de la aplicacion del principio de no
discriminacién e igualdad en materia de derechos de las mujeres’,
Ponencia presentada en Managua, Nicaragua, 24 de marzo de 2004.

7 1IDH, “Marco de referencia...Médulo 17, GUZMAN y CAMPILLO,
opuscit, p.17.
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* Esinclusiva, ya que incorpora al andlisis otras
condiciones que hacen més llevadera o agudizan la
discriminacién de género, como son laclase, laetnia
y laedad.

e Permite observar y comprender cémo opera la
discriminacion, pues aborda todos aguell os aspectos
gue tienen que ver con la condicion social y
econdémica de las mujeres y los hombres, con €l fin
de favorecer iguales oportunidades para un acceso
equitativo arecursos, serviciosy derechos.

e Cuestiona el androcentrismo y el sexismo que
permean todas las instituciones y actividades
sociaes, alavez quepropone acciones estratégicas
para enfrentarlos criticamente y erradicarlos.

e Permite hacer visiblelas experiencias, perspectivas,
intereses, necesidades y oportunidades de las
mujeres, con lo cual se pueden mejorar sustan-
cialmente las politicas, programasy proyectos
institucionales, asi como las acciones dirigidas a
lograr sociedades equitativas, justas y democraticas.

e Aportalas herramientas tedricas, metodol6gicasy
técnicasnecesarias paraformular, gecutar y evaluar
estrategias que lleven al empoderamiento de las
mujeress.

En definitiva, como bien explican Méndez y Pacheco:
“El género no es un tema separado, es un enfoque que
enriquece el diagnostico de una situacién, visualiza
inequidades entre hombres y mujeresy abre caminos para

8 Ibidem. Cabe sefiaar que el empoderamiento “se refiere al proceso
gue crea condiciones para que la persona desarrolle su potencial
humano y su autonomia, pudiendo tomar control de su vida en todos
los &mbitos’.
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su superacion”. Consideran ademas, que “...la equidad de
género es intensamente democratizante, construye poder
socid parad desarrolloy por lo tanto, esinherente a cualquier
objetivo humano superior, como lalucha contrala pobreza o
cualquier otro que nuestra conciencia demanda’® . Asimismo,
ambos sefialan que la perspectiva de género permite entender
la especificidad de los derechos en el marco de la
universalidad inherente alos mismos; promueve laiguadad
desde el reconocimiento de las diferencias; y visibiliza el
hecho de que las mujeres son sujetas de derechos también en
el @mbito privado.

1.2 Laincorporacion de la perspectiva de
género en los derechos humanos

El género y la perspectiva de género informan, de manera
progresivay creciente, la proteccion naciona e internacional
de los derechos humanos. Tanto los diferentes sistemas
constitucionales y legidativos nacionales, como el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional delas
Personas Refugiadas, van integrando progresivamente en su
seno esta nueva mirada que posibilita una proteccion mas
eficaz de los derechoslO.

9 MENDEZ, Juan E. y PACHECO, Gilda, “ El desarrollo de proyectos
en derechos humanos con perspectiva de género”, ponencia presentada
en e XVII Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos “ Emilio F.
Mignone” organizado por el I[IDH, del 14 a 25 dejunio de 1999, en
San José de Costa Rica, p.8.

10 Latesis essosteniday explicada ampliamente en GARCIA MUNOZ,
Soledad, “Laprogresiva‘generizacion' de la proteccidn internacional
de los derechos humanos’, en REEI (Revista Electronica de Estudios
Internacionales), N° 2, 2001 www.reei.org/reei.2/Munoz.PDF. En
dicho trabajo la autora acufia el concepto de “generizacion” dela
proteccion internacional de los derechos humanos, como € “fenémeno
de transversalidad o impregnacion por €l género, como concepto y
perspectiva de andlisis, de la tarea de reconocimiento, promocion y
salvaguardia de los derechos humanos en sede internacional .”
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La aplicacion de una perspectiva de género ha permitido
el reconocimiento internacional acerca de la discriminacion
que enfrentalamayoriade las mujeres en € mundo. Ha puesto
de manifiesto las limitaciones que afectan €l gocey gercicio
pleno de sus derechos humanosy les impide mejorar las
condiciones en las que viven. Es por ello que existen
instrumentos internaci onal es de derechos humanos que toman
como punto de partida esa desigualdad histérica, recono-
ciendo y protegiendo especificamente los derechos de las
mujeres; estos se suman a los instrumentos juridicos
internacional es que conforman el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Destacan la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer (conocida por sus siglas en inglés, CEDAW) y su
Protocolo Facultativo!!, asi como la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia
contra la Mujer (también conocida como Convencién de
Belem do Pard)12.

Si bien mas adelante se analizaran ampliamente los
contenidos de estos i nstrumentos internacional es, interesa
destacar que la Convencion CEDAW define ladiscriminacion
contralamujer y establece un concepto de igualdad sustantiva
o igualdad real; indica en forma explicita la urgencia de
modificar |os papeles tradicionales de los hombresy las
mujeres en la sociedad y lafamilia; y sefialala respon-
sabilidad de los Estados por la discriminacion que sufren las
mujeres tanto en la esfera publica como privada. Por su parte,
la Convencion de Belém do Para define la violencia contra

11 LaConvencion CEDAW fue aprobada por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en diciembre de 1979 y cuenta, a marzo de 2004, con
174 ratificaciones. El Protocolo Facultativo de la Convencion fue
aprobado por la ONU en diciembre de 1999 y para la mismafecha,
cuenta con 57 ratificaciones.

12 Adoptada en Belém do Parg, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el
vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Entré en vigor € 5 marzo
de 1995 y cuenta actualmente con 31 ratificaciones.
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lamuijer; reconoce €l derecho de las mujeresaunavidasin
violenciay establece que la violencia contra ellas es una
violacién alos derechos humanos; y equipara este derecho
tanto en el ambito publico como privado.

También interesa destacar un aspecto sobre €l Estatuto
de Roma que crea la Corte Penal Internacional13. Este
reconoce como parte de los crimenes de genocidio, lesa
humanidad y de guerra, las practicas violatorias alos derechos
humanos de las mujeres que historicamente han ocurrido en
situaciones de conflicto armado o de disturbio: laviolacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable, y establece su definicion!4.

Por otra parte, la categoria misma de género se ha hecho
presente en textos e instrumentos internacional es sobre
derechos humanos, 1o cual es un claro indicador de la alta
aceptacion y valor que e concepto tiene. Un buen gjemplo
de esto, a nivel americano, lo encontramos en el articulo 1
de la Convencion de Belém do Pard, en la definicién de
violencia contralamujer. Otro gemplo, en € plano universal,
esd articulo 7 del Estatuto de Roma que creala Corte Penal
Internacional’; dicho articulo indica: “se entendera que el
término ‘género’ se refiere alos dos sexos, masculino y
femenino, en €l contexto de la sociedad”.

Aplicar pues la perspectiva de género, enriquece la
manerade mirar laredidad y de actuar sobre ella. En materia
de derechos humanos, permite, entre otras cosas, visualizar

13 El Estatuto de la Corte Penal Internacional fue adoptado en Roma, €l
17 dejulio de 1998 en |a Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas; cuenta a noviembre de 2004 con 92
ratificaciones.

14 11DH, “Marco de referenciay estrategia para la integracion de la
perspectivade género en € 11DH, Modulo 27, BAREIRO, Line, 2001,
p. 13-15. Texto completo en linea en seccidn especializada
DerechosMujer de web I IDH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer
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inequidades construidas de manera artificial, socio-
culturalmente; y detectar mejor la especificidad en la
proteccidn que precisan quienes sufren desigualdad o
discriminacion. Ofrece pues grandes ventgjas'y posibilidades
parala efectivatutela de las personas y concretamente, de
las mujeres. Por ello es1dgico y necesario que el concepto
género y su perspectiva, calen hondo en la proteccion
internacional de los derechos humanos, Ilegando a
transversalizar (gender mainstriming) por completo latutela
gue se ofrece a las personas a través de sus mecanismos e
instituciones.

Esa tendencia integradora se observa en algunas
organizaciones i nternacional es que entre sus fines asumen
la proteccién de los derechos humanos de | as personas. Asi,
en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas, la
Organizacion de los Estados Americanosy el Consejo de
Europa, se siguen politicas tendientes a consolidar
institucionalmente la transversalidad de género en diversas
materias, tanto en una dimension interna como external® .

L 6gi camente, también los sistemas internacionales
creados bajo la 6rbita de esas organizaciones para proteger
los derechos humanos, han hecho esfuerzos por incorporar
esa perspectiva a su labor. Esto se observa principa mente
en el trabajo especifico en materia de derechos humanos de
las mujeres: |a existencia de una Relatora Especial de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas Sobre
laViolencia contralaMujer, con inclusién de sus Causas y
sus Consecuencias; la Relatoria sobre la Condicion de la
Mujer en las Américas, en el seno de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); y la Relatora

15 Por gemplo: OEA/AGIRES. 1422 (XX V1-0/96), “ Cooperacion dentro
del sistema interamericano para asegurar la participacion plenae
igualitaria de la mujer en el proyecto de desarrollo”, resolucién
aprobada en la octava sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 1996.
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Especial sobre los Derechos de la Mujer en la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos!6 .

1.3 Para recordar

El origen de | os derechos fundamentales esta en €l deseo
de garantizar laigualdad entre |las personas, como la
concrecion mas clara de laidea de la dignidad comin del
género humano. El derecho alaigualdad y la prohibicién de
la discriminacion, constituyen |os principios que sustentan
todos | os derechos humanos.

La comunidad internacional ha reconocido que en
materia de derechos de las mujeres, aln se presentan
importantes discriminaciones expresas o implicitas, por
accion o por omision. Por ello era necesario que este proceso
de formacion continua sobre derechos humanos de las
mujeres, haya apuntado fundamentalmente a la generacion
de jurisprudencia con perspectiva de género en el Sistema
Interamericano, en la creencia de que la presentacion de casos
e informes con esa dimension, coadyuvara a sensibilizar y
aumentar la especializacion de | os propios sistemas de
proteccion en la atencion y soluciones que brindan alas
mujeres victimas de violaciones especificas a sus derechos
humanos.

e Género es unacreacion socia que frecuentemente
se contrasta con €l término “sexao”, que serefiere,
maés bien, alas diferencias biol 6gicas entre hombres
y mujeres. El género se refiere alas diferencias

16 El 8 de marzo de 2002, |as tres relatoras firmaron un comunicado
conjunto reafirmando su compromiso de hacer realidad |os derechos
de las mujeres y de coordinar sus actividades en vistas alograr una
mayor eficacia de su trabajo. Texto completo en linea en seccién
especializada DerechosM ujer de paginaweb I1DH www.iidh.ed.cr/
comuni dades/derechosmujer
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creadas entre unos y otras por la sociedad, asi como
alas percepciones construidas en los ambitos cultural
y social sobre esas diferencias.

»  Perspectiva de género es el enfoque o contenido
conceptual que le damos a género para analizar la
realidad, evaluar las politicas, lalegislacion y el
gjercicio de derechos; disefiar estrategiasy valorar
acciones, entre otros.

* El géneroy la perspectiva de género informan, de
maneraprogresivay creciente, la proteccion naciona
einternacional de los derechos humanos. Esto se
materializa en numerosos i nstrumentos.

» El género no es un tema separado, es un enfoque
que enriquece el diagnéstico de una situacion,
visualiza inequidades entre hombresy mujeresy abre
caminos para su superacion.

» El derecho alaigualdad y la prohibicién de la
discriminacion, constituyen los principios que
sustentan todos | os derechos humanos. Sin embargo,
en materia de derechos de las mujeres, aln se
presentan importantes discriminaciones expresas o
implicitas, por accion o por omision.

2. El porqué de una proteccion especifica a los
derechos de las mujeres

L os derechos humanos son atributos de |a persona
humana por e mero hecho de serlo. A partir de ahi no habria
por qué diferenciar entre los derechos de mujeresy de
hombres. Sin embargo, es la especificidad de |as violaciones
de derechos humanos que sufren las mujeres —en funcién de
su género, de los roles y estereotipos que la sociedad
histéricamente les ha atribuido— la que marca la necesidad
de conferir un carécter también especifico a reconocimiento
y sobre todo, ala proteccion de sus derechos. Latendenciaa
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la especificacién de los derechos humanos, en funcion de
sustitularesy sus diferentes necesidades de proteccion, esté
consolidada en todos los sistemas!’ . En €l caso concreto de
las mujeres, fendbmenos mundial es como la discriminacién
y laviolencia que sufren, han requerido de los sistemas
internacional es de proteccién de los derechos humanos que
las identifiquen y amparen con més precision.

Como afirmaMedina, “... en lalucha por mejorar la
situacion de cualquier sector de la sociedad, que haya sido
postergado en términos de derechos humanos, eslegitimo y
util crear nuevas formul aciones para los derechos humanos
existentes y adelantar acciones tendientes a combatir
violaciones especificas a los derechos humanos, aun s estas
pueden ser subsumidas por las normas generales. De esta
forma, las mujeres podran adquirir instrumentos Utiles para
lograr lafinalidad que persiguen, especialmente la no
discriminacion en cuanto al goce de sus derechos. Por |o
tanto, en este momento de la historia, se percibe lanecesidad
de un derecho internaciona de derechos humanos més fuerte,
especialmente paralas mujeres, y es una necesidad sentida
que las mujeres deben lograr este objetivo”18.

Para unadefensa activay eficaz de los derechos humanos
de las mujeres, hay que prestar mucha atencion ala
especificidad de las violaciones que sufren y utilizar con esa
mentalidad, |as herramientas juridicas disponibles. Esto se
enfatiz6 especialmente durante todo el proceso pedagdgico.

17 También puede hablarse de una especificacion temética, por giemplo
la que se da en relacién con la pena de muerte o con latortura.

18 MEDINA, Cecilia, “Hacia una manera més efectiva de garantizar que
las mujeres gocen de sus derechos humanos en el sistema
interamericano”, en: PROFAMILIA, “Derechos humanos de lamujer.
Perspectivas nacionales e internacionales’, COOK, Rebeca, editora.
Colombia, 1997.
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2.1. Los principios de no discriminacién e
igualdad

Como se sefial 6 anteriormente, el derecho alaiguadad
y la prohibicion de la discriminacion constituyen los
principios que sustentan todos los derechos humanos. Desde
las primeras declaraciones sobre derechos humanos, en €l
desarrollo histérico y progresivo de ladoctrinay en las
constituciones modernas, el deseo de igualdad y la
prohibicion de la discriminacién son las dos piedras angulares
de los sistemas de derecho y de la cultura de lalegalidad.
L os méas importantes instrumentos internacionales de
derechos humanos contienen clausulas de no discriminacion
en relacion alos derechos en ellos reconocidos.

El términodiscriminacion tiene su origen en la palabra
latina discriminatio, cuyo significado es distincion,
separacion. Laviolacion del derecho alano discriminacion,
es labase de la vulneracién de muchos otros.

Las conductas discriminatorias se sustentan en
valoraciones negativas hacia determinados grupos o personas.
Dicho de otro modo, la discriminacién se basaen laexistencia
de una percepcion socia que tiene como caracteristica el
desprestigio considerable de una persona o grupos de
personas, ante |0s 0jos de otras. Estas percepciones negativas
tienen consecuencias en € tratamiento hacia esas personas,
en el modo de ver e mundo y de vivir las relaciones sociales
en su conjunto. Todo dlo influye en las oportunidades de las
personasy por consiguiente, en €l gercicio de sus derechos
y en larealizacion de sus capacidades. Es decir, la
discriminacidn tiene un impacto en el ordenamientoy en las
modalidades de funcionamiento de cada sociedad en
particular’®,

Es importante sefialar que en toda discriminacion esta
presente la idea de superioridad-inferioridad. Aunque las

19 TORRES, Isabel, “Respecto de laaplicacidn...”. opus cit.
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formas de discriminacion hayan variado alo largo ddl tiempo
y de los contextos historicos, sus bases se mantieneny se
reproducen en nuevas actitudes?.

En cuanto a principio deigualdad, hay que sefidar que
laigualdad no se define apartir de un criterio de semejanza,
sino dejudticia: se otorga el mismo valor a personas diversas,
integrantes de una sociedad. La igualdad es importante
justamente entre diferentes, ya que se trata de una convencién
social, de un pacto, seglin € cual se reconoce como iguaesa
quienes pertenecen a distintos sexos, razas, etnias, clases
sociales, etc. El principio de igualdad esta estrechamente
relacionado con €l gjercicio de latolerancia: el recono-
cimiento del otro o delaotracomo igual, es decir, que Siendo
distinto o distinta a mi, tiene los mismos derechos y
responsabilidades.

En ese enfoque interesa destacar que “lareivindicacion
de laigualdad como principio normativo y como derecho, se
sustenta en el principio ético de lajusticia: no esjustala
convivencia en la desigualdad y tampoco la competenciaen
ladesigualdad”?!. En & marco de los derechos de las mujeres,
hablar de igualdad no significa identidad con |os hombres;
significatener las mismas oportunidades, ser reconocidasy
tratadas como iguales, pues cada personavale igua que
cualquier otra persona.

Otro principio fundamental y complementario es el de
equidad. Este nosremite aladiversidad y a reconocimiento
de las desigualdades, de lainequidad en las posibilidades de
los seres humanos de acceder a las oportunidades para
mejorar susvidas. El principio de equidad parte de identificar

20 CDE, “Discriminacionesy medidas antidiscriminatorias’, articulo de
BAREIRO, Line: “Discriminacién-es’. Paraguay, 2003.

21 TORRES, Isabdl, “Laaplicacion de la cuota minimade participacion
delas mujeres ¢Ficcidn o realidad?, Un diagnéstico para CostaRica’.
Fundacion Arias paralaPaz y €l Progreso Humano, Costa Rica, 2001.
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las diferentes formas de participar en el ambito social,
evidenciando las desigual dades? .

L as situaciones discriminatorias que enfrentalamayoria
de las mujeres en el mundo, han puesto de manifiesto las
limitaciones que afectan el gocey gjercicio pleno de sus
derechos humanosy que lesimpide mejorar las condiciones
en que viven.

L os primeros instrumentos especificos de derechos
humanos destinados a las mujeres, fueron adoptados a
mediados del siglo pasado y giraron en torno ala naciondidad
y al reconocimiento de derechos civilesy politicos.
Posteriormente, |os sistemas internacional es de derechos
humanos han identificado en ladiscriminacion y laviolencia,
los dos €jes tematicos principal es para desarrollar una
proteccién especifica hacia las mujeres.

Es por ello que finalmente, en 1979, la Organizacion de
Naciones Unidas adopta la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer
(CEDAW) y en 1993, la Declaracion sobre la Eliminacion
delaViolenciacontralaMujer?, que deja puestas las bases
parala futura adopcion de una convencion en la materia de
caracter universal. Por su parte, el Sistema Interamericano
adopta en 1994, la Convencion para la Prevencion,
Erradicacion y Sancién de la Violencia Contrala Mujer
(Convencion de Belém do Pard)?* . Sobre ambos instrumentos
se ampliard posteriormente.

22 TORRES, Isabel, “Laaplicacion de lacuotaminima...”, opus Cit.

23 Promulgadaen € mes de diciembre de 1993 (Resolucién 48/104 dela
Asamblea General de Naciones Unidas).

24 Cabe mencionar que también en el sistema africano existe un proyecto
de “Protocolo ala Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo alos Derechos de la Mujer en Africa’. AFRICAN
COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES' RIGHTS: “Drafting
Process of the Draft Protocol on the Rigths Women in Africa’, DOC/
OS (XXVII)/ 159b, African Commission on Human and Peoples
Rights, 27th Ordinary Session, 27 April-11 May 2000, Algiers
(Algeria).
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El concepto de discriminacion hacialas mujeres haido
asentandose progresivay revolucionariamente en el seno de
la proteccién internacional. Como veremos, la adopcion de
la Convencion CEDAW marca un hito universal en este
sentido, toda vez que supone el reconocimiento, en un
instrumento internacional y vinculante paralos Estados Parte,
de unaampliacion del concepto de derechos de las mujeres.
Ello en el sentido de que contempla tanto las violaciones de
derechos que sufren en e @mbito publico, como en € privado;
es decir, tanto en esferas institucionales como en el de las
relaciones domeésticas o familiares. Hay que recordar que €
espacio privado quedaba fuera de la proteccion tradiciona o
clasica de los derechos humanos, siendo en el mismo donde
Se producen un ingente nimero de violaciones de los derechos
delas mujeres ante la pasividad estatal. En €l sistemaregiona
americano, esa misma ampliacion conceptual se consagra
en la Convencion de Belém do Pard, en relacion con la
violencia contralas mujeres.

Convencion “... laexpresion “discriminacién contrala
CEDAW mujer” denotara toda distincion, exclusion
1979 o restriccién basada en el sexo que tenga

por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o gjercicio
por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre labase de laiguadad del
hombrey lamujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politicas, econdmica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera’ (articulo 1).
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Convencion “... debe entenderse por violencia contrala

deBelém  mujer cualquier accion o conducta, basada

Do Para €n su género, que cause muerte, dafio o

1994 sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico ala
mujer, tanto en € ambito de lo publico como
en €l privado” (articulo 1).

“El derecho de toda mujer aunavidalibre
de violencia incluye, entre otros: a. el
derecho de lamujer aser libre de todaforma
dediscriminacion...” (articulo 6).

Por otra parte, tanto el Comité de Derechos Humanos
de laONU, como el Comité CEDAW (ambos mecanismos
de supervision de convenciones), han emitido resoluciones
gue constituyen precedentes importantes para medir € grado
de cumplimiento de los Estados en materia de no discri-
minacion hacialas mujeres, que ademas pueden ser utilizados
en argumentaciones sobre violaciones de sus derechos. Una
revision no exhaustiva de las resoluciones mas recientes,
permite mencionar las siguientes? :

*  Observacion General N° 18 del Comité de Derechos
Humanos sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos, relativa alano discriminacion (1989).
El Comité sefida: “Lano discriminacion, junto con la
igualdad ante laley y laigual proteccion delaley sin
ninguna discriminacién, constituye el principio béasico
y general relativo ala proteccion de los derechos
humanos, [que] establece la obligacion de cada Estado
Parte de respetar y garantizar atodos |os individuos que
se encuentren en su territorio (...) los derechos
reconocidos en €l Pacto, sin distincién alguna de raza,

25 Textos completos disponibles en la seccién especializada Dere-
chosMujer de la paginaweb 11DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer
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color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra
indole; origen nacional o social; posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién socia”.

e Observacion General N° 28 del Comité de Derechos
Humanos sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (marzo 2000), con el objetivo de
considerar losimportantes efectos dd articulo 3 del Pacto
en cuanto al goce por parte de lamujer de los derechos
ahi amparados. El articulo 3 explicita que todos |os seres
humanos deben disfrutar en pie de igualdad e integra-
mente todos | os derechos previstos en el Pacto.

Indicad Comité*“... que esta disposicidn no puede surtir
plenamente sus efectos cuando se niegaaaguien € pleno
disfrute de cualquier derecho del Pacto en pie de
igualdad. En consecuencia, |os Estados deben garantizar
ahombresy mujeres por igual e disfrute de todos |os
derechos previstos en el Pacto”.

El Comité sefidla que los Estados deben adoptar medidas
para diminar los obstacul os que se interponen en e goce
de esos derechos en condiciones de igualdad; dar
instruccion alapoblacion y alos funcionarios del Estado
en materia de derechos humanosy gjustar lalegislacion
interna segun las obligaciones adquiridas. También
recomiendan a los Estados adoptar todas las medidas
necesarias, “incluidala prohibicién de la discriminacién
por razones de sexo, para poner término a los actos
discriminatorios que obstaculicen el pleno disfrute de
los derechos, tanto en el sector publico como en el
privado”.

¢ Resolucion dela Comision de Derechos Humanos 2003/
45 sobre la eliminacién de laviolencia contrala mujer.
En esta resolucion se reafirma que la discriminacion
sexista es contraria ala Carta de las Naciones Unidas, a
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, ala
Convencion CEDAW y a otros instrumentos internacio-
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nales de derechos humanos; y que su eliminacion es parte
integrante de |los esfuerzos por eliminar la violencia
contrala mujer. También recuerdan alos gobiernos las
obligaciones que les impone la Convencion CEDAW,
pues“... el problemareside en garantizar el respeto y
cumplimiento efectivo de las leyes y normas existentes’.

* Recomendacion General N° 19 del Comité CEDAW
sobre la violencia contra la mujer (abril 2001). La
discriminacion y laviolencia contra las mujeres son dos
caras de una misma moneda, asi |o pone de manifiesto
el Comitéa establecer que: “Laviolencia contralamujer
es una forma de discriminacion que impide gravemente
gue goce de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre”.

Para el Comité, la definicion de discriminacion del
articulo 1 de la Convencion CEDAW, “incluye la
violenciabasada en € sexo, esdecir, laviolenciadirigida
contralamujer porque es mujer o que laafectaen forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexua, amenazas
de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de libertad. Laviolencia contralamujer puede
contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener
en cuenta s hablan expresamente de violencia’.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también
se hareferido alaigualdad y no discriminacion en razén del
sexo, en una de sus opiniones consultivas:

“Lanocién de igualdad se desprende directamente de
la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencia de la persona, frente
alacual esincompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca
atratarlo con privilegio; o que, alainversa, por
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considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que si se reconocen aquienes no se consideran incursos
en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que
no se correspondan con su Unica e idéntica natu-
raleza.” %6

2.2 Laidentificacion y prueba de
discriminacion

El derecho alaigualdad y alano discriminacion estan
reconocidos en los instrumentos normativos generales y
especificos sobre derechos humanos. Pero, como sostuvo
Meding?’, € tipo deigualdad reconocida en los instrumentos
generales sobre derechos humanos, tiene un fuerte contenido
androcéntrico?® . Es decir, fue pensada para equiparar ala
mujer con el hombre, tomando a este como el parametro
genérico aigualar y sin grandes planteamientos acerca de
gue laigualdad paralas mujeres no significa semejanza con
los hombres. Es por ello necesario ofrecer nuevas lecturas al
derecho de igualdad en nuestras jurisdiccionesy en las
instancias internacionales, tratando de que seinterprete desde
ladiversidad y con el debido respeto alas diferencias. De
ahi larelevanciadeinsistir en la utilidad del principio de no

26 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
“Opinién Consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984. Propuesta de
moadificacion ala Congtitucion politica de Costa Rica relacionada con
lanaturalizacion”, parr.57.

27 MEDINA, Cecilia, jurista chilena, ex Presidenta del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas y actual jueza de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Fue una de las docentes
principales del proceso pedagdgico.

28 Se entiende por androcentrismo, la organizacion del mundo, sus
estructuras econdmicas y socioculturales, a partir de laimagen del
hombre: una percepcién del mundo con base en € patrén masculino,
donde el hombre ha sido considerado como parametro y Unico
protagonista de lahistoriay €l desarrollo.
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discriminacion, que informa todos | os derechos humanos,
en la defensa de | os derechos de las mujeres.

Con esa base, el proceso formativo busco que las
participantes aprendieran a identificar y probar casos
concretos de discriminacion contra las mujeres. Como
también explicara Medina, una situacion determinada de
discriminacién vaaimplicar siempre una diferenciacion de
situaciones iguales o0 unaigualacion de situaciones diferentes.
Cuando se identifica ese aspecto, € segundo elemento que
debe demostrarse es que esta diferenciacion no tenga una
base objetivay razonable.

L os 6rganos internacional es de derechos humanos
marcan |os estdndares que deben tomarse en cuentaalahora
de presentar casos sobre discriminacién contralas mujeres;
es imprescindible conocerl os para emprender con éxito
acciones juridicas internacionales. Seguidamente se
destacaran algunos de esos estandares: comparabilidad,
razonabilidad y objetividad de ladiferenciacion.

En su andlisis sobre la compatibilidad de las medidas de
accion afirmativa para promover |a participacion politicade
lasmujeresy los principios de igualdad y no discriminacion,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sostuvo lo siguiente: “Para identificar un trato discrimi-
natorio, es necesario comprobar una diferencia en €l trato
entre personas que se encuentran en situaciones suficien-
temente and ogas 0 comparables’; y “laadopcion de medidas
de accion afirmativa... estén en pleno cumplimiento del
principio de no discriminacion y de las disposiciones
aplicables de laley de derechos humanos... y pueden ser
requeridas paralograr laigualdad sustantiva de oportuni-
dades’29. El factor comparabilidad es un punto de partida

29 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
“Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accion
afirmativa concebidas para promover la participacion politicade la
mujer con los principios de igualdad y no discriminacion”, en Informe
Anual delaCIDH, 1999, Capitulo 6. www.cidh.org/annual rep/99span/
capitulo6a.htm
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necesario para comprobar |a existencia de discriminacion.

L os otros aspectos a determinar son larazonabilidad y
objetividad de la diferenciacion. Como ha afirmado el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos: “Unadistincién
esdiscriminatoriasi carece de una‘justificacion objetivay
razonable’, es decir, ‘si no persigue un objetivo legitimo’ o
s no existe ‘ unarelacién de proporcionaidad razonable entre
los medios utilizados y |os objetivos arealizar’.” %0

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también
ha hecho suyo ese razonamiento y, a sensu contrario, dispuso
en su cuarta opinidén consultiva, que no estamos ante un caso
de discriminacion cuando:

“...unadistincion de tratamiento esta orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones
contrarias alajusticia, alarazon o alanaturaleza de
las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista
discriminacion en toda diferencia de tratamiento del
Estado frente a individuo, siempre que esa distincion
parta de supuestos o de hechos sustancialmente
diferentes y que expresen de modo proporcionado una
fundamentada conexién entre esas diferenciasy los
objetivos de lanorma, los cuales no pueden apartarse
delajusticia o de larazdn, vale decir, no pueden
perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o
gue de alguna manera repugnen ala esencial unidad y
dignidad de la naturaleza humana’ 3.

30 TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANQOS, “Caso
Marckx vs. Bélgica’, sentenciade 13 de junio de 1979, parr. 33.

31 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
Opinién Consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984, opus cit.,
parr. 55.
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El Estado tendra pues, que probar que ladesigualdad de
trato sea objetiva, razonable, busque un legitimo objetivo y
guarde proporcionalidad entre mediosy fines, parano ver
comprometida su responsabilidad internacional .

Esimportante aclarar, segiin la Observacion General N°
18 del Comité de Derechos Humanos, que € principio de no
discriminacion se exceptla ante la necesidad de establecer
acciones afirmativas. “El principio de igualdad exige algunas
veces alos Estados Parte adoptar disposiciones positivas para
reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan
que se perpetle la discriminacion prohibida por el Pacto...,
el Estado deberia adoptar disposiciones especial es para poner
remedio a esa situacion... en cuanto son necesarias para
corregir la discriminacion de hecho”.

También e Comité CEDAW serefiere al respecto en su
Recomendacion General N° 25 (enero 2004), sobre d articulo
4, inciso 1 de la Convencién CEDAW, que trata sobre las
medidas especial es temporales. EI Comité aclara que las
“medidas especiales temporales’ deben entenderse en el
marco del objetivo general dela Convencidn, que es liminar
toda forma de discriminacion contrala mujer paralalograr
laigualdad juridicay de hecho entre el hombrey lamujer,
en el gocey disfrute de sus derechos humanos.

El Comité distingue tres dimensiones de la abligacion
de los Estados respecto al articulo en andlisis:

»  Impedir que exista discriminacion directa contrala muijer
en lalegislacion nacional y asegurar que las mujeres
estén protegidas contra las discriminaciones que
pudiesen ser cometidas por autoridades publicas, sistema
judicial, organizaciones, empresas o individuosen lavida
publica o en € &mbito de lavida privada;

* Megjorar laposicion de hecho de la mujer adoptando
politicas y programas efectivos y concretos; y

e Combatir los prejuicios persistentes y |os estereotipos
de género contralamujer.
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Mucho se discutid con las abogadas participantes en
torno alafrecuente dificultad probatoria de los casos de
discriminacion contra las mujeres, asi como de la necesidad
de acudir con frecuenciaalapruebaindiciaria. Como se dijo,
con el respaldo de la mayor cantidad de evidencias para
sostener esatesis, |10 mas importante es que se consiga
establecer y razonar el nexo causal entre la préactica, ley o
conducta discriminatoriay €l resultado de la misma, como
violatorio de | as obligaciones internacional es contraidas por
el Estado.

Es decir, no sirve “dar por hecho” que estamos ante un
caso de discriminacion; hay que fundamentarlo con arreglo
alos estandaresinternacionalesy con toda la carga probatoria
que pueda acompafiarse. Por ejemplo, se sefial 6 durante el
proceso formativo que cuando estamos ante situaciones
generalizadas o sisteméticas de violacion de derechos, es
importante ponerlo de relieve e intentar documentarlo para
asi fortalecer el caso concreto®.

También hay que estar alertay aprender arelacionar la
discriminacion que sufren las mujeres por €l hecho de serlo,
con otros motivos de discriminacion que les afecten. Porque,
como ha afirmado el Comité de Derechos Humanos en su
Observacion General N° 28: “La discriminacion contrala
mujer suele estar intimamente vinculada con la discri-
minacién por otros motivos como laraza, € color, € idioma,

32 Por gemplo, en & caso de MZ vs. Per, las peticionarias argumentaron
que CLADEM “logré documentar 243 casos sobre violaciones de
derechos humanos en la aplicacion de la anticoncepcion quirdrgicaen
Per(”, afin de probar la esterilizacién como “ politica gubernamental
de caracter masivo, compulsivo y sistemético” y encuadrar € caso en
ese contexto. Caso 12.191; Informe n° 66/00 de la CIDH, pérr. 3.
Informacién de este y otros casos se encuentra en la seccion
especializada DerechosMujer de la paginaweb [1DH wwuw.iidh.ed.cr/
comunidades/derechosmujer; y también en www.cejil.org/
carpetas.cfm?d=7
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lareligion, la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econémica, nacimiento, o
cuaquier otra condicién social” 3.

Esimportante sefialar que durante el proceso formativo
se puso de manifiesto en numerosas ocasiones, que la
incorporacion de una perspectiva de género en € dmbito de
trabajo delos sistemas y 6rganos internacionales de derechos
humanos todavia esta por construir. EI movimiento de
mujeres es quien mejor puede ayudar alograrlo, a partir un
uso activo y experto de tales sistemas.

2.3 Pararecordar

e Laespecificidad de la proteccién internacional de
|os derechos humanos de |as mujeres surge como
respuesta a la especificidad de las violaciones de
derechos que estas experimentan.

* Ladiscriminaciony laviolencia son los dos grandes
gjes teméticos en torno alos cuales se desarrollala
proteccién internacional de los derechos humanos
de las mujeres.

 ‘“Laviolencia contrala mujer es una forma de
discriminacion que impide gravemente que goce de
derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre” (Comité CEDAW, Recomendacion Generd
19).

e El reconocimiento del derecho alaigualdady ala
no discriminacidn es una nota comun a los

33 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Observacion General n°
28. Articulo 3 (Igualdad de derechos entre hombres y mujeres)”,
adoptada en el 68° periodo de sesiones (2000).
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instrumentos normativos generales y especificos
sobre derechos humanos.

* Paraidentificar un trato discriminatorio, es necesario
comprobar una diferencia en € trato entre personas
gue se encuentran en situaciones suficientemente
analogas o comparables (CIDH).

»  Unasituacion determinada de discriminacion va a
implicar siempre una diferenciacion de situaciones
iguales o unaigualacion de situaciones diferentes.
Cuando se identifica ese aspecto, el segundo
elemento que debe demostrarse es que esta
diferenciacion no tenga una base objetiva y
razonable.

e Losdrganos internacionales de derechos humanos
marcan los estdndares que deben tomarse en cuenta
alahora de presentar casos sobre discriminacién
contralas mujeres; esimprescindible conocerlos para
emprender con éxito acciones juridicas.
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3. Laproteccién internacional de los derechos
humanos: una herramienta al servicio de las
mujeres

3.1 Lacomplementariedad entre la
proteccion nacional y la internacional®

Antes de iniciar este tema, esimportante recordar que
cuando los Estados ratifican tratados o convenciones
internacional es en materia de derechos humanos, adquieren
las obligaciones de respetar y de garantizar, en el &mbito
nacional, los compromisos adquiridos® :

 Laobligacion de respetar se caracteriza por la
abstencion del Estado de intervenir o turbar el
disfrute de los derechos. Implica la existencia de
limitesen € gercicio del poder estatal, siendo estos
limites | os derechos humanos; |os Estados no pueden
violar (directa o indirectamente) esos atributos
inherentes a la persona humana. El respeto conlleva
la proteccion, pues obliga al Estado aimpedir que
terceros obstaculicen u obstruyan el disfrute de
derechos de una persona o grupo de personas.

* Laobligacion degarantizar consiste en facilitar el
acceso al disfrute del derecho, en adoptar las medidas

34 Laproteccion internacional de los derechos humanos se desarrollaen
€l seno de organizaciones internacionales de tipo universal (Naciones
Unidas) y regional (Organizacién de Estados Americanos, Consegjo
de Europa, Organizacion de la Unidad Africana, Liga de Estados
Arabes, Comunidad de Estados Independientes). En laactudidad, solo
laregion Asia-Pacifico no cuenta aln con un sistema de proteccion de
derechos humanos propio, aunque desde hace un tiempo se intenta su
creacion.

35 COMISION ANDINA DE JURISTAS, “Proteccion de |os derechos
humanos de lamujer. Estandares internacionales’, Per(, 2000.
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necesarias y desarrollar condiciones (promocién)
que permitan atodas las personas el goce plenoy
efectivo de los derechos humanos. El Comité de
Derechos Humanos de la ONU en su Observacion
General N° 28, ha sefialado que la obligacién de
garantizar también comprende |as obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y reparar los dafhos
producidos en perjuicio de las personas.

En otras palabras, |os Estados asumen |a obligacion
juridica de asegurar que sus leyes, politicasy practicas
nacionales estén en armonia con los derechos humanos. Y es
deber de los Estados no solo no infringir directamente |os
derechos, sino también asegurar las condiciones que permitan
Su respeto, proteccion, gocey gercicio. El reconocimiento
de los derechos humanos constituye la base fundamental para
el desarrollo de la sociedad y la vigencia de un Estado
democrético de derecho.

La necesaria interaccion entre las jurisdicciones
nacionales y los sistemas internacionales parala proteccion
de derechos humanos, fue muy reiterada durante el proceso
formativo. Si lajurisdiccién nacional funciona eficazmente
en el momento de garantizar los derechos humanos de las
personas, No va a ser necesario que laviainternacional se
utilice, pues esta es subsidiaria de lainterna. El constitu-
cionalismo latinoamericano contemporaneo presenta ademés,
una positiva tendencia aincorporar, en el ambito juridico
interno, los derechos humanos consagrados en los
instrumentos internacionales. Esto también abre puertas para
laexigencia directa de tales derechos ante las jurisdicciones
de nuestros paises. Se aconseja entonces € maximo empleo
de los recursos que ofrecen las jurisdicciones internas.

Como afirma Cancado Trindade: “Laregla de los
recursos internos da testimonio de la interaccion entre el
derecho internacional y el derecho interno en el presente
contexto de la proteccion; los recursos internos forman parte
integral de la propia proteccion internacional de los derechos
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humanos...” 36 . En ese espiritu, las abogadas participantes
recibieron un entrenamiento especializado parala utilizacion
de las vias internacional es de proteccién de |os derechos
humanos, pero con gran insistencia sobre lo indispensable
gue es utilizar primero |os recursos internos a su a cance para
proteger eficazmente a sus representadas.

Analizaremos seguidamente & enunciado de lareglade
agotamiento de recursos internos y los estandares interna-
cionales en esamateria.

3.2 La subsidiariedad de la proteccion
internacional de los derechos humanos:
el previo agotamiento de los recursos
internos

Con caracter general, los procedimientos creados por
los diferentes sistemas de proteccion internacional de
derechos humanos para la tramitacion de casos individuales,
prevén una serie de condiciones de admisibilidad, que son
examinadas y han de cumplirse para que el 6rgano pueda
estatuir sobre el fondo de las reclamaciones que reciben. Esto
es, cuando una quejaindividual llega ala Secretaria del
organo de que se trate (por gjemplo, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos o el Comité de Derechos
Humanos), 1o primero que ese érgano examinaessi la
peticion resulta admisible; es decir, si cumple con todas las
condiciones 0 requisitos necesarios para que la misma sea
analizada por € sistemaen cuestion.

36 CANGCADO TRINDADE, Antonio, “Laregladel agotamiento de los
recursos internos revisitada: logros jurisprudencial es recientes en el
ambito de la proteccion internacional de los derechos humanos’, en
“Carpeta de materiales paralas participantes del |1 Curso-Taller sobre
derechos humanos de las mujeres’, recopilacion de 1IDH y CEJIL,
2000. Laversion original en portugués de ese articulo puede
encontrarse en “Liberamicorum Fix Zamudio, Volumen I”, pp. 15 a
44; Editorial Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, OEA, UE. Costa Rica, 1998.
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Esos requisitos, establecidos en los instrumentos
normativos internacionales que aplican los érganos de
proteccion y con sus particularidades de interpretacion,
coinciden en todos los sistemas. Puede hablarse de dos tipos
de condiciones de admisibilidad: formalesy materiales.

» Formales: Serefieren al modo de presentacion de la
queja. Normalmente se exige la forma escrita. Debe
contener como minimo |los siguientes datos: hechos,
cumplimiento de las condiciones sustanciales de
admisibilidad, derechos que se consideran violados;
y laidentificacion de las partes, esto es, peticionarios,
victimas, sus representantes y el Estado a quien se
imputan los hechos que dan lugar alaqueja’’ .

* Materiales Losrequisitos de naturaleza sustancial son
los referidos ala necesidad de acudir al sistemaen
tiempo oportuno; que & caso no haya sido yaresuelto
por el sistema (non bisin idem) o penda ante otra
instanciainternacional; gue la peticion no carezca de
fundamento; y la exigencia de agotamiento previo de
los recursos que la jurisdiccion interna ofrezca al
peticionario.

A continuacion desarrollaremos la condicion material
de admisibilidad, dada su importanciay por haber recibido
una especial atencion en el desarrollo del proceso formativo.

3.3 El porqué de agotar los recursos internos
antes de acudir a la via internacional

Esunareglade Derecho Internaciona general, que antes
de acudir aunainstanciainternacional, han de agotarse los
recursos que ofrece lajurisdiccion internadel Estado contra

37 Lamayoriade sistemas ofrecen alas personas usuarias “formularios
tipo” pararedactar las peticiones. En el caso del Sistema Intera-
mericano, pueden encontrarse através de la paginaweb: www.cidh.org
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el que se pretende dirigir una queja. Las jurisdicciones
nacionales son las primeras |lamadas a reparar |as violaciones
de derechos humanos que comprometen |a responsabilidad
del Estado, por 1o que las vias internacionales de proteccion
son subsidiarias de las nacionales a la hora de tutelar
debidamente |os derechos fundamental es de sus habitantes.
Lanecesidad de acudir previamente alajurisdiccion nacional
Se conoce como “regla de agotamiento de recursos internos’
y €es, con pocas excepciones3, una condicion de admisi-
bilidad de quejas individuales en |os sistemas internacionales
de proteccién de los derechos humanos.

Hay que tener presente entonces, que entre las
herramientas legal es a disposicion de las mujeres para
defender sus derechos, las primeras que hay que utilizar son
las disponibles en € pais. Como reiteradamente ha sostenido
la CIDH, el Sistema Interamericano tiene el carécter de
“coadyuvante 0 complementario” de los sistemas nacionales.
Laregla de agotamiento delos recur sosinternos* permite
a los Estados solucionar previamente las cuestiones
planteadas dentro del marco juridico propio antes de verse
enfrentados a un proceso internacional” 3.

Ahorabien, a esa obligacién de la parte peticionaria de
agotar los recursos de su jurisdiccion naciona antes de acudir
alainganciainternacional, se corresponde el deber del Estado

38 Unicamente en algunos de los procedimientos y mecanismos
extraconvencionales de Naciones Unidas, estareglano es operativay
se puede acudir a ellos sin necesidad de agotar |0s recursos internos.
Concretamente ocurre en el procedimiento de “accion urgente” en
virtud de los mecanismos que no derivan de convenciones, utilizado
por mecanismos teméticos como e Relator Especial encargado de la
cuestion de las gjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; o
el Relator Especial sobre la cuestion de latortura, entre otros.

39 Esto es reiteradamente sefialado por la CIDH. Por ejemplo, CIDH,
Informe N°118/01; Caso 12.230; Zoilamérica Narvéez Murillo vs.
Nicaragua; de 15 de octubre de 2001, p. 23. Informacién de estey
otros casos se encuentra en |a seccion especializada DerechosMujer
de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer.
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de proveer tales recursos®. De ahi que se haya dicho que
“el agotamiento de recursos internos también puede percibirse
como un beneficio del individuo, en cuanto un més eficiente
funcionamiento del sistemajuridico del Estado... y no como
unamedida dilatoria o un mero privilegio a disposicion del

Estado”#.

3.4 Estandares internacionales sobre laregla
de agotamiento de los recursos internos

Ademés de conocer € enunciado de laregla, es necesario
que las personas o entidades que pretendan dirigir peticiones
individuales a los érganos internacional es de proteccion,
tengan muy presente el alcancey calidad que caracterizan a
los recursos internos desde el marco normativo internaciona
de los derechos humanos; esto es, qué recursos exige agotar
cada sistema para que una peticién sea admitida.

Lo primero que se debe tener presente es que |0s recursos
aagotar son los de lajurisdiccion interna, que como aclara
Falndez, son aguellos “cuyo conocimiento corresponde a
unaautoridad judicial, de acuerdo con un procedimiento pre-
establecido y cuyas decisiones poseen fuerza gjecutoria’#?.

En lineas generales, |la practica jurisprudencial de los
organos internacional es de proteccién, ha girado principal-
mente en torno a criterio de eficacia en cuanto alos recursos
internos que deben ser agotados. En el sistema intera-
mericano, la obligacion de |a parte peticionaria de agotar
recursos internos pasa concretamente por la determinacién
de que el recurso en cuestion exista, sea adecuado y resulte

40 CANCADO TRINDADE, Antonio: “O esgotamento de recursos
internos no direito internacional”; Edit. UnB, 22 edicion, Brasilia, 1997,
p. 124.

41 |IDH. “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Aspectos
Institucionalesy Procesales’, FAUNDEZ, Héctor. 1999, p.229.

42 |bidem, p.199.
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efectivo. Como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tiene establecido:

“Que sean adecuados significa que la funcion de esos
recursos, dentro del sistema del derecho interno, sea
idénea para proteger la situacion juridica infringida.
En todos | os ordenamientos internos existen multiples
recursos, pero no todos son aplicables en todas las
circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso
no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi
loindicad principio de que la norma esta encaminada
aproducir un efecto y no puede interpretarse en el
sentido de que no produzca ninguno o su resultado
sea manifiestamente absurdo o irrazonable’43.

La Corte también sostiene que para considerar que un
recurso es eficaz, el mismo ha de tener |a capacidad de
“producir € resultado para el que hasido concebido”. Sefida
ademds, gque un recurso puede convertirse en inefectivo “si
se |le subordina a exigencias procesales que |o hagan
inaplicable, si de hecho, carece de virtualidad para abligar a
las autoridades, resulta peligroso para los interesados 0 no
se aplicaimparciamente’44.

Siguiendo los criterios fijados por la doctrina 'y
jurisprudenciainternacional, habra de evitarse € agotamiento
de recursos innecesarios, como las meras gestiones
administrativas o 1os recursos judicial es extraordinarios que
no sean aptos para remediar la pretendida infraccion. De
hacerlo, podemos poner en riesgo la posibilidad de acudir a
laviainternacional; por ejemplo, degjando que transcurra el

43 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
sentencia del caso Veldsquez Rodriguez, de 29 dejulio de 1988, pérr.
64; sentenciadel caso Godinez Cruz, de 20 de enero de 1989, parr. 67;
y sentenciadel caso Fairén Garbi y Solis Corrales, cit., parr. 88.

44 Afirmaciones comunes a parrafos contenidos en las sentencias antes
citadas.
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plazo de seis meses que en el Sistema Interamericano se
establece como regla general .

En el Sistema Interamericano, el articulo 46.1.adela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también
conocida como Pacto de San José*), establece que para que
una comunicacion sea admitida por la Comision se deberan
haber “interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion
interna, conforme alos principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos’. Dicho articulo prevé en su
segundo parrafo excepciones al agotamiento; son aquellos
casos en los que se den las siguientes condiciones:

“a) no existaen lalegislacion interna del Estado en
cuestion el debido proceso legal parala proteccion del
derecho o derechos que se alega han sido violados,

b) no se haya permitido a presunto lesionado en sus
derechos el acceso alos recursos de lajurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarlos; y

¢) hayaretardo injustificado en la decision sobre los
mencionados recursos’.

El articulo 31 del Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es concor-
dante con esas disposiciones. Contempla ademas en su
parafo 3, lainversion de la carga de la prueba dd agotamiento
de los recursos internos, correspondiéndole al Estado
demostrar que los mismos no se han agotado, cuando €l
peticionario alega la imposibilidad de comprobar el

45 Seis meses 0 un periodo de tiempo razonable a criterio de la CIDH;
ver articulo 46.1.b) de la Convencidon Americanay articulo 32 del
Reglamento de la CIDH.

46 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San
José (Costa Rica), €l 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanaos. Entré en vigor
el 18 dejulio de 1978 (25 ratificaciones).
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cumplimiento del requisito®’ . Esto ha dado lugar en muchos
casos, ala consideracion de que cuando el Estado no objeta
nada acerca ddl agotamiento de recursos internos, la Comision
en su informe de admisibilidad considere que existe una
renunciatacita de su parte al derecho de cuestionar la
admisibilidad del caso sobre esa base® .

Excepciones a la regla de agotamiento interno de los
recursos, han sido contempladas en la jurisprudencia
constante de los diferentes érganos internacionales de
proteccién®? . Ello indica que laregla del agotamiento
también se caracteriza por la flexibilidad en su aplicacion,
gue busca “revertir la balanza afavor de la parte ostensi-
vamente mas déhil, las supuestas victimas, y buscar un mayor
equilibrio procesal entre las partes, paralograr soluciones
més equitativas y justas alos casos de derechos humanos’ 0.,

3.5 Algunas herramientas practicas parala
presentacion de casos sobre derechos
de las mujeres en el Sistema
Interamericano

Existen alrededor de 18 casos en el Sistema Intera-
mericano, relacionados con discriminacion hacia las mujeres,
algunos yaresueltos y otros en proceso. A continuacién se
hara referencia a dos casos sobre derechos de las mujeres,
no necesariamente aquellos que Ilegaron al Sistema

47 Articulo 31.3 del Reglamento de la CIDH, en |as reformas adoptadas
en el 109° periodo extraordinario de la Comision celebrado en
diciembre de 2000; entrd en vigor en mayo de 2001.

48 LaComision lo dispuso asi respecto de Colombia, en € caso de Marta
Lucia Alvares Garrido.

49 Por gemplo, TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS,
“Caso Akdivar vs. Turquia’, sentencia de 16 de septiembre de 1996,
parr. 69.

50 CANGADO TRINDADE, Antonio, “Laregladel agotamiento delos
recursosinternos revisitada...”, opus. cit., p. 10.
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Interamericano como producto del proceso educativo, pues
sobre ellos se hard ampliareferenciaen el capitulo siguiente.
L os asuntos reflgjan diversos cuadros de situacion comunes
amuchas mujeres en Latinoaméricay el Caribe, que dejan
abiertas las puertas para que otros similares lleguen al
Sistema, con la ventaja de que sus érganos de proteccion ya
habran reflexionado sobre las probleméticas especificas
planteadas. Estos casos han permitido que el Sistema
Interamericano vaya generando jurisprudencia género-
sensitiva.

Es importante mencionar que la jurisprudencia
interamericana sobre derechos humanos de las mujeres, aln
esta por alcanzar lainstancia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en su historia contenciosa no ha
tenido la oportunidad de pronunciarse sobre casos especificos
de cuestiones relativas a violencia o discriminacién en razén
del género. Sin embargo, como ya fue sefialado, en €l marco
de opiniones consultivas dicho 6rgano se hareferido al tema
(OC-4/84).

3.5.1 Ejemplificacién sobre agotamiento de los
recur sosinternos

En este item se analizara rapidamente -a manera de
gjemplo- la defensa que opuso el Estado en un caso en la
fase de admisibilidad. Se pondré especia atencién acémo
se debatid, en la peticién, laregla de agotamiento de los
recursos internos que anteriormente se explicd. Cuando se
cuente con el Informe Final de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), se harareferenciaalas
conclusiones a que arribé dicho 6rgano.
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Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia

El caso®! fue declarado admisible por laCIDH y
continda su trdmite ante la misma. Acompafian como
copeticionarias las siguiente organizaciones: Centro por la
Justiciay el Derecho Internacional (CEJIL); International
Human Rights Law Group; International Gay and Leshian
Human Rights Commission. Marta Lucia denuncia a
Colombia por ingerencia en su vida privaday familiar, al
resultarle denegado el derecho de visitaintimaen laprision
donde se encuentra privada de libertad, en razén de su
orientacion sexual. El Estado no cuestiond la admisibilidad
del caso, sino que hizo apreciaciones sobre la cuestion de
fondo. Tal y como refiere el Informe de admisibilidad de la
Comision, la defensa del Estado se baso en los siguientes
argumentos:

“Enlo que serefiere alacuestion de fondo, el Estado
justificd su negativa a permitir la visita intima por
razones de seguridad, disciplinay moralidad en las
instituciones penitenciarias.

Seguidamente, sin embargo, reconocio la legitimidad
del reclamo presentado, basado en un informe del
Ministerio de Justiciay Derecho donde se admite que
la peticionaria esta siendo tratada en forma inhumana
y discriminatoria. Sin embargo, reiterd sus alegatos
iniciales en cuanto a que la prohibicion atiende a
razones arraigadas en la cultura latinoamericana la
cual, sostiene, seria poco tolerante respecto de las
précticas homosexuales.

51 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
“Caso 11.656, Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia’; Informe
n° 71199, de 4 de mayo de 1999. Informacion de este y otros casos
que aqui se mencionan, se encuentra en la seccion especializada
DerechosMujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer; y también en www.cejil.org/carpetas.cfm?d=7
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El Estado también se hareferido a consideraciones de
politica penitenciariay de indole personal. Sefialé que,
de aceptarse la solicitud de la peticionaria, ‘ se estaria
aplicando una excepcion ala norma general que
prohibe tales précticas [homosexuales] con lo cual se
afectaria e régimen de disciplinainterno de los centras
carcelarios’. Se refirié también al supuesto ‘mal
comportamiento’ de lainterna quien habria participado
de incidentes relativos a funcionamiento del Comité
de Derechos Humanos del Centro Penitenciario”.

Al caracterizar los hechos, la CIDH consider6 que “¢el
reclamo de la peticionaria se refiere a hechos que podrian
constituir -inter alia- violaciones al articulo 11(2) de la
Convencién Americana en cuanto hubiera injerencias
abusivas o arbitrarias en su vida privada. En lafase sobre €
fondo, la CIDH determinara en definitiva el ambito del
concepto de lavida privada y la proteccién que debe
acordarsele en  caso de las personas privadas de su libertad” .

En cuanto al agotamiento de los recursos internos, la
Comision entendi6 que los mismos fueron agotados por la
peticionaria con la decision de la Corte Constitucional de
Colombia, que rechazé larevision de la accion de tutela
intentada.

En relacidn con el plazo de seis meses, la Comisidn
interpretd que el mismo se cuenta a partir de la notificacion
de la sentencia definitivay dado que no habria existido
notificacion formal en este caso, el requisito debe darse por
satisfecho. Ademés, sostuvo la CIDH que “a pesar de haber
contado con sobradas oportunidades procesales para hacerlo
el Estado en ningln momento ha objetado € cumplimiento
con este requisito, lo cual equivale a unarenunciatécita del
derecho a cuestionar laadmisibilidad del caso sobre esta base.
Consecuentemente, corresponde concluir que en el presente
caso no resultaexigible e cumplimiento del plazo establecido
en el articulo 46(1)(b)”.
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3.5.2 Ejemplificacion para presentar casos de
discriminacion contralas mujeres

En € afio 2001, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) aplicala Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer
(o Convencién de Belem do Pard), por primeravez en la
resolucion de un caso individual. Se trata del caso Maria da
Penha Maia Fernandes vs. Brasil®2. Maria es una mujer
brasilefia violentada fisicay psiquicamente por su marido,
quien en 1983 intenté matarla en dos ocasiones, dejandola
paraliticaalos 38 afios. En 1998, lainvestigacién judicial
por los hechos alin no habia concluido y ello provoco que
Maria (acompariada como copeticionarios por € Centro por
laJdusticiay el Derecho Internacional (CEJIL), y el Comité
Latinoamericanoy del Caribe parala Defensadelos Derechos
de las Mujeres, (CLADEM) presentara el caso ante la
Comision.

A continuacion se hard un andlisis general del caso,
tomando en cuenta |los aspectos teérico-conceptual es
descritos en itemes anteriores®3 . Mediante este caso, la CIDH
sienta como precedente de jurisprudenciainternacional, que
la violencia doméstica es una violacién de los derechos
humanos. Por ende, este precedente es cita obligada para
fundamentar presentaciones, internas e internacional es.

52 LaCIDH emiti6 e Informe Final n° 54/01, Caso 12.051, 16 de abril
de 2001.

53 El contenido de este apartado corresponde parcidmente a: 11DH, Curso
autoformativo en linea “Uso del Sistema Interamericano parala
proteccion de los derechos humanos de las mujeres’, Médulo 3, Unidad
9. GARCIA MUNOZ, Soledad, autora. Disponible gratuitamente en
lapaginaweb del 11DH www.iidh.ed.cr (Recursos paralainvestigacion
y ensefianza-Aula Virtual Interamericana).
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Maria da Penhavs. Brasil

Consideraciones generales

El estandar normativo por excelencia viene dado por la
Convencién de Belém do Paray su concepto de violencia
contra la mujer, establecido en el articulo 1: “...debe
entenderse por violencia contrala mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico alamujer, tanto en
el ambito de lo publico como en € privado”.

Unavez identificado €l caso en esadefinicion, se acude
alos estandares jurisprudenciales internacionales en la
materia. Y a se dudio ala Recomendacion General N° 19 del
Comité CEDAW, la cua marcael vinculo entre violenciay
discriminacién: “Laviolencia contralamujer es unaforma
de discriminacion que impide gravemente que goce de
derechosy libertades en pie de igualdad con € hombre”.

Esta relacion entre discriminacion y violencia contralas
mujeres, se encuentra también plasmadaen el articulo 6 de
la Convencién de Belém do Par& “El derecho de toda mujer
aunavidalibre de violenciaincluye, entre otros: @) € derecho
delamuijer a ser libre de toda forma de discriminacion...”.
Por tanto, lgjos de exigtir una frontera entre la discriminacion
y laviolencia contralas mujeres, ambas probleméticas estan
relacionadas y deben ser combatidas conjuntamente.

Ademés de fundamentar el caso con base en los
estandares internacional es de derechos humanos y docu-
mentarlo con la prueba especifica del mismo, es muy
importante también aportar informacion confiable acercade
lasituacion general delas mujeres en relacion con laviolencia
(o discriminacion) del pais que se denuncia. Esainformacion
servirdparailustrar ala CIDH sobre e contexto general del
caso puntual, asi como si el caso responde a un patrén
generalizado de violencia o discriminacién contralas mujeres
en dicho pais. Estainformacidn puede provenir de organismos
publicos o privados, nacionales o internacional es (organismos
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de gobierno, universidades, organismos no gubernamentales
y otros).

Asimismo, cuando se presenta un caso, es importante
explicar como laresolucién del mismo por la CIDH, puede
suponer un avance significativo paralos derechos humanos
en d pais de que setrate, incluso mas alladela propiavictima.
Sin duda, en el caso del derecho de las mujeres ano sufrir
violencia o discriminacion, todo precedente judicial interno
o internacional va a suponer un gran paso adelante en la
visibilidad del fendmenoy un valioso asidero paratodas las
mujeres que sufren malos tratos.

Sobreladenunciay la posicion delas partes

Este parrafo nos ofrece los principal es datos sobre la
denuncia formulada por las peticionarias.

“2. Ladenuncia alega latolerancia por parte de la
Republica Federativa de Brasil (en adelante “Brasil”
0 “el Estado”) de la violencia perpetrada en su
domicilio en laciudad de Fortaleza, Estado de Ceard,
por Marco Anténio Heredia Viveiros en perjuicio de
su entonces esposa Maria da Penha Maia Fernandes
durante afios de su convivencia matrimonial y que
culminé en una tentativa de homicidio y nuevas
agresiones en mayo y junio del983. Maria da Penha,
como producto de esas agresiones, padece de
paraplegjiairreversible y otras dolencias desde el afio
1983. Se denuncialatolerancia estatal por no haber
tomado por més de quince afios medidas efectivas
necesarias para procesar y penar al agresor, pese alas
denuncias efectuadas. Se denuncialaviolacién de los
articulos 1(1) (Obligacion de Respetar |os Derechos);
8 (Garantias Judiciales); 24 (Igualdad ante laLey) y
25 (Proteccion Judicia) de la Convencion Americana,
en relacion con los articulos |1 'y XVIII de la
Declaracién Americanade los Derechosy Deberes del
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Hombre (“la Declaracién”), asi como de los articulos
3, 4(3), (b), (c), (d), (e), (N y (9); 5y 7 delaConvencidn
de Belém do Para. La Comision tramité reglamen-
tariamente la peticién. Dado que € Estado no ofreciera
comentarios a la misma, pese a los repetidos
reguerimientos de la Comisién, los peticionarios
solicitaron se presuman verdaderos los hechos
relatados en la peticion aplicando el articulo 42 del
Reglamento de la Comision.”

Véase cOmo através de este caso individual, la CIDH
estableci6 la existencia de un patrén discriminatorio en Brasil
por latolerancia estatal frente alaviolencia contralas mujeres
en el seno familiar:

“3. En este informe la Comisién analiza los requisitos
de admisibilidad y considera que la peticién es
admisible de conformidad con los articulos 46(2)(c) y
47 delaConvencion Americana, y 12 dela Convencion
de Belem do Par&. En cuanto a fondo de la cuestion
denunciada, la Comisién concluye en este informe,
redactado de acuerdo con el articulo 51 de la
Convencion, que el Estado viol 6 en perjuicio de la
sefiora Maria da Penha Maia Fernandes | os derechos
alas garantias judiciales y ala proteccién judicial,
garantizados por los articulos 8 y 25 dela Convencion
Americana, en concordancia con la obligacion genera
de respetar y garantizar los derechos, prevista en el
articulo 1(1) de dicho instrumento y en los articulos |
y XVII delaDeclaracion, asi como € articulo 7 dela
Convencién de Belém do Para. Concluye también que
esta violacion ocurre como parte de un patron
discriminatorio respecto atolerancia de laviolencia
domeéstica contralas mujeres en Brasil por ineficacia
de laaccion judicial. La Comisién recomienda al
Estado que Ileve a cabo una investigacion seria,
imparcial y exhaustiva para determinar la respon-
sabilidad penal del autor del delito de tentativa de
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homicidio en perjuicio de la sefiora Fernandesy para
determinar si hay otros hechos o acciones de agentes
estatal es que hayan impedido €l procesamiento rapido
y efectivo del responsable; recomienda también la
reparacion efectivay pronta de lavictima, asi como la
adopcién de medidas en el ambito nacional para
eliminar esta tolerancia estatal frente alaviolencia
doméstica contra mujeres’.

L as peticionarias habian fundamentado que el caso es
exponente de un “patrén de impunidad” en la materia en
Brasil, basando este argumento en un informe de la propia
CIDH:

“20. Sostienen [las peticionarias] que esta denuncia
Nno representa una situacion aislada en Brasil y que €

presente caso es ejemplo de un patrén de impunidad

en |os casos de violencia doméstica contra mujeres en
Brasil, ya que la mayoria de denuncias no llegan a
convertirse en procesos criminales y de los pocos que
[legan a proceso, sdlo unaminoriallega a condenar a
los perpetradores. Recuerdan los términos de la propia
Comisién cuando sostuvo en su Informe sobre Brasil

que:

Los delitos que son incluidos en el concepto de
violencia contra la mujer constituyen una violacion
de los derechos humanos de acuerdo con la Conven-
cion Americanay los términos mas especificos de la
Convencion de Belém do Para. Cuando son perpe-
trados por agentes del Estado, el uso de laviolencia
contralaintegridad fisicay/o mental de una mujer o
un hombre son responsabilidad directa del Estado.
Ademés, e Estado tiene la obligacion, de acuerdo con
el articulo 1(1) de la Convencién Americanay el
articulo 7(b) de la Convencion de Belém do Pard, de
actuar con la debida diligencia para prevenir las
violaciones de los derechos humanos. Esto significa
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gue aun cuando la conducta no sea originalmente
imputable a Estado (por jemplo porque €l agresor es
anoénimo o no es agente del Estado), un acto de
violacion puede acarrear responsabilidad estatal ‘no
por e acto mismo, sino por lafatade debidadiligencia
para prevenir laviolacion o responder a ella como
requiere la Convencién.’”

Por su parte, €l Estado de Brasil no contestd la denuncia:

“25. El Estado de Brasil no ha suministrado a la
Comision respuesta alguna con respecto a la
admisibilidad o alos méritos de la peticion, pese alos
reguerimientos efectuados por la Comision a Estado
€l 19 de octubre de 1998, € 4 de agosto de 1999y € 7
de agosto de 2000”4 .

Anadlisisdelos méritos del caso por |la CIDH

El extenso parrafo que sigue a continuacioén es buena
muestra del tipo de elementos de conviccion que pesan en €
animo de la CIDH paratomar sus decisiones, sirviendo de
guia (no como lista cerrada, sino giemplificadora) a momento
de preparar casos similares:

“36. El silencio procesal del Estado respecto a esta
peticidn contradice su obligacion adquirida a ratificar
la Convencion Americana en relacion con lafacultad
de la Comision para ‘ actuar respecto alas peticiones
y otras comunicaciones, en € gercicio de su autoridad
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44 a
51 de la Convencién’. La Comisién ha analizado el
caso sobre |a base de |os documentos provistos por €l
peticionario y otros materiales obtenidos, teniendo en
cuenta el articulo 42 de su Reglamento. Entre los
documentos analizados se encuentran:

54 Se recomienda especialmente lalecturay andlisis de la parte del
Informe relativo al examen por la CIDH de las condiciones de
admisibilidad del caso (parrafos 30 a 35).
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d libro publicado por lavictima“ Sobrevivi Posso
Contar”;

el Informe de la Delegacion de Robos y Hurtos,
respecto a su investigacion;

los informes médicos sobre el tratamiento al que
debid someterse lavictima Maria da Penha;

noticias periodisticas sobre el caso y sobre la
violencia doméstica contrala mujer en general en
Brasil;

la denuncia contra Heredia Viveiros efectuada por
el Ministerio Publico;

el Informe del Instituto de PoliciaTécnicadel 8 de
octubre de 1983 y de la Delegacién de Robos y
Hurtos de esa misma fecha, ambos sobre |a escena
del crimeny el hallazgo de arma;

las declaraciones de las empleadas domésticas del
5 de enero de 1984;

el pedido de antecedentes sobre Marco Antonio
HerediaViveros, del 9 de febrero de 1984;

el Informe del examen de salud de la victima del
10 de febrero de 1984;

la decisiéon de “pronuncia’ declarando procedente
ladenuncia, por laJuezade Derecho delala Vara,
de fecha 31 de octubre de 1986;

la condenapor e Juri de 4 de mayo de 1991;

el Alegato del Procurador General solicitando el
rechazo del recurso de apelacion del 12 de
diciembre de 1991;

laanulacion por e Tribunal de Justiciadel Estado,
€ 4 de mayo de 1994 de la condenade Juri origind;
ladecision del Tribunal de Justiciadel Estado del
3 de abril de 1995, aceptando conocer €l recurso
contrala decisién de pronuncia, pero negando su
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proveimiento y sometiendo al acusado a nuevo
juzgamiento por Tribunal Popular;

la decisién del nuevo Tribunal Popular Juri
condenando al acusado, del 15 de marzo de 1996.

A juicio de la Comision, del andlisis de todos los
elementos de conviccion disponibles no surgen elementos
gue permitan llegar a conclusiones distintas respecto de los
temas analizados, alas que se presentan a continuacion. La
Comisi6n analizara primeramente el derecho alajusticia
seglin la Declaracion y la Convencidn Americana, paraluego
completarlo aplicando la Convencion de Belem do Pard.”

En el siguiente parrafo culmina el andlisis de la CIDH
sobre la conculcacion por Brasil del debido procesoy las
garantias judiciales en el caso, con caracter de “violacién
independiente” de tales derechos respecto de la victima.
Conviene leer los parrafos anteriores (37 a43) para entender
el completo alcance de esta afirmacidn, asi como detenerse
en lalectura parainteriorizar el pensamientoy el lenguaje
delaCIDH.

“44. En €l presente caso no se hallegado a producir
una sentencia definitiva por |os tribunales brasilefios
después de diecisiete afios, y ese retardo esta acercando
la posibilidad de impunidad definitiva por prescrip-
cién, con la consiguiente imposibilidad de resar-
cimiento que de todas maneras seria tardia. La
Comisién considera que las decisiones judiciales
internas en este caso presentan unaineficacia,
negligencia u omision por parte de |las autoridades
judiciales brasilefias y una demorainjustificada en el
juzgamiento de un acusado e impiden y ponen en
definitivo riesgo la posibilidad de penar a acusado e
indemnizar ala victima por la posible prescripcion
del delito. Demuestran que el Estado no ha sido capaz
de organizar su estructura para garantizar esos
derechos. Todo ello es una violacion independiente

118

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Fortaleciendo su promocién y proteccién internacional

delosarticulos 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en relacion con el articulo
1(1) de lamisma, y los correspondientes de la
Declaracion”.

La CIDH enmarca el caso en un patron generalizado e
impune de violencia contra las mujeres en Brasil, funda-
mentandol o en distintas fuentes:

“46. En este sentido, la Comision Interamericana
destaca que ha seguido con especid interés lavigencia
y evolucion del respeto alos derechos de lamujer y
en particular aquellos relacionados con laviolencia
doméstica. La Comision recibio informacion sobre el
alto nimero de ataques domésticos contra las mujeres
en Brasil. Solamente en Ceara [donde ocurrieron los
hechos de este caso] hubo en 1993, 1183 amenazas de
muerte registradas en las Delegaciones especiales
policiales parala mujer, dentro de unatotal de 4755
denuncias’.

Este fendmeno de violenciay falta de justicia es
discriminatorio, pues como afirma la CIDH, afecta
desproporcionadamente a las mujeres en relacién con los
hombres. La Comisién cita su propio informe sobre €l pais:

“47. Las agresiones domésticas contra mujeres son
desproporcionadamente mayores que las que ocurren
contra hombres. Un estudio del Movimiento Nacional
de Derechos Humanos de Brasil comparalaincidencia
de agresién doméstica contralas mujeres y contralos
hombres, mostrando que en los asesinatos habia 30
veces mas probabilidad paralas victimas mujeres de
haber sido asesinadas por su cényuge, que paralas
victimas masculinas. La Comision encontré en su
Informe Especia sobre Brasil de 1997, que existiauna
clara discriminacién contra las mujeres agredidas por
laineficaciade los sistemas judiciales brasilefios y su
inadecuada aplicacién de |os preceptos nacionales e
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internacionales, inclusive los que surgen de la
jurisprudencia de la Corte Supremade Brasil”.

Observamos pues, una pluralidad de fuentes de
informacion que la CIDH tiene en cuenta. Otro gjemplo en
el texto del caso, se basa en un documento proveniente de
una universidad brasilefia;

“49, Otros informes indican que 70% de las denuncias
criminales referidas a violencia doméstica contra
mujeres se suspenden sin llegar auna conclusion. Solo
un 2% de las denuncias criminales por violencia
domédtica contra mujeres llegan a condena del agresor
(Informe de la Universidad Catdlica de Sao Paulo,
1998)".

La CIDH destaca los esfuerzos de Brasil por adoptar
medidas positivas, pero también acentta laineficaciade las
mismas.

“50. En este andlisis del patron de respuesta del Estado
aeste tipo de violaciones, la Comision nota también
medidas positivas efectivamente tomadas en el campo
legislativo, judicial y administrativo. Resalta la
Comision tres iniciativas que tienen relacion directa
con € tipo de situaciones g emplificadas por este caso:
1) la creacién de delegaciones policiales especiales
para atender denuncias sobre ataques a las mujeres;
2) lacreacion de casas refugio para mujeres agredidas;
y 3) ladecision de la Corte Suprema de Justicia en
1991 que hainvalidado € concepto arcaico de “ defensa
del honor” como causal de justificacion de crimenes
contra las esposas. Estas iniciativas positivas, y otras
similares, han sido implementadas de una manera
reducida con relacion alaimportanciay urgencia del
problema, tal como seindicd anteriormente. En € caso
emblemético en andlisis, no han tenido efecto alguno”.
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Andlissdela Convencion deBeém do Para por parte
dela CIDH

La CIDH constata la violacion de la Convencion de
Belém do Paré por la conducta negligente del Estado
brasilefio ante las omisiones de tutela por sus 6érganos
judiciaes, con € agravante de que se trata de unatolerancia
de carécter sistemético. Conviene reflexionar sobre d alcance
de estos conceptos y acudir alos mismos al presentar casos
similares.

“55. Laimpunidad que hagozado y alin goza €l agresor
y ex esposo de la sefiora Fernandes es contraria a la
obligacion internacional voluntariamente adqui-
rida por partede Estado al ratificar la Convencién
deBelém do Par&. Lafdtadejuzgamientoy condena
del responsable en estas circunstancias constituye un
acto detolerancia por parte del Estado de laviolencia
gue Maria da Penha sufrid, y esa omisiéon de los
tribunales de justicia brasilefios agrava las conse-
cuencias directas de | as agresiones por su ex-marido
sufridas por la sefiora Maria da Penha Maia Fernandes.
Es méas, como ha sido demostrado previamente, esa
tolerancia por los 6rganos del Estado no es exclusiva
de este caso, sino una pauta sisteméatica. Es una
tolerancia de todo el sistema, que no hace sino
perpetuar lasraicesy factores psicolégicos, sociales
e histéricos que mantienen y alimentan la violencia
contralamujer”. (El énfasis es nuestro)

Como establece la CIDH, la conducta tolerante y
generalizada del Estado ante estas précticas viola la
obligacién de sancionarlas, pero también la de prevenirlas,
por cuanto las facilita. Hay gque tener en cuenta ese concepto,
considerando que latolerancia estatal ante la violencia contra
las mujeres es una précti ca bastante comin en toda América.

“56. Dado que esta violacion contra Maria da Penha
forma parte de un patro6n general de negligenciay
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falta de efectividad del Estado para procesar y
condenar alos agresores, considerala Comision que
no sblo se viola la obligacion de procesar y
condenar, sino también la de prevenir estas
préacticas degradantes. Esa inefectividad judicial
general y discriminatoria crea el ambiente que
facilita la violencia doméstica, al no existir
evidencias socialmente percibidas dela voluntad y
efectividad del Estado como representante dela
sociedad, para sancionar esos actos’. (El énfasis es
nuestro)

Lamayoria de los Estados de la region han adoptado
algunas medidas para erradicar la violencia contra las
muijeres, pero como a Brasil en este caso, ello no les exime
de responsabilidad por las que aln no han tomado; o por las
gue sean ineficaces para cumplir las obligaciones inter-
nacionales asumidas.

“57. Enrelacion con losincisoscy h ddl articulo 7, la
Comision debe considerar |as medidas tomadas por €l
Estado para eliminar la tolerancia de la violencia
doméstica. La Comisién hallamado la atencion
positivamente por varias medidas de la actual

administracion con ese objetivo, en particular la
creacion de Delegaciones especiales de policia, los
refugios paramuijeres agredidas, y otras. Sin embargo
en este caso embleméatico de muchos otros, la
ineficaciajudicia, laimpunidad y laimposibilidad de
obtener una reparacion por la victima establece una
muestra de la falta de compromiso para reaccionar
adecuadamente frente a la violencia domeéstica. El

articulo 7 de la Convencion de Belem do Pard parece
ser una lista de los compromisos que el Estado
brasilefio no ha cumplido aln en cuanto a este tipo de
casos’.
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Es importante observar con atencion, como seindicaen
el punto siguiente, cuantos derechos humanos estan en juego
en |os casos de violencia contra las mujeres.

“58. Por 1o expuesto, la Comisién considera que en
este caso se dan las condiciones de violencia doméstica
y de tolerancia por el Estado definidas en la
Convencion de Belém do Paray existe responsabilidad
del Estado por lafalta de cumplimiento del Estado a
sus deberes establecidos en los articulos 7(b), (d), (€)
(f) y (g) de esa Convencion, en relacion alos derechos
por ella protegidos, entre ellos, aunavidalibre de
violencia (articulo 3), a que se respete su vida, su
integridad fisica, psiquicay moral y su seguridad
personal, su dignidad personal, igual proteccién ante
laley y delaley; y aun recurso sencillo y rapido ante
los tribunales competentes, que laampare contra actos
gue violen sus derechos (articulos 4(a), (b), (c) (d),

(€), (Hy ()"

Parafinalizar con el examen de este informe, se sugiere
la lectura de las conclusiones a que llegd la CIDH vy las
recomendaciones que le hizo aBrasil. Ello serdmuy (til para
identificar el alcance practico de la presentacion de casos
ante la CIDH, asi como € caracter de sus recomendaciones
en este tipo de supuestos (parrafos 60 a 63 del Informe Findl).
Para el caso que nos ocupa, se contemplaron entre otras, las
siguientes recomendaciones a Estado de Brasil: completar,
lo antes posible, el procesamiento del agresor; investigar y
determinar | as responsabilidades por € retardo injustificado
de ese procesamiento; tomar las medidas administrativas,
legislativas y judiciales correspondientes; reparar las
consecuencias e indemnizar a la victima; y continuar y
reforzar el proceso de reformas tendientes a evitar la
toleranciaestatal y € tratamiento discriminatorio en relacién
con laviolencia en contra de las mujeres.
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3.6 Pararecordar

» Lossistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos establecen requisitos o condi-
ciones de admisibilidad de las quejas individuales,
de naturaleza formal y sustancial.

e Laprotecciéninternaciona de los derechos humanos
es subsidiaria de la nacional. Ambas interactian y
se complementan.

* Antesdeacudir aunainstanciainternacional, tienen
gue agotarse los recursos de la jurisdiccion interna.

» Esesencial aplicar los estandares internacionales en
materia de agotamiento de recursos, para no ver
frustrada la posibilidad de acudir ala via inter-
nacional |legado € caso.

» Existen casos ante el Sistema Interamericano
relativos a derechos humanos de las mujeres; el
estudio de su jurisprudencia es fundamental parala
argumentacion de violaciones de derechos humanos.
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4. El sistema universal y los derechos humanos
de las mujeres

A lo largo de la experiencia pedagdgica, €l sistema
universal de proteccion de los derechos humanos fue, junto
al interamericano, el mas extensamente analizado. A
continuacién, rescataremos el panorama general de los
conacimientos tedricas que sobre el mismo se brindo alas
abogadas participantes.

4.1 Laproteccion universal de los derechos
humanos: notas introductorias

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) esta
integrada por 191 Estados y ha desarrollado un amplio 'y
comple o sistema parala proteccion de los derechos humanos.
Desde su misma fundacion, laONU consider6 entre sus fines
lograr la observancia de los derechos humanos paratodas y
todos los habitantes del planeta.

En e articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas®,
por medio de la cual se cred la organizacion, sefidla que es
su propdsito: “Realizar |a cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacional es de carécter econdmico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrolloy estimulo
del respeto alos derechos humanosy alas libertades
fundamental es de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idiomao religion”. También en su articulo 55, las
Naciones Unidas se comprometen a promover €l respeto
universal alos derechos humanosy las libertades funda-
mental es de todas |as personas, sin discriminacion alguna,
con €l propdsito de “crear las condiciones de estabilidad y
bienestar paralas relaciones pacificas y amistosas entre las
Naciones”.

55 LaCartadelasNaciones Unidas, se adoptd en San Francisco (EEUU),
el 26 dejunio de 1945.
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Guiada por sus objetivos, la ONU ha edificado en su
seno un sistema de proteccion de los derechos humanos, que
conocemos como Sistema Universal, integrado en realidad
por varios subsistemas. Tras la Cartafundacional, € peldafio
normativo mas importante para los derechos humanos en el
sistema de las Naciones Unidas, estuvo dado por la
proclamacion de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en 1948% . L os Estados Parte optaron entonces
por proclamar un texto sin la fuerza vinculante de un tratado;
no fue sino hasta 1966 que se decidieron a adoptar dos
tratados general es sobre derechos humanos: el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturaes®’; y e Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos®®, que entraron en vigor en 1976.

La Declaracién Universal consagra tanto derechos
econdmicos, socialesy culturales, como civilesy politicos.
Cuando se adoptaron los dos pactos mencionados, en plena
guerrafria, e enfrentamiento bipolar que dividia al mundo
se reflgjé también en dos marcadas posiciones sobre qué
derechos proteger>®, zanjandose el tema con la adopcién de
dos tratados diferenciados. Esa division artificial de los
derechos humanos en dos categorias ha tenido consecuencias
bastante nefastas para la efectiva proteccion de todos los
derechos humanos, especialmente de |os econémicos,
socialesy culturales, que poco a poco van saliendo de su
marginacion. Asi, en la ConferenciaMundial sobre Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993, |os Estados

56 Promulgadael 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de
laONU.

57 Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de
1966. Entro en vigor € 3 de enero de 1976 (146 ratificaciones).

58 Aprobado por la Asamblea General dela ONU el 16 de diciembre de
1966. Entro en vigor € 23 de marzo de 1976 (149 ratificaciones).

59 El bloque socialista postulaba la proteccién de los derechos de tipo
economico, social y cultural; el bloque occidental, de los civilesy
politicos.
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reconocieron que: “Todos los derechos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre
si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manerajustay equitativa, en
pie deigualdad y dandoles atodos el mismo peso”.

La que se conoce como Carta Internacional de Derechos
Humanos, esta integrada por la Declaracion Universal, los
dos Pactos citados, y los dos Protocolos al Pacto Internaciona
de Derechos Civilesy Politicos®® . En Naciones Unidas se
han adoptado una multiplicidad de instrumentos sobre
derechos humanos; mas adelante se analizaran los que
resultan de més utilidad para la proteccién de los derechos
de las mujeres.

4.2 Los mecanismos y érganos de derechos
humanos en el sistema universal

En el sistema de Naciones Unidas conviven una
pluralidad de subsistemas que dirigen sus esfuerzos haciala
proteccion de los derechos humanos. Se puede hablar de dos
tipos de mecanismos. convencionales y extracon-
vencionales. Los primeros son los que surgen de un tratado
0 convenio internacional, mientras que los segundos
encuentran su base en resol uciones emanadas de 6rganos de
Naciones Unidas

A diferencia de | os sistemas regionales, cuyos 6rganos
de vigilancia de los derechos humanos son |os mismos para
todos los instrumentos que van adoptandose en la materia
(Tribunal Europeo, Comisiony Corte Interamericanas de
Derechos Humanos, Comision y futura Corte Africana), en
el sistema universal existe también una multiplicidad de

60 Estos son el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, adoptado en 1966 y que entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976 (104 retificaciones); y € Segundo Protocolo Facultativo
adicho Pacto, destinado a abolir la pena de muerte, aprobado €l 15 de
diciembre de 1989 (49 ratificaciones).
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6rganos que especificamente asumen la vigilancia de un
tratado o el cumplimiento de determinado mandato en los
procedi mientos extraconvencionales.

421 La proteccion convencional de derechos
humanos en Naciones Unidas

Son seis los grandes tratados sobre derechos humanos
adoptados en Naciones Unidas que cuentan con 6rganos de
vigilanciay mecanismos de proteccion:

Tratado Organo de vigilancia
Pacto Internacional de Comité de Derechos
Derechos Economicos, Econdmicos, Socialesy
Sociaesy Culturales Culturaes
Pacto Internaciona de Comité de Derechos
Derechos Civiles y Politicos| Humanos
Convencién sobre los Comité de los Derechos del
Derechos del Nifio Nifio
Convencién Internacional | Comité parala Eliminacion
parala Eliminacién de de Todas las Formas de
Todas |las Formas de Discriminacion Racial
Discriminacién Racial
Convencién contrala Comité contrala Tortura

Torturay otros Tratos o
Penas, Crueles, Inhumanos
0 Degradantes

Convencion sobre la Comité parala Eliminacion
Eliminacién de Todaslas | de Todas las Formas de
Formas de Discriminacion | Discriminacion contrala
contralaMujer Mujer

L os comités estan integrados por personas expertas
independientes. El mecanismo de control comin atodos los
tratados, consiste en la presentacion y examen de informes
estatal es periodicos, sobre las medidas adoptadas y progresos
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alcanzados, para asegurar €l respeto de los derechos que €l
Pacto o Convencion consagra. A través de ese procedimiento,
los Comités tratan de establecer un did ogo constructivo con
los Estados, para ayudarles a cumplir sus compromisos
internacional es. Lainformacion que |as organizaciones no
gubernamentales (ONG) proporcionan a estos 6rganos, les
sirve para contrastar la que los Gobiernos suministran en sus
informes, existiendo cauces bien aceitados de comunicacion
entre los comités y las organizaciones de la sociedad civil.
De ahi que en el proceso formativo se hiciera un énfasis
especia en la presentacién de los denominados “informes
alternativos” o “informes sombra”, por parte de las
organizaciones de mujeres ante los érganos de derechos
humanos de Naciones Unidas.

Cabe sefidar que en € sistema convenciona de Naciones
Unidas, progresivamente se va ampliando la posibilidad de
gue personas o grupos de personas puedan someter sus quejas
(comunicaciones individuales) alos comités de vigilancia
de tratados. Esto es posible en cuatro comités. de Derechos
Humanos, contrala Tortura, de Eliminacion de la Discri-
minacién Racial y dela CEDAW.

Ademas de la jurisprudencia que emana de | os érganos
de vigilancia de tratados que pueden resolver casos
individuales, no debe olvidarse laimportancia de conocer
las conclusiones y observaciones finales que dictan todos
estos 6rganos tras el examen de los informes periddicos que
les someten |os Estados Parte; asi como las observacionesy
recomendaciones general es que adoptan en interpretacion de
los tratados que vigilan. El estudio de estos documentos es
una herramienta indispensable para hacer e mejor uso posible
del sistemaf?.

61 Pueden consultarse através de la paginaweb del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para |os Derechos Humanos: www.unhchr.ch/
tbs/doc.nsf
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4.2.2 Laproteccion extraconvencional de derechos
humanos en Naciones Unidas

En Naciones Unidas existen también mecanismos de
derechos humanos gque no se derivan de convenciones. Los
organos principales que intervienen en ellos son: laComisién
de Derechos Humanos, creada en 1946 por el Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC), e integrada por 53
representantes gubernamentales; y la Subcomision parala
Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos, 6rgano
subsidiario de laanterior que nace en 1947 y estd compuesta
por 26 integrantes que actllan atitulo personal.

L os procedi mientos extraconvencional es nacen de dos
resoluciones del ECOSOC: 1a 1235 (XLI1) del 6 dejunio de
1967 y 1a 1503 (XL VI1I1) del 27 de mayo de 1970. Laprimera
instaura un procedimiento publico para el estudio “de las
situaciones que revelen un cuadro persistente de violaciones
de derechos humanos”. En cuanto ala segunda, crea un
procedimiento de tipo confidencial para el examen de
comunicaciones que “ parezcan revelar un cuadro persistente
y fehacientemente probado de violaciones de |os derechos
humanosy las libertades fundamentales’.

En ese marco, la Comision de Derechos Humanos ha
establ ecido |os denominados “ procedimientos especiales’,
designando grupos de trabajo (integrados por personas que
actlan atitulo personal) o a particulares independientes
(personas relatoras, expertas independientes y repre-
sentantes). También se han otorgado determinados mandatos
tematicos y por pais al Secretario General de Naciones
Unidas.

Los mandatos que confiere la Comision son de dos tipos:
teméticosy geograficos. Losteméticos, parael examen de
fendmenos de violaciones de derechos humanos a escala
global; los geogréficos, para el monitoreo de la situacion de
los derechos humanos en un territorio o pais concreto. Hasta
el momento se han otorgado 49 mandatos (27 por paisy 22
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tematicas), de los cuales 18 (10 por paisy 8 teméticos) recaen
en el Secretario General%?.

Un procedimiento muy efectivo paralas victimas de
violaciones de derechos humanos, o constituye el
denominado de “accion urgente”, que se emplea en varios
de los procedimientos especiaes de la Comision de Derechos
Humanos para proteger de formarapida e informa a personas
en peligro. La persona que ostenta la presidencia del Grupo
de Trabgjo o la Relatoria Especial, contacta a las autoridades
del pais en que se encuentrala presunta victima por € medio
mas répido posible y hace un llamamiento para que se
protejan sus derechos. Suelen recurrir a este procedimiento
el Relator Especial encargado de las ejecuciones extra-
judiciales, sumarias o arbitrarias; el Relator Especial sobre
la cuestion de la tortura; el Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias; y el Grupo de
Trabgjo sobre la detencion arbitraria.

4.3 El marco normativo universal enfocado
hacia la proteccién de las mujeres

La Carta de Naciones Unidas proclama en su preambulo
laigualdad de derechos de hombresy mujeres. También la
Declaracion Universal, los Pactos Internacionales y otros
instrumentos de Naciones Unidas sobre derechos humanos,
como la Convencién de los Derechos del Nifio®3, consagran
los principios de igualdad y no discriminacién con carécter
general; y reconocen algunas situaciones especificas que
hacen precisar alas mujeres una proteccion especial, como
lamaternidad o el matrimonio.

62 Ver mandatos existentes en: www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/
xtraconv_sp.htm

63 Convencion de los Derechos del Nifio; adoptada el 20 de noviembre
de 1989, entrd en vigor € 2 de septiembre de 1990 (191 ratificaciones).
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Igualmente, de las Conferencias Mundial es cel ebradas
en el marco de la ONU, han emanado documentos que
respaldan |os derechos humanos de las mujeres en diversas
situaciones, que pueden ser invocados para reforzar
fundamentos juridicos®. Asi, en la Conferencia Mundial
de Viena de 1993 sobre Derechos Humanos, |os gobiernos
del mundo reconocieron por vez primera que: “Los derechos
humanos de lamujer y lanifia son parte indienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales (...)" .
Por su parte, la Declaracion y Plataforma de Accidn adoptadas
enlalV ConferenciaMundial sobrelaMujer de Beijing en
1995, constituyen sin duda textos claves para recordar los
compromisos que |los Estados han asumido en relacion con
los derechos de las mujeres® .

A continuacion, se examinara con mayor detenimiento
el instrumento especifico por excelencia sobre derechos
humanos de las mujeres del sistema universal: la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contrala Mujer (conacida por sus siglas en inglés, como
CEDAW).

4.3.1 LaConvencién CEDAW

Un preambulo y 30 articulos integran este tratado de
importanciavital paralas mujeres del mundo. Recordemos

64 |IDH, “Diversidad en Beijing. Una experiencia de participacién”,
articulo “L os derechos humanos de las mujeres en las Conferencias
Mundiales de las Naciones Unidas’, ACOSTA VARGAS, Gladys,
Costa Rica, 1996, pp. 89 a131.

65 Declaracion de Viena, Punto 18 y Programade Accion de Viena, Punto
22. Tamhbién e Programa de Accién de Viena contiene toda una seccion
titulada: “Laigualdad de condicidon y los derechos humanos de la
mujer” (Puntos 36 a 44).

66 11DH, “Diversidad en Beijing. Una experiencia de participacion”, opus
cit., 217 pp, presenta un andlisis de ese evento, a partir de la
participacion en el mismo del movimiento latinoamericano y caribefio
de mujeres.
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gue en su articulo 1, la Convencion CEDAW define la
discriminacién contra la mujer como: “toda distincion,
exclusion o restriccidn basada en € sexo que tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular € reconocimiento, goce
0 gjercicio por lamujer, independientemente de su estado
civil, sobre labase de laigualdad del hombrey lamujer, de
los derechos humanos'y las libertades fundamentales en las
esferas politicas, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otraesfera’.

Y a fue sefialada |a importancia de la Convencién
CEDAW porque significé la consagracion, en la escena de
la proteccién internacional de derechos humanos, del
concepto especifico de “ discriminacion contrala mujer”. Al
respecto, Facio destaca que esa definicion es triplemente
importante porque:

e establece que unaaccion, ley o politica seré discri-
minatoria si tiene por resultado la discriminacién
de lamuijer, aungque no se haya hecho o promulgado
con laintencién o el objeto de discriminarla;

» a haber sido ratificada por €l pais, se convierte en
lo que legalmente se debe entender por discri-
minacion;

e considera discriminatorias las restricciones que
sufren las mujeres en todas las esferas (politica,
econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra
esfera), incluyendo aquellas del ambito doméstico

y no solo las que se dan en la llamada “esfera
publica’s7.

67 ILANUD, “Caminando hacialaigualdad real. Manual en médulos’,
articulo de FACIO MONTEJO, Alda, “De quéigualdad setrata’, 1997,
p. 259.
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Este Ultimo punto es de gran importancia para las
muj eres, pues supone como vimos, unaampliacion del mismo
concepto de sus derechos humanos. Se reconoce interna-
cionalmente que tienen relevancia las violaciones de derechos
gue sufren mujeres en todos los planosy relaciones sociales,
no solo en el ambito publico. A partir de la Convencion
CEDAW, ladiscriminacion y violencia que padecen las
mujeres en sus vidas privadas, en el marco de sus vinculos
familiares y personales, es sancionaday puede conllevar
responsabilidad internacional paralos Estados Parte, si no
protegen adecuadamente alas mujeres de la discriminacion
dentro de sus fronteras.

También esta Convencion es el primer instrumento
internacional de derechos humanos que, de manera explicita,
establece la urgencia de actuar sobre los papel es tradicionales
de mujeres y hombres en lasociedad y en lafamilia. Asi, en
su articulo 5.a), prevé la obligacién de los Estados Parte de
adoptar todas las medidas apropiadas para: “Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuiciosy las
précticas consuetudinariasy de cualquier otraindole que estén
basados en laidea de lainferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombresy mujeres’. En el mismo sentido, la Convencion
CEDAW impone obligaciones alos Estados para asegurar 1a
igualdad de derechos en la esfera de la educacion.

Un Estado, a ser parte de esta Convencion, se obligaa
condenar la discriminacion contra las mujeresy a orientar
sus politicas a la eliminacion de la misma * por todos |os
medios apropiados y sin dilaciones’, adoptando todas las
medidas necesarias en todas las esferas, especialmente la
politica, social, econémicay cultural, para*“asegurar € pleno
desarrollo y adelanto de lamujer, con € objeto de garantizarle
el gercicioy d goce de los derechos humanosy las libertades
fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre”
(articulos 2y 3).
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De acuerdo al articulo 4 dela Convencién CEDAW, no
se considerara discriminacion la adopcion por los Estados
Parte, “de medidas especiales de caréacter temporal
encaminadas a acelerar laigualdad de facto entre el hombre
y lamujer”, debiendo cesar tales medidas “cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.
En su Recomendacion General N° 5 de 1988, el Comité de
la CEDAW invit6 alos Estados Parte a que hicieran un
“mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como
laaccion positiva, € trato preferencia o los sistemas de cupos
para que lamujer seintegre en la educacion, lapoliticay €
empleo”. También e Comité en su Recomendacion General
N° 25 de 2004, ya mencionada, aclara que las “ medidas
especiales temporales’ deben entenderse en el marco del
objetivo genera dela Convencion, que es eliminar todaforma
de discriminacion contrala mujer paralograr laigualdad
juridicay de hecho (dejurey de facto) entre el hombrey la
muijer, en €l gocey disfrute de sus derechos humanos.

La Convencion CEDAW cuenta con un gran nimero de
ratificaciones (175), que la convierten en una de las mas
exitosas del Sistema, junto con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Sin embargo, hay que sefidar que esta
Convencion cuenta con una enorme cantidad de reservas
estatales. EI Comité, en sus Recomendaciones Generales N°
4 (1987) y N° 20 (1992), ha expresado a los Estados su
preocupacion por las reservas formuladas, solicitandoles que
las reexaminen y procuren retirarlas.

Recapitulando | os aspectos fundamental es de esta
Convencion, que segun Facio “retine en un Unico instrumento
legal, internacional, de derechos humanos, |as disposiciones
de los instrumentos anteriores de la ONU relativas ala
discriminacién contra la mujer”, podemos sefialar los
siguientes®®:

68 FACIO MONTEJO, Alda, en “La carta magna de todas las mujeres’.
Ponencia presentada en varios foros. Costa Rica, 2002.
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e Defineladiscriminacion y establece un concepto
de igualdad sustantiva o igualdad real.

* Incluye laequiparacion de derechos no solo en el
ambito publico, pues laamplia al ambito privado
(al seno de las relaciones familiares), reconociendo
por ejemplo, la violencia doméstica como una
violacion de los derechos de las mujeres.

e Amplialaresponsabilidad estatal a actos que
cometen personas privadas, empresas o instituciones
no estatales y no gubernamental es.

» Compromete a los Estados a adoptar medidas
legislativas y de politica publica para eliminar la
discriminacion (articulo 2); y a establecer garantias
juridicas y modificar inclusive usosy practicas
discriminatorias que afecten e gocey gjercicio pleno
de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales por parte de las mujeres (articulos 2 y 3).

*  Permite medidas transitorias de accion afirmativa.

* Reconoce € papel delaculturay lastradiciones en
& mantenimiento de la discriminacion y compromete
alos Estados a eliminar estereotipos en losroles de
hombresy mujeres.

4.3.2 El Protocolo Facultativo a la Convencion
CEDAW

En la Convencion CEDAW no se previé un mecanismo
de quejas individuales. Veinte afios después, en 1999, se
adopta un Protocolo Facultativo que instaura esa posibilidad
para las mujeres victimas de violaciones a los derechos
humanos que consagrala Convencion. El Protocolo preveé
también la posibilidad de investigar violaciones graves o
sistematicas en Estados Parte que hayan aceptado esta
competencia.
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Hasta la aprobacién del Protocolo, el Unico proce-
dimiento disponible en relacidn con la Convencién CEDAW,
erael de supervisiony presentacion de informes por parte de
los Estados. Més claramente, la aprobacion del Protocolo
Facultativo®® coloca esta Convencién en condiciones de
igualdad con tres de los seis grandes tratados internacionales
de derechos humanos, asi como con los sistemas
interamericano y europeo, que dan a sus organismos de
supervision y monitoreo autoridad pararecibir y considerar
comunicaciones’©.

En este Protocolo no hay derechos sustantivos, con
excepcion quiza del derecho de acceder alajusticia por parte
de las mujeres, si se considera asi ala consagracion de un
procedimiento habilitante para garantizar derechos
fundamentales’™.

Si bien més adelante se explican |os mecanismos de
comunicaciones o investigaciones que permite el Protocolo
Facultativo, sobre este instrumento es importante destacar
lo siguiente’?:

*  Sin crear nuevos derechos, establece un mecanismo
de exigibilidad de los derechos sustantivos
establecidos en la Convencién y que son obliga-
ciones de los Estados Parte.

69 Paraun completo andlisisdel mismo ver 11DH, “Protocolo Facultativo.
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién ContralaMujer”, Costa Rica, 2000. Disponible en lineaen
la seccion especializada DerechosMujer de la padginaweb [IDH
www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer.

70 OBANDO, AnaElena, “El Protocolo Opcional o Facultativo de la
CEDAW?”, documento elaborado parael 11DH, 2003.

71 11DH, “Marco de referencia...Médulo 2", BAREIRO, Line, opus cit.

72 11DH, “Argumentos afavor delaratificacion del Protocolo Facultativo
de la CEDAW". Disponible en linea en la seccion especializada
DerechosMujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer.
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e Equiparala Convencion CEDAW a otros instru-
mentos i nternacional es de derechos humanos (como
el Pacto de Derechos Civilesy Politicos).

*  Esun mecanismo de supervision de la Convencion
y de su aplicacién practicay no tiene caracter
jurisdiccional.

*  Permite comunicaciones sobre denuncias e inves-
tigacién de casos individuales o violaciones
extensivas de derechos humanos de las mujeres.

* Permite laidentificacion de medidas o recomen-
daciones que constituyan una reparacion de la
violacion causada.

El procedimiento de comunicacionesindividuales

Pueden ser presentadas por personas o grupos de
personas que aleguen ser victimas o actten en su nombre. El
Comité examinalas denuncias a través de un procedimiento
contradictorio, muy parecido a gue se sigue ante e Comité
de Derechos Humanos. Primero se analizala admisibilidad
de la peticién por un grupo de trabajo de al menos cinco
integrantes del Comité&: |as comunicaciones deben presentarse
por escrito, no andnimamente; no pueden haber sido
examinadas ante el Comité, ni pender ante otro 6rgano
internacional; y ha de acreditarse el agotamiento de los
recursos internos.

La préctica del Comité de Derechos Humanos indica
gue paracumplir con € requisito de que toda denuncia debe
estar suficientemente fundamentada, deben proporcionarse
detalles especificos, en particular informacion referidaala
situacion especifica de la victima. Los alegatos especificos
referidos al contexto general no son suficientes, como por
gjemplo, unareferencia ainformes sobre las condiciones de
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las mujeres migrantes sin informacién adicional sobre la
situacion de mujeres especificas’s.

Si la comunicacion redne todos los requisitos y es
considerada admisible, se pasa alafase de consideracion de
méritos, comunicandose la queja al Estado de manera
confidencial, como ocurre en € procedimiento que se entabla
ante el Comité contra la Discriminacion Racial. El Estado
tiene seis meses para pronunciarse sobre la queja.

Las sesiones del Comité para examinar las comu-
nicaciones, son de caracter privado. Tras el examen de la
gueja, e Comité informard alas partes sobre sus recomen-
daciones. Puede ser que dichas recomendaciones identifiquen
medidas especificas de reparacion, indemnizacién y/o
rehabilitacién de lavictima; o cualquier otra accion que sea
necesaria para restaurar a la victimala condicion en que
hubiera estado de no haber ocurrido la violacién. Asimismo,
en sus recomendaciones, el Comité puede pedir medidas
especificas para poner fin a una violacion que continta
reproduciéndose; 0 para evitar unarepeticion de dicha
violacion o violaciones similares en el futuro. Es muy
interesante la disposicion del Protocolo Facultativo acerca
de la debida consideracion que el Estado debe dar alas
recomendaciones, como también a las acciones de
seguimiento previstas a corto y largo plazo.

El procedimiento de investigacién

Inspirado en & procedimiento de investigacion que lleva
adelante el Comité contrala Tortura, el Protocolo Facultativo
establece el primer procedimiento especifico de Naciones
Unidas, de investigacion sobre violaciones graves o
sistematicas de los derechos humanos de las mujeres
enunciados en la Convencion CEDAW.

73 OBANDO, AnaElena, opus cit.
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Obando sefiala que |a discriminacién contrala mujer
vinculada aviolaciones de sus derechos alavida, laintegridad
fisicay mental, ala seguridad de la persona, por ejemplo,
constituyen violaciones graves. Una sola violacion puede
ser de carécter grave y un solo acto puede violar més de un
derecho. Esta misma autora sefiala que el término “siste-
méatico” serefiere ala escala o frecuenciade las violaciones
0 alaexistencia de un plan o politica que incentive la
comisién de dichas violaciones™.

En el procedimiento previsto se suceden los siguiente
pasos: a) recibo por parte del Comité, de informacion
fidedigna que revel e situaciones graves o sistematicas de
violaciones a derechos humanos de las mujeres; b) inicio de
lainvestigacion, paralo cual el Comité CEDAW podréa
designar a una 0 més de sus integrantes parainiciar una
investigacion confidencial, con colaboracion del Estado en
cuestion, pudiendo realizar visitas in situ; ¢) comunicacion
de hallazgos, pudiendo realizar observacionesy recomen-
daciones; y d) seguimiento de corto y largo plazo.

En sus observaciones y recomendaciones, el Comité
puede identificar acciones que deberiarealizar € Estado Parte
para poner fin aviolaciones que siguen produciéndose y para
evitar violaciones similares en el futuro. Dichas acciones
podrian incluir medidas legales, administrativas o educativas
y asighaciones presupuestarias rel acionadas con las mismas.

Cabe sefialar que el Protocolo Facultativo (articulo 10)
permite alos Estados Parte eximirse del procedimiento de
investigaciones. Estos podrén declarar, en el momento de
firmar, ratificar o adherir el Protocolo, que no reconocen la
competencia del Comité en relacion con el procedimiento
creado en los articulos 8 y 9. Los Estados Parte que se hayan
eximido en ese sentido, podran retirar dichas declaraciones
posteriormente.

74 OBANDO, AnaElena, opus cit.
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4.4 Organos especificos de Naciones Unidas
paralas mujeres

De cara ala proteccion de los derechos humanos de las
mujeres en el Sistema Universal, es necesario conocer |os
Organosy competencias de las entidades creadas en torno a
los problemas de derechos humanos que les afectan
especificamente. Estos se examinardn a continuacién, con
especial detenimiento en el Comité de la Convencion
CEDAW, por la proteccion directa que puede g ercer hacia
las mujeres victimas de violaciones, mediante el Protocolo
Facultativo de esta Convencion.

4.4.1 LaComisién dela Condicién Juridicay Social
delaMujer

Es una de las comisiones organicas del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), creada por este érgano
en 1946. Actualmente laintegran 45 representantes de los
Estados Parte de la ONU, que se eligen cada cuatro afios con
un criterio de representacion geogréfica equitativa. Sus
periodos de sesiones se celebran anualmente en la sede de
Naciones Unidas en New Y ork (EEUU).

Esta Comision (también conocida por su siglasen inglés,
CSW) tiene la mision de preparar estudios, informesy
recomendaciones sobre derechos humanos y teméticas
relativas a las mujeres; también hace recomendaciones y
propuestas al ECOSOC, paralograr laigualdad real de
derechos entre mujeres y hombres. Se destaca su labor en la
preparacion de conferencias internacionales y por haber

75 El Consgo Econdémicoy Socia coordinalalabor delos 14 organismos
especializados, de las 10 comisiones organicas y de las 5 comisiones
regionales de las Naciones Unidas; recibe informes de 11 Fondos y
Programas de las Naciones Unidas; y emite recomendaciones de
politicadirigidas al sistema de las Naciones Unidas y alos Estados
miembros. Puede ampliar informacion en www.un.org/spanish/
documents/esc/about.htm
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tenido a su cargo la elaboracion del borrador del Protocolo
Facultativo ala Convencion CEDAW.

La Comisién puede conocer de quejas individuales, pero
el procedimiento previsto es de caracter confidencial y
lamentablemente, no ofrece soluciones demasiado efectivas
parala proteccion de las mujeres victimas de violaciones a
sus derechos humanos’® .

4.4.2 LaDivision para el Adelanto dela Mujer

Esta Divisidn (también conocida por sus siglas en inglés,
DAW) nace en 1946 y pertenece a Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociaes. Tiene su sede en las oficinas centrales
dela ONU, en New Y ork (EEUU). Ha funcionado como la
Secretaria de las cuatro conferencias mundiales sobre lamujer
celebradas bajo el auspicio de Naciones Unidas. Beijing
(1995), Nairobi (1985), Copenhague (1980), y México
(1975). También funciona como Secretaria de la Comisién
sobrela Condicion Juridicay Socid delaMujer y del Comité
parala Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer’”.

4.4.3 El Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion Contrala Mujer

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Contrala Mujer (conocido como Comité CEDAW o “l

76 Un breve andlisis de este procedimiento se encuentraen [IDH;
WOMEN, LAW & DEVELOPMENT INTERNATIONAL; HUMAN
RIGHTS WACHT WOMEN’S RIGHTS PROJECT: “Derechos
Humanos de las Mujeres. Paso a Paso...”, opuscit., p.59.

77 Mas informacion puede obtenerse en inglés en www.un.org/
womenwatch/daw/
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CEDAW?” 78), es el érgano encargado de controlar el

cumplimiento de la Convencion CEDAW y de interpretar
sus disposiciones. Esta integrado por 23 personas expertas
“de gran prestigio mora y competencia en la materia abarcada
por la Convencidn”, que ejercen sus funciones atitulo
personal, debiéndose tener en cuenta al elegirlas|os criterios
de distribucion geogréfica equitativa, representacion de las
diversas formas de civilizacion y de los principales sistemas
juridicos’.

El Comité no funciona con caracter permanente, sino
gue celebra dos periodos anuaes de sesionesen lasede de la
ONU en New York (EEUU), de tres semanas cada uno. Este
Comité es el Unico que no sesionaen Ginebra, o queimplica
dificultades para las organizaciones no gubernamentales, por
ejemplo, pues para trabagjar ante diferentes 6rganos de
supervision de tratados de derechos humanos, tienen que
dividir sus esfuerzosy gastos entre dos ciudades; y también
para el propio Comité, en su interrelacion con el resto de
Organos del sistema. También se ha criticado la escasez de
recursos humanos y materiales que la ONU pone a
disposicién del Comité, lo cual dificulta sus labores.

Competencias

En la Convencién CEDAW se dispone como compe-
tenciadel Comité, & examen de informes estatales periddicos.
L os Estados Parte deben presentar al Secretario General de

78 Paramayor informacion, ver GONZALEZ, Aida, “El Comité de la
Convencién CEDAW: un 6rgano de supervision y seguimiento en
derechos humanos de las mujeres’. Disponible en linea en la seccion
especiaizada DerechosM ujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/
comuni dades/derechosmujer

79 El Protocolo Facultativo ala CEDAW fue adoptado € 6 de octubre de
1999, por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante su
resolucion A/54/4. El Protocolo se encuentraen vigor y cuenta con 57
ratificaciones a abril de 2004.
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Naciones Unidas, informes iniciales y periddicos acerca de
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
cualquier otra indole, que hubieren adoptado para hacer
efectivas las disposiciones de la Convencién y sobre los
progresos que hubieran alcanzado paratal fin (articulo 18).
El Comité examinatales informesy presenta a su vez, un
informe anual ala Asamblea General de la ONU, por
intermedio del ECOSOC, sobre & desarrollo de sustrabajos.

El Comité, basado en lainformacion que brindan los
Estados Parte, asi como en la provista por organizaciones no
gubernamentales en sus “informes alternativos’, emite
sugerencias y recomendaciones a los Estados para el mejor
cumplimiento de la Convencion. También el Comité dicta
recomendaciones generales en interpretacion de la
Convenciongo,

El Comité cuenta con un reglamento para su funcio-
namiento elaborado en 1982; este fue revisado y modificado,
aprobandose un nuevo reglamento en febrero del afio 2001.

Con la aprobacién del Protocolo Facultativo ala
Convencion CEDAW, se autoriza al Comité arecibir
comuni caciones relacionadas con violaciones de |os derechos
humanos consagrados en la Convencidn y a emitir opiniones
y recomendaciones. Ademas, e Comité también podrainiciar
investigaciones acerca de violaciones graves o sisteméticas
de las disposiciones de la Convencién cometidas por un
Estado Parte.

444 La Relatora Especial de la Comision de
Derechos Humanos Sobrela Violencia contra
la Mujer, con inclusion de sus Causasy sus
Consecuencias

El mecanismo de la Relatora Especial en lamateria se
cred en 1994, por Resolucion 1994/45, a propuesta de la

80 Hasta el momento ha emitido 25 Recomendaciones Generales, |a
Ultima de enero de 2004.
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Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena.
Este cargo fue desempefiado por Radhika Coomaraswamy
(1994-2003) de Sri Lanka; actualmente, 1o ostenta Y akin
Ertuk, de Turquia.

LaReatoratiene € mandato principal de buscar y recibir
informacién sobre la violencia gue sufren las mujeres, con
atencion asus causasy efectos, debiendo dar eficaz respuesta
adichainformacion. También tiene por mision recomendar
medidas orientadas a acabar con laviolencia contrala mujer,
aerradicar sus causasy reparar sus consecuenciassl .

Ha emitido numerosos documentos e informes, relativos
a diferentes cuestiones: violencia contra la mujer; la
explotacion de menores en e contexto de la prostituciony la
servidumbre doméstica; politica econémicay social y sus
efectos sobre la violencia contrala mujer; cuestion delatrata
de mujeresy nifias (misién a Bangladesh, Nepal y laIndia).
Asimismo, la Relatora elabora informes tras sus visitas a
paises, como hasido el caso de Sierra Leona, Afganistan,
Pakistan, Colombiay otros®2.

4.5. Pararecordar

» El respeto de los derechos humanos sin discrimina:
cion paratodas las mujeres y hombres del mundo,
es un objetivo de Naciones Unidas desde su creacion.

* A partir delaDeclaracién Universal de Derechos
Humanos, se han ido adoptando en la ONU
numerosos tratados e instrumentos en la materia.
Algunos de esos instrumentos giran en torno ala
proteccion especifica de las mujeres, en especial la
Convencién CEDAW.

81 Ver formulario de quejas en: www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/7/
b/women/womform_sp.htm.

82 Dichos documentos son de acceso publico através de www.unhchr.ch
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e Existen varios subsistemas de proteccion de los
derechos humanos en Naciones Unidas, que se
agrupan en dos tipos de mecanismaos. convencionaes
y no convencionales (o extraconvencional es).

» Esnecesario conocer lajurisprudenciay los
documentos emanados de |os Comités que vigilan
los tratados de derechos humanos de la ONU, para
hacer un uso eficaz del sistema.

» En Naciones Unidas existen 6rganos especificos
sobre la mujer. Conviene conocerlos e identificar
sus posibilidades parala proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

» El Protocolo Facultativo ala Convencion CEDAW
establece dos tipos de procedimientos de diferente
natural eza, parala proteccion de los derechos de las
mujeres. el de comunicaciony €l de investigacion.
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5. EIl Sistema Interamericano y los derechos
humanos de las mujeres

Como fue sefialado, durante el proceso formativo se
proporciond alas abogadas parti cipantes un entrenamiento
exhaustivo en €l sistemaregiona americano sobre derechos
humanos. A continuacién vamos a recuperar, de entre los
muchos conocimientos facilitados por el equipo docente,
algunos aspectos fundamental es relacionados con la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres en el
Sistema I nteramericano.

5.1 La proteccién regional de los derechos
humanos en América: notas introductorias

En la Carta de la Organizaci6n de |os Estados
Americanos (OEA), aprobada en 1948, |os Estados del
continente proclamaron “los derechos fundamentales de la
persona, sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o
sexo” (Articulo 3.k). Desde su constitucion, la Organizacién
ha ido generando un sistema para la proteccién de los
derechos humanos en la regién, adoptando en 1949 la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre?3, unos meses antes de proclamarse la Declaracion
Universal.

El Sistema Interamericano -a diferencia del sistema
regional europeo gue se instaura alrededor del Convenio
Europeo de 1950 o del africano que lo hace en torno de la
Carta Africana de 1961, ambos tratados con fuerza
vinculante-, comenzé su andadura en torno a un instrumento
declarativo, a igual que el sistema de Naciones Unidas. No

83 Puede observarse que € lenguaje género-sensitivo no estaba en boga
cuando se adopt6 la Declaracion en Bogota (Colombia). Se estan
haciendo esfuerzos por sustituir “del hombre”, por “humanos’ en su
denominacion.
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fue sino hasta 1969 que en la OEA se adopta un tratado de
derechos humanos: la Convencion Americana de Derechos
Humanos (también conocida como Pacto de San José). Pero
antes de la adopcion de la Convencién, los trabajos de
promocion y proteccion de los derechos humanos en el
sistema ya habian dado pasos significativos, sobre todo a
partir de |la creacién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en 1959.

5.2 El marco normativo

En & Sistema Interamericano, ademas de la Declaracién
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombrey la
Convencion Americana de Derechos Humanos, se han
adoptado varios textos sobre derechos humanos -tanto de
carécter general, como especifico-, que han ido progre-
sivamente aumentando la amplitud normativay el alcance
de la proteccion regional. Dichos instrumentos son:

*  Protocolo Adicional ala Convencion Americanaen
materia de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (conocido también como Protocolo de
San Salvador) de 1988;

e Segundo Protocolo ala Convencién Americana
relativo ala Abolicion de la Pena de Muerte, de 1990;

» Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, de 1985;

» Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, de 1994;

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (también
conacida como Convencién de Belém do Pard), de
1994; y
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»  Convencion paralaEliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Disca-
pacidad, de 1999.

El marco normativo del Sistema Interamericano se
complementa con los Estatutos y Reglamentos de sus érganos
de proteccién: la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos®4.

Existe unatendencia a la adopcion de nuevos instru-
mentos sobre derechos humanos en € sistema, encontrandose
actualmente en discusion los proyectos de Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y de
Convencion parala Eliminacion de la Discriminacion Racial.

A continuacion se tratara especificamente la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion de Belém do Pard. Ello no quiere decir que €
resto de instrumentos tengan menos importancia, también
deben considerarse para integrar |os argumentos e
interpretaciones que se ofrezcan en casos concretos sobre
derechos de las mujeres. Se priorizan los anteriores por ser
el marco general de proteccién o por la especificidad en
materia de proteccién de derechos de las mujeres.

5.2.1 La Declaracion Americana de los Derechosy
Deberesdel Hombre

Como yafue sefialado, con su adopcion (previstaen la
Cartade la OEA) se funda el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. En laresolucion quele
da nacimiento, |os derechos humanos se consideran como
“atributos de la persona humana’ . En su texto se consagran,

84 Todos los Instrumentos y su estado de ratificaciones pueden ser
consultados a través de la pagina web de la CIDH: www.cidh.oas.org
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al igual que en la Declaracién Universal, derechos
econdmicos, sociaes, culturales, civilesy paliticos; también,
en su segundo capitulo, enuncia deberes para las personas.

El articulo 2 de la Declaracion Americana consagra el
derecho de igualdad, estableciendo: “ Todas las personas son
iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracién sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni algunaotra’. En su articulo 7 reconoce €l
derecho a especial proteccion de las mujeres durante la
gravidez y lactancia, asi como los relativos alainfancia.

La Declaracion tiene gran importancia, por ser el
instrumento que aplica la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) alostreintay cinco Estados Parte
delaOEA, hayan o no ratificado la Convencién Americana,
segun los articulos 1.2.b y 20 del Estatuto, y 51 del
Reglamento de la CIDH. En una organizacion en que diez
de los treintay cinco Estados Parte no han ratificado la
Convencidon Americana, esta proteccién real paratodas las
victimas de violaciones de derechos humanos es ciertamente
importantes> .

En su décima opinién consultiva, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos afirmé que paralos Estados miembros
dela OEA, “la Declaracion Americana constituye, en lo
pertinente y en relacidn con la Carta de la Organizacién, una
fuente de obligaciones internacionales’ 6,

85 Delos 35 Estados Parte de la OEA, 25 han ratificado el Pactoy los
que no lo han hecho son: Antiguay Barbuda; Bahamas, Belice; Canadg;
Cuba; Estados Unidos; Guyana; San Vicentey las Granadinas; y Santa
Lucia

86 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:
“Interpretacion de la Declaracidn Americana de |os Derechosy Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”. Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de
Julio de 1989. Serie A N10. Secretaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Costa Rica, 1989, parr. 45.
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5.2.2 La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José)

Fue aprobada € 22 de noviembre de 1969, en €l seno de
la Conferencia Especializada | nteramericana sobre Derechos
Humanos; pero entrd en vigor hasta 1978. Asi pues,
transcurrieron més de diez afios para que pudiera ser aplicada
por los 6rganos del sistema. Es un instrumento tipico de
derechos civilesy politicos, con unareferencia general al
desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales
y culturalesen € articulo 26. La Convencion fue completada
en esta materia por el Protocolo Adicional en materia de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (Protocolo de
San Salvador) de 1988, que ya ha entrado en vigor y que
brinda herramientas paralamejor proteccion de esos derechos
en el sistema.

Dos articulos resultan claves para comprender € acance
de las obligaciones de los Estados Parte en la Convencion:
el articulo 1, que serefiere ala obligacion de los Estados de
respetar |os derechosy libertades que la Convencidn reconoce
atodas las personas, sin ningun tipo de discriminaciéon; y e
articulo 2, que establece el compromiso de los Estados de
adoptar las medidas legislativas o de otro caracter, que
resulten necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades reconocidos por ese instrumento. Los 6rganos del
sistema examinan regularmente estos dos articul os al
momento de estatuir sobre la responsabilidad internacional
de los Estados Parte, especialmente el articulo 1.1.

El articulo 1.1 tiene particular importancia paralos
derechos humanos de las mujeres, pues consagra la no
discriminacion en el disfrute de los derechos que la
Convencion reconoce, principio también reflejado en los
articulos 17, 24 y 27. Como bien sefialaMedina: “... lano
discriminacion con base en el sexo -asi como con base en
raza o religion- es no solamente otro derecho humano, es un
principio fundamental, que subyace en el derecho de los
derechos humanos en genera y en € derecho interamericano
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de derechos humanos en particular, en la medida en que
negarlo seria negar la existencia misma de este derecho. Esta
condicion se reflgja en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que impide alos Estados Parte suspenderla aun
en tiempos de emergencia’s’ .

5.2.3 La Convencion I nteramericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala
Mujer (Convencién de Belém do Par 4)

En vigor desde 1995, es el instrumento mas ratificado
por los Estados del sistema, pero no por ello e mas aplicado,
ni respetado. En su preAmbulo, la Asamblea General de la
OEA expresa su preocupacion porgue “laviolenciaen que
viven muchas mujeres de América es una situacion
generalizada, sin distincion de raza, clase, religion, edad o
cuaquier otracondicion”. Y los Estados Parte reconocen que
“laviolencia contrala mujer es una ofensa a la dignidad
humanay una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desigual es entre mujeresy hombres”.

Tal y como se sefial 6 anteriormente, esta Convencién
define en su articulo 1 laviolencia contra la mujer como
“cuaquier accidn o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexua o psicolégico ala
mujer, tanto en el dmbito de lo publico como en € privado”.
Al ratificarla, los Estados han aceptado su responsabilidad
respecto alaviolencia de toda indole que sufre lamujer en
cualquier &mbito. Como se dijo, esta ruptura del paradigma
entre lo publico y o privado tiene una importancia muy
grande para la proteccion efectiva de los derechos de las
mujeres, siendo indicativo de laincidencia de la perspectiva
de género en la proteccion internacional de los derechos
humanos.

87 MEDINA, Cecilia, en “Hacia una manera més efectiva de garantizar
gue las mujeres gocen de sus derechos humanos en el sistema
interamericano”, opus cit., p. 16.
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Sobre esta Convencion, Salvioli expresa gue es una
“hébil conjugacion de los instrumentos y mecanismos tipicos
de proteccion alos derechos humanos: por un lado, tipifica
y describe d acto, y sefidlala responsabilidad directa (cuando
el Estado comete laviolencia) y laresponsabilidad indirecta
(cuando laviolenciaes privaday el Estado la consiente 0 no
lacastiga). Estipula ademés acciones preventivas obligatorias
para el Estado; y por ultimo, comprende mecanismos para
dar trdmite a denuncias contra Estados por violacionaagunas
normas de la Convencion” 8,

Para proteger alas mujeres de laviolencia, los Estados
Parte asumen una larga lista de deberes, entre los que se
encuentran: fomentar la educacion socia en laiguadad entre
mujeres y hombres; adoptar politicasy tomar todas las
medidas para hacer efectivas |las disposiciones de |la
Convencion, teniendo particularmente en cuenta la situacion
de las mujeres que se encuentren en situaciones especialmente
vulnerables (articulos 7, 8y 9).

Uno de los mecanismos de proteccién de la Convencion,
es el deber de los Estados Parte de presentar informes
periodicos para su examen por la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM), acerca de los progresos y medidas
adoptadas para prevenir, erradicar y sancionar laviolencia
contralas mujeres en susterritorios (articulo 10). También
se ha previsto la posibilidad de que los Estados Parte y la
CIM, soliciten opiniones consultivas sobre lainterpretacion
de la Convencién, ala Corte Interamericana de Derechos
Humanos (articulo 11).

Sin duda lo més interesante de |os mecanismos previstos,
eslaposibilidad que se brinda a personas, grupos de personas
o entidades no gubernamentales, de presentar ante la

88 SALVIOLI, Fabian, “El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, en Dossier Documentaire, vol. 2, 33 Session
d”Enseignement, Institut International des Droits de |"Homme,
Estrasburgo (Francia), 2002, p. 193.

153

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Los derechos humanos de las mujeres

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
denuncias por presuntas violaciones de |os deberes de los
Estados Parte contenidos en €l articulo 789.

Es mas que deseable que las mujeres del continente
tengan muy presente esa herramientay la utilicen para hacer
cumplir a sus Estados las obligaciones contraidas para
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contrala mujer
al ratificar la Convencion de Belém do Pard. Uno de los
objetivos de la experiencia pedagdgica fue, precisamente,
hacer més cotidiano €l uso de esta Convencion.

5.3 Los 6rganos: sus mecanismos y
procedimientos

La Comisiony la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos son los 6rganos especificos del Sistema Intera-
mericano en materia de derechos humanos. La Asamblea
Genera dela OEA también tiene algunas prerrogativas en la
materia, como intervenir en la eleccion de los miembros de
laComision y Corte; y aprobar los informes anuaes que tales
organos le presentan. En lo referente a los derechos de las
muijeres, existe un organismo especializado en la OEA. Se
trata de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), sobre
lacual se harareferencia posteriormente.

89 Si bien el texto litera del articulo 12 de la Convencion de Belém do
Para, solo hace mencion ala Comision, debe interpretarse que la Corte
también podriallegar a entender de tales casos. Asi [0 sostuvo el ex
Relator Especial sobre |os derechos de la mujer: GROSSMAN,
Claudio, en CIDH “Informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre la Condicién de laMujer en las Américas’,
nota final n® 13, p. 1074, en “Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1997” (puede consultarse a
través de: www.cidh.oas.org ). En similar sentido se pronuncia
KRSTICEVIC, Vivianaen “Ladenunciaindividua ante laComision
Interamericana de Derechos Humanos en € Sistema I nteramericano
de proteccion”, en “Proteccion Internaciona de los Derechos Humanos
delaMujer. | Curso Taller”, opuscit., pp.201-202.
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5.3.1La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Fue creada en 1959, en laV Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores en Santiago de Chile, con
funciones esencialmente promocionales. Pero |la CIDH
comenzo por si misma a analizar las muchas denuncias de
violaciones graves de derechos humanos que le llegaban, por
lo que enlall Conferencia Interamericana de Rio de Janeiro
(1965), sus tareas |e fueron ampliadas formalmente parala
recepcion de comunicaciones individuales. En el afio 1967,
se aprueba en Argentina un Protocolo de reformas ala Carta
dela OEA y la Comision pasa a ser un érgano principal de
esta organizacion.

Con sede en Washington (EEUU), la Comision esta
compuesta por siete personas que actlian atitulo individual,
debiendo tener alta autoridad moral y reconocida trayectoria
en derechos humanos. No puede haber méas que un nacional
del mismo Estado; € periodo de mandato es de cuatro afios,
reelegible por una solavez. Un gran problemade la CIDH
es que no funge con carécter permanente y susintegrantes se
reinen solo durante unos pocos periodos de sesiones a afio.

Todos los Estados miembros de la OEA estan sujetos a
laactuacion de la Comision, tanto los que son Parte del Pacto
de San José, alos que aplica sus disposiciones, como agquellos
gue no lo han ratificado. A estos ultimos, basando su
competenciaen laCartade laOEA, asi como en € Estatuto
y Reglamento de la propia CIDH, como instrumento
sustantivo de derechos humanos, la Comision les aplicala
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Peticionesindividuales

La CIDH puede tramitar peticionesindividuales®, tanto
de motu proprio, como a peticion de parte (articulo 24 del
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Reglamento dela CIDH). Adi, d articulo 44 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
establece: “Cualquier persona, grupo de personas o entidad
no gubernamental reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizacion, puede presentar ala Comision
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion
de esta Convencion por un Estado Parte”.

El articulo 23 del nuevo Reglamento de la Comision
(en vigor desde el 1 de mayo de 2001), hace referencia
expresa a otros instrumentos interamericanos, ademas del
Pacto de San José. En concreto, establece que la CIDH puede
recibir peticiones referentes alaviolacion de alguno de los
derechos humanos reconocidos en la Declaracion Americang;
& Protocolo Adiciona sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; el Protocolo relativo ala Abolicion de la Pena
de Muerte; la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; |la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contralaMujer; y, conforme a sus respectivas disposiciones,
el Estatuto y Reglamento de la Comision.

El acceso a Sistema Interamericano es uno de los mas
amplios que existen. A diferencia del sistema europeo y de
los mecanismos convencionales de Naciones Unidas, que
también tienen previsto el examen de quejas individuales,
paradirigir peticiones ala Comisién Interamericana, no es

90 Un detallado andlisis de latramitacién de peticiones individuales en
el Sistema Interamericano puede encontrarse en KRSTICEVIC,
Viviana, “Ladenunciaindividua antela Comision Interamericanade
Derechos Humanos en el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos’, en “Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos delaMuijer. | Curso Taller”, opus cit., pp. 185 a216. Para
ver el impacto de |las reformas de a los reglamentos, consultar
www.cejil.org/gacetas/13.pdf
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preciso acreditar la condicion de victima de laviolacion de
derechos humanos que se alega® .

Quienes elevan sus peticiones ala Comision deben
cumplir una serie de requisitos formalesy sustanciaes, como
ya examinamos en € item relativo ala complementariedad
entre la proteccién nacional e internacional de derechos
humanos. Una prevision de importancia para las mujeres,
especialmente en casos de menores o de violaciones ala
libertad sexual, esla posibilidad de mantener en reservala
identidad frente al Estado, informacién que debe hacerse
constar en la misma peticion inicial (articulo 28.b del
Reglamento de la CIDH).

L as peticiones se examinan através de un procedimiento
contradictorio que atraviesa las fases de admisibilidad,
establecimiento de méritosy fondo, parallegar a Informe
Preliminar y, en su caso, d Final delaComisién. En ellosla
CIDH concluye si el Estado en cuestion ha violado algan
precepto del marco normativo del Sistema Interamericano,
haciéndole recomendaciones para la reparacion de las
consecuencias (articulos 50 y 51 del Pacto de San Joséy
articulo 43 del Reglamento de la CIDH).

También existe posibilidad de que las partes alcancen
un acuerdo amistoso sobre € objeto delalitis, paralo cua la
Comisidn se pone a disposicion de aquellas durante la
tramitacion de la queja (articulo 49 del Pacto de San Joséy
articulo 41 del Reglamento de la CIDH). Ademas, es muy
importante laposibilidad que tiene la CIDH de dictar medidas

91 Paraun estudio comparado de |a cuestion en los diferentes sistemas
puede consultarse GARCIA MUNOZ, Soledad: “La capacidad
juridico-procesal individual en la proteccion internacional de los
derechos humanos. Notas comparativas’, en Relaciones
Internacionales, N° 17, 1999. Edit. IRI, UNLP, La Plata, Argentina,
pp. 49 a 68.
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cautelares para la proteccién urgente de los derechos de las
personas (articulo 25 de su Reglamento).

A partir de lareformaa Reglamento de la Comision,
las personas usuarias del sistema han dado un paso importante
hacia el examen de sus casos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, una vez concluido el tramite ante la
CIDH. Ello se halogrado por lanuevaredaccion del articulo
44 de dicho Reglamento, que objetivalos criteriosdela CIDH
para el envio de casos ala Corte, que antes eran discre-
cionales. De estaforma, cuando la Comisién considere que
el Estado no ha cumplido con sus recomendaciones -y
siemprey cuando €l mismo haya reconocido la competencia
contenciosa de la Corte-, someterd e caso alamisma, salvo
que lamayoria absoluta de la Comision por decision fundada
acuerde lo contrario®?.

Como reza dicho articulo: “La CIDH considerara
fundamental mente la obtencion de justicia en el caso
concreto”, teniendo en cuenta, entre otros, una serie de
elementos: |a posicion de la parte peticionaria; la naturaleza
y gravedad de laviolacion; |a necesidad de desarrollar o
aclarar lajurisprudenciadel sistema; el eventua efecto dela
decision en los ordenamientos juridicos de |os Estados
miembros; y la calidad de la prueba disponible. Con esta
reforma, se posibilita que lleguen mas casos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo cual es muy
positivo para el sistema.

92 Puede ampliarse lainformacion sobre lareformareglamentariade la
CIDH, en MENDEZ, Juan, “ Consideraciones sobre la reforma al
Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”,
en Revista IIDH, Edicion Especial “Fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, N° 30-31,
2001, CostaRica, pp.73a77.
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Comunicacionesinterestatales

Llegado el caso, la CIDH puede también examinar
comunicaciones entre Estados, pero este mecanismo nunca
ha sido empleado. Distinto ha sido en € sistema europeo, en
el cual veinte demandas interestatal es se han ventilado ya
ante el Tribunal de Estrasburgo. Ademés de laratificacion
del Pacto de San José, es necesario que tanto el Estado que
denuncia, como el denunciado, realicen una declaracion
especial aceptando expresamente tal competencia para que
la Comision pueda conocer de una comunicacion interestatal
(articulo 45 ddl Pacto).

I nfor mes sobr e paises

La CIDH también tiene competencia para examinar la
situacion general de los derechos humanos en determinado
pais, haciendo visitas in loco pararecopilar lainformacién
que atal fin precise. Estafuncion ha sido muy importante,
pues ha permitido dar a conocer y actuar sobre gravisimas
violaciones de derechos humanos en el continente® .

Es notable como se ha afianzado la practica de la
Comision deincluir en sus informes un capitulo concreto
sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres
en d pais de que se trate, con recomendaciones especificas a
los Estados en la materia. Las organizaciones de mujeres
juegan un importante papel a momento de suministrar datos
ala CIDH, cuando se encuentra realizando sus informesy
durante sus visitasin loco.

93 1IDH, MENDEZ, Juan y COX Francisco (Editores), “El futuro del
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos”,
articulo de GONZALEZ, F. “Informes sobre Paises, Proteccion y
Promocion”, CostaRica, 1998, pp. 493 a513. También en MEDINA,
C., “The Role of Country Reportsin the Inter-American Human Rights
System”, en HARRIS, D.J. y LIVINGSTONE, S. (Editors), “ The Inter-
American System of Human Rights’, Edit. Clarendon Press, Oxford,
1998, pp. 115 a 132.
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Audiencias especiales

Este tipo de audiencias que celebra la Comisién,
constituye una oportunidad significativa para suministrar a
ese 6rgano informacion acerca de la situacion de los derechos
o violaciones especificas hacia las mujeres en €l continente
0 en determinado pais. Conviene pues procurar que laCIDH
las incluya regularmente en su agenda.

Estas audiencias se han celebrado durante | os afios 2001
y 2002. A lo largo de las sesiones, la CIDH recibi6
informacion acerca de la situacion de la violencia contrala
mujer en las Américas, sobre |os derechos de la mujer en
general y otros datos sobre casos y peticiones individuales
en trdmite que tratan dicha problematica. Sobre ello se amplia
en el siguiente capitulo.

La Relatoria sobrelos Derechos dela Mujer dela
CIDH

La Comisién ha creado en su seno varias relatorias a
cargo de expertas y expertos individual es, normalmente
integrantes de la Comisiédn, para el examen de diversas
tematicas o sujetos de particular interés y necesidad de
proteccion (como pueblos indigenas y poblaciones
migrantes).

La Relatoria sobre los Derechos de la Mujer se cred en
1994. El primer Relator fue e Comisionado chileno Claudio
Grossman, seguido de la Comisionada guatemalteca Marta
Altolaguirre. En la actuaidad, la Relatora es la Comisionada
peruana Susana Villaran.

El mandato principa de laRelatoria consiste en “analizar
einformar en qué medidalasleyesy précticas de los Estados
miembros, relacionadas con los derechos de la mujer,
observan las obligaciones consignadas en la Declaracién
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Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre
y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos' 4.

En el Informe de |la Relatoria de 1997, acerca de la
Condicion de la Mujer en las Américas, se han hecho
recomendaci ones generales a todos |os Estados miembros
dela OEA, avarios Estados sobre derechos especificosy a
lapropia CIDH. La Relatoria aspira a convertirse en Grupo
de Trabajo, coordinado por una persona integrante de la
Comisién y compuesto por personas expertas; también se
propone crear un Fondo Voluntario sobre Derechos de la
Muijer; y laadopcién de diversas medidas para la promaocion
y proteccién de | os derechos de las mujeres. Sin duda, la
Relatoriajuega un papel decisivo en laincorporacion de la
perspectiva de género a los trabajos de la Comision, muy
especia mente en |os capitul os sobre derechos de las mujeres
de los informes de pais.

LaRelatora Especia sobrelaMujer dela CIDH, redizo
unavisitainloco aMéxico el 12y 13 de febrero de 2002,
con € fin de evauar la situacion de los derechos de la mujer
en Ciudad Juérez. Lavisita se desarroll6 ainvitacion del
Gobierno del Presidente Vicente Fox, en atencion a previas
expresiones de preocupacion por diversos representantes de
lasociedad civil. En particular, la actividad se centré sobre
laalarmante situacion de violencia contralamujer en lacitada
ciudad, asi como laimpunidad debido ala falta de
identificacion de los responsables. Dicha situacion fue
igualmente objeto de una audiencia ante el plenario de la
Comisién, ala que comparecieron representantes de la
sociedad civil y del Gobierno mexicano.

Por su trascendencia para las mujeres, es de esperar que
este tipo de visitas e informes se conviertan en una préctica

94 CIDH, “Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
sobre la Condicion de laMujer en las Américas’, 1998. Estey otros
documentos pueden consultarse en www.cidh.org/women/default.htm
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frecuente para la Relatoriay que los Gobiernos de los
diferentes Estados Parte del sistema, presten toda la
colaboracion y apoyo para su realizacion.

5.3.2 LaCortelnteramericana de Derechos Humanos

Creada por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, seinstal6 en San José de Costa Ricaen 1979, d
poco tiempo de que este instrumento entrara en vigor. Junto
a Tribunal Europeo de Derechos Humanos, es uno de los
dos tribunal es internacional es que hasta el momento existen
en lamateria.

Como le ocurre ala Comisién, la Corte no se desempefia
en forma permanente, sino en unos pocos periodos de
sesiones al afio, de caréacter ordinario y extraordinario. Esta
integrada por siete jueces®, nacionales de |los Estados
miembros de la OEA, elegidos atitulo personal a propuesta
de los Estados Parte de la Convencion, sin que pueda haber
dos integrantes de la misma nacionalidad. La eleccion la
realizala Asamblea General de la OEA, pero solo por los
Estados Parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 53 de la Convencion y articulo 9 del
Estatuto de la Corte).

La Corte tiene dos grandes competencias. contenciosa
o jurisdiccional (articulos 61, 62 y 63 de la Convencién); y
consultiva (articulo 64 de la Convencién).

Competencia contenciosa

Para que la Corte Interamericana pueda atender un caso
respecto a un Estado determinado, es necesario que e mismo

95 EnlaAsamblea General dela OEA de 2003, fue electa como juezade
la Corte, lajurista chilena Cecilia Medina, una de las docentes
principales del proceso pedagdgico.
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sea Parte de la Convencién y ademas, que haya realizado
una declaracion especial aceptando expresamente la
competencia contenciosa de la Corte (articulo 62 de la
Convencion)% . De conformidad con las disposiciones de la
Convencidn, Unicamente estan legitimados parallevar casos
ante la Corte, la Comisién Interamericanay los Estados Parte
de la Convencion, sin que esta segunda posibilidad se haya
estrenado alin por ningln Estado®’ .

Lavictima o la parte peticionaria no puede pues, dirigir
casos ante la Corte Interamericana, una vez finalizado el
trmite ante la CIDH: carecen aln deius standi o legitimacion
activaante la Corte. Hay tendencia a proseguir las reformas
del sistema, algunas de las cuales apuntan a alcanzar €l
model o establecido en el sistema europeo, que a partir del
Protocolo N° 11, posibilita la entrada de particulares a una
instanciajurisdiccional permanente: el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos®.

Gracias alareformadel Reglamento de la Corte, si se
ha reconocido pleno locus standi a la parte peticionaria
durante todas las etapas del proceso; asi, las victimas de
violaciones a los derechos humanos y sus representantes
gozaran de autonomia procesal, sin depender como antafio

96 De los 25 Estados que han ratificado el Pacto de San José, 19 han
aceptado la competencia contenciosa de la Corte.

97 A excepcion del primer asunto que [legd a conocimiento de la Corte
(Viviana Gallardo vs. CostaRica), que & propio Estado de CostaRica
le someti6, pero para cuyo entendimiento dicho 6rgano se declaré
incompetente en razon de que el asunto no se habia ventilado antes
frente ala CIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos:
“Asunto Viviana Gallardo y Otras’; decision del 13 de noviembre de
1981; NG 101/81, Serie A. Edit. Secretaria de la Corte, Costa Rica,
1981). El Tribunal Europeo si ha conocido de asuntos entre Estados.

98 Paraconsultar un andisisdelareformaal Sistema Europeo, en espafiol,
GARCIA MUNOZ, Soledad, “El Protocolo 11 al Convenio Europeo:
un antes'y un después en la proteccion internacional de los derechos
humanos’, en Anuario de Derecho, Universidad Austral N° 5; Edit.
Abeledo Perrot, Argentina, 1999, pp. 27 a57.
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delaComision® . El gran problema esta dado por lafaltade
un sistema de ayuda judicia, como tiene €l sistema europeo
de derechos humanos, que proporcione financiamiento alas
personas y entidades no gubernamental es para posibilitar su
participacion en el proceso; esto especialmente durante las
audiencias que se celebran en la sede de |os érganos
interameri canos, que ocasionan elevados gastos para €l
traslado y estadia de victimas, representantes, testigos y
peritos. La sociedad civil organizada sigue luchando por
eliminar estos impedimentos al acceso real de las personas
al sistema, principalmente através de su participacion en las
Asambleas Generales de la OEA.

L os casos referidos a peticiones individuales han pasado
hasta ahora ante la Corte por varias etapas diferenciadas:
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Es
pronosticable que con el notable incremento de trabajo que
implicalareformaa Reglamento dela CIDH y del propio
Reglamento de la Corte (en vigor desde d 1 de junio de 2001),
el procedimiento ante ese 6rgano se haga més agil que hasta
ahoray esas etapas se condensen.

La reforma mencionada redundara en beneficio de la
Ilegada de casos contenciosos a la Corte Interamericanay,
por ende, del enriguecimiento de su jurisprudencia tanto en
cantidad, como en diversidad de probleméticas de derechos
humanos analizadas en lainstancia plenamente jurisdiccional
del sistema. Esto resulta especialmente interesante paralas
muj eres e instaura nuevas expectativas y oportunidades para
usuariasy usuarios del sistema.

99 Hay que recordar que en la anterior reforma reglamentaria de la Corte,
de 1996, solo se reconocio € locus standi de la parte peticionariaen la
etapa de reparaciones. Un detallado andlisis de lareformareglamentaria
de la Corte, en CANCADO TRINDADE, Antonio A., “El nuevo
Reglamento de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos (2000):
Laemancipacién del ser humano como sujeto del derecho internaciona
de los derechos humanos”, en Revista |IDH, Edicion Especial
“Fortalecimiento del Sistema Interamericano...”, opus cit. pp. 45 a
71.
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Por ultimo, cabe sefialar que los fallos de la Corte
Interamericana son definitivos e inapelables, aunque la Corte
puede interpretarlos en caso de desacuerdo sobre su sentido
y alcance, asolicitud de cualquiera de las partes (articulo 67
de la Convencidn). En su sentencia sobre el fondo, la Corte
se pronunciasobre la violacién de algin derecho consagrado
en la Convencién Americana. De constatarse la responsa-
bilidad estatal, la Corte fija los términos de esa respon-
sabilidad delimitando su alcance y ordena posteriormente
las medidas de reparacion adecuadas.

Desde | os primeros casos hondurefios, |a Corte ha
entendido que parareparar € dafio causado por lainfraccion
de unaobligacion internacional, se hace necesaria larestitutio
in integrun esta conlleva: restablecer la situacion anterior a
laviolacion; reparar las consecuencias producidas por la
misma; el pago de una indemnizacion por |os dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo el dafio
moral; y tomar medidas que garanticen lano repeticion de la
violacién de derechos probadal® .

Competencia consultiva

La competencia consultiva de la Corte se encuentra
establecida en el articulo 64 de la Convencion Americana,
que dice asi:

“1. Los Estados miembros de la Organizacion podran
consultar ala Corte acerca de la interpretacién de
esta Convencion o de otros tratados concernientes a
la proteccion de | os derechos humanos en los Estados
americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que
les compete, 10s Grganos enumerados en el capitulo
X de la Carta de la Organizacién de los Estados

100 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, Caso
Velasquez Rodriguez, sentencia de 21 dejulio de 1989, parr. 26.
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Americanos, reformada por € Protocolo de Buenos
Aires.

2. LaCorte, asolicitud de un Estado miembro de la
Organizacion, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas
y los mencionados instrumentos internacionales.”

Esta atribucién es la méas amplia de todo el panorama
internacional, en comparacion con el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos o € Tribunal Internacional de Justicia,
que también tienen esta competencia. Hasta el momento la
Corte ha emitido dieciocho Opiniones Consultivas, que son
de vital importancia para conocer € acance de los derechos
gue se consagran en el sistemal®l . En relacién con lano
discriminacion de las mujeres, se recomiendalalecturadela
cuarta Opinion Consultiva de la Corte, ya referida con
anterioridad.

La competencia de la Corte en la materia se ha visto
aumentada, tal como vimos, por las disposiciones de la
Convencion de Belém do Pard. Adn no se ha solicitado
ninguna opinidn consultiva por la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM), ni por ningun Estado Parte, pero no faltan
materias sobre las que |a Corte podria pronunciarse en
interpretacion de esa Convencidn. Es una posibilidad para el
movimiento de mujeres del continente, sugerir temas de su
interés ala CIM para que la Corte se pronuncie.

5.3.3LaComisién Interamericanade Mujeres (CIM)

Este organismo especializado de la OEA, naci6 antes
de la fundacion misma de la Organizacién, en 1928. Es el

101 Unestudio delafuncién consultivade la Corte Interamericana, puede
consultarse en FAUNDEZ LEDESMA, Héctor, “El Sistema
Interamericano de Derechos Humanos...”, opus cit., pp. 424 a 450.
El texto de las opiniones puede consultarse en la paginaweb de la
Corte: www.corteidh.ed.cr
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primer precedente mundial de ingtitucion intergubernamental
con el mandato de velar por los derechos civilesy politicos
de las mujeres!®2. Actualmente la CIM esta integrada por
una delegada de cada Estado miembro de la OEA.

Desde su creacion, haimpulsado la elaboracion de
instrumentos internacionales en favor de los derechos de las
mujeres, jugando un papel clave en la adopcion de la
Convencion Interamericana sobre Nacionalidad de laMujer,
larelativaala Concesidn de los Derechos Politicos alaMujer,
asi como la Convencion | nteramericana sobre Concesion de
Derechos CivilesalaMujer. Igualmente, fue responsable de
la presentacion y redaccion del proyecto de la Convencién
de Belém do Para, que como ya vimos, le confiere la
atribucién de examinar informes estatales sobre la
prevencion, erradicacion y sancién delaviolencia que sufren
las mujeres en su jurisdiccion; y también lade solicitar ala
Corte I nteramericana opiniones consultivas.

Ha emitido numerosos informes y documentos que son
deinteresante consultay estudio paralas organizaciones que
trabajan | os derechos humanos de las mujeres sobre diversas
temética: violencia contralas mujeres en las Américas, trafico
de mujeres y menores con fines de explotacion sexud ; género
y administracion de justicia, entre otros. Cada afio rinde un
informe ala Asamblea General de la OEA sobre sus
actividades.

102 AcercadelaCIM y delosinformesy documentos que ha producido,
referirse a su pagina web: www.oas.org/cim/defaults.htm
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5.4 Para recordar

» El Sistema Interamericano cuenta con un vasto
marco normativo parala proteccion de las mujeres
del continente. La Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, contienen
disposicionesrelativas alaigualdad y no discrimi-
nacién que sirven a ese proposito.

* LaConvencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer
(Convencion de Belém do Pard), genera obligaciones
a los Estados Parte en relacion con todo tipo de
violencia que sufren las mujeres, tanto en el ambito
publico, como en la esfera privada.

» LaCIDH eaborainformes sobre paises, en los que
regularmente incluye un capitulo sobre la situacién
de los derechos de las mujeres. Es muy importante
gue las organizaciones de mujeres le suministren
toda lainformacién que consideren de relevancia,
en el marco de visitas in loco o de audiencias
especializadas.

* LaRelatoria Especial sobre laMujer dela CIDH,
juega un importante papel en € seno de este 6rgano
para laincorporacién de la dimension de género a
su trabajo, asi como para la proteccién efectiva de
|os derechos humanos de las mujeres.

* En el &mbito de la OEA existe la Comision
Interamericanade Mujeres (CIM), con atribuciones
de control de la Convencion de Belém do Para:
examen de informes estatales; y solicitud de
opiniones consultivas ala Corte Interamericana. Es
recomendabl e que |as organizaciones gue trabajan
por los derechos de las mujeres |e dirijan informes,
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para complementar asi |0s que presentan sus
Gobiernos; también lograr que la CIM haga uso de
su posibilidad de solicitar opiniones consultivas.

e AntelaCIDH cualquier persona, grupo de personas
o entidad no gubernamental, puede presentar
peticiones individuales sobre la violacion de los
derechos humanos consagrados en el marco
normativo de derechos del Sistema | nteramericano.

e LareformareglamentariadelaComisiony la Corte,
brinda nuevas oportunidades de hacer justicia para
las mujeres en el Sistema Interamericano, afin de
lograr € mayor nimero de sentencias posibles de la
Corte I nteramericana de Derechos Humanos sobre
las violaciones especificas de derechos humanos que
sufren las mujeres en el continente.
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lll. Estrategias para la defensay
promocion de los derechos
humanos de las mujeres: litigio
de casos emblematicos ante el
Sistema Interamericano*

1. Laincidenciacomo objetivo

Uno de los aspectos mas positivos y originales del
proyecto de formacion para la promocién y proteccion
internacional de los derechos de las mujeres —desarrollado
en el primer capitulo— fue la construccion de una alianza
estratégica entre distintos tipos de organizaciones, que
aportaron al proceso comun sus diferentes destrezas 'y
experiencias.

Desde el momento inicial del disefio, lainiciativafue
pensada como un proceso formativo que tuviera, como
metodologiay objetivo final, la aplicacién préctica. En la
tercera etapa de la experiencia, y en consonancia con el
Programa de Defensa Legal que implementa el Centro por
laJdusticiay € Derecho Internacional (CEJIL), se pretendia
redlizar un gjercicio practico de incidenciaen la situacion de
los derechos humanos de las mujeres; dichaincidencia se

* Elaborado por Liliana Tojo (CEJIL).
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[levo a cabo mediante € litigio de casosilustrativos, ante el
Sistema I nteramericano.

El litigio de casos embleméticos ha demostrado ser una
herrami enta sumamente Util en la defensa de |os derechos
humanos. Permite reivindicar |os derechos de un colectivo —
en esta ocasion el de las mujeres que sufren violaciones a
sus derechos humanos— haciendo un uso estratégico de un
caso individual.

Muchas son las potencialidades que esta modalidad
presenta. En o que respecta ala promocion de laigualdad
de género, €l litigio permite:

» Reforzar derechos de las mujeres que estan
garantizados en la ley, pero no se cumplen en la
préctica;

* Ayudar areformar leyes existentes que impiden u
obstaculizan alas mujeres su desarrollo personal y
su plena participacion social;

e Acompafiar alas organizaciones de mujeres en las
luchas de reivindicacion de sus derechos, promover
la movilizacion frente a casos de gran impacto y
provocar alianzas que produzcan una accién politica
significativa.

* Incentivar cambios de actitud en relacion con laley,
contribuyendo a crear una cultura en los distintos
sectores de respeto a los derechos humanos de las
mujeres.

En lo referente a las participantes en el proyecto, se
trataba de apoyarlas para que tuvieran una amplia gama de
experiencias relacionadas con el acceso alas instancias del
Sistema I nteramericano de proteccion de derechos humanos.
Dichas experiencias | as orientaban hacia la presentacion de
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casos que ayuden a producir un cambio politico respecto ala
agenda de derechos humanos de las mujeres, en las
sociedades donde tienen incidencia. Casos que, ademas de
alcanzar justiciay reparacion integral paralas victimas,
busguen obtener més y mejores estdndares de proteccion para
los derechos de las mujeres.

2. Las pasantias

L as pasantias constituyeron uno de los componentes
innovadores del proyecto. Representaron la vertiente
eminentemente practica del proceso educativo a permitir la
aplicacién de todos |os conocimientos y destrezas adquiridos
durante las actividades presenciales. Con e apoyo del 11DH,
cuatro abogadas participantes fueron becadas durante tres
meses para que participaran en las pasantias en la oficinade
CEJIL en Washington!.

Entre las diversas actividades llevadas adelante por las
pasantes se pueden destacar:

e Lapreparacion de audiencias generales durante el
periodo de sesiones de la Comision Interamericana,
solicitadas por CEJIL y por € 1IDH. En noviembre del
ano 2001 fue presentada una audiencia general sobre
“Lasituacion de los Derechos Humanos de las Mujeres
en América Latina’ en la que también participaron
representantes de Comité de AméricaLatinay € Caribe
parala Defensa de los Derechos de las Mujeres
(CLADEM), el Centro de Derechos Reproductivos
(CRLP), Equality Now y Mujeres por |a Paz, entre otras.
En marzo del afio 2002, el tema escogido para la
audiencia fue “ Situacion de la Violencia contra las

1 En el capitulo 1 se contemplan algunos aspectos de | as pasantias,
particularmente en relacion con las estrategias y organizacion del
proyecto.
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Mujeres en € Hemisferio”; tomaron parte representantes
de CLADEM vy de laComision Mexicana de Defensay
Promocion de los Derechos Humanos A.C., entre otras.

« Acompanamiento del litigio de casos, preparando
escritos y memoriales, realizando investigaciones,
asistiendo a audiencias y aportando la especificidad de
género en las discusiones sobre estrategias de litigio de
los casos que CEJIL acompaiia ante el Sistema
Interamericano.

*  Apoyo prestado parala elaboracién de una publicacién
especial dedicada ala proteccion de los derechos de las
mujeres en el Sistema | nteramericano?.

El aprovechamiento de espacios “no contenciosos”
dentro del Sistema congtituye una oportunidad adiciona para
incidir en relacion con a guna temética especifica de derechos
humanos®. Esta posibilidad puede ser de utilidad no solo
para contribuir ainstalar un tema especifico en la agenda
politicadel Estado, sino también para sensibilizar a propio
6rgano del sistema respecto de determinado tipo de
violaciones de derechos.

2 SetratadelaGacetade CEJIL N° 15, que fue publicada en espafiol,
inglésy portugués, y que se encuentra disponible en www.csjil.org/
gacetas/15.pdf

3 El Reglamento dela Comision Interamericana contempla en su articulo
64 el recurso de las Audiencias de carécter general, con el siguiente
texto :

“1. Los interesados en presentar a la Comision testimonios o
informaciones sobre la situacion de los derechos humanos en uno o
més Estados, 0 sobre asuntos de interés general, deberén solicitar una
audiencia a la Secretaria Ejecutiva, con la debida antelacion al

respectivo periodo de sesiones.

2. El solicitante debera expresar €l objeto de la comparecencia, una
sintesis de las materias que serén expuestas, €l tiempo aproximado
gue consideran necesario paratal efecto, y laidentidad de los
participantes.”
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3. Casos presentados ante el Sistema
Interamericano

Como resultado directo del proceso de capacitacion
fueron presentadas tres nuevas denuncias ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; asimismo se reforzo
el trabajo sobre una denuncia anterior que ya se encontraba
en tramite ante la misma.

Exponemos a continuacién una sintesis de |os hechos
denunciados en cada uno de los casos, asi como informacion
sobre € estado en que se encuentra actualmente e tramite? .

MZ vs. Bolivia

El casoilustra la arbitrariedad y los prejuicios de
género dela administracion de justicia frente a casos de
violencia sexual. Lavictima, MZ5, es una mujer que fue
violentada sexual mente por un vecino del lugar donde
habitaba, en Cochabamba, Bolivia.

Iniciado el proceso penal, €l agresor fue condenado en
primera instancia por el delito de violacion sexual. La
decision fue apelada por MZ quien pretendia que el agresor
fuera sancionado con una pena mayor, proporcional a dafio
causado.

L os jueces de apelacion decidieron la absolucién,
mediante una sentencia arbitraria—a juicio de las peti-
cionarias—, contraria alas pruebas y fundada en prejuicios
de género segln los cuales las mujeres adultas no pueden ser
violadas; solo las mujeres virgenes pueden serlo; si hay una
relacion anterior con €l agresor €llo descartalaviolacion; s
lamujer es de mayor estatura que el agresor no es creible

4 Lainformacion consignada refleja el estado del tramite del caso a
marzo del afio 2004.

5 Desdeéd inicio del trémite del caso, los representantes de la victima
solicitaron lareserva de su identidad.
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gue haya sido violada; y que las mujeres deben resistirse a
las violaciones. Los jueces de |a Corte Suprema de Justicia
de Bolivia confirmaron esta decision.

Los hechos del caso, Ilevados a Curso por la abogada
Julieta Montafio®, permitieron trabajar sobre una realidad
presente en muchos paises de laregion: la existencia de
decisiones judicial es basadas en razonamientos y consi-
deraciones que denotan prejuicios de género.

El sesgo discriminatorio en materia de violencia contra
las mujeres suele presentarse bgjo laforma de unaimportante
tendencia a culpar a la victima mediante |os siguientes
mecanismos: evaluando su conducta, desvalorizando los
dichos de |a agraviada aunque aparezcan consistentes alo
largo de todo el proceso; exigiendo huellas fisicas visibles
que evidencien que la victima ha ofrecido resistencia frente
alaviolenciasufrida; y negando la posibilidad de que exista
agresion sexua entre personas con vinculos afectivos, entre
otros’ .

El Estado boliviano habia ratificado la Convencién
Americanaen julio de 1979 y la Convencion de Belém do
Paré en diciembre de 1994, por |o que ambas podian ser
invocadas como estandares de proteccion.

Ladenuncia fue presentada por la Oficina Juridica para
laMujer de Cochabamba, Bolivia; el Comité de América
Latinay el Caribe parala Defensa de los Derechos de las
Mujeres (CLADEM) y CEJIL, en noviembre del 2000.

En la peticion se denunciala violacién de los derechos
de MZ alaintegridad personal (articulo 5 de la Convencion

6 Julieta Montafio, abogada de nacionalidad boliviana, represent6 ala
Oficina Juridica de la Mujer y es integrante de CLADEM; fue
participante del proceso formativo.

7 Enestesentido, ver CIDH. “ Situacién de |os derechos humanos de la
mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho a no ser objeto de
violenciay discriminacion”. 7 de marzo de 2003. www.cidh.oas.org/
annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm
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Americana de Derechos Humanos), alas garantias judiciales
(articulo 8.1 de la Convencion), alahonray aladignidad
(articulo 11 de la Convencion), alaigualdad ante laley
(articulo 24 de la Convenciodn), ala proteccion judicial

(articulo 25 de la Convencion Americana), asi como de los
derechos a unavida libre de violencia; a reconocimiento,
goce, gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos,
aser libre de toda forma de discriminacion; y aque € Estado
prevenga, investigue y sancione laviolencia contrala mujer,
consagrados en los articulos 3, 4, 6y 7 de la Convencion de
Belém do Para

Luego de recibir larespuestadd Estado aladenunciay
las observaciones de las peticionarias, la Comision
Interamericana declaré admisible el caso, aprobando € 10
de octubre del 2001, €l Informe 73/018.

Admisién del caso por partedela Comisién

En su Informe, la Comision declara admitido el caso
respecto de presuntas violaciones alos articulos denunciados
por las peticionarias. Siguiendo € ritual de préctica, habilita
laetapaparael andlisis de fondo de las cuestiones.

En su andlisis, e Informe de Admisibilidad evallia cada
uno de los requisitos exigidos por la normativainteramericana
para este momento procesal. Resulta de interés rescatar
algunas de las discusiones gque al respecto se sustanciaron
entre las peticionarias y el Estado.

Una primera cuestion tuvo que ver con la competencia
de la Comisién. Al establecer cudles instrumentos
interamericanos debian aplicarse a caso en el marco del
andlisis de la competenciaratione temporis, quedd probado
gue los hechos del mismo ocurrieron con posterioridad ala
ratificacion por parte de Bolivia de la Convencion Americana.

8 http://lwww.cidh.oea.org/annual rep/2001sp/Bolivial2350.htm
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Sin embargo, laviolencia sexual sufrida por MZ fue anterior
alaratificacion por Bolivia de la Convencion de Belém do
Paray por tanto solo podria ser aplicable a hechos posteriores,
en particular en lo que serefiere ala denegacion de justicia
alegada.

Respecto de la competencia ratione materiae, cabe
mencionar lareferenciaen el Informe ala utilizacion de los
articulos 3, 4y 6° de la Convencién de Belém do Para—

9 Convencion de Belem do Para:
“Articulo 3. Toda mujer tiene derecho aunavidalibre de violencia,
tanto en el dmbito publico como en el privado”.
“Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gercicioy proteccion de todos los derechos humanosy alas libertades
consagradas por |os instrumentos regional es e internacional es sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden entre otros :
a. el derecho aque serespete su vida;
el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral;
€l derecho alalibertad y ala seguridad personales;
€l derecho ano ser sometida atorturas;
el derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay
que se proteja su familia;
f. € derecho aigualdad de proteccion antelaley y delaley;
g. €l derecho aun recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
h. el derecho alibertad de asociacion;
i. ¢ derechoalalibertad de profesar lareligién y las creencias propias
dentro delaley;
j- €l derecho atener igualdad de acceso alas funciones publicas de
su paisy a participar en los asuntos publicos, incluyendo latoma de
decisiones’.
“Articulo 6. El derecho de todo mujer aunavidalibre de violencia,
incluye, entre otros:
a. € derecho delamujer aser libre de toda forma de discriminacion;
b. €l derecho delamujer aser valoraday educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y préacticas socialesy culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién”.

o oooT
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denunciados en la demanda— como criterios de interpretacion
alaluz delo dispuesto en el articulo 29 de la Convencion
Americanal®.

Argumentos de defensa del Estado

Dos cuestiones centrales fueron argumentadas por
Boliviaen su defensa frente ala denuncia presentada.

Una, relativa al plazo legal parala presentacion de la
denuncia, pues segln la posicion del Estado habia sido
presentada fuera del plazo de 6 meses establecido por la
Convencion y el Reglamento de la Comision!t, pero fue
rechazada por la Comision al decretar la admisibilidad del
caso.

La otra cuestién tuvo que ver con |as alegaciones del
Estado segiin las cuales en el proceso judicial, abierto con
motivo de laviolencia sexual sufrida por MZ, los érganos
judiciales internos se habian pronunciado del modo previsto
por lalegislacion bolivianay se habia hecho uso oportuno

10 Convencion Americana de Derechos Humanos. “ Articulo 29. Normas
de interpretacion. Ninguna disposicién de la presente Convencién
puede ser interpretada en el sentido de:

a. permitir aalguno de los Estados Parte, grupo o persona, suprimir
el gocey egjercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion o limitarlos en mayor medida que laprevistaen ellg;
b. limitar & gocey gercicio de cuaquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Parte o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos
Estados;
c. excluir otros derechosy garantias que son inherentes a ser humano
0 que se derivan de laforma democrética representativa de gobierno;
y
d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de lamisma naturaleza’.

11 Ver art. 38 del viejo Reglamento de la CIDH vigente al tiempo de
interposicion de esta denuncia; y el art. 46 dela Convencion.
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de todos | os recursos previstos, ya que la més alta autoridad
judicial —representada por la Corte Suprema de Justicia—
habiatenido la palabrafinal en el caso.

Segun el Estado, la Comision no tendria competencia
para entender respecto de las irregularidades denunciadas
sin convertirse de hecho en unainstancia de revision, lo que
seria contrario ala naturaleza de sistema de proteccién
interamericano.

Al acoger ladenuncia, la Comision manifest6 que “las
peticionarias no alegan meros errores de hecho ni de derecho
sino gue, por el contrario, sostienen que el proceso judicial
considerado como un todo, y laforma en que se condujeron
las autoridades judiciales, constituyen violaciones al debido
proceso” 12,

Y es ese el centro de las argumentaciones de las
peticionarias: el andlisis de laintegralidad de los proce-
dimientos denota un sesgo —a nuestro juicio— discriminatorio
gue condujo a una sentencia arbitraria, que responsabiliza al
Estado en términos internacionales.

Maria Mamérita M estanza Chéavez vs. Per (i

El caso de MariaMaméritamuestra las violaciones a
los der echos humanos delasmujeresalaviday la salud
—en especial mujeres rurales, pertenecientes a comunidades
indigenas y de escasos recursos econémicos—. Estas
violaciones se cometieron en el marco de laimplementacién
ddl ProgramaNacional de Salud Reproductivay Planificacion
Familiar de Per(, durante los afios 1996-199813 .

12 CIDH. Caso 12.350.MZ. Bolivia. Informe de Admisibilidad No. 73/
01 de 10 de octubre de 2001, pérr. 29.

13 Paramayor informacidn sobre este patrén de violaciones de derechos
de las mujeres ver CLADEM. “Nada personal. Reporte de Derechos
Humanos sobre la Aplicacion de la Anticoncepcion Quirdrgicaen e
Per(i 1996-1998."

182

DR © 2004. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Fortaleciendo su promocién y proteccién internacional

El caso fue llevado a proceso educativo en una primera
etapa por Giulia Tamayo y luego por Janet Tello4. La
denuncia —que alegaba violaciones a la Convencion
Americanay alaConvencion de Belém do Para— habiasido
originariamente presentada ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos por CLADEM, Estudio parala
Defensa delos Derechos de laMujer (DEMUS) y Asociacion
Pro Derechos Humanos (APRODEH). Posteriormente se
sumaron CEJIL y & CRLP.

Maria Mamérita, campesina, de 33 afiosy madre de 7
hijos, desde € afio 1996 fue acosada por persona del Centro
de Salud publico ddl Distrito de La Encafiada, €l lugar en €l
gue vivia, para que se esterilizara. Tanto ella como su esposo
fueron visitados —en varias oportunidades— por integrantes
del equipo de salud que los amenazaba con denunciarlos ala
policia, refiriéndoles que e gobierno aplicaba severas multas
alas personas con mas de 5 hijos, y por ello seriallevadaala
carcel. En ese contexto, Maria Mamérita consintié que le
fuera realizada una cirugia de ligadura de trompas. Fue
llevadaacabo @ 27 de marzo de 1998 en & Hospital Regional
de Cagjamarca.

A laviolencia sufrida por Maria Mamérita para que se
sometieraalacirugia, se sumo la absoluta falta de cuidado
con su salud. No fue realizado ningln tipo de control médico
previo alacirugiay fue dada de alta al dia siguiente, aun
cuando presentaba serios mal estares tales como vomitos e
intensos dolores de cabeza. En |os dias siguientes, Maria
Mameérita fue empeorando sin que los profesional es del
Centro de Salud atendiesen debidamente | as solicitudes de
cuidado que el marido reclamaba. Finalmente, el dia5 de
abril MariaMaméritafallecié siendo indicada una “ sepsis’
como causa directa de su muerte.

14 Ambas abogadas peruanas, integrantes de CLADEM Yy participantes
en ¢l proceso formativo.
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Fue presentada denuncia penal contra el Director del
Centro de Salud por delitos contralavida, el cuerpoy la
salud, en la figura de homicidio culposo, pero la autoridad
judicial rechazd la apertura de lainstruccion. Decision que
fue posteriormente confirmada por instancias superiores en
diciembre de 1998.

De este modo, quedd configurada la situacion parala
presentacion de la denuncia ante el sistema interamericano
de proteccion de derechos humanos, que fue posteriormente
incluidaen €l trabajo del Curso.

En el mes de octubre del afio 2000, la CIDH aprobo el
Informe de Admisibilidad del caso'®, en € que se considera
gue existen elementos para avanzar en € andlisis de hechos
presuntamente violatorios de los articulos 1, 4, 5y 24 dela
Convencion Americanay 7 de la Convencién de Belém do
Par&.

El Estado propicia una solucién amistosa

En febrero de 2001 el Estado peruano manifesto
publicamente su voluntad de propiciar un acuerdo de solucién
amistosaen e caso. Dicho acuerdo fue instrumentado en un
documento finalmente firmado por el Estado en agosto del
afno 2003.

Los puntos principales del acuerdo de solucion amistosa
incluyen:

e El reconocimiento explicito de responsabilidad por parte
ddl Estado por laviolacién en contrade MariaMaméita
de los derechos protegidos en los articulos 1.1, 4,5y 24
de la Convencién Americana, y en el articulo 7 de la
Convencién de Belém do Para.

*  El compromiso deredlizar unainvestigacion exhaustiva
de los hechos 'y la sancion de los responsables, tanto a

15 http://www.cidh.oea.org/annual rep/2000sp/Peru12191.htm
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nivel administrativo como penal, incluyendo las acciones
ante los respectivos Colegios Profesionales, si ello
correspondiera.

e Unaindemnizacion econémica por los dafios 'y el
compromiso de asumir una serie de prestaciones de
salud, educativasy otras de caracter social por parte del
Estado.

* Unaserie de medidas de politicas publicas sobre salud
reproductiva y planificacién familiar asi como
modificaciones legidativas con €l objetivo de eliminar
cualquier enfoque discriminatorio en temas de salud
reproductivay planificacién familiar, respetando la
autonomia de las mujeres.

Lainvitacion alas partes a considerar la posibilidad de
llegar a un acuerdo que repare la violaciéon denunciada a
través delo que sellama* solucion amistosa’, s un momento
necesario en el tramite de toda denuncia ante la Comisién
Interamericanal® . En muchos casos puede abrir valiosos

16 Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
“Articulo 41. Solucion Amistosa.
1. La Comisién se pondra a disposicion de las partes en cualquier
etapa del examen de una peticion o caso, por iniciativa propiao a
solicitud de cualquierade ellas afin de llegar a una solucidn amistosa
del asunto fundada en € respeto de los derechos humanos establecidos
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Americanay otros instrumentos aplicables.
2. El procedimiento de solucidn amistosa seiniciaray continuara con
base en el consentimiento de las partes.
3. Cuando lo considere necesario, la Comisién podra encomendar a
uno o mas de sus miembros |a tarea de facilitar la negociacién entre
las partes.
4. La Comision podra dar por concluida su intervencion en el
procedimiento de solucion amistosa si advierte que el asunto no es
susceptible de resolverse por esavia, 0 agunade las partes no consiente
en su aplicacion, decide no continuar en él, 0 no muestralavoluntad
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espacios de discusion con el Estado sobre distintos tipos de
politicas y medidas que pueden tomarse para reparar la
situacion. Laamplitud de laidea de reparacion en € derecho
internacional de los derechos humanos, y en la propia
normativa interamericana, permite incluir en estas
discusiones una gran variedad de tipo de medidas.

Transcribimos a continuacion € texto del acuerdo en su
version completa a efectos de poder ilustrar a partir del caso
concreto, las amplias posibilidades de reparacion integral que
puede ofrecer estainstancia:

“PRIMERA: ANTECEDENTES

La sefiora Maria Mamérita Mestanza Chévez fue
sometida a un procedimiento quirdrgico de esterili-
zacion, que finalmente ocasiond su muerte. Las
organizaciones peticionarias denunciaron que se
violaron los derechos a lavida, ala integridad
personal y alaigualdad ante laley, vulnerando los
articulos 4, 5, 1y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, los articulos 3,4, 7, 8y 9
de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer
(Convencion de Belém do Pard), los articulos 3y 10
dedl Protocolo Adiciona ala Convencién Americana

de llegar a una solucién amistosa fundada en € respeto de los derechos
humanos.

5. Si selogra una solucion amistosa, la Comision aprobara un informe
con una breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda, 1o
transmitirdalas partesy lo publicard Antes de aprobar dicho informe,
la Comision verificard si lavictima de la presunta violacion o, en su
caso, sus derechohabientes, han dado su consentimiento en & acuerdo
de solucién amistosa. En todos los casos, 1a solucion amistosa deberda
fundarse en el respeto de los derechos humanos reconocidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién
Americanay otros instrumentos aplicables.

6. De no llegarse a una solucién amistosa, la Comision proseguira con
el tramite de la peticion o caso”.
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sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, y los articulos
12y 14 (2) dela Convencién parala Eliminacion de
Todas |las Formas de Discriminacion contrala Mujer.

Con fecha 14 de julio de 1999, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos transmiti6 al
Estado peruano las partes pertinentes de la denuncia
y solicitd informacién. Con fecha 3 de octubre de
2000 la CIDH aprobé el Informe N° 66/00 de
admisibilidad y continué con € andlisis de fondo de
la cuestién, referida a presuntas violaciones ala
Convencion Americanay ala Convencion de Belém
do Para

Con fecha 2 de marzo de 2001 durante el 110°
periodo ordinario de sesiones de la CIDH se convino
en un Acuerdo Previo de Solucion Amistosa.

SEGUNDA: RECONOCIMIENTO

El Estado Peruano consciente de que la proteccién
y respeto irrestricto de los derechos humanos es la
base de una sociedad justa, dignay democrética, en
estricto cumplimiento de sus obligaciones adquiridas
con lafirmay ratificacion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y los demés
instrumentos internacional es sobre derechos
humanos de |os cuales es parte, y consciente que
toda violacion a una obligacion internacional que
haya producido un dafio comporta el deber de
repararlo adecuadamente, constituyendo laindem-
nizacion alavictima, investigacion de los hechos y
la sancién administrativa, civil y penal de los
responsables laformamés justa de hacerlo, reconoce
su responsabilidad internacional por violacién delos
articulos 1.1, 4, 5y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como €l art. 7 dela
Convencidn | nteramericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar laViolencia contrala Mujer, en agravio
de lavictima Maria Mamérita M estanza Chévez.
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Tal reconocimiento se explicitd en € Acuerdo Previo
para Solucién Amistosa suscrito entre el Estado
Peruano y |os representantes legales de la victima,
con intervencién y aprobacién de la Comisién
I nteramericana de Derechos Humanos, € 2 de marzo
de 2001 durante el 110° Periodo de sesiones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. En
dicho convenio el Estado peruano admitié
responsabilidad internacional por los hechos
descritosy se comprometié a adoptar medidas de
reparacion material y moral por el dafio sufrido e
impulsar una exhaustiva investigacion, tendiente a
la sancion de los responsables en el fuero comun,
asi como aadoptar medidas de prevencion para evitar
gue se repitan hechos similares en € futuro.

TERCERA: INVESTIGACION Y SANCION

El Estado Peruano se compromete a realizar
exhaustivainvestigacion de los hechosy aplicar las
sanciones legales contra toda persona que se
determine como participante de los hechos, sea como
autor intelectual, material, mediato u otra condicion,
aln en el caso de que se trate de funcionarios o
servidores publicos, sean civiles o militares.

En tal sentido, el Estado peruano se compromete a
redizar las investigaciones administrativas y penales
por los atentados contra la libertad personal, lavida,
el cuerpoy lasaludy, en su caso, a sancionar a:

a L os responsables de | os actos de vulneracién
del derecho al libre consentimiento de |la sefiora
Maria Mamérita M estanza Chavez, para que se
sometiera alaligadura de trompas.

b. El persona de salud que hizo caso omiso de
la demanda de atencion urgente de la sefiora
Mestanza luego de laintervencion quirdrgica.

C. L os responsables de la muerte de la Sra.
Maria Mamérita Mestanza Chavez.
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d. L os médicos que entregaron dinero al
conyuge de la sefiora fallecida afin de encubrir las
circunstancias del deceso.

e La Comisién Investigadora, nombrada por la
Sub Region IV de Cgamarcadd Ministerio de Salud
gue cuestionablemente, concluyd con la ausenciade
responsabilidad del personal de salud que atendi6 a
la sefiora Mestanza.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas y
penales, el Estado peruano se compromete a poner
en conocimiento del Colegio Profesional respectivo
las faltas contrala ética que se hayan cometido, a
efectos de que conforme a su estatuto se proceda a
sancionar al personal médico involucrado con los
hechos referidos.

Asimismo, el Estado se compromete arealizar las
investigaciones administrativas y penales por la
actuacion de los representantes del Ministerio
Publico y del Poder Judicial que omitieron
desarrollar los actos tendientes a esclarecer |os
hechos denunciados por el viudo de |la sefiora
Mamérita Mestanza.

CUARTA: INDEMNIZACION
1. Beneficiarios del presente Acuerdo

El Estado Peruano reconoce como Unicos bene-
ficiarios de cual quier indemnizacion alas personas
de Jacinto Salazar Suérez, esposo de MariaMamérita
Mestanza Chévez y alos hijos de lamisma: Pascuaa
Salazar Mestanza, Maribel Salazar Mestanza,
Alindor Salazar Mestanza, Napoledn Salazar
Mestanza, Amancio Salazar Mestanza, Delia Salazar
Mestanzay Almanzor Salazar Mestanza.
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2. Indemnizacién econémica.
a. Daflo Moral

El Estado Peruano otorga unaindemnizacién afavor
delos beneficiarios por Unicavez de diez mil dolares
americanos (US $10, 000.00 y 00/100) para cada
uno de ellos, por concepto de reparacion del dafio
moral, lo cua hace un total de ochenta mil délares
americanos (US $80,000.00 y 00/100).

Respecto alos menores de edad, € Estado, depositara
la suma correspondiente en fondo de fideicomiso en
las condiciones més favorables segun la préactica
bancaria. Las gestiones se realizarédn conjuntamente
con los representantes legales de |a familia Sal azar
Mestanza.

b. Dafio emergente

El dafio ocasionado como consecuencia directa del
evento dafioso esta congtituido por |os gastos en que
incurrio lafamiliacomo consecuenciadirecta delos
hechos. Estos gastos fueron |os realizados para
tramitar y hacer el seguimiento de ladenuncia penal
ante el Ministerio Piblico por homicidio culposo en
agravio de Maria Mamérita Mestanza, asi como €l
monto por concepto de gastos de velorio y entierro
de la sefiora Mestanza. La suma por dicho concepto
asciende a dos mil délares americanos (US $
2,000.00 y 00/100), la cual debera ser abonada por
el Estado peruano alos beneficiarios.

QUINTA: INDEMNIZACION A CARGO DE
LOS RESPONSABLES PENALESDE LOS
HECHOS

El Acuerdo de Solucién Amistosa no incluye el
derecho areclamar laindemnizacién que tienen los
beneficiarios contra todos | os responsables de |la
violacion de los derechos humanos de |a sefiora
Maria Mamérita Mestanza, de conformidad con €
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Articulo 92° del Codigo Penal Peruano, segin
determine laautoridad judicial competente, y que €
Estado Peruano reconoce como derecho. Se precisa
gue este Acuerdo deja sin efecto alguno cualquier
reclamo de | os beneficiarios hacia el Estado Peruano
como responsabl e solidario y/o tercero civilmente
responsable o bajo cualquier otra denominacion.

SEXTA: DERECHO A REPETICION

El Estado Peruano se reserva el derecho de
repeticion, de conformidad con la legislacién
nacional vigente, contra aquellas personas que se
determine ser responsables en el presente caso,
mediante sentencia definitiva dictada por la autoridad
nacional competente.

SEPTIMA: EXENCION DE TRIBUTOS, CUM-
PLIMIENTO Y MORA

El monto indemnizatorio otorgado por el Estado
peruano no estara sujeto a pago de ninglin impuesto,
contribucion o tasa existente o por crearsey deberd
pagarse a més tardar seis meses después de que la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
notifique laratificacion del presente acuerdo, luego
delo cual incurrirden moray debera pagar latasa
de interés compensatorio y moratorio maxima
previstay/o permitida por lalegislacién nacional.

OCTAVA: PRESTACIONESDE SALUD

El Estado Peruano se compromete a otorgar alos
beneficiarios, por Unicavez, lasumade siete mil
dolares americanos (US $ 7,000.00 y 00/100), por
concepto del tratamiento de rehabilitacion psico-
[6gica, que requieren los beneficiarios como
consecuenciadel fallecimiento de la sefiora Maria
Mamérita Mestanza Chavez. Dicho monto sera
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entregado en fideicomiso a unainstitucion, piblica
o0 privada, la cual se constituird en fideicomisaria,
con €l objeto de administrar los recursos destinados
abrindar la atencion psicol 6gica que requieren los
beneficiarios. Lainstitucion sera elegida de comin
acuerdo entre el Estado y los representantes de la
familia Salazar Mestanza, con el apoyo de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
DEMUS, APRODEH y € Arzobispo de Cgjamarca.
L os gastos rel acionados con la constitucion legal del
fideicomiso serén asumidos por el Estado peruano.

Asimismo, el Estado peruano se compromete a
brindar al esposo e hijos de Maria Mamérita
Mestanza Chavez, un seguro permanente de salud a
través del Ministerio de Salud o de la entidad
competente. El seguro de salud para el conyuge
supérstite sera permanente, y € de sus hijos, mientras
no cuenten con un seguro de salud publico y/o
privado.

NOVENA: PRESTACIONESEDUCATIVAS

El Estado peruano se compromete a brindar alos
hijos de la victima educacin gratuita en el nivel
primario y secundario, en colegios estatales.
Tratdndose de educacién superior, los hijos de la
victima recibiran educacion gratuita en los Centros
de Estudios Superiores estatales, siempre y cuando
relinan los requisitos de admisién  a dichos centros
educativos y para estudiar una sola carrera.

DECIMA: OTRASPRESTACIONES

El Estado peruano se compromete a entregar
adicionalmente el monto de veinte mil dblares
americanos (US $ 20,000.00 y 00/100) al sefior
Jacinto Salazar Suérez paraadquirir un terreno o una
casa en nombre de sus hijos habidos con la sefiora
Maria Mamérita Mestanza. El sefior Salazar Suarez
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debera acreditar dicha adquisicion —dentro del afio
siguiente ala suscripcién del presente acuerdo— con
la entrega del Testimonio de Escritura Pdblicaala
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.
Asimismo, €l sefior Salazar Suarez se compromete
ano enajenar o alquilar la propiedad adquirida
mientras el menor de sus hijos Salazar Mestanza no
cumpla la mayoria de edad, salvo autorizacion
judicial.

La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
de Peru efectuara el seguimiento necesario para
asegurar el cumplimiento de lo establecido en la
presente clausula.

DECIMO PRIMERA: MODIFICACIONES
LEGISLATIVASY DE POLITICASPUBLICAS
SOBRE SALUD REPRODUCTIVA Y
PLANIFICACION FAMILIAR

El Estado peruano se compromete arealizar las
modificaciones legislativas y de politicas publicas
sobre los temas de Salud Reproductiva y
Planificacién Familiar, eliminando de su contenido
cualquier enfoque discriminatorio y respetando la
autonomia de las mujeres

Asimismo, el Estado peruano se compromete a
adoptar e implementar las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo respecto a
politicas publicas sobre Salud Reproductivay
Planificacién Familiar, entre ellas las siguientes:

a. Medidas de sancién a los responsables de
violacionesy reparacion a las victimas

1) Revisar judicialmente todos | os procesos penales
sobre violaciones de los derechos humanos
cometidas en la gjecucién del Programa Nacional
de Salud Reproductivay Planificacion Familiar, para
gue se individualice y se sancione debidamente a
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los responsables, imponiéndoles, ademas, el pago
de lareparacion civil que corresponda, |o cual
alcanza también al Estado, en tanto se determine
alguna responsabilidad suya en los hechos materia
de los procesos penales.

2) Revisar |os procesos administrativos, relacionados
con el numeral anterior, iniciados por las victimas
y/o familiares, que se encuentran en tramite o hayan
concluido respecto de denuncias por violaciones de
derechos humanos.

b. Medidas de monitoreo y de garantia de respeto
delos derechos humanosde losy las usuarias de
los servicios de salud:

1) Adoptar medidas drasticas contra los responsables
de la deficiente evaluacion pre-operatoria de mujeres
gue se someten a unaintervencién de anticoncepcion
quirurgica, conducta en que incurren profesionales
delasalud de algunos centros de salud del pais. Pese
a que las normas del Programa de Planificacion
Familiar exigen esta evaluacién, ella se viene
incumpliendo.

2) Llevar a cabo, permanentemente, cursos de
capacitacion calificada, para el personal de salud,
en derechos reproductivos, violencia contralamujer,
violenciafamiliar, derechos humanosy equidad de
género, en coordinacion con organizaciones de la
sociedad civil especializadas en estos temas.

3) Adoptar las medidas administrativas necesarias
paraque las formalidades establecidas para el estricto
respeto del derecho al consentimiento informado
sean acatadas cabalmente por el personal de salud.

4) Garantizar que los centros donde se realizan
intervenciones quirdrgicas de esterilizacion tengan
las condiciones adecuadas y exigidas por las normas
del Programa de Planificacion Familiar.
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5) Adoptar medidas estrictas dirigidas a que € plazo
de reflexién obligatorio, fijados en 72 horas, sea,
sin excepcion, cel osamente cautel ado.

6) Adoptar medidas drésticas contralos responsables
de esterilizaciones forzadas no consentidas.

7) Implementar mecanismos o canales parala
recepcion y tramite célerey eficiente de denuncias
de violacién de derechos humanos en | os estable-
cimientos de salud, con el fin de prevenir o reparar
los dafios producidos.

DECIMA SEGUNDA: BASE JURIDICA

El presente acuerdo se suscribe de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1°, 2°y 48° 1.f. dela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el articulo 41° del Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; en los
articulos 2° incisos 1y 24, acépite h), 44°, 55°, 205°
y Cuarta Disposicién Final de la Constitucion
Politicadel Pertiy en los dispuesto en los articulos
1205°, 1306°, 1969° y 1981° del Cdadigo Civil del
Perd.

DECIMA TERCERA: INTERPRETACION

El sentido y alcances del presente Acuerdo se
interpretan de conformidad alos articulos 29 y 30
de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en lo que sea pertinentey a principio de
buenafe. En caso de duda o desavenenciaentre las
partes sobre el contenido del presente Acuerdo, sera
la Comision | nteramericana de Derechos Humanos
la que decidira sobre su interpretacién. También le
corresponde verificar su cumplimiento, estando las
partes obligadas a informar cada tres meses sobre
su estado y cumplimiento.
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DECIMA CUARTA: HOMOLOGACION

Las partes intervinientes se obligan a poner en
conocimiento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos € presente Acuerdo de Solucion
Amistosa con el objeto de que dicho organismo lo
homologuey lo ratifique en todos sus extremos.

DECIMA QUINTA: ACEPTACION

Las partes intervinientes en |la suscripcion del

presente Acuerdo expresan su librey voluntaria
conformidad y aceptacion con el contenido de todas
y cada una de sus clausulas, dejando expresa
constancia de que pone fin ala controversiay a
cualquier reclamo sobre la responsabilidad inter-
nacional del Estado Peruano por laviolacién delos
derechos humanos que afect6 a la sefiora Maria
Mamérita Mestanza Chévez.

Suscrito en tres ggemplares, en laciudad deLima, a
los veintiséis dias del mes de agosto del afio dos
mil tres.”

El acuerdo fue aprobado por 1a CIDH en octubre de afio
20037, quedando establecido un proceso de seguimiento y
supervision de su cumplimiento mediante la presentacion de
informes trimestrales.

Sonia Arce Esparza vs. Chile

El caso Ilevado al proceso de capacitacion por la
Corporacién de laMoradal®, colocaen el centro del debate
algunas disposiciones contenidas en e Caédigo Civil de Chile

17 http://www.cidh.oas.org/annual rep/2003sp/Peru.12191.htm

18 Lasabogadas chilenas Lorena Friesy Patsili Toledo participaron en el
proceso de capacitacion como representantes de esta organizacion.
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por su incompatibilidad con los derechos y garantias
protegidos por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, al establecer discriminaciones en el campo de
los der echos civiles en contra de las mujeres.

La Sra. Arce Esparza contrajo matrimonio en el afo
1976. Como consecuencia, quedd sometida a las dispo-
siciones del Caodigo Civil referidas a la administracion de
bienes entre conyuges. En € afio 1994, tras el fallecimiento
de sus padres, hered6 algunas propiedades que pasaron a
integrar su patrimonio, las que después de un tiempo decidi6
poner alaventa. El agenteinmobiliario se negé a concluir
laoperacién sin € consentimiento del esposo dela Sra. Arce,
basado en lo dispuesto en el articulo 1749 del Cadigo Civil
chileno.

Tal articulo, que integra el régimen legal de adminis-
tracion de bienes entre conyuges, establece que €l marido es
el jefe de la sociedad conyugal y como tal administralos
bienes socialesy los de su mujer.

El sistema legal se completa con la disposicién del
articulo 1754 que establece que la mujer no podra enajenar,
o gravar, dar en arrendamiento o ceder latenencia de sus
propios bienes, excepto en circunstancias extraordinarias.
También se establ ece expresamente que la esposa no tiene
derechos sobre los bienes de la pargja durante € matrimonio
(articulo 1752) y que los bienes del esposo y |os bienes
marital es deben ser considerados uno solo a efectos de
terceros tales como |os acreedores (articulo 1750).

Este marco legal priva concretamente ala Sra. Arce
Esparza de la posibilidad de administrar sus propios bienes.
Existe en el caso unaimposibilidad factica de obtener
cualquier permiso por parte de su esposo, pues se desconoce
su paradero, y ademas es discriminatorio que ella deba
depender de cualquier tipo de autorizacion para conseguirlo.

El caso entra dentro de la tipologia requerida por el
Curso, yaque la Sra. Arce Esparza sufre una discriminacion
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basada en su condicion de mujer y en e rol que lalegidacion
asigna a las mujeres dentro del matrimonio. Por ello la
denuncia es presentada ante la Comision Interamericana en
enero del afio 2001.

Dificultades por laregla del agotamiento de los
recur sosinternos

Una de las dificultades méas importantes que enfrenté
esta denuncia desde el punto de vistadel tramite del litigio,
fue laargumentacion en torno alaregla del agotamiento de
los recursos internos.

Laposicion de los peticionarios fue lainvocacion de la
excepcioén al agotamiento, ya que los recursos disponibles
en lalegislacion chilena, a saber el recurso de proteccion y
el recurso de inaplicabilidad resultaban inadecuados parala
cuestion en debate, ya que ambos reguerian que, paratener
acceso al recurso, la Sra. Arce Esparza solicitaraaun juez
permiso para administrar sus propios bienes, y en caso que
le fueranegado, entonces quedaba habilitado €l recurso; pero
|as peticionarias entendiamos que € hecho de tener que pedir
el permiso la estaba obligando a someterse aunalegislacion
gue se estaba denunciando por discriminatoria.

Adicionalmente fue probado que la Sra. Arce Esparza
entré con un recurso de proteccion ante la Alta Corte de
Apelaciones de Santiago en agosto de 2001, que fue
desestimado con el fundamento de que los hechos se
encontraban fuera del ambito de dicho recurso.

El Estado sin controvertir cuestiones sustantivas,
argumento afavor de las cldusulas vigentes en lalegislacion
chilena que protegian el derecho dela Sra. Arce Esparza (el
derecho alaigualdad antelaley y laigualdad entre varones
y mujeres consagrados en la Constitucion Nacional de Chile
y en lalegislacion civil respectivamente) y solicité en su
respuesta e rechazo de la denuncia, por no haber cumplido
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el requisito de agotamiento de recursos, argumentando que
existian recursos efectivos disponibles para dar respuesta a
caso y que no se habian utilizado.

Este punto se convirtié —en ese momento—en laprincipal
controversia del caso y, aunque en principio se trataba de
una cuestion procesal, daba cuenta también de las distintas
miradas respecto de los contenidos sexistas consagrados en
lalegidlacion.

Admision del caso por partedela Comision

La CIDH aprobd en octubre del afio 2003 e Informe de
Admisibilidad No. 50/03 referido al caso'® . En su Informe,
la Comision declara su competencia para analizar la presunta
violacion de los derechos a la proteccion de la familia
(articulo 17 de la Convencién Americana), a la propiedad
privada (articulo 21 de la Convencién Americana), ala
iguadad antelaley (articulo 24 dela Convencion Americana)
y alaproteccion judicial (articulo 25 de la Convencion
Americana), €l deber del Estado a adecuar sus disposiciones
de derecho interno (articulo 2 de la Convencidon Americana)
y su obligacion de garantizar € plenoy libre gercicio delos
derechos protegidos sin ningun tipo de discriminacion
(articulo 1 de la Convencién Americana) en los hechos
referidos, entendiendo que “la existencia de unalegislacion
gue incluya distinciones basadas en la condicién personal
puede de por si caracterizar una posible violacion”20 .

Finalmente, el Informe de Admisibilidad salda la
discusion sobre el agotamiento de los recursos internos en el
caso. Al analizar € punto recoge la afirmacion bésicade los
peticionarios: las normas denunciadas violan |os derechos
dela Sra. Arce Esparza ano sufrir discriminaciony aigual

19 http://www.cidh.oas.org/annual rep/2003sp/Chile071.01.htm

20 CIDH. Caso Sonia Arce Esparza vs Chile. Informe de Admisibilidad
No. 71/01 de 10 de octubre de 2001, parr. 33.
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proteccion delaley por el solo hecho de estar vigentes. Y
concluye: “lajurisprudencia del sistema confirma que las
distinciones de laley basadas en una condicion personal
pueden de por si, sih que medie accion algunade aplicacion,
dar lugar a responsabilidad por parte del Estado por no
observar |las obligaciones respecto de laigualdad y la no
discriminacion”2t

Alba Lucia Rodriguez Cardona vs. Colombia

Ladramatica situacion de Alba Lucia fue documentada
durante la capacitacién por la Red Colombiana de Mujeres
por los Derechos Sexuales y Reproductivos?? . El caso expone
la violacién de garantias al debido proceso, derecho ala
no discriminacion, ala proteccion de lahonray la dignidad,
el deber del Estado de respetar y garantizar los derechos de
las personas que se encuentran bajo sus jurisdiccion, todos
estos protegidos por la Convencién Americana, asi como €l
derecho a unavida libre de violencia consagrado por la
Convencién de Belém do Para

Alba Lucia era unajoven campesina de 20 afios que a
mediados del afio 1995 se muda de la vereda de Pantano
Negro aun municipio urbano, a casa de su hermano, con €l
fin de ayudarle en las tareas domésticas. Al poco de llegar,
gueda embarazada como resultado de una violacion, 1o que
lallevaavolver asu vereday ocultar la situacion asus padres.

21 Idem, pérr. 27. La CIDH refiere como fundamento de esta parte
decisorialas siguientes fuentes: CIDH, Informe 4/01, Caso 11.625,
Maria Eugenia Morales de Sierra (Guatemala), 19 de enero de 2001,
en el general y en el parr. 39. y Corte IDH, Responsabilidad
internacional por la promulgacion y aplicacion de leyes en violacion
dela Convencidn (Arts. 1y 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-14/94 de 9 de diciembre
de 1994, Ser. A, No. 14, parr. 43.

22 Laabogada colombiana Ana Sofia Herman particip6 en el proceso
formativo como representante de la Red.
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Unamafiana en laque Alba Lucia acude al bafio, con un
fuerte dolor que ella entendié como ganas de defecar, € bebé
comienzaasalir y ellalo va sosteniendo, hasta que segin
sus propio relato “...cogiéndola, llevandola con las manos
para que saliera, cuando saié cayd d sanitario, yalasaquéy
del desespero mio habia un alambrito y le moché el cordén
umbilical con é, cuando yo saqué la nifiadel bafio ella hizo
un suspiro y ya, se quedé...”23

Posteriormente es encontrada por su hermana, desma-
yaday llevada a Hospital Publico en estado de shock.
Sometida ainterrogatorio por parte del médico que laatendié
—aun cuando todavia no se habia recuperado plenamente—
este instruye luego ala familia de Alba Lucia para que €l
cuerpo de labebé seallevado al servicio médico y extiende
un certificado en el que consigna como causa de muerte €l
estrangulamiento por parte de la madre. Con base en estas
apreciaciones médicas, Alba Luciaes procesaday condenada
en una arbitrariay desproporcionada decisién a 42 afiosy
cinco meses de prision.

La denuncia presentada ante la Comisién Interamericana
—en diciembre del afio 2000— se baso6 en una serie de
anomalias ocurridas en €l proceso judicial instaurado contra
AlbaLucia que representan graves violaciones alas garantias
basicas del debido proceso. Se mencionan entre estas, la
ausencia de un defensor durante las primeras etapas del
proceso y lafata de una defensa efectivay adecuada, a punto
que el relato de Alba Lucia al médico que la atendio fue
considerado, tanto por el Fiscal como por los jueces, una
prueba plena de su responsabilidad en los hechos. También
se consider6 violado € derecho ala presuncién de inocencia,
ya que la culpabilidad de Alba Luciafue predeterminada a
solo 4 diasdeiniciadalainvestigacion al tiempo que d Fiscd,
en interrogatorio alamadre de Alba L ucia, le pregunté: “Diga

23 Declaracion de Alba Lucia ante la Fiscalia en el marco del proceso
interno.
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si su hijale ha contado a usted por qué le dio muerte ala
menor”.

La actuacion de los funcionarios judiciales también fue
discriminatoria. Alba Lucia fue interrogada sobre su vida
sexual —aun cuando esto no tenia ninguna relacion con los
hechos que se investigaban—, y fue incriminada por su propia
defensa por € silencio frente a su familia respecto a hecho
de que habia sido victima de una violacién, desconociendo
los efectos que la violencia sexua representan en la historia
y subjetividad de una mujer, alin mas cuando se produce un
embarazo como resultado de la misma.

En agosto del afio 1997, el Superior Tribunal de
Antioguia confirmé la condena de primerainstancia por el
delito de homicidio doblemente agravado por el vinculoy
por € estado de indefension de lavictima, y fue interpuesto
recurso extraordinario de casacion. Al tiempo de la
presentacion de la denuncia ante la Comision Interamericana
—en diciembre del afio 2000- Alba L ucia se encontraba presa,
lo que motivo que en lamisma se pidiera expresamente ala
Comisién que le solicitara al Estado la adopcion de las
medidas necesarias para que se le concediera libertad
condicional.

Producto también de la presion internacional, por la
interposicion deladenunciay € trabajo de las organizaciones
del movimiento de mujeres anivel internacional, en marzo
del 2002 la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia anul 6 la sentencia condenatoria por
errores de hecho y de derecho, toda vez que —entre otras
consideraciones— las manifestaciones sobre las que se basd
la condenacion se encontraban amparadas por el secreto
profesional; esto es, el médico que habiatenido acceso al
mismo tenia €l deber de protegerlo parala preservacion de
derechos fundamental es de su paciente.

Como consecuencia de esta decisién, Alba Lucia es
puesta en libertad. Sin perjuicio de ello, las peticionarias
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entienden que la sentencia no repara integralmente ni significa
un reconocimiento por parte del Estado respecto de las
violaciones denunciadas, por o que todavia se encuentra en
tramite.

4. A manerade conclusion

A pesar de las dificultades y obstacul os enfrentados en
el transcurso del proceso formativo -ya analizados en los
capitulos anteriores-, el balance de |a experiencia fue
sumamente positivo, especialmente en relacion con la
incidencia sobre los 6rganos del Sistema I nteramericano.

En efecto, dentro de loslogros adcanzados, vale destacar
no solo el nUmero de nuevas denuncias documentadas y
presentadas en el marco de lainiciativa—gracias a invaluable
trabajo de las abogadas participantes— sino también, la
importanciay novedad de |os asuntos |levados ante el
Sistema. |gualmente, se puede mencionar el interés
provocado por las audienciasteméticas en losy lasintegrantes
dela Comision frente alaproblematica de las violaciones de
los derechos humanos de las mujeres.

Ahora, solo resta seguir trabajando para que los 6rganos
dd Sistema Interamericano procesen las diferentes denuncias
del movimiento de mujeres y den respuesta oportuna
garantizando lareparacién integral de estas violaciones.
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