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Elecciones especiales con un resultado particular
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Las elecciones del 6 septiembre 2015 tu-
vieron lugar en circunstancias extraor-
dinarias. Unos dias antes, y luego de
semanas de protestas, el 2 septiembre el
presidente Otto Pérez se habia retirado
de su cargo a causa del escandalo de co-
rrupcion y la sospecha de su participa-
cién en este. El Congreso dio su placet
a la anulacién de la inmunidad del pre-
sidente. La primera vuelta de las elec-
ciones presidenciales fue ganada, con el
23,95% de los votos, por Jimmy Mora-
les, mas conocido popularmente como

DIALOGO POLITICO 2]2015 27

DR © 2015. Fundacion Konrad Adenauer Stiftung. http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/s8y4E1
# ACTUALIDAD LATINOAMERICANA «

actor comico pero hasta el momento no tan popular en el escenario
politico. El computo de votos, que no habia cerrado al dia siguiente
de la eleccion, fue una carrera por el segundo lugar cara a cara entre
los candidatos Sandra Torres, del partido UNE, y Manuel Baldizon, del
partido LIDER. La diferencia entre ambos se marcaba entre 1000 y 2000
votos, por lo que hubo que esperar el computo completo para anun-
ciar un resultado definitivo. Finalmente obtuvieron 19,62 % y 19,56 %,
respectivamente. Dado que ningtin candidato presidencial tuvo la ma-
yoria absoluta en la primera votacion, el 25 octubre se llevé a cabo la
segunda vuelta entre los dos candidatos mejor posicionados. Alli se
impuso Jimmy Morales con una muy clara ventaja de 67,44 % de votos
ganados, en comparacion con el 32,56 % de Sandra Torres.

En el pais mas poblado de Centroamérica, con 16 millones habitan-
tes, el domingo 6 de septiembre casi 7.600.000 volantes acudieron a las
urnas para sufragar al presidente del Estado, 158 diputados del Congre-
$0, 338 intendentes y 20 diputados del Parlamento Centroamericano. A
causa de los eventos de meses anteriores, las elecciones tuvieron lugar
en circunstancias especiales; muchos ciudadanos pusieron en duda si
estas tendrian lugar por fin.

Probablemente el Congreso,' que cuenta con un total de 158 escaios,
sera dominado por LIDER, con 44 mandatos y UNE, con 33 diputados.
Con 18 mandatos el partido del centro, ToDOS, obtuvo un resultado
respetable. El conservador pp (Partido Patriota, del expresidente Pérez)
logré 17 escafios, y FCN Nacion, el partido del ganador de las elecciones
presidenciales, obtuvo a penas 12 mandatos. El partido Encuentro por
Guatemala (EG) bajo la conduccion de Nineth Montenegro, diputada
desde hace muchos afios, contara con una representacion de 7 dipu-
tados en el Congreso, mientras los restantes escafios se reparten entre
otros siete partidos.

A partir de esta composicion del Congreso se espera que la gene-
racion de mayorias no resultara facil. En cualquier caso, los grupos
parlamentarios tendrdn que aceptar la formacién de alianzas en tor-
no a asuntos especificos. Ademas, el futuro presidente Jimmy Morales
contara apenas con el respaldo de una reducida bancada propia. Sin
embargo, debido a los habituales cambios de bancada de los diputados,
la distribucidn de los escaiios aun puede variar sustancialmente.

De manera similar a las elecciones al Congreso, las elecciones a
alcalde han marcado una tendencia que confirma el poder continuo
de los partidos establecidos. El partido LIDER gano 131 de los 338 mu-

1 Reparto de escanos previsto a partir de calculos de J. Brolo, Asies, en Prensa
Libre, 9.9.2015, p. 6.
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nicipios, el PP encabezara 76 gobiernos locales y UNE se alzd con 59
ciudades. Cabe destacar el éxito del pp. En las areas rurales los casos de
corrupcion que se habian detectado, se interpretaron a menudo como
comportamientos irregulares cometidos por representantes individua-
les en la capital, cuya responsabilidad no necesariamente podia ser ad-
judicada al partido correspondiente. A nivel de las elecciones locales,
las relaciones personales y las lealtades pero también los obsequios
electorales y, posiblemente, también la compra de votos pueden haber
tenido una mayor incidencia en las decisiones electorales que en las
elecciones presidenciales.

Elecciones exitosas en circunstancias excepcionales

Los acontecimientos de los meses anteriores tuvieron dos consecuen-
cias principales para la elecciéon inminente: por un lado, la frustracion
de muchos votantes que se preguntaron sobre el sentido de unas elec-
ciones que no prometian mucha renovacion, y por otro lado, el des-
plazamiento en las encuestas y el ascenso del principiante politico, el
comico Jimmy Morales.

Por varias semanas estuvo en tela de juicio la realizacidn de las elec-
ciones generales. Los grupos criticos reclamaron un aplazamiento para
primero ejecutar reformas y asi proporcionar credibilidad al sistema
politico. Sin embargo, la opinion de la mayoria fue que el desfase sig-
nificaba una ruptura del orden constitucional y que se debia mantener
un minimo de institucionalidad en una situacion inestable. Predomind
la opinién de que el sistema politico no se puede cambiar en algunos
meses y que la formacién de nuevos movimientos necesita mas tiempo,
con un candidato nuevo, un proceso que se lleva a cabo en linea con las
elecciones y el tiempo posterior.

Al contrario de los temores generales, la participacion electoral fue
alta, de casi 71% (el porcentaje mas alto en la época democratica) y no
hubo un aumento de disturbios en comparacién con procesos electora-
les pasados. Ademas hubo campanas por el voto nulo y por la absten-
cion, pero al final gané el conocimiento de que con este procedimiento
simplemente se apoya al candidato mas votado.

El desconocido conocido: Jimmy Morales

Hasta ahora Jimmy Morales, que nacié en 1969, era mas conocido como
comico, muchas veces con su hermano Sammy Morales, impersonando
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los caracteres populares Nito y Neto, del oriente del pais, con sombrero
de vaquero y la vacada, que ridiculizan estereotipos del pais. En su pe-
licula Un presidente de sombrero, Morales interpretd el rol que ocuparia
en el futuro. Es productor de cine y television y profesor universitario.
Excepto su candidatura a intendente para el partido ADN (Accién de
Desarrollo Nacional) en 2011, Morales no llamo la atencién en la po-
litica.

En 2013 se hizo presidente del partido de centroderecha rcN Na-
cion (Frente de Convergencia Nacional Nacién), fundado en 2008 por
representantes de la Asociacion de Veteranos Militares de Guatemala
(AVEMILGUA) y que, después de no haber tenido éxito en las elecciones
de 2011, se reunio6 con el movimiento en el que actuaba Morales.

Voces criticas decian que en dicho partido seguia habiendo vetera-
nos con tendencias antidemocraticas y que los exmilitares alrededor de
la FcN y de la AVEMILGUA se habian involucrado directamente en redes
de corrupcion. Afirmaban ademads que el inico apoyo que recibia el
partido era de los empresarios, de modo que no traia nada nuevo y el
candidato Morales era apenas un muiiequito.

Morales niega la influencia de las fuerzas militares; segun él, su
partido ha cambiado en este tiempo. A diferencia de los demas can-
didatos, pudo beneficiarse claramente de que él —como novicio po-
litico— no fue visto como representante corrupto del antiguo sistema
politico. De este modo, su lema fue «Jimmy Morales, ni corrupto ni
ladron». Otra ventaja a su favor era la gran popularidad que tenia en
la numerosa clase media baja de Guatemala, lograda por su presencia
de muchos afos en la television. Desde el inicio, su campaia luché en
contra de votos no validos y se ofrecié como alternativa «limpia» frente
a sus competidores politicos.

Otra ventaja a favor de Jimmy Morales era la gran popularidad que
tenia en la numerosa clase media baja de Guatemala, lograda por su
presencia de muchos afos en la television.

En diferentes debates y entrevistas logré demostrar sus cualidades
en retorica y entretenimiento, mientras que le faltaba profundidad de
conocimiento sobre distintos asuntos. Posiblemente agradaron sus
respuestas directas y sencillas. Por ejemplo, su estrategia para luchar
contra las emigraciones —segun €, se tendria que incentivar a la gen-
te para que se quede en el pais—. Muchos ciudadanos esperaban con
respecto a la seguna vuelta un pronunciamiento sobre por lo menos al-
gunos integrantes de su posible gabinete, pero Morales no dio ninguna
informacion al respecto.
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Sandra Torres, la segunda candidata + Otra ventaja a favor
de Jimmy Morales era
la gran popularidad que

Nacida en 1955 en el departamento Petén, Sandra
Torres fue candidata por el partido socialdemo- ,
crata UNE (Unidad Nacional de la Esperanza). Es tenfa en la numerosa
la exesposa del expresidente Alvaro Colém. Posee  clase media baja de
experiencia politica por la realizacion de programas Guatemala, lograda por
sociales que la hicieron famosa en distintos grupos
socialmente perjudicados. Algunos comentaristas
la ven como la verdadera dirigente en el periodo gu- afios en la television. «
bernamental de su marido (2008-2012). Como efec-
to de sus sefiales de buena voluntad frente a la industria en el pais, pudo
ganar al empresario Mario Leal como candidato a la vicepresidencia.

Una ley no escrita en Guatemala decia que el candidato que habia
terminado segundo en las elecciones anteriores ganaria las siguientes
elecciones presidenciales. Asi entonces, Manuel Baldizén, nacido en
1970 también en Petén y segundo en las elecciones de 2011, hubiera
acabado ganando las elecciones de este afo. Pero finalmente la tradi-
cion no se cumplié y Sandra Torres fue la oponente de Morales en la
segunda vuelta.

su presencia de muchos

Guatemala: un pais diferente desde abril

«Guatemala es otra», afirman muchos ciudadanos y con eso se refieren
a las revelaciones de escandalos de corrupcion, las cuales comenzaron
el 16 de abril y culminaron con la renuncia de Otto Pérez como presi-
dente guatemalteco el 2 de septiembre, pocos dias antes de las eleccio-
nes. A partir de abril del afio corriente las revelaciones de escandalos
de corrupcion por la cicig (Comision Internacional Contra la Impu-
nidad en Guatemala) y el Ministerio Publico sacudieron al pais y des-
embocaron en varias manifestaciones y distintas reformas politicas. En
un pais en el que los ciudadanos por lo general mantienen una relacion
distanciada con la politica, la continuidad y persistencia de las protes-
tas de este afio han sido excepcionales.

El 8 de mayo la vicepresidenta Baldetti present6 su renuncia tras
haber sido acusada de involucrarse con la red corrupta llamada «La
Linea», que operd con fraudes dentro del sistema tributario y aduane-
ro. Como la responsable principal de corrupcion dentro del Gobierno
tomo las consecuencias. En este momento se suponia que el presidente
Pérez iba a mantenerse en su posicion, dado que faltaba poco tiempo
hasta la transmision del mando en enero de 2016.
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Las protestas y las acciones de la sociedad civil se dedicaron an-
tes que nada a pedir reformas politicas, en especial reformas de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

A finales de mayo, el Tribunal Electoral presenté una propuesta
de reforma que incluia algunas sugerencias que provenian de la so-
ciedad civil. Diferentes representantes de esta recibieron la invitacion
del Congreso a participar en una mesa redonda y muchos la aceptaron
mientras que otros sospecharon que ese proceso iba a durar mucho,
que era un intento de distraccion del Congreso y que en el fondo no
habia ninguna disposicion a realizar verdaderas reformas. Aquellas vo-
ces criticas parecieron tener la razén finalmente, porque hasta el mo-
mento de las elecciones ninguna de las posibles reformas (Ley Electoral
y de Partidos Politicos, ley del sector publico, Ley de Contrataciones
Publicas) habia sido realizada. Esto decepcioné a muchos electores y
surgieron muchas voces pidiendo aplazar las elecciones y dar votos no
validos para asi disminuir la legitimidad de las elecciones. Segun mu-
chos, los partidos serian los mismos y asi al fin no se podria esperar
cambios en el futuro.

Reporte de la ciciG sobre el financiamiento
de los partidos en Guatemala

El 16 de julio la cicIG present6 un reporte sobre el financiamiento de
los partidos politicos en Guatemala en el que se criticaban los finan-
ciamientos privados de empresas —que asi intentaban ver realizados
sus intereses— pero también del crimen organizado y el narcotréfico.
Este financiamiento de organizaciones criminales se organizaba por el
candidato que recibia el apoyo financiero como persona privada, no
documentado por informes oficiales. De este modo, segun el reporte,
en las elecciones del afio 2011 el Partido Patriota (PP), LIDER y UNE/
GANA, entre otros, habian superado claramente el limite autorizado de
costos de campana electoral. Esta habia sido una de las campafias mas
costosas de toda Mesoamérica con 10 ddlares por elector, comparados
con 3 dolares en México y con 6 ddlares en El Salvador.

El reporte informaba que los partidos eran financiados en un 25%
por empresas tradicionales organizadas en cadmaras; 50 % venia de con-
tratistas de servicios publicos, y el resto de estructuras criminales cuya
mayor parte provenia de la corrupcion. Destacaba que alrededor de
los alcaldes y concejales se habian construido redes de oficiales, em-
presarios y ONG que por contrataciones turbias generaron fondos que
luego fueron usados en las campaiias. Esa forma de financiacion habia
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marcado el sistema de los partidos politicos en Guatemala. La politica
no dependia de ideologias o programas, sino de la habilidad de atraer
a candidatos y financiacién. Asi, la democracia se aprovechaba como
instrumento para enriquecerse.

El informe referia mayormente a estudios ya existentes de distintas
instituciones y por ello no sorprende. Sin embargo, la presentacion,
que combinaba resultados existentes con investigaciones propias, no
fall6 en su efecto y puso en la agenda el tema del financiamiento de
partidos, con ejemplos concretos del financiamiento ilegal.

Fiscalia y cICIG sin temor a casos importantes

Un dia antes de la presentacion del informe, la ciciG y la Fiscalia acu-
saron al candidato a vicepresidente del partido LIDER, Edgar Barquin,
a su hermano, el diputado Manuel Barquin, y al diputado Jaime Mar-
tinez Loaiza de afiliacién a una organizacion criminal y del lavado de
activos. Edgar Barquin habia sido presidente del Banco Central y tenia
fama de ser digno de ese cargo. Las investigaciones asi llegaron a un
candidato de alto rango en las elecciones. La Corte Suprema resolvié
a principios de agosto el procedimiento para el levantamiento de la
inmunidad. Cuando surgi6 la pregunta de si la candidatura de Barquin
e incluso la candidatura en una férmula con el candidato a presidente
Baldizon seguia siendo posible, el asunto se puso cada vez mas explo-
sivo. En aquel momento, todas las encuestas veian a Baldizén como
favorito.

Otra demanda de las protestas pedia la condena de aquellos que se
hicieron culpables de los escandalos de corrupcion, en primer lugar la
exvicepresidenta Baldetti. El 21 de agosto fue detenida de forma pre-
ventiva.

Ese mismo dia, la fiscalia y ciciG solicitaron el levantamiento de
la inmunidad del presidente Pérez, dado que habia pruebas de que él
mismo estaba afiliado a la red de corrupcion «La Linea». A través de
intervenciones telefonicas se dedujo su participacion; en las llamadas
intervenidas se hacia referencia a él como «niimero uno» o «el duefio
de la finca». Una solicitud anterior para levantar la inmunidad, reali-
zada por el diputado opositor Amilcar Pop, fracasé debido a los votos
en contra de pp y LIDER. Por ello, se esperaba con ansiedad que aquella
solicitud fuera exitosa.

Desde el comienzo de las revelaciones impresion¢ la rectitud y
firmeza de la fiscal Thelma Aldana, en su cargo desde mayo de 2014.
Parte de la sociedad civil y de la comunidad internacional habian
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cuestionado su nombramiento por el presidente Pérez. Reconocian en
ella ala candidata del presidente y se decia que esta no tenia las mejores
calificaciones entre los candidatos. Mas alld, lamentaban la salida de
Claudia Paz y Paz, quien fue conocida por los casos contra el crimen
organizado y el caso contra el expresidente Rios Montt por genocidio,
y veian en Aldana una representante del establishment.

«jNo tengo presidente!»

La solicitud de la fiscalia y la ciciG para levantar la inmunidad del
presidente resulto en el fin del mandato de este. El 22 de agosto re-
nunciaron los ministros de Economia y Educacion, los tinicos que se
mantenian en el Gobierno desde la asuncion de Pérez en enero de 2012.
Ambos eran cercanos al sector empresarial, asi que su renuncia fue vis-
ta como una sefial del disminuido apoyo de este grupo.

Se escuchaban rumores y nadie sabia donde estaba el presidente.
Algunos ya lo veian en Panamad. En la noche del 23 de agosto volvio a
dirigirse al pueblo guatemalteco en un discurso en la television, esta
vez en una manera provocadora, casi agresiva. Nego su participacion
en «La Linea» y dijo que nunca habia recibido dinero de las practicas
corruptas de aquella red; se disculpé por el comportamiento incorrec-
to de varios miembros de su Gobierno y admitié que estaria dispuesto
a enfrentar a la justicia. Sin embargo, excluy¢ la renuncia.

La sociedad civil reaccioné tanto mas enojada: el dia 27 de agosto
se realizo un paro nacional. Docentes y estudiantes de universidades
publicas y privadas, empleados de instituciones publicas, representan-
tes de las asociaciones de agricultores, ciudadanos y varias organiza-
ciones mas participaron en las protestas en las ciudades mas grandes
del pais. Un gran escandalo tuvo lugar con el cierre de distintas filiales
y sedes de restaurantes y cadenas de comida rapida que quisieron dar-
les oportunidad a sus empleados de participar en las demostraciones,
para sentar un precedente bien claro de la resistencia del sector empre-
sarial —entre ellos, los duefios de la famosa cadena Pollo Campero—.
El lema mas frecuente de las protestas fue: «Yo no tengo presidente».
En la ciudad de Guatemala se juntaron mas de 100.000 ciudadanos, un
acontecimiento que nunca habia sucedido antes.

Como resultado de la presion publica, el Congreso decidié por una-
nimidad de los 132 diputados presentes (de un total de 158 que integran
ese cuerpo), quitar la inmunidad al presidente a partir del 1 de septiem-
bre. Con este paso, ademas, la mayoria de los miembros del partido del
presidente, el Pp, le quitaron el apoyo al jefe del Estado. La alianza con la

34 DIALOGO POLITICO 2]|2015

DR © 2015. Fundacion Konrad Adenauer Stiftung. http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/s8y4E1
GUATEMALA ELIGIO, Annette Schwarzbauer

fraccidon opositora LIDER se rompio y el presiden-

te fue aislado. Se supone que los diputados, conlas  # El lerna mas frecuente
elecciones ya cercanas y su propio futuro en juego de las protestas fue: «Yo
—algunos de ellos aspiraban a la reeleccion—, no
querian hundirse junto al presidente.

El aislamiento culmind el 2 de septiembre con
la renuncia del presidente. El acontecimiento fue celebrado el dia si-
guiente con mucha euforia en el pueblo guatemalteco. Otto Pérez fue
puesto en prisidn preventiva, e invitado el 4 de septiembre a prestar su
primera declaracion.

no tengo presidente»

Gobierno de transicion y traspaso del mando

El actual presidente, Alejandro Maldonado, vicepresidente desde
el mes de mayo y anteriormente juez de la Corte Constitucional, tomé
juramento el 3 de septiembre. Hasta el 14 de enero de 2016 dirige el go-
bierno de transicion y ademas prepara el traspaso del mando en coor-
dinacién con el presidente electo.

El gobierno de transiciéon ha manifiestado muchas esperanzas para
reformas como la del sistema electoral y el comienzo de la disolucion
de estructuras corruptas en los ministerios y las instituciones publicas,
tales como la Superintendencia de Administracién Tributaria (saT) o
el seguro social 1Gss. Maldonado, nacido en 1936, habia sido diputa-
do, canciller y embajador, y por ello es visto por muchos como un re-
presentante del antiguo orden. Aun asi, en su asuncion dio senales de
buena voluntad hacia un modo de gobernar mas humilde, con menos
protocolos. Propicié mas participacion de los jovenes: segun €I, la ge-
neracion que habia levantado la voz, ahora no se deberia callar.

De esta manera, Jimmy Morales contara con una legitimacion per-
cibida como suficiente cuando asuma el mandato en enero de 2016.
Tendra que encarar desafios importantes. Morales ha definido la lu-
cha contra la corrupcion, la salud, la educacion y la seguridad como
areas prioritarias de su gestion. La poblacion esperara que su Gobierno
presente resultados y logre un estilo politico diferente dentro de un
plazo razonable. Algunos grupos de la sociedad civil ya anunciaron su
intencion de ejercer un mayor control que en el pasado sobre el nuevo
Gobierno y el nuevo Parlamento, cuya legislatura se iniciara también
en enero de 2016. Se observa un crecimiento de la autoestima de estos
grupos a partir del éxito de las protestas de este afio.

Traducido del alemdn por Stella Genge, Stephanie Rainer y Jakob Vincent Latzko.
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