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RESUMEN EJECUTIVO

1. En el presente informe, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “Comision Interamericana”, “Comisién” o “CIDH”) aborda la situacién de
los derechos humanos en Guatemala, asi como una serie de desafios estructurales
en materia de acceso a la justicia e impunidad, seguridad ciudadana, marginacién y
discriminacion que han afectado en forma severa los derechos humanos de sus
habitantes. Especial atencion se da a la situacion de las y los defensores de
derechos humanos, periodistas, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, poblacién
LGTBI, migrantes, entre otros. En este contexto, se aborda la situacién de los
pueblos indigenas, quienes han visto afectado su derecho al territorio ancestral, no
son consultados y sufren graves niveles de exclusion y desigualdad con
generaciones afectadas por la desnutricion como consecuencia del racismo y la
discriminacion estructural.

2. La CIDH ha dado particular atenciéon a la independencia y autonomia de la
administracién de justicia en Guatemala y a los procesos de selecciéon y las
garantias de permanencia en el cargo de los operadores de justicia. Asi también, a
la necesidad de que el Estado provea un sistema de administracién de justicia
adecuado y eficiente, independiente e imparcial para dar respuesta a la impunidad
estructural que permanece por las graves violaciones de derechos humanos del
pasado y del presente.

3. De especial preocupacion para la CIDH ha sido la falta de cumplimiento por parte
del Estado de las recomendaciones y de las sentencias de los drganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). A pesar de que Guatemala acept6 la
jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 9 de marzo de
1987, y se comprometié a cumplir sus decisiones, durante el gobierno del ex
Presidente Otto Pérez Molina, en casos decididos e incluso en los que el Estado
habia aceptado responsabilidad, el Gobierno negd la obligatoriedad de los
compromisos asumidos, cuestionando la competencia temporal de la Corte, e
insistiendo en la legitimidad de las amnistias decretadas durante el conflicto
armado interno, incluida la contenida en la Ley de Reconciliacién Nacional de
1996. La CIDH observa con preocupacion que, durante la administracion del ex
Presidente Pérez Molina, el gobierno rechazoé la calificacion de los hechos del
conflicto como genocidio, con su efecto devastador sobre las comunidades
indigenas.

4. En este sentido, a propdsito de una audiencia privada de supervisién de
cumplimiento de 11 sentencias contra Guatemala, la Corte Interamericana, en su
ultima resoluciéon de 21 de agosto de 2014, indicé que la posiciéon asumida por
Guatemala constituia “un acto de evidente desacato del Estado respecto de la
obligatoriedad de las Sentencias dictadas por este Tribunal, contrario al principio

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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internacional de acatar sus obligaciones convencionales”. La Corte detallé la
inaplicabilidad de la Ley de Reconciliacién a los casos materia de la supervisién y
ordend que el Estado debia de adoptar “en definitiva, y a la mayor brevedad, todas las
medidas que fueran necesarias para dar pronto cumplimiento a las Sentencias”,
acatar sus obligaciones convencionales de buena fe e informar al Tribunall.
Durante una audiencia sostenida en el 1562 periodo ordinario de sesiones de la
CIDH, realizado entre el 17 y 28 de octubre de 2015, el Estado reiter6 ante la CIDH
su planteamiento sobre el alcance de la competencia de la Corte Interamericana;
asimismo reiterd su posicién respecto a la alegada legitimidad de la amnistia como
causal de extincion de responsabilidad penal en casos de violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado interno. La CIDH, reitera al
Gobierno de Guatemala que esta posicion contraviene los estandares y
jurisprudencia interamericana y contribuye a la impunidad imperante.

5. No obstante, la CIDH reconoce avances en distintos dmbitos que repercuten
directamente en la situacién de los derechos humanos. La CIDH nota cambios en
pro de una sociedad mas respetuosa de los derechos humanos, promovidos y
provocados por el trabajo de funcionarios publicos comprometidos con la justicia,
de las y los defensores de derechos humanos, y de las y los dirigentes sociales.
Crucial en esta tarea ha sido el apoyo de organismos internacionales de derechos
humanos, asi como de la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG).

6. A lo largo del Informe, la CIDH destaca, por ejemplo, la reduccién de la tasa de
homicidios en materia de seguridad ciudadana, y la decisiéon de la Corte de
Constitucionalidad de septiembre de 2015 en materia de derechos indigenas, que
por primera vez ordena se practique la consulta a las comunidades indigenas
afectadas por un proyecto de inversion.

7. También en materia de administracién de justicia se destaca la labor de la CICIG y
el Ministerio Publico en la desarticulacién de redes criminales y en la lucha contra
la corrupcién. En este sentido, la Comisién valora que en el afio 2015 se haya
prorrogado el mandato a la CICIG. La CIDH valora, asimismo, los esfuerzos del
Estado para crear un programa de proteccion a periodistas, las acciones tomadas
para prevenir y combatir la trata de personas y, la creaciéon de estadistica
diferenciada en materia de violencia contra la mujer que alimentan el disefio de
politicas publicas, entre otros.

8. El afio 2015 ha sido de especial impacto para la sociedad guatemalteca. Desde la
revelacion del llamado “Caso La Linea” y de otra serie de actos de corrupcion, la
sociedad guatemalteca se volco a las calles a exigir la renuncia del Presidente de la
Republica. El 3 de septiembre de 2015, Otto Pérez Molina renunci6 a la Presidencia
de la Republica, encontrandose sometido a un proceso por su presunta
participacién en la red de defraudaciéon aduanera. Segun la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala
(OACNUDH-Guatemala), “en medio de la crisis politica e institucional mas

Corte IDH. Caso Supervision conjunta de 11 casos Vs. Guatemala. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de agosto de 2014.
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profunda en décadas, las y los guatemaltecos son conscientes de que solo mediante
reformas integrales se lograra un verdadero cambio en el pais”.

9. El 25 de octubre de 2015, James Ernesto Morales fue elegido en segunda vuelta
como Presidente de la Republica, quién asumira el cargo el 14 de enero de 2016. El
nuevo gobierno tiene desafios cruciales en materia de derechos humanos. Tomar
medidas para asegurar a las y los guatemaltecos vivir en un pais libre de violencia,
continuar la lucha contra la impunidad, la corrupcion, la exclusién y la
discriminacion, son solo algunos de ellos. La Comisiéon llama al nuevo gobierno a
retomar la agenda de los Acuerdos de Paz y a garantizar el cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDH y de las sentencias de la Corte Interamericana.

10.  En relacién con la elaboracién del presente informe y, como consecuencia de la
informacion recibida durante los ultimos afios sobre la situacion de derechos
humanos en Guatemala?, la CIDH solicit6 al Estado de Guatemala su anuencia para
realizar una visita in loco con el objeto de verificar la situacidn in situ. Ademas de la
verificacion, la visita permitiria tener la oportunidad de reunirse con autoridades
del Estado, representantes de la sociedad civil y autoridades indigenas para
recabar y compartir informacién. Lamentablemente, en el transcurso del afio 2015,
la mencionada visita no pudo realizarse en fechas factibles. Ante ello, la Comisién
solicitd informaciéon sobre la situaciéon de derechos humanos al Estado, al
Procurador de Derechos Humanos, asi como a organizaciones de la sociedad civil.
La CIDH también ha tomado en cuenta la amplia gama de informacion reflejada en
sus otros mecanismos, entre audiencias, medidas cautelares y el sistema de casos.

11.  La pobreza, el racismo, la discriminacidn, la exclusion, la violencia y la impunidad
han sido constantes observadas en Guatemala por esta Comisidn en el ejercicio de
sus distintas funciones. Lo anterior, enmarcado en una estructura estatal débil, con
pocos recursos por la escasa recaudacion fiscal y con un alto nivel de corrupcidn.

12.  Si bien la CIDH reconoce que la grave situacién de derechos humanos en Guatemala
afecta a todos sus habitantes y permea todas las esferas de la sociedad, la CIDH
decidi6 centrar el presente informe en tres aspectos fundamentales: seguridad
ciudadana, la administracion de justicia y la situaciéon de desigualdad y exclusién de
los pueblos indigenas.

13.  La Comisién analiza la situacién de desigualdad y exclusién que sufren los pueblos
indigenas en Guatemala consecuencia del racismo y la discriminacién estructural,

La Comision ha seguido con especial atencidn la situacion de los derechos humanos en Guatemala, y ha
observado a través de sus informes, una serie de asuntos estructurales en materia de seguridad, violencia,
justicia, marginacién y discriminacion que han afectado durante décadas los derechos humanos de sus
habitantes. El monitoreo de la situacion lo ha realizado a través de sus diferentes mecanismos: Visitas in loco,
informes de pais, capitulo IV del Informe Anual, sistema de casos y de medidas cautelares, comunicados de
prensa. Asimismo, audiencias publicas; solicitudes de informacion al Estado con fundamento en el articulo 41 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, entre otros. Guatemala estuvo incluida en el Capitulo IV
del Informe Anual en los siguientes afios: 1983-1984, 1984-1985, 1985-1986, 1986-1987, 1987-1988, 1988-
1989, 1989-1990, 1990-1991, 1991, 1993, 1994, 1996, 1997 y 2003. Asimismo, la CIDH ha publicado
informes especiales sobre la situacion de derechos humanos en el pais en 1981, 1983, 1985, 1993, 1994,
2001 y 2003. En seguimiento a sus informes sobre pais, estuvo incluida en el Capitulo V del Informe Anual en
los afios 2002 y 2004.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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situacién que a la vez se ve reflejada en la negativa del Estado de reconocer el
genocidio que sufri6 el pueblo maya durante el conflicto armado interno. Por otra
parte, la CIDH observa que contintia la falta de proteccién de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas conforme a los estandares
internacionales, que estaria provocando dafios sociales y ambientales en los
territorios indigenas, como el despojo de las tierras y la contaminacién de sus
aguas.

14.  En el capitulo sobre “Diversidad, Discriminacién, Desigualdad y Exclusion de los
pueblos indigenas”, la CIDH utiliza la valiosa informacién y testimonios recopilados
en la visita realizada del 21 al 30 de agosto de 2013 por la entonces Relatora sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de la CIDH Dinah Shelton3. Durante los 10
dias de visita, la delegacion se reunié con autoridades del Estado y con
autoridades, lideres y lideresas indigenas. Asimismo, con académicos y
organizaciones de la sociedad civil. Las diversas actividades se realizaron en
Ciudad de Guatemala, Coban, Valle del Polochic, Nebaj, Huehuetenango,
Totonicapan, San Marcos y en Chichicastenango. El objetivo de la visita fue recabar
informacién sobre la situacion de los pueblos indigenas en Guatemala, con
particular énfasis en la discriminacion y exclusion de los pueblos indigenas, asi
como en la situacidn de sus tierras, territorios y recursos naturales, y el derecho a
la consulta previa, libre e informada.

15.  En materia de seguridad ciudadana, la CIDH observa que, desde hace varios afios, en
especial a partir del afio 2000, se presenta un escenario de violencia generalizada
con momentos muy altos (2008 y 2009) y con tendencia a decrecer, pero siempre
en un nivel de cifras que convierte a Guatemala en unos de los paises mas violentos
de Latinoamérica. Segin ha indicado el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), los altos indices de violencia e inseguridad que padece
Guatemala estarian relacionados con la exclusion social y la falta de aplicacion de
la ley, en un contexto de debilidad institucional del Estado que aumenta los niveles
de violencia por la ineficacia para resolver la problematica, en la que se insertan
grupos clandestinos que generan redes con instituciones estatales. En este
contexto de violencia e inseguridad, la CIDH observa una serie de situaciones que
agravan el escenario, como el resurgimiento de las desapariciones, asociadas en
parte importante, al actuar del crimen organizado; la grave problematica de los
linchamientos y el uso desmesurado y poco supervisado de la seguridad privada.

16.  El Estado guatemalteco ha dado como respuestas a la situaciéon de violencia e
inseguridad una serie de politicas y estrategias. Sin embargo, algunas de sus
acciones y omisiones, como el debilitamiento continuo de la Policia Nacional Civil,

En la oportunidad la entonces comisionada constaté que “el racismo y la discriminacién contra los pueblos
indigenas persiste en Guatemala, pero también que el gobierno ha iniciado varios nuevos programas para
atender la situacion. Desafortunadamente, persiste una incidencia desproporcionada de la pobreza, la
pobreza extrema y la desnutricién infantil en la poblacién indigena rural”. Asimismo, indic que “[t]ambién
resulta alarmante que todas las licencias vigentes para explotacidn minera y plantas hidroeléctricas han sido
otorgadas sin implementar la consulta previa, libre e informada a la que el Estado esta obligado por los
tratados internacionales suscritos por Guatemala”. CIDH, Comunicado de Prensa No. 66/13 - Relatoria sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas realizé visita de trabajo a Guatemala. Washington, D.C., 18 de
septiembre de 2013.
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el uso desproporcionado de los estados de excepcién, la militarizaciéon de la
seguridad ciudadana y la creacién de escuadrones especiales, han generado mayor
tension e incrementado el problema.

17.  En adicién al contexto de violencia e inseguridad, se observa la situacién de
quienes, por su rol en la sociedad, o por haber sido sometidos a discriminacién
histéricamente, sufren un impacto diferenciado por la violencia y la
discriminacion. En esta situacion se encuentran aquellas personas que defienden
los derechos humanos, incluidas autoridades y lideres indigenas, ambientalistas,
lideres sindicales, operadores de justicia, entre otros. Asi también, las mujeres, los
nifios, nifias y adolescentes, los periodistas, los migrantes y refugiados, la
poblaciéon LGBTI, las personas con discapacidad, y las personas privadas de
libertad.

18.  Segun lo reportado por la Unidad de Protecciéon a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA) se habrian registrado 380 ataques
o agresiones en contra de defensoras y defensores de derechos humanos entre
enero y septiembre del 2015. Ataques o agresiones que incluirian asesinatos,
amenazas, detenciones arbitrarias, persecucion y vigilancia. De acuerdo a la misma
organizacion, en el 2014 se habrian registrado 814 ataques. Las agresiones han
estado dirigidas a las y los defensores que trabajan las principales problematicas
que afectan al pais en materia de derechos humanos, como aquellos que se dedican
a la defensa de los derechos de los pueblos indigenas, el territorio, la tierra y el
medioambiente sano, y representan a las victimas del conflicto armado interno o
lideres sindicales. La CIDH lamenta estos hechos, llama a su esclarecimiento y
reitera que la labor de las y los defensores es fundamental para la implementacién
de los derechos humanos, asi como para la existencia plena de la democracia y el
Estado de Derecho.

19. La CIDH destaca la necesidad en Guatemala de una administracién de justicia
eficiente, independiente y auténoma para el fortalecimiento de la democracia y la
vigencia del Estado de Derecho. Un Poder Judicial que retune tales caracteristicas,
pone limites a los abusos de autoridad y es garante de la legalidad y la proteccién
de los derechos de todas las personas. En este ambito, de especial preocupacion
para la CIDH ha sido la situacién de la independencia judicial, en relacién con los
procesos de seleccién y la permanencia en el cargo de los operadores de justicia; el
acceso a la justicia y la impunidad, legado del conflicto armado interno.

20.  Durante el 2014 y 2015, la CIDH recibidé informacién sobre las afectaciones a la
independencia judicial en Guatemala por la falta de idoneidad de los procesos de
nombramiento y seleccién de las y los operadores de justicia. Asimismo, continué
recibiendo informacidn sobre los preocupantes indices de impunidad que, entre
otros efectos, repercute directamente en el acceso a la justicia. La CIDH observa
que el indice de impunidad por el delito de homicidio, segin un informe de la CICIG
de noviembre de 20154, fluctiia en los afios 2008 y 2014 entre un 99,1% y un

La CICIG define impunidad como la falta de denuncia, investigacién, captura, enjuiciamiento, soluciones
positivas para las victimas y/o condena de los responsables de los delitos tipificados en la legislacion de
Guatemala y centra su informe en el tema de las sentencias condenatorias. CICIG, Comunicado de prensa
091, Sistema de Medicién de Impunidad en Guatemala, 27 de noviembre de 2015.
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98,4%, con ciertas reducciones dependiendo de los afios y la materia. A ello se
suma que la mayor parte de los hechos ocurridos durante el conflicto armado
(1960 y 1996) permanecerian impunes. Ahora bien, se destacan avances logrados
por los operadores de justicia, como la declaracion de autoejecutabilidad de las
sentencias emitida por la Corte Interamericana, dictada por la Camara Penal de la
Corte Suprema de Justicia, asi como el avance en la investigacion, juzgamiento y
condena en varios casos. Al respecto, se requieren mayores esfuerzos ante la
magnitud de los casos que adn se encuentran en la impunidad, incluyendo la
rectificaciéon de la posicidn del Gobierno, en cuanto a cuestionar la competencia de
la Corte Interamericana e insistir en la legitimidad de las amnistias decretadas
durante el conflicto armado interno.

21.  Termina el informe con una serie de recomendaciones que la CIDH hace al Estado y
desde ya ofrece sus buenos oficios para acompafiar el proceso de implementacion.
En sus observaciones a este proyecto de informe, el Estado guatemalteco
manifestd que:

desarrollard sus maximos esfuerzos para superar los retos que persisten
originados en las manifestaciones de violencia multicausal, discriminaciéon y
exclusion, e implementara las medidas indispensables que posibiliten
erradicar la pobreza critica, prevenir y combatir el delito, asi como la
conflictividad que imposibilitan el pleno desarrollo de sus habitantes de ahi
la utilidad de atender aquellas recomendaciones del informe de pais, que se
consideren pertinentes y oportunas, [...]%.

22.  La Comisién agradece los aportes del Estado y de la sociedad civil para la
realizacion del presente informe, en particular, los testimonios de cientos de
autoridades y lideres y lideresas indigenas que le permitieron comprender mejor,
desde sus voces, la situacion vivida en Guatemala®.

| “

Observaciones adicionales del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto del Informe de pais, titulado:
Situacidn de Derechos Humanos en Guatemala: seguridad ciudadana, acceso a la justicia, diversidad,
desigualdad y exclusién” (en adelante Proyecto de Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en
Guatemala). Nota Ref. P-925-2015/AFAF/hm de 9 de diciembre de 2015 recibido en la Secretaria Ejecutiva
de la CIDH el 11 de diciembre del mismo afio, pags. 1 vy 5. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/GT-Observaciones-adicionales2015.pdf

Los testimonios recibidos fueron resultado de la visita on loco de la entonces relatora Dinah Shelton en su
visita realizada a Guatemala en el 2013.
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ANTECEDENTES

23.  En enero del 2015, la CIDH solicité al Estado de Guatemala su anuencia para
realizar una visita in loco para asi verificar la situacién en el terreno. La visita
también permitiria tener la oportunidad de reunirse con autoridades del Estado,
representantes de la sociedad civil y autoridades indigenas para recabar y
compartir informacion. Pese a que el Estado guatemalteco dio anuencia para que la
CIDH visite el pais, lamentablemente, en el transcurso del afio 2015 la mencionada
visita no pudo realizarse en fechas factibles debido a las agendas estatales y de la
CIDH.

24.  El 3 de agosto de 2015, la CIDH le informé al Estado que, ante la dificultad de
consensuar la visita in loco, habia decidido elaborar un informe sobre la situacién
de los derechos humanos en Guatemala. Por lo anterior, el 14 de agosto de 2015,
para completar la informacién con la que contaba la Comision, le solicitd
informacion en las siguientes materias: seguridad ciudadana; acceso a la justicia;
programa de proteccién a defensoras y defensores; estado de implementacion del
Programa Nacional de Resarcimiento; medidas adoptadas para garantizar el
derecho de los pueblos indigenas a la consulta y consentimiento previo, libre e
informado, de conformidad con los estandares internacionales; asi como cualquier
otra informacidn que el Estado considerara pertinente.

25. El 14 de septiembre de 2015, el Estado solicité una prdérroga para presentar su
respuesta, en atencidn a “las condiciones del pafs, y la dificultad de recopilacién de
informacién”. E1 6 de octubre de 2015, el Estado presentd el Informe del Estado de
Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situaciéon de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacién del 14 de agosto de 2015 de
la CIDH"7.

26.  El 2 de diciembre de 2015, la CIDH trasmitié al Estado una copia del borrador
preliminar del presente informe aprobado por la CIDH el 29 de noviembre de
2015, y le solicitd que remitiera sus observaciones hasta el 23 de diciembre de
2015. El 11 de diciembre de 2015, la CIDH recibié las observaciones del Estado de
fecha 9 de diciembre de 20158. Las observaciones y comentarios fueron revisados
por la Comision Interamericana y, en lo relevante, han sido reflejadas en esta

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/GT-Informe-del-Estado2015.pdf; Nota Ref. P-766-
2015/AFAF/HM/wr-er de 6 de octubre de 2015.

Observaciones adicionales del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala”. Nota Ref. P-925-2015/AFAF/hm de 9 de diciembre de 2015 recibido en
la Secretaria el 11 de diciembre del mismo afio.
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versidn final del informe sobre Guatemala, el cual fue aprobado por la CIDH el 31
de diciembre de 2015.

27.  En sus observaciones adicionales al presente informe, el Estado de Guatemala
manifestd su agradecimiento por el Proyecto de Informe de Pais, a la vez de
reiterar su compromiso en la proteccion y la garantia de los derechos humanos, lo
cual indicé se ven evidenciados “a través de las diversas acciones y esfuerzos del
Estado y sus instituciones [...] cuyo fin Ultimo es posibilitar las condiciones que
garanticen el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades
universales en el territorio nacional.” Manifest6 asimismo que:

desarrollard sus maximos esfuerzos para superar los retos que persisten
originados en las manifestaciones de violencia multicausal, discriminacién y
exclusidn, e implementara las medidas indispensables que posibiliten
erradicar la pobreza critica, prevenir y combatir el delito, asi como la
conflictividad que imposibilitan el pleno desarrollo de sus habitantes de ahi
la utilidad de atender aquellas recomendaciones del informe de pais, que se
consideren pertinentes y oportunas, [...]°

Observaciones adicionales del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala”. Nota Ref. P-925-2015/AFAF/hm de 9 de diciembre de 2015 recibido en

la Secretaria Ejecutiva el 11 de diciembre del mismo afio, pags. 1y 5.
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BREVE RESENA SOBRE CONDICIONES HISTORICAS
Y COYUNTURALES QUE INCIDEN EN EL DISFRUTE
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Diversidad, desigualdad y exclusion

28.  Guatemala que en nahuatl se escribe Quauhtlemallan y significa “lugar de muchos
arboles”, es un territorio de 108.889 kilémetros cuadrados en el cual habitan
aproximadamente 16 millones de personas??, la mayoria en la zona rurall. Segin
el ultimo censo del afio 2002, el 40% de la poblacion se identifica como indigena,
porcentaje que de acuerdo a otras fuentes alcanzaria el 60% de la poblacién!2.

29.  Actualmente es una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingiie donde
conviven los pueblos indigenas maya, xinka y garifuna, y los ladinos?3. El primero
estd conformado por 22 comunidades sociolingiiisticas diferenciadas 4. La
diversidad cultural de Guatemala se refleja en los 25 idiomas que se hablan en su
territorio: espafiol y 24 indigenas.

30.  Su historia estd marcada por guerra, dominacién, vasallaje y dictaduras militares.
Es en 1945 la primera vez que se eligi6 un Presidente en forma democratica: Juan
José Arévalo, quien fue sucedido en 1951 también en forma democratica por
Jacobo Arbenz Guzman. Ambos promovieron profundas reformas en materia de
educacidn y agraria. Arbenz fue derrocado y obligado a renunciar el 27 de junio de
195415, El mismo dia 27 se form6 una junta militar de gobierno y luego sucesivos
triunviratos, el 7 de julio de 1954, Carlos Castillo Armas se alzé como jefe de una
nueva junta militar6. Posteriormente, hubo una serie de golpes de Estado y un

10 De acuerdo al ultimo censo que es del afio 2002 la poblacién guatemalteca era de 15,073,375 y de ese total,

48.8% son hombres y 51.2% son mujeres. INE, Caracterizacidn Estadistica de la Republica de Guatemala.

1 El 51.0% de la poblaciéon habita en el area rural. INE, Caracterizacidon Estadistica de la Republica de

Guatemala.

12 OACNUDH- América Central, Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos

Indigenas de América Central, 2011, Tomo |, pag. 190.

B Mestizo que solo habla espafiol (América Central). Diccionario Real Academia Espafiola.

“ Ministerio de Educacién de Guatemala, Guatemala, Un pais con Diversidad Etnica, Cultural y Lingiiistica.

En el informe Memoria del Silencio de la CEH, se sefiala el papel que los Estados Unidos jugd en el proceso
de derrocamiento del Presidente Arbenz al decir: “ha sido descrito por numerosos autores, entre ellos
Nicholas Cullather, quien trabajé para la Agencia Central de Inteligencia (CIA). Cullather describié en forma
detallada cémo los Estados Unidos llevé a cabo su objetivo de derrocar al Gobierno de Arbenz usando
tacticas de desinformacidn, operaciones psicoldgicas, y hasta la elaboracién de una lista de funcionarios que
debian ser asesinados.” CEH, Memoria del Silencio, Tomo |, Causas y origenes del enfrentamiento armado

interno, pags. 105-106.
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CEH, Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento armado interno, pags. 105-113.
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conflicto armado interno de larga data (1960-1996). A partir del afio 1986 hasta
1996 se produjo un proceso de transicién politica con gobiernos elegidos mediante
eleccion popular??, tendencia que posteriormente se mantuvo.

31.  La situacidn social y econémica guatemalteca ha estado impresa por la pobreza, el
racismo, la exclusion, la violencia y la impunidad. Lo anterior, enmarcado en una
estructura estatal débil, con pocos recursos por la escasa recaudacion fiscal y con
un alto nivel de corrupcién. Sin embargo, en este preocupante escenario, la fuerza
de la sociedad civil, la labor de las y los defensores de derechos humanos y de los
funcionarios publicos comprometidos con la justicia, la lucha de las autoridades
indigenas, los sindicalistas, los periodistas, entre otros, han promovido y
provocado cambios profundos en la sociedad guatemalteca en pro de una sociedad
mas justa e igualitaria. Por ahora hay mucho trabajo pendiente en Guatemala. Las
cifras hablan por si solas.

32. En materia de pobrezal8, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas
guatemalteco (INE), el 53,7% de la poblacion vive en pobreza y de este porcentaje,
el 13,3% corresponde a extrema pobreza. Por su parte, el PNUD 19, indica que el
62,4% de la poblacion guatemalteca vive en pobreza media; el 29,6% en extrema y
el 3,6% en severa??. Segtin el PNUD, entre 1990 y 2015, “la cantidad de personas
que viven en pobreza increment6”?l. De acuerdo al mapa de pobreza rural del
Banco Mundial,?2 habrian areas de Guatemala donde el porcentaje de extrema
pobreza superaria el 70%. Condiciones mas criticas se presentarian en el
departamento de Alta Verapaz, con un 89,6% de su poblacién rural viviendo en
pobreza, correspondiendo el 46,7% a extrema pobreza. En varios de los
municipios de Alta Verapaz, mas de la mitad de la poblacién rural viviria en
extrema pobreza, por ejemplo, en Panzds (76%), Tucurt y Chisec (ambos con
65%), Santa Catalina La Tinta (61%) y San Cristobal Verapaz (54%)323. En este

v CEH, Memoria del Silencio, Tomo |, Causas y origenes del enfrentamiento armado interno, pags. 105-113.

18 . . . ., . L.
Pobreza es "una condicién humana que se caracteriza por la privaciéon continua o crénica de los recursos, la

capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de
otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales" y extrema pobreza es "una combinacién
de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclusion social", en que una falta prolongada de
seguridad bdsica afecta a varios ambitos de la existencia al mismo tiempo, comprometiendo gravemente las
posibilidades de las personas de ejercer o recobrar sus derechos en un futuro previsible. ONU, Principios
rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos, Magdalena Sepllveda. Aprobados por el Consejo de Derechos Humanos el 27 de

septiembre de 2012, parr. 2.

9 En su Informe sobre Desarrollo Humano 2014, el PNUD coloca a Guatemala en la posicién 125 global en

relacion con el indice de desarrollo humano. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2014, Sostener el

Progreso Humano: Reducir Vulnerabilidades y construir resiliencia, pag. 175.

2 PNUD-Guatemala, Guatemala en Breve.

2 PNUD-Guatemala, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2 Mapa de Pobreza Rural 2011, construido a partir de la informacién de los Censos Rurales Municipales de

2008 a 2011 y de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011. Banco Mundial.

Banco Mundial, Comunicado de prensa, Guatemala: en 44% de los municipios rurales, tres de cada cuatro
personas viven en pobreza, 30 de abril de 2013.
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escenario, segin el PNUD, en Guatemala el 49,8% de los nifios y nifias menores de
cinco afos sufririan desnutricion créonica24.

33.  Segun Fondo de la Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF), la crisis econémica
global y los efectos del cambio climatico, especialmente las sequias, estan
afectando atin mas las economias y particularmente la subsistencia de las familias
indigenas y de las mas pobres, siendo los nifios y las nifias los mas afectados. Cerca
de tres millones de guatemaltecos carecen de acceso al agua potable y
aproximadamente seis millones no tienen acceso a servicios de saneamiento
mejorado. La permanencia en la escuela sigue siendo un problema esencial ya que
s6lo cuatro de cada diez nifios y nifias que comienzan este ciclo lo culminan. Las
nifias indigenas asisten, en promedio, so6lo tres afios2?5. Mas de 1.8 millones de
nifias, nifios y jévenes entre 10 y 19 afios estan fuera del sistema escolar2é. Segiin
el PNUD, en los ultimos afios se habrian producido algunos avances en la
educacidn, aunque Guatemala seguiria enfrentando desafios cruciales. Entre los
avances, estaria el aumento progresivo en la matriculacién en ensefianza primaria;
paridad casi total de género en la educacién, e incremento de la tasa de
alfabetizacion de la juventud (del 76% a 91,1% entre 1994 y 2011)27. Respecto al
derecho a la salud, no habria un sistema que asegure a toda la poblacién, sin
discriminacidn, el acceso a servicios de atencién de calidad y en cuanto al derecho
a la vivienda, “el 50% de la poblacion guatemalteca careceria de una vivienda
digna, adecuada y saludable”28. Sobre la situacion de la vivienda, el Estado informé
que se sustituy6 el Fondo Nacional de la Vivienda de Guatemala (FODIGUA), por el
Fondo Nacional para la Vivienda (FOPAVI), el que comenzé a funcionar en el 2013.
Una de sus principales reformas habria sido el aumento del subsidio directo que
reciben las familias beneficiarias, de 15.000 quetzales (aproximadamente US 1.900
dolares) a 35.000 quetzales (aproximadamente US 4.600 doélares). Agrega el
Estado al respecto que, desde su creacion, el FOPAVI habria atendido a mas de
26.000 familias en situacion de pobreza o pobreza extremaZ2°,

34.  Enrelacion con el derecho al trabajo, segin estadisticas oficiales en Guatemala, la
gran mayoria de los trabajadores “no logran tener ingresos que superen el salario
minimo legal y, mucho menos, la canasta basica alimentaria o la canasta basica
vital”’; ademas, los “derechos laborales vinculados a las condiciones de trabajo y el
acceso a la seguridad social también son violentados de manera generalizada”3°.
Sobre el particular, el PNUD sefial6 que los indicadores laborales reflejan “la
vulnerabilidad laboral de la mayoria” de la poblaciéon guatemalteca3!. Al respecto,

2 PNUD-Guatemala, Guatemala en Breve.

» UNICEF-Guatemala, Desnutricidn.

% Informacion proporcionada por el Estado de Guatemala durante el 1542 periodo ordinario de sesiones de la

CIDH.

z PNUD-Guatemala, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

* Informe Alternativo al lll Informe Periddico del Estado de Guatemala sobre la Aplicacion del Pidesc, 21 de

marzo de 2014, pags. 75-76.
Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos
Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

29

30 Informe Alternativo al Il Informe Periédico del Estado de Guatemala sobre la Aplicacién del Pidesc, 21 de

marzo de 2014, pags. 47-48.

3 PNUD-Guatemala, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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la CIDH valora que el 8 de septiembre de 2015 la Corte de Constitucionalidad
declar6 inconstitucional el salario minimo mensual de 1.500 quetzales
(aproximadamente US 195 délares), decretado por acuerdos gubernativos para las
y los empleados de empresas de manufactura ligera de exportacion, instaladas o
por instalarse en las circunscripciones econémicas de los municipios de San
Agustin Acasaguastlan y Guastatoya, El Progreso; Estanzuela, Zacapa; y en
Masagua, Escuintla32.

35.  Por otra parte, y de acuerdo al Representante del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, los servicios publicos en Guatemala no estan
garantizados bajo condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
calidad y no discriminacion33.

36.  En este contexto de pobreza, la situacidon de los pueblos indigenas ejemplifica las
tendencias estructurales y confirma el racismo y discriminaciéon que persisten en
Guatemala al punto de alcanzar niveles de segregacién. Tal exclusién puede
observarse en todas las esferas, incluyendo la propiedad de la tierra, el acceso a los
servicios basicos, las condiciones laborales, el acceso a la economia formal, a la
justicia, la participacion en las instancias de toma de decision y en las instituciones
del Estado, y representacion en los mayores medios de comunicaciéon y en el
debate publico34.

37.  Los Principios Rectores de la ONU sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos sefialan que la pobreza es en si misma un problema de derechos
humanos urgente, siendo a la vez causa y consecuencia de violaciones de los
derechos humanos. Condicién que conduce a otras violaciones, caracterizadas por
vulneraciones multiples e interconexas de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales. Las personas que viven en la pobreza se ven
expuestas regularmente a la denegacion de su dignidad e igualdad?3>.

Las personas que viven en la pobreza tropiezan con enormes obstaculos, de
indole fisica, econdmica, cultural y social, para ejercer sus derechos. En
consecuencia, sufren muchas privaciones que se relacionan entre si y se
refuerzan mutuamente -como las condiciones de trabajo peligrosas, la
insalubridad de la vivienda, la falta de alimentos nutritivos, el acceso
desigual a la justicia, la falta de poder politico y el limitado acceso a la
atencidn de salud-, que les impiden hacer realidad sus derechos y perpetian
su pobreza. Las personas sumidas en la extrema pobreza viven en un circulo

32 - . . . s - - . - o .
La Corte de Constitucionalidad declaré con lugar la accién de inconstitucionalidad general parcial promovida

por el Procurador de los Derechos Humanos e inconstitucionales los articulos 2 de los Acuerdos
Gubernativos 471-2014, 472-2014, 473-2014, 474-2014, en los cuales se habia fijado el salario minimo para
cada municipio para el sector industrial de manufactura ligera. Corte de Constitucionalidad, CC dicta
sentencia en Inconstitucionalidad por Salarios Diferenciados, 8 de septiembre de 2015.

Prensa Libre Q1,500, salario digno?, 1 de octubre de 2015.

OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2011, 27 de enero de
2012, parr. 12.

ONU, Principios rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Relatora Especial sobre la

extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena Sepulveda. Aprobados por el Consejo de Derechos
Humanos el 27 de septiembre de 2012, parr. 2.

33
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vicioso de impotencia, estigmatizacién, discriminacién, exclusién y
privacién material que se alimentan mutuamente.

La pobreza extrema no es inevitable. Es, al menos en parte, una situacién
creada, propiciada y perpetuada por acciones y omisiones de los Estados y
otros agentes econdémicos. Al dejar de lado a las personas que vivian en la
extrema pobreza, las politicas publicas del pasado han transmitido la
pobreza de generacién en generacion. Las desigualdades estructurales y
sistémicas de orden social, politico, econémico y cultural, que a menudo no
se abordan, profundizan atin méas la pobreza. La falta de coherencia de las
politicas a nivel nacional e internacional socava y contradice en muchos
casos el compromiso de combatir la pobreza.

El hecho de que la extrema pobreza no sea inevitable significa que hay
medios para ponerle fin. El enfoque basado en los derechos humanos
proporciona un marco para erradicar la extrema pobreza a largo plazo
partiendo del reconocimiento de las personas que viven en ella como
titulares de derechos y agentes de cambio36.

38.  Sumado a la situacién de pobreza que afecta a la mayoria de los guatemaltecos,
estd la situaciéon de violencia e inseguridad generalizada, la impunidad y la
corrupcion.

39.  Segun organizaciones de la sociedad civil guatemalteca, los principales obstaculos
en el ejercicio de los derechos tienen su origen en la estructura del Estado de
Guatemala que asegura “el disfrute de privilegios por parte de una pequefia parte
de la poblacién, en detrimento de la mayoria”. De acuerdo a las mismas
organizaciones, quienes sufrirfan mas violaciones a los derechos humanos serian
los indigenas y las mujeres; siendo muy grave la explotacién que enfrentan los
habitantes de zonas rurales de Guatemala, y la pobreza y desnutricion créonica que
prevalece en Guatemala3’.

B. Conflicto armado: secuelas en la sociedad guatemalteca

40.  El legado del conflicto armado interno que vivié Guatemala entre los afios 1960 y
1996, significd grandes costos humanos, materiales, institucionales y morales.
Multiples, masivas y sistematicas fueron las graves violaciones a los derechos
humanos ejecutadas en ese periodo: masacres, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, violaciones, operaciones de tierra arrasada,
desplazamiento forzado, torturas, detenciones ilegales, secuestros, muchas de ellas
como parte de un genocidio38. Durante este periodo se ha estimado que mas de

36 . . .
ONU, Principios rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Relatora Especial sobre la

extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena Sepulveda. Aprobados por el Consejo de Derechos

Humanos el 27 de septiembre de 2012, parr. 2.

3 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Committee on Economic, Social and Cultural Right

hears from stakeholders on Guatemala, Nepal and Romania, 17 de noviembre de 2014.
38 La CIDH en los Informes de Fondo de los Casos Masacre de Plan de Sanchez y Masacres de Rio Negro
concluyd que las respectivas masacres constituyeron genocidio: “Las masacres contra la comunidad de Rio

Negro fueron planificadas por agentes del Estado de Guatemala con el objetivo de exterminar la Comunidad
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doscientas mil personas fueron victimas de ejecuciones arbitrarias y desaparicién
forzada, como consecuencia de la violencia politica3?. En términos étnicos, el 83%
de las victimas eran miembros del pueblo indigena maya+0.

41.  En el Informe sobre Guatemala del afio 1985, la Comisién daba constancia de las
dimensiones y gravedad de la convulsién interna existente para entonces, y la
forma en que dicho proceso habia generado una espiral de violencia en dramatica
ascendencia, “manteniéndose siempre latente durante esos afios con periodos de
mayor o menor intensidad”4!l. Con anterioridad, en su primer Informe sobre
Guatemala de 1981, la CIDH manifestaba su preocupacién por la existencia de un
verdadero “Estado de Terror”, donde la represion afectaba a todas las entidades
criticas al gobierno de la época*2.

42.  Las fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines -en aplicacién de la Doctrina
de la Seguridad Nacional- fueron responsables del 93% de las violaciones
documentadas por la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH),
incluyendo el 92% de las ejecuciones arbitrarias y el 91% de las desapariciones
forzadas*3. Por su lado, las acciones de los grupos insurgentes produjeron el 3% de
tales actos*4. El 91% de todas las violaciones registradas por la CEH se produjeron
durante el periodo 1978 al 198445, correspondiente a las dictaduras de los
generales Romeo Lucas Garcia (1978-1982) y el ex Presidente de facto Efrain Rios
Montt (1982-1983).

43.  De conformidad con el informe “Guatemala: Memoria del Silencio” de la CEH, el
enfrentamiento armado en Guatemala constituy6 un fendmeno cuya explicacién es
multicausal*t, resultado de la convergencia de una serie de factores, tales como la
injusticia estructural, el cierre de los espacios politicos, el racismo*’, la
profundizacién de una institucionalidad excluyente y antidemocratica, asi como la

y constituyeron genocidio. Las masacres se ejecutaron dentro de una politica de “tierra arrasada” dirigida
por el Estado guatemalteco contra el pueblo maya, calificado como “enemigo interno”, en un contexto de
discriminacion y racismo, en violacidn de los derechos humanos fundamentales de la persona humana, de
los pueblos indigenas y los valores compartidos por la comunidad interamericana”. Informe de Fondo 86/10,
Caso 12.649. Comunidad de Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus miembros (Masacres de Rio Negro),
Guatemala, 14 de julio de 2010.

39 CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 21.

40 CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 21.

4 CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Guatemala (1985),
OEA/Ser.L/V/11.66. Doc. 16, 3 de octubre de 1985, Capitulo Il, parr. 2.

CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Guatemala (1981),
OEA/Ser.L/V/11.53. Doc. 21 rev. 2, 13 de octubre de 1981, Capitulo Il B, parr. 3.

CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pags. 24-25.
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“ CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 26.

“ CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 42.

“ CEH, Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento armado interno, pdag. 80.

47 e . .z . s . . .z . v .
Como advirtid la CEH, “[e]l racismo, como expresidn ideoldgica de colonizacion y de subordinacién, tiene sus

origenes en la invasién hispana. [...]JAquel momento marcé profundamente la historia guatemalteca, porque
si en un principio los espafioles se consideraron superiores bioldgica y culturalmente, esa pauta fue seguida
por los criollos vy, luego, por los ladinos”. CEH, Memoria del Silencio, Tomo |, Causas y origenes del
enfrentamiento armado interno, pag. 86.
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renuencia a impulsar reformas sustantivas que pudieran haber reducido los
conflictos estructurales 48.

44. A la par de las causas inherentes a la propia historia nacional guatemalteca;
también la Guerra Fria, la politica anticomunista imperante en el continente, y la
Doctrina de la Seguridad Nacional*® como manifestacién ideoldgica de la lucha
contra el “enemigo interno”, jugaron su papel fundamental en la génesis, desarrollo
y perpetuacion del conflicto®®. De conformidad con este ideario, la nociéon de
enemigo interno conceptualizd, no sélo a los grupos armados insurrectos, sino que
fue amplidndose progresivamente hasta llegar a abarcar cualquier opinién o
movimiento disidente o diverso del discurso oficial, incluyendo a intelectuales,
artistas, estudiantes, docentes, lideres sindicales y otros actores que sufrieron las
consecuencias de la violencia sistemdatica habida durante este periodo>!.
Particularmente dramatico fue el impacto que gener6 el conflicto interno en
perjuicio del campesinado, estudiantes, miembros de congregaciones religiosas,
lideres comunitarios y cooperativistas®2. Respecto del pueblo maya, la CEH
concluy6 que agentes del Estado de Guatemala, en el marco de las operaciones
contrainsurgentes realizadas entre los afios 1981 y 1983, ejecutaron actos de
genocidio en contra de grupos del pueblo maya que residian en las regiones Ixil,
Zacualpa, Huehuetenango y Rabinal53. La CIDH en los casos sobre las masacres de
Plan de Sanchez, Rio Negro y la Aldea de Chichupac presentados ante la Corte
Interamericana, concluyé que las masacres, asesinatos y desapariciones cometidas
en los respectivos casos, resultaban especialmente agravados pues se enmarcaban
dentro del genocidio cometido en Guatemala contra el pueblo maya5*.

El tiempo nunca sera suficiente para sanar las cicatrices que esa violencia
ha heredado a hombres, jévenes, nifios, ancianos y especialmente a mujeres.
A nuestros familiares se les corté su ciclo de vida, fueron torturados,

“8 CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 24.

9 La CEH sefialé que la Doctrina de Seguridad Nacional fue una forma practica de enfrentar interna o

externamente la posible o real amenaza comunista en el marco de la guerra fria y de las nuevas relaciones
entre Estados Unidos y América Latina. Esta doctrina contribuyé a unificar el perfil ideoldgico de los ejércitos
latinoamericanos, dentro de concepciones claramente anticomunistas. La Doctrina de Seguridad Nacional
consideraba que el poder nacional estaba compuesto de cuatro elementos: el poder econédmico, social,
politico y militar que requerian de una estrategia particular para su implantacion y convertirse
posteriormente en una estrategia nacional. Considerando estos cuatro componentes del poder nacional, y
conforme a una planificacion estratégica, los gobiernos fueron acrecentando la intervencion del poder
militar, con el objeto de enfrentar y eliminar la subversion, concepto que incluia a toda aquella persona u
organizacion que representara cualquier forma de oposicion al gobierno de turno o al Estado, equiparandose
esa nocidn con la de “enemigo interno”. Esta concepcidn significé en Guatemala que todas las estructuras
del Estado y todos los recursos del poder debian ponerse a disposicion del Ejército para combatir y derrotar
la guerrilla en su concepto amplio de enemigo interno. CEH, Tomo |, Causas y origenes del enfrentamiento

armado interno, pags. 117-122.

50 CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 24.

5t CEH, Guatemala, Tomo Il, Memoria del Silencio, Capitulo XI: Las Desapariciones Forzadas, pag. 426.

> CEH, Guatemala, Tomo Il, Memoria del Silencio, Capitulo XI: Las Desapariciones Forzadas, pag. 426.

33 CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 51.

CIDH, Caso 11.763, Informe de Fondo 25/02, Masacre de Plan de Sanchez, pérr. 100; Caso 12.649, Informe
de Fondo 86/10, Comunidad de Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus miembros (Masacres de Rio
Negro), parr. 229; Caso 12.788, Informe de Fondo, 6/14, Miembros de la Aldea de Chichupac y Comunidades
vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 229.
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desaparecidos, secuestrados y masacrados. Ellos y ellas encontraron una
muerte adelantada, violenta y desconocida, sus cuerpos estan en los cientos
de cementerios clandestinos, ubicados en los barrancos, caminos, bosques,
bajo edificios ya construidos que no nos permite llegar a ellos para
exhumarlos. Otros fueron devorados por animales y otros fueron tirados en
lagos, rios como el Motagua, Pixcaya, Usumacinta y crateres de volcanes.
Esta situacién no permite y no permitird llegar a ellos. Este es el gran
calvario para muchas familias, esposas, padres, hijos y nietos sobrevivientes
del genocidio cometido por militares en Guatemala5s.

45.  Con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en diciembre de 199656, el
Gobierno del Presidente Alvaro Arzt y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) pusieron fin a 36 afios de guerra civil. Formaron parte del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera otros diez acuerdos que expresaron consensos
de caradcter nacional en variados temas y que usualmente en conjunto se
denominan los “Acuerdos de Paz”.

46.  Los Acuerdos de Paz fueron la base para tratar las causas y consecuencias del
conflicto armado y una guia para las reformas necesarias para construir un sistema
basado en el respeto a los derechos humanos, la participaciéon democratica y el
régimen de derecho5’. La agenda del Estado y de la sociedad civil estuvo marcada
por varios afios por los Acuerdos de Paz, instancias que con el enérgico apoyo de la
Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala>® (MINUGUA 1994-
2004) y la cooperacién internacional, lograron reformas sustanciales en materia de
derechos humanos. Por su parte, el Estado cre6 la Secretaria de la Paz (SEPAZ) en
199759, como una entidad de apoyo, asesoria y coordinacién del cumplimiento de
los compromisos gubernamentales originados de los Acuerdos de Paz. Por
ejemplo, en materia de desmilitarizacion, se verificaron importantes reformas
institucionales contenidas en los Acuerdos de Paz, como la desmovilizacién y el
desarme de la URNG, la creacién de la Policia Nacional Civil, la reduccion de las
fuerzas armadas y su redespliegue para realizar actividades en tiempo de paz, y
cambios en la misidon, la doctrina y el sistema educativo del ejército, a fin de que

55 agr - - s . .
“De la guerra a la paz: Un proceso lento, dificil y traumatizante.” Intervencion de Rosalina Tuyuc, presidenta

de CONAVIGUA, ante la CIDH durante el 1182 periodo ordinario de sesiones, octubre de 2003.
El Acuerdo de Paz Firme y Duradera fue suscrito y entrd en vigencia el 29 de diciembre de 1996.

CIDH, Quinto informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala (2001), OEA/Ser.L/V/Il.111.
Doc. 21, 6 de abril de 2001, Capitulo I, parr. 1.

La MINUGUA comenzd sus operaciones el 21 de noviembre de 1994, de conformidad con las disposiciones
del Acuerdo global sobre derechos humanos. En virtud del acuerdo, ambas partes se comprometieron a
respetar las normas internacionales de derechos humanos e invitaron a las Naciones Unidas a desplegar una
misidn de verificacion que observara el cumplimiento de esos compromisos y, mediante su presencia en el
terreno, ayudara a fomentar la confianza en las negociaciones de paz en curso, moderadas por las Naciones
Unidas. “La verificacion del respeto de los derechos humanos fue en muchos sentidos la actividad mas
destacada de la MINUGUA, debido a su origen como mision de derechos humanos a la importancia
fundamental de los derechos humanos para los acuerdos de paz y a la activa comunidad de organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos en Guatemala”. MINUGUA concluyd sus operaciones el 31 de
diciembre de 2004. Misidén de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala. Informe del Secretario
General, 18 de marzo de 2005.

Creada mediante el Decreto Numero 17-97, del 12 de marzo de 1997, el cual fue sustituido por el Acuerdo
Gubernativo NUmero 115-2001, del 13 de marzo de 2001.
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estuvieran en consonancia con las normas de derechos humanos®é?. Asimismo, se
aprob6 una ley que por primera vez tipificaba en el Cddigo Penal guatemalteco la
discriminacion racial y otras formas de discriminacién®?.

47.  Los Acuerdos de Paz fueron una oportunidad de cambio profundo para Guatemala.
Los gobiernos que han sucedido al término del conflicto han realizado esfuerzos
por implementarlos. Sin embargo, la mayor parte de las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el conflicto armado permanecen en la
impunidad. Es por ello, que la CIDH insta a que se retome en la agenda de Estado la
implementacion de los Acuerdos de Paz.

C. Democracia guatemalteca: obstdculos y desafios

48.  Como se observo, la historia republicana guatemalteca ha estado impregnada de
golpes de estado, dictaduras militares, exclusién y discriminacién, y un largo y
doloroso conflicto armado interno que dejé cientos de miles de victimas, una
inmensa deuda en justicia y reparacion. Después del término del conflicto armado
interno, se sucedieron gobiernos elegidos a través de elecciones democraticas,
correspondiendo a los presididos por Alvaro Arzii (1996-2000); Alfonso Portillo
(2000-2004); Oscar Berger (2004-2008); Alvaro Colom (2008-2012) y Otto Pérez
Molina (2012-2015).

49.  Desde 1996, los distintos gobiernos han enfrentado significativos desafios post
conflicto armado, incluyendo, una situaciéon socio-econémica grave con altos
indices de desigualdad y exclusion, todo en un contexto de discriminacién,
corrupcidn, violencia creciente, creacién o continuidad de poderes criminales
facticos y la gradual y progresiva ocupacién de espacios de territorio y de poder
por parte de narcotraficantes y pandilleros. A lo que se suma, una institucionalidad
débil y un sistema de justicia con altos indices de impunidad. Lo anterior, en un
contexto de demandas crecientes de la sociedad civil en materia de justicia y
reparaciéon por las graves violaciones derechos humanos ocurridas durante el
conflicto armado interno y por los derechos postergados por décadas a raiz de
éste.

50.  Por otro lado, logros importantes en materia de derechos humanos se sucedieron
en los gobiernos post conflicto. S6lo a modo de destacar algunos, se observa la
firma de los Acuerdos de Paz en 1996; el reconocimiento de responsabilidad del
Estado en algunas masacres, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas
durante el conflicto armado interno; el acuerdo con la ONU para la creacién e
instalacion de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG); y 1a designacion de la primera mujer Fiscal General de la Reptblica.

60 s e s . . .
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, Informe del Secretario General, 18 de marzo de

2005.

ot Decreto N° 57-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado el 9 de octubre de 2002.
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51.  Los obstaculos y desafios de los gobiernos guatemaltecos no han sido ajenos a su
propia historia, ni a la dindmica politica del pais. “Para entender cémo opera la
politica en un pais determinado, debe considerarse su historia y cultura politica,
variables que moldean al conjunto del sistema”¢2. En su informe sobre el
financiamiento de la politica en Guatemala, la CICIG sefialé6 que desde 1984, el
sistema politico ha adquirido una serie de caracteristicas propias, que lo
diferencian en la regién, peculiaridades que incluyen la fluidez del sistema de
partidos; la volatilidad electoral; la concentracién de la oferta electoral en el centro
y la derecha del espectro politico; el peso de los poderes facticos; y la continuidad
del statu quo econémico y social. Sobre la cultura politica, indicé que la sociedad
guatemalteca es profundamente fraccionada y escindida por multiples clivajes que
incluyen el étnico, las diferencias entre lo urbano y lo rural, las tensiones entre el
area metropolitana y el resto del pais, asi como la persistencia de actos racistas y
excluyentes en las élites.

52.  Afirma la CICIG, que los vinculos de las estructuras criminales dedicadas al
narcotrafico con la politica obedecen a su necesidad de contar con protecciéon
politica, informacioén y libertad de acciéon en las zonas en que operan y que, desde
el inicio de la democratizacion, estos grupos han financiado campafias electorales
aportando recursos a los partidos en distintos niveles. A través del financiamiento
politico, las estructuras criminales buscan no solo beneficiarse de ciertos grados de
protecciéon e informacién, sino ocupar posiciones clave en el Estado que les
permitan la diversificacién de negocios y el control parcial o influencia de la
institucionalidad de seguridad y justicia®3.

53.  La corrupcién no ha sido ajena a los gobiernos post conflicto armado, afectando no
s6lo la legitimidad de sus gobernantes y los derechos de los gobernados, sino en
forma profunda el erario nacional, de por si insuficiente para los requerimientos
de sus ciudadanos de al menos, vida digna, salud, trabajo, educacidn, justicia. En un
estudio sobre politica fiscal y desarrollo humano en Guatemala, se concluye que:

En los ultimos 25 afios, el Estado guatemalteco no ha aprovechado
plenamente el potencial de la politica fiscal para fomentar el desarrollo
humano, pese a esfuerzos puntuales de mejora plasmados en instrumentos
que van desde los Acuerdos de Paz hasta el Pacto fiscal. Esto se explica por
diversas limitaciones y retos afrontados, como la falta de diversificacion del
financiamiento publico, la exigua carga fiscal, la corrupcion, la estructura
mayormente regresiva del sistema de recaudacion, el gasto publico y social
insuficiente e inequitativo®4.

6 CICIG, El Financiamiento de la Politica en Guatemala, julio 2015, pag. 19.

CICIG, El Financiamiento de la Politica en Guatemala, julio 2015, pag. 93-94, 101.

En la busqueda del fortalecimiento fiscal, a inicios de los noventa del siglo XX, se aprobd una reforma
tributaria que constituye la base del sistema tributario actual. Con la firma de los Acuerdos de Paz, en 1996,
la politica fiscal adquiere una relevancia especial para el cumplimiento de las obligaciones constitucionales
por parte del Estado. En 1998 se inicia el proceso de negociacion de un Pacto fiscal que se suscribié en 2000
y retomo el espiritu de los Acuerdos de Paz. En la primera década del nuevo siglo, entre 2003 y 2006, hubo
esfuerzos por parte del Estado para retomar el Pacto fiscal. Se cre6 una Comisidn Técnica del Pacto Fiscal
(CTPF), que propuso una reforma tributaria aprobada en 2004. Se sustituyé el Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias (IEMA) por el impuesto extraordinario y temporal en apoyo a los Acuerdos de

63

64
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1. 2015: Crisis politica e institucional

54.  En este escenario de debilitamiento institucional, durante el 2015 la crisis politica
asociada a la corrupciéon de sus gobernantes se intensific. A propoésito de la
investigaciéon del llamado “Caso la Linea” y del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social®5, se devel6 una red de corrupcién que estad bajo investigacién e
involucré a las mas altas autoridades del Estado.

55.  Respecto del llamado “Caso la Linea”, el 16 de abril de 2015, se informd a la
opinién publica que en mayo de 2014 se iniciaron pesquisas por la sospecha de
que un grupo de importadores estaban involucrados en acciones de contrabando,
quienes tenian contacto con una red de tramitadores aduaneros para evadir el
pago real de impuestos. Como resultado de la investigacidn, en abril del 2015, la
Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI) del Ministerio Publico, en
coordinacion con la CICIG, capturaron a Alvaro Omar Franco Chacén, jefe de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) y a Carlos Enrique Muifioz
Roldan, ex titular de esa institucidn, asi como a otras 19 personas, entre altos
funcionarios, empleados y particulares. En la oportunidad, se informé que en la
estructura delictiva estaba involucrado Juan Carlos Monzdén Rojas, secretario
privado de la Vicepresidencia de la Republica®. A principios del mes de mayo la
Vice Presidenta Roxana Baldetti renuncié a su cargo, siendo capturada el 21 de
agosto.

56.  Tras relevarse el “Caso la Linea” y otra serie de actos de corrupcion, la sociedad
guatemalteca se movilizd y exigi6 la renuncia de autoridades de gobierno, incluido
el Presidente de la Republica y la restitucién de los fondos publicos. La CIDH
observa y valora que las y los guatemaltecos dieron una leccién en términos
democraticos al lograr, con una participacién ciudadana, cambios fundamentales
de manera no violenta. Segun la OACNUDH-Guatemala “en medio de la crisis
politica e institucional mas profunda en décadas, las y los guatemaltecos son

Paz (IETAAP), y se incremento la recaudacion del Impuesto sobre la Renta (ISR). En enero de 2008, el Consejo
Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz formuldé una Propuesta de modernizacién fiscal en
Guatemala que retomaba el espiritu de los Acuerdos en materia de politica fiscal. Durante 2009, en el marco
del Programa de Emergencia y Reactivaciéon Econdmica, se planted una propuesta de reforma fiscal para
obtener recursos adicionales para las municipalidades, la educacién, la salud, el desarrollo rural y la
seguridad. Los objetivos de esta reforma que fue modificada en mds de una ocasién en 2010, aun siguen
pendientes de aprobacidn. En conclusion, la historia fiscal de Guatemala ha estado marcada por una serie de
esfuerzos estatales con resultados parciales que no han permitido fortalecer ampliamente la estructura
tributaria ni la capacidad recaudatoria, debilitando el accionar de la politica fiscal en beneficio del bienestar
social. Guatemala: La politica fiscal del Estado y el desarrollo humano. Desireé Arteaga de Morales. Revista

Latinoamericana de Desarrollo Humano, Boletin 73, mayo de 2011.

& En mayo del 2015, otra investigacion del Ministerio Publico y la CICIG dio a conocer un caso de corrupcién en

el otorgamiento de un contrato de 14 millones de ddlares (116 millones de quetzales) por parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para la prestacién de servicios de dialisis. Las investigaciones contindan,
ya que varios pacientes murieron presuntamente por no recibir el tratamiento adecuado de didlisis.

OACNUDH-Guatemala, El Despertar de Guatemala: La revolucidn por la justicia y el cambio.
&6 CICIG, Comunicado de prensa 011, Desmantelan red de defraudacién aduanera, 16 de abril de 2015. Juan

Carlos Monzoén Rojas se entregd a la justicia el 8 de octubre de 2015.
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conscientes de que solo mediante reformas integrales se logrard un verdadero
cambio en el pais”¢7. Agregé la OACNUDH-Guatemala:

Lo que comenz6 en abril como un movimiento pacifico organizado a través
de las redes sociales con el hashtag #RenunciaYa y que involucraba
principalmente a diversos grupos de la capital, ha crecido hasta abarcar
personas de todo el pais y distintos sectores sociales: familias, estudiantes,
mujeres, pueblos indigenas, grupos LGBTI, nifias y nifios, personas con
discapacidad, personas mayores y poblacion urbana y rural, que han
protestado pacificamente todas las semanas frente al Palacio Nacional en la
ciudad de Guatemala y en diferentes lugares del pais. Incluso guatemaltecas
y guatemaltecos residentes en el exterior se han unido al descontento.

Los manifestantes han pasado de hacer un llamado a la lucha contra la
corrupcién a exigir la renuncia de las autoridades de gobierno y la
restitucion de los fondos publicos. En un pais donde el 53% de la poblacién
vive en la pobreza, y uno de cada dos niflos menores de cinco afios sufre
desnutricién, la poblacion demanda el uso transparente del presupuesto
publico para garantizar derechos basicos como la alimentacion, la salud y la
educacion. A tres meses de las elecciones generales, el malestar con la clase
politica es también un tema recurrente en las pancartas®s.

57.  Respecto a la crisis politica por corrupcién, el Estado afirmé que ésta crisis fue
superada en el marco de la Constituciéon y demas leyes, sin el rompimiento del
orden constitucional, sosteniendo que “el combate a la corrupcién y a la
impunidad, ha sido resultado del Estado, desarrollado desde el afio 2007, con la
instalacion de la Comision Internacional contra la impunidad en Guatemala -CICIG-
y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia, en donde impere el
principio de legalidad, y nadie sea superior a la misma con las debidas garantias
judiciales del debido proceso” .

58. El 21 de agosto de 2015 fue presentada una solicitud de antejuicio contra el
presidente Otto Pérez Molina, por los delitos de cohecho pasivo, asociacioén ilicita y
caso especial de defraudacion aduanera. En un comunicado emitido por la CICIG se
indico:

Se presentd la solicitud de antejuicio contra el sefior Presidente de la
Republica por estimar su participaciéon en estas actividades ilicitas de la
organizacién criminal denominada “la linea”. Se indic6 al Organismo Judicial
que de la documentacién incautada en los allanamientos en conjunto con las
interceptaciones telefénicas es probable que el sefior Presidente de la
Republica haya participado en la comisién de las mismas conductas

&7 OACNUDH Guatemala, El despertar en Guatemala: la revolucidn por la justicia y el cambio.

68 OACNUDH Guatemala, El despertar en Guatemala: la revolucidn por la justicia y el cambio.

69

Observaciones adicionales del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la
Situacién de Derechos Humanos en Guatemala”. Nota Ref. P-925-2015/AFAF/hm de 9 de diciembre de 2015

recibido en la Secretaria el 11 de diciembre del mismo afio, pag. 3.
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punibles, de las cuales han sido acusadas las personas que integraban la
organizacién70.

59.  El 1° de septiembre de 2015, el Congreso de Guatemala retir6 la inmunidad a Otto
Pérez Molina7l. El 3 de septiembre renuncié a la Presidencia de la Republica y el
mismo dia fue sometido a “prisién provisional para garantizar poder continuar con
la audiencia de primera declaracién”’, la que se fijé para el dia 8 de septiembre de
2015. El 8 de septiembre el juez Miguel Angel Galvez dict6 auto de procesamiento
en su contra, y es investigado por su presunta participacién en la red de
defraudacién aduanera.

60. Ante la renuncia de Pérez Molina, asumio6 la presidencia Alejandro Maldonado,
quien ocupaba el cargo de vicepresidente desde el 14 de mayo de 2015, cuando
sustituyé a Roxana Baldetti’3. Permanecera en el cargo hasta el 14 de enero de
2016, fecha en la que asumira James Ernesto Morales Cabrera, elegido el 25 de
octubre en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales.

61.  En relacion con esto, el 13 de agosto de 2015, el Congreso aprobé una serie de
reformas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y envi6 su dictamen a la Corte
de Constitucionalidad para verificar si el maximo tribunal tenia objeciones. Las
modificaciones a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, aprobadas con el voto de
122 de 158 legisladores, ordenan la democratizacién de los partidos politicos, la
fiscalizacién de la financiaciéon publica y privada, la validez del voto nulo y el
sufragio en el extranjero, entre otras medidas. También prohibe la reelecciéon de un
diputado para mas de dos periodos. Las reformas han sido solicitadas por
organizaciones sociales y privadas, después de que el Ministerio Publico y CICIG
desarticularan 13 redes de corrupcion en los tres poderes del Estado74.

62. La Comision resalta la importancia del sistema democratico y la vigencia del
Estado de Derecho para la efectiva proteccién de los derechos humanos. En una
sociedad democratica, los derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos
componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros. La
democracia y el Estado de Derecho constituyen condiciones necesarias para lograr
la vigencia y el respeto de los derechos humanos en una sociedad. Una de las
amenazas principales para la vigencia del Estado de Derecho es la impunidad. La
Comisién ha llamado reiteradamente la atencién en sus informes sobre Guatemala
acerca de la existencia de una impunidad estructural en el sistema de justicia
guatemalteco que debilita el Estado de Derecho. La Comisién exhorta al Estado a
continuar el camino para superarla.

70 CICIG, Comunicado de prensa 050, Capturan a ex Vicepresidenta Ingrid Roxana Baldetti y solicitan antejuicio

contra Presidente Otto Pérez Molina, 21 de agosto de 2015.

s En el mes de mayo de 2015 el Diputado Amilcar Pop presentdé una denuncia contra el ex Presidente Pérez

Molina por presuntos actos de corrupcion.

& Prensa Libre, Pérez Molina queda sin inmunidad, 1 de septiembre de 2015.

3 El Congreso eligio el 16 de septiembre de 2015 a Alfonso Fuentes Soria como Vicepresidente de la Republica.

74 La Vanguardia, Congreso de Guatemala aprueba reforma de ley electoral y de partidos politicos, 14 de

agosto de 2015.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=627&cntnt01returnid=1378
http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=627&cntnt01returnid=1378
http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/congreso-decide-hoy-si-le-retira-la-inmunidad-a-perez-molina
http://www.lavanguardia.com/politica/20150814/54435809573/congreso-de-guatemala-aprueba-reforma-de-ley-electoral-y-partidos-politicos.html

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

36 | Situacion de los derechos humanos en Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusion

63. En el proceso para el logro pleno del Estado de Derecho, los defensores de
derechos humanos tienen un papel protagénico. Su accionar, a través de la defensa
de individuos y grupos de personas que son victimas de violaciones de derechos
humanos, de la denuncia publica de las injusticias que afectan a importantes
sectores de la sociedad y del necesario monitoreo que ejercen sobre los
funcionarios publicos y las instituciones democraticas, entre otras actividades, los
convierte en una pieza irremplazable para la construccién de una sociedad
democratica so6lida y duradera. Cuando los defensores de derechos humanos son
silenciados por la intimidacién y el miedo, se priva a miles de personas de la
oportunidad para encontrar respuestas a las violaciones e injusticias en que se
encuentran sometidos vastos sectores de la sociedad. La Comision aprovecha esta
oportunidad para saludar a quienes hacen de su labor, de su vida, la defensa de los
derechos humanos con el objeto de alcanzar una sociedad mas justa.
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DIVERSIDAD, DISCRIMINACION, DESIGUALDAD Y
EXCLUSION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS75

64.  Como se observo, Guatemala es un pais de alta diversidad étnica y cultural, en cuyo
territorio conviven el pueblo maya, el pueblo xinka y el pueblo garifuna. Segin el
ultimo censo poblacional del 2002, la poblacién que se autoidentifica como
indigena es el 41%, correspondiendo el 99,5 de ese porcentaje a quienes se
autoidentifican como parte de alguna comunidad sociolingiiistica del pueblo
maya?’¢. La CIDH valora que la boleta censal utilizada en el 2002 haya tomado como
criterio la auto identificacion y pertenencia a un grupo étnico o pueblo especifico?”.
Sin embargo, como se observd se presenta una diferencia entre esta fuente y otras
que indican que la poblacién indigena en Guatemala seria cercana al 60%78. La
mayoria de la poblacién indigena se encuentra en el drea rural; mientras que en el
area urbana, el 13,87% son mujeres indigenas y 13,28% son hombres indigenas?°.
En 12 de los 22 departamentos al menos el 25% de la poblacion es indigena. Los
departamentos de Totonicapan, Solola, Alta Verapaz, Quiché y Chimaltenango
tienen un porcentaje de entre 75% y 100% de poblaciéon indigena®?.

75 ’, . . . . . .1 . .z . . T
En el capitulo sobre “Diversidad, Discriminacién, Desigualdad y Exclusion de los pueblos indigenas”, se utiliza

valiosa informacion y testimonios recopilados en la visita realizada del 21 al 30 de agosto de 2013 por la
Relatora sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la CIDH Dinah Shelton. Durante los 10 dias de visita,
la entonces comisionada Shelton se reunié con autoridades del Estado y con autoridades, lideres y lideresas
indigenas. Asimismo, con académicos y organizaciones de la sociedad civil. Las diversas actividades se
realizaron en Ciudad de Guatemala, Coban, Valle del Polochic, Nebaj, Huehuetenango, Totonicapan, San
Marcos y en Chichicastenango. CIDH, Comunicado de Prensa No. 66/13 - Relatoria sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas realizd visita de trabajo a Guatemala. Washington, D.C., 18 de septiembre de 2013.

INE. XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion de 2002. Citado por: PNUD. Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2005: La diversidad étnico-cultural y la ciudadania en un Estado plural. 2005, pag. 350; OACNUDH-
América Central, Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de
América Central, 2011, Tomo |, pag. 190 y UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas sociolingiistico de pueblos
indigenas en América Latina. Tomo 2. 2009, pag. 853.

76

7 INE. Censo 2002. Boleta para los Censos Nacionales XI de Poblacién y VI de Habitacién de 2002.

78 . . . . . . . s
En cuanto al pueblo xinka la CIDH advierte una inconsistencia entre la informacién del censo, con otras

fuentes que estiman en 400 mil las personas que se autoidentifican como xinkas. De otro lado, cuando se
realizé el censo, se reconocian 21 idiomas maya, pues el Chalchiteko fue oficialmente reconocido el 3 de
junio de 2003, mediante Decreto 24-2003, por lo que no se contaria con informacion desagregada sobre esta
comunidad lingtiistica. OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas de América Central, 2011. Tomo |, pag.189. Reforma a la Ley de la Academia de

Lenguas Mayas de Guatemala, Decreto Numero 24-2003, del 10 de junio de 2003.

7 PDH, Informe Anual Circunstanciado de 2013, pag. 254.

& Los departamentos de Huehuetenango, Baja Verapaz, Quetzaltenango y Suchitepéquez tienen un porcentaje

de entre 50% y 75% de poblacion indigena. Los departamentos de Sacatepéquez, San Marcos y Petén tienen
una poblacién indigena que abarca entre 25% y 50% del total; y solo 10 departamentos, tienen una
poblacién indigena menor del 25% (Guatemala, El Progreso, Escuintla, Santa Rosa, Retalhuleu, lzabal,
Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa). PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad
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65. El pueblo maya es significativamente mas numeroso y se distribuye en los
diferentes departamentos del pafs. De las 22 comunidades sociolingiiisticas que lo
componen, los K’iche” (28%), q’eqchi’(19,3%), kaqchikel (18,9%) y mam (14%)
son las mas numerosas8l. Los mayas comparten instituciones y caracteristicas
comunes, como la espiritualidad; las formas del cuidado del medio ambiente; la
celebracion del Wajxaqi” B’atz” y el B’eleje” B’atz”; los sistemas de escritura y
numeracion; toponimias; el cultivo del maiz, frijol y el ayote; entre otros. El pueblo
xinka, por su parte, tiene origenes que se remontan al periodo pre-colonial, época
desde la cual ha construido, consolidado y resguardado su propia cultura; y ha
resistido a los intentos de dominacidn cultural, manteniendo su cosmovisiéon y
defensa de su territorio82. A pesar de que este pueblo ha existido por miles de
afios, fue el proceso y la firma de la paz lo que volvié a darle reconocimiento
publico®3. El origen del pueblo garifuna se remonta al siglo XVII y surge del
sincretismo entre pueblos indigenas y africanos. Durante la colonia, fueron
conocidos como “caribes negros vicentino”; a partir de la Independencia, se les
conocié como “morenos”; y desde 1980 se les identificé como garifunas, como ellos
se autodenominan. Es recién en el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas que se reconocid el pueblo garifuna por parte del Estado8+.

66.  La CIDH continu6 recibiendo informacién sobre el racismo y discriminacién que
afecta a los pueblos indigenas en Guatemala y la situacién de exclusién en la que se
encuentran. Asimismo, la CIDH observa que contintia la falta de regulacién y
protecciéon de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas
conforme a los estandares internacionales, que también estaria provocando dafios
sociales y ambientales en los territorios®® indigenas, como el despojo de las tierras
y la contaminacién de sus aguas.

étnico-cultural y la ciudadania en un Estado plural, 2005, pag. 66; OACNUDH- América Central. Diagndstico
sobre la Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas de América Central, 2011. Tomo |, pag.
192 y UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas sociolingiiistico de pueblos indigenas en América Latina. Tomo 2,
2009, pag. 853

UNICEF y FUNPROEIB. Atlas sociolinguistico de pueblos indigenas en América Latina. Tomo 2, 2009, pag. 855.
y OACNUDH- América Central. Diagnostico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de América Central, 2011. Tomo |, pag. 189.

81

& Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Wagqbib'Kej. Informe preliminar sobre Violaciones a los

derechos humanos durante el estado de sitio en Jalapa y Santa Rosa. 2013, pags. 3-4.

8 UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas sociolinglistico de pueblos indigenas en América Latina. Tomo 2, 2009,

pag. 856.

UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas sociolinglistico de pueblos indigenas en América Latina. Tomo 2, 2009,
pag. 856.

En relacidn con el término territorios, el Estado solicita que su interpretacion se ajuste a las normas juridicas
establecidas en la Carta de la OEA y que debe respetarse las disposiciones juridicas sobre los elementos del
Estado y su division politico-administrativa dispuestas en la Constitucion guatemalteca. Observaciones del
Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos Humanos en
Guatemala y a la comunicacién del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.
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A. Discriminacion estructural

67.  La Convencién Americana prohibe la discriminacién de cualquier tipo, nocién que
incluye distinciones injustificadas basadas en criterios de raza, color, origen
nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento, o de cualquier otra indole.

68. En Guatemala, histéricamente, ser indigena ha significado cargas valorativas
negativas que los han situado en una relacion jerarquica de extrema desigualdad.

69. Desde el informe sobre Guatemala de 1985, la CIDH ha marcado su preocupacién
con la situacién de discriminacién y exclusién social de los pueblos indigenas®é. En
el 2003, el ex Relator Especial, Rodolfo Stavenhagen, identificé la existencia en
Guatemala de discriminacién de los pueblos indigenas de tipo legal, interpersonal,
institucional y estructural®’”. Como explicé el Relator, en el ambito legal, la
discriminacion se expresa en “la omision en las leyes de los enunciados favorables
al pleno disfrute, por los pueblos indigenas, de todos sus derechos humanos y a la
aun insuficiente adecuacion de la legislacién nacional a los principios establecidos
en los Acuerdos de Paz” 88,

70.  La discriminacién histérica de los pueblos indigenas se manifiesta en la falta de
respeto y vigencia de los derechos humanos de los cuales son titulares, los coloca
en una situaciéon pobreza y pobreza extrema, y los ubica dentro de la mayoria de la
poblacion en los departamentos con los mas altos indices de exclusion social®®.
Exclusion que puede observarse en distintas esferas, incluyendo la propiedad de la
tierra, el acceso a servicios basicos, condiciones laborales, acceso a la economia
formal, la participacion en la toma de decisiones y en las instituciones del Estado, y
representacion en los medios de comunicacién y debate publico®0. La situacién de
desigualdad y exclusién extrema que viven los pueblos indigenas en Guatemala,

8 CIDH, Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Guatemala (1985).

OEA/Ser.L/V/11.66. Doc. 16, 3 de octubre de 1985. Capitulo Ill, parr. 55; Cuarto Informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/11.83. Doc. 16 rev., 1 de junio de 1993. Capitulo IIl; Quinto
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/II.111. Doc. 21 rev., 6 de
abril de 2001. Capitulo XI, parr. 4; Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala.
OEA/Ser.L/V/11.118. Doc. 5 rev. 1. 29 de diciembre de 2003, parr. 434.

ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2. 10 de
febrero de 2003, parr. 16.

ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2. 10 de
febrero de 2003, parr. 16.

CIDH, Quinto informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala (2001). Capitulo XI. Los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Introduccion, parr. 4; y Justicia e inclusion social: Los desafios de la
democracia en Guatemala (2003). Capitulo IV. La Situacion de los Pueblos Indigenas. A. Introduccion,
parr. 210.

CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003). Conclusiones Generales,
parr. 434; y ACNUDH. Informe sobre las actividades de su oficina en Guatemala. 30 de enero de 2012.
A/HRC/19/21/Add.1.
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como consecuencia del racismo y la discriminacién estructural, se ha manifestado
también al negar el Estado el genocidio que sufrié el pueblo maya durante el
conflicto armado interno.

71. La permanencia de problemas histéricos y estructurales, creados desde la
colonizacién, han dificultado el camino para lograr el reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho, y la plena vigencia de sus
derechos®l. Los Acuerdos de Paz de 1996 representaron la oportunidad histérica
para superar la exclusiéon y la discriminaciéon de los pueblos indigenas en
Guatemala, y remover las causas historicas que dieron lugar al conflicto armado?2.
La CIDH ha recibido reiteradas referencias a la necesidad del cumplimiento pleno
de los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo de Identidad y Derechos de los
pueblos indigena, en la confianza de que para, las comunidades, dirigentes y
organizaciones indigenas, significara un avance sustantivo en la vigencia plena de
sus derechos. La CIDH ha recibido expresiones de las mas altas autoridades de
Guatemala en el sentido de avanzar en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz?3 y
de que “siguen siendo validos y vigentes, y deben orientar el cambio de
reconocimiento como Nacién multiétnica, plurilinglie y multicultural”®4. A pesar de
lo manifestado, la Comisién lamenta advertir que, de acuerdo a la Secretaria de la
Paz (SEPAZ), el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas y el
Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacién agraria, “presentan mayor
cantidad de compromisos pendientes de cumplimiento, lo que afecta la
problematica socioeconémica y cultural del pais”?>

72.  Enestalinea, la CIDH desea reiterar que los Acuerdos de Paz son compromisos que
el Estado de Guatemala estd llamado a cumplir, mediante acciones decididas por
parte de todas las instituciones publicas, conforme a la Ley Marco de los Acuerdos
de Paz (Decreto 52-2005), la Constitucion Politica de Guatemala y el derecho
internacional.

73. Al respecto, el Estado de Guatemala sefial6 que, segin la Constitucién los recursos
naturales le pertenecerian al Estado y no a persona individual, particular, o

o En similar sentido, Rodolfo Stavenhagen, entonces Relator Especial sobre la situacion de los derechos

humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas de la ONU, sefiald: “La condicion actual de los
pueblos indigenas en Guatemala es el resultado de un largo proceso de sometimiento colonial del pueblo
maya a partir del siglo XVI, que se consolidé bajo el Estado nacional liberal en el siglo XIX, con la constitucion
de una clase gobernante que basd su poder y sus privilegios en la gran propiedad rural y la explotacién de la
mano de obra indigena, en el marco de regimenes autoritarios y patrimoniales”. ONU. Informe del Relator

Rodolfo Stavenhagen. Mision Guatemala. 10 de febrero de 2003, parr. 5.

o CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 219.

% Ex Presidente, Otto Pérez Molina. Mensaje en el Dia Nacional e Internacional de los Pueblos Indigenas, 9 de
agosto de 2012.

Informacion recibida por la CIDH en reunién con SEPAZ, COPREDEH y PNR, 22 de agosto de 2013, Ciudad de
Guatemala.

SEPAZ. Memoria de labores de 2012. Guatemala. 2012, pag. 9.
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colectiva alguna®. En relacion con el derecho de consulta, indicéd que no habia un
derecho humano al caracter vinculante de la consulta y, que la CIDH no estaba
facultada para interpretar y aplicar el Convenio N° 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT). Declar6, asimismo, que era incuestionable el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados y, que se encontraba en
proceso de construcciéon de una propuesta que establezca los procedimientos y los
responsables de realizar las consultas?’.

74. Al respecto, como se observara en el apartado sobre propiedad indigena del
presente informe, es necesario precisar que la jurisprudencia del SIDH ha sido
sostenido que los pueblos indigenas son titulares de los recursos naturales que han
utilizado tradicionalmente y que se encuentran en sus territorios. En especifico, la
Comisidn, por la via de sus informes o peticiones individuales y sobre la situaciéon
general de derechos humanos en los Estados Miembros, asi como en su
autorizacion de medidas cautelares, se ha pronunciado acerca de la necesidad de
que los Estados adopten medidas para restablecer, proteger y preservar los
derechos de los pueblos indigenas a sus territorios ancestrales®. También ha
sostenido que el respeto por los derechos colectivos de propiedad y posesion de
los pueblos indigenas a las tierras y territorios ancestrales constituyen una
obligacion de los Estados Miembros de la OEA. Por su parte, la Corte
Interamericana ha determinado que:

los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de ser
titulares de los recursos naturales que han usado tradicionalmente dentro
de su territorio por las mismas razones por las cuales tienen el derecho de
ser titulares de la tierra que han usado y ocupado tradicionalmente durante
siglos. Sin ellos, la supervivencia econémica, social y cultural de dichos
pueblos esta en riesgo. De alli la necesidad de proteger las tierras y los
recursos que han usado tradicionalmente: para prevenir su extincién como
pueblo®°.

75.  Sobre la afirmacion del Estado de que no habia un derecho humano al caracter
vinculante de la consulta, el SIDH también ha sido consistente en establecer el
derecho humano de consulta que tienen los pueblos indigenas y la correlativa
obligacién de los Estados, porque el “reconocimiento del derecho a la consulta de
las comunidades y pueblos indigenas y tribales estd cimentado, entre otros, en el
respeto a sus derechos a la cultura propia o identidad cultural, los cuales deben ser
garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista, multicultural y

% Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Véase, por ejemplo, CIDH, Informe N2 40/04, Caso 12.053 (Fondo) Comunidades Indigenas Mayas del
Distrito de Toledo, Belice, 12 de octubre 2004, parr. 115, También, Caso Yanomami, supra; Caso Dann,
supra; Medidas cautelares, De Vereninig van Saramakaanse (Suriname) (8 de agosto de 2002).

97
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98

» Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Suriname. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 121.
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democratica”100, Respecto a la afirmacién del Estado sobre que la CIDH no estaria
facultada para interpretar y aplicar el Convenio 169 de la OIT, la CIDH ha sostenido
con anterioridad que en:

la evolucion del cuerpo del derecho internacional en materia de derechos
humanos es pertinente la interpretaciéon y aplicaciéon ‘derivada de las
disposiciones de otros tratados multilaterales aprobados dentro y fuera del
marco del sistema interamericano, incluidas las Convenciones de Ginebra
de 1949, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, y, de pertinencia
particular para el caso presente, el Convenio N°169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo relacionado con los pueblos indigenas y tribales
en los paises independientes y otros instrumentos relacionados con los
derechos de los pueblos indigenas101.

76.  En este sentido, la Comision sefiala que “ha desarrollado el contenido y alcance del
articulo 21 de la Convencién y ha interpretado las disposiciones en dicho articulo
de manera evolutiva, interpretando de manera amplia el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por [los Estados] en otros tratados, como el Convenio No.
169 de la OIT. A través de dicho convenio y de desarrollos normativos y
jurisprudenciales, el derecho internacional ha dado un contenido especifico al
deber de realizar consultas previas a los pueblos indigenas en situaciones que
afecten su territorio102”,

B. Desigualdad, exclusion social y condiciones de pobreza

77.  Sibien la discriminacién étnica, y la desigualdad econémica y social son conceptos
distintos, tales categorias se entrecruzan generando una profundizacién en la
situacién de discriminacién de los pueblos indigenas en Guatemala. La
discriminacién es pues uno de los factores que incrementa la desigualdad social y
ahonda las condiciones de pobreza en que se encuentra la poblacién indigena. Mas
alla del reconocimiento constitucional del principio de igualdad y de avances en
algunos aspectos, subsiste una exclusion de hecho de los pueblos indigenas en el
acceso y goce efectivo e igualitario en los ambitos econdmico y social. Es positivo
notar que es reconocida al mas alto nivel del Gobierno la persistencia del racismo y
discriminacién, y su vinculacién con la situacién de pobreza de los pueblos
indigenas103.

10 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de

junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 159.

Véase, por ejemplo, CIDH, Informe N2 40/04, Caso 12.053 (Fondo) Comunidades Indigenas Mayas del
Distrito de Toledo, Belice, 12 de octubre 2004, parr. 115, También, Informe N° 75/02, Caso 11.140, Mary y
Carrie Dann (Estados Unidos), Informe Anual de la CIDH 2002 (en adelante, “el Caso Dann”), parr. 127.

CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku y sus miembros (Caso 12.465) contra Ecuador, 20 de abril de 2010, parr. 120.

102

103 . . .. . s .
“Se reconoce que Guatemala continta siendo una naciéon donde las desigualdades econdmicas, sociales,

politicas y culturales son profundas. Un pais donde la pobreza y la extrema pobreza se concentran
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78.  Como se observo, los mas altos niveles de pobreza estan concentrados en los 12
departamentos con mayor poblacién indigena. Al respecto, la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) realizada en 2006 identificé que el 74,8% de la
poblacién indigena era pobre, frente a un 36,2% de poblacién no indigenal%4,
Conforme a la ENCOVI del 2011, del total de las personas en situacién de pobreza,
54,7% son indigenas frente a un 45,3% de personas no indigenas; mientras que del
total de personas en situacion de pobreza extrema, 66,8% son indigenas y 33,2%
no lo son1%, El 65% de la poblacién indigena no tiene acceso a red de agua, mas del
80% no tiene conexion a sistemas de alcantarillado y la mitad no esta conectada a
la red eléctrica. La CIDH toma nota, ademads, que los informes de Desarrollo
Humano elaborados por el PNUD evidencian que la poblacién indigena es el sector
con mayor vulnerabilidad y exclusion social, y que la incidencia de las privaciones
en determinados servicios basicos es mdas severa en la poblacién rural, que es
mayormente indigenal06,

79.  Esta permanencia de la correlaciéon entre el mapa social de la pobreza y la
marginacion de los pueblos indigenas evidencia el profundo arraigo de una
discriminacién estructural197. Algunos de los &mbitos de mayor preocupacién de la
CIDH se refieren a la situacion de desnutricién, el acceso a la educacion en
condiciones de igualdad y con pertinencia cultural; la situacién laboral de personas
indigenas que estarian sometidos a diversas formas de explotacidn, sobre todo en
el trabajo agricola; y al acceso a servicios de salud suficientes y culturalmente
adecuados.

80. La tasa de alfabetismo entre la poblacién indigena en Guatemala es mucho mas
baja que en el resto de la poblacién, sobre todo entre las mujeres. En algunas
comunidades del area rural, el analfabetismo en las mujeres indigenas adultas
alcanza el 90%198, situaciéon que plantea un compromiso importante en la
formacion educativa de las mujeres indigenas. En el ambito laboral, sufren también
distintas formas de discriminacion y en general, tienen acceso a trabajos menos
calificados y mal retribuidos1%. Muchas mujeres indigenas trabajan en el area
doméstica sin recibir un salario digno19, ademas de ser objeto de diversas formas

mayoritariamente en territorios habitados por los pueblos indigenas”. Ex Presidente Otto Pérez Molina.

Mensaje en el Dia Nacional e Internacional de los Pueblos Indigenas, 9 de agosto de 2012.

104 OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos

indigenas de América Central, 2011. Tomo |, pag. 194.

105 INE. ENCOVI 2011. Cuadro 9. Poblacién por nivel de pobreza en %. Segun sexo y grupo étnico, afio 2011.

106 PNUD-Guatemala: éUn pais de oportunidades para la juventud? Informe Nacional de Desarrollo Humano

2011/2012, pég. 35.

OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de América Central, 2011. Tomo |, pag. 195.

INE. ENCOVI, 2006.

Asi, por ejemplo, si el 90% de trabajadores agricolas gana un salario mensual por debajo del salario minimo
establecido, dicho porcentaje aumenta a 97% en el caso de las mujeres. CODECA. Situacién laboral de
trabajadores/as agricolas en Guatemala. Sintesis del estudio sobre las condiciones laborales de trabajadores
agricolas en las fincas. 2013, pag. 6.

107

108

109

110 “« . . . L . ..
Las mujeres indigenas estdn en casas donde ni siquiera se le da a la persona el salario minimo por ser de

una ascendencia maya”. Informacion recibida en reuniéon con lideres, lideresas, comunidades vy
organizaciones indigenas el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.
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de violencia y discriminacién!!l. Se presentan también casos de prostitucion,
explotacion y trata de mujeres indigenas en bares y cantinas clandestinas del area
urbana en varios municipios del pais112.

1. Derecho ala alimentacién y la situacion de desnutricion

81.  La situacion alimentaria que afecta a los nifios y nifias guatemaltecos, y con mayor
rigor a las nifias y nifios indigenas es sumamente grave!l3. En Guatemala en el
2011 se produjeron 672 muertes por desnutricion y en el 2012 la cifra se elevé a
1.053114, La situacion alimentaria alcanza niveles criticos en el area rural, como se
observo, afecta principalmente a nifios y nifias menores de cinco afios, poblacién
escolar y generacionalmente a las mujeres embarazadas y lactantes, y se agrava de
manera alarmante entre la poblacién indigenall. En efecto, los mas altos indices
de desnutriciéon croénica y riesgo de inseguridad alimentaria coinciden con las
poblaciones del area rural, donde predomina la poblacién indigena!16, De acuerdo
a la UNICEF, en Guatemala la desnutricion cronica afecta a ocho de cada diez
(80%) de los nifos y nifias indigenas, condicién que provoca menos retencion
escolar, menor productividad, propensiéon a adquirir enfermedades y hasta
pérdida del coeficiente intelectual, efectos irreversibles durante toda la vida'’. Los
niflos y nifias que hasta los tres afios han mantenido retardo en peso y talla, sufren
una pérdida irreversible de sus capacidades de aprendizaje y productividad y son
mas vulnerables a enfermedades diarreicas y respiratorias, que son las principales
causas de morbilidad y mortalidad infantil. La situacién alimentaria afecta
significativamente a los nifios en edad escolar118

“Las jovenes se emplean para el servicio doméstico y muchas veces se van engafiadas y obligadas a la
prostitucién o son violadas por sus patrones”. Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Andlisis
sobre la situacion del racismo y discriminacién en Alta Verapaz. Informacién recibida por la CIDH el 23 de

agosto de 2013, en Coban, Alta Verapaz, Guatemala.

112 . N P . . T . .y . . .. v
Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacion del racismo y discriminacion

en Alta Verapaz. Informacion recibida por la CIDH el 23 de agosto de 2013, en Coban, Alta Verapaz,

Guatemala.

w En relacion con las cifras correspondientes a los aflos 2014 y 2015, habria discrepancia entre lo informado

por el gobierno del ex Presidente Pérez y lo informado por el Sistema Nacional de Epidemiologia del
Ministerio de Salud Publica. Plaza Publica, Las cifras de desnutricion y mortalidad infantil del gobierno son
falsas, 19 de enero de 2015.

14 La Hora, Registraron 1,053 muertes por desnutricién en 2012, 16 de febrero de 2013.

s Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional,

pag. 1.

Se presenta en los departamentos del Altiplano Nor-occidental, Alta y Baja Verapaz y los municipios del 4drea
Chorti, de Chiquimula. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, pag. 4.

116

w UNICEF-Guatemala. Panorama.

18 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional,

pag. 1.
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82. La Comision observa que Guatemala cuenta con instituciones y politicas publicas
dirigidas a reducir la desnutricién y que también se ha judicializado el derecho a la
alimentacién con cierto éxito1%. Uno de los programas es el denominado “Bolsas
Seguras”, para proveer peridédicamente de una bolsa de alimentos a familias
vulnerables debido a la pobrezal20. Otro es el pacto “Hambre Cero” que tendria
como objetivo reducir 10% de la desnutricién crénica en un periodo de cuatro
afios. Una de las principales inquietudes observadas seria que los mencionados
programas no estarian dirigidos a fortalecer la soberania alimentaria de las
comunidades, sino que se trataria de medidas “asistencialistas”!?!, que no
alcanzarian por igual a la poblacién con necesidades similares y que se utilizarian
de forma politizada por algunas autoridades locales y como mecanismo de
cooptacioén political?2. [gualmente, se recibié informacién que indica que factores
institucionales, como la falta de coordinacién adecuada y capacidad para disponer
de recursos financieros, estarian determinando que no sea posible alcanzar los
objetivos planteados. En contraste, el Estado también informa la definiciéon de la
Politica Agropecuaria 2011-2015 que identifica como objetivo el fortalecimiento
de la economia familiar a través de, por ejemplo, el Programa de Fertilizantes, que
entregaria un quintal de fertilizante por beneficiario; el Programa de Alimentos
por Accién, que habria retribuido con alimentos el tiempo que los agricultores
empleen en labores comunitarias; el Programa de Asistencia Alimentaria, que
habria involucrado el abastecimiento de alimentos a personas afectadas por
desastres naturales; el Programa de Huertos familiares, que habria apoyado la
producciéon de alimentos en comunidades vulnerables; entre otros programas23,

83.  Resta sefialar que los programas y politicas publicas en materia de alimentacién
que se implementen en el futuro, deben considerar que el problema de la
desnutricion tiene un origen multicausal y esta estrechamente relacionado con la
falta de acceso y seguridad juridica de las tierras y territorios indigenas, asi como a
su acaparamiento por terceros!?4 Los pueblos indigenas se han referido a este

" El Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Zacapa condend

al Estado de Guatemala en cuatro sentencias entre abril y mayo de 2013 por incumplimiento de los derechos
economicos, sociales y culturales y por omision del deber de proteccion de la infancia, al no garantizar los
derechos de tres nifios y dos nifias de Chiquimula. Las instituciones estatales involucradas interpusieron
amparos en contra de las sentencias por alegadas violaciones al debido proceso. La Corte Suprema de
Justicia habria amparado provisionalmente esas solicitudes dejando sin efecto las acciones ordenas por el
juzgado. PDH. Informe Anual Circunstanciado. 2013, pags. 300-302. PBI. Agencia EFE, Juzgado condena

Estado de Guatemala por no garantizar derecho a alimentacion, 8 de julio de 2013.

120 .. . . . .
Ministerio de Desarrollo Social. Programas Sociales Mi Bolsa Segura.

Informacion recibida en reunion con lideres y organizaciones indigenas el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de

Guatemala.

122 . .. -~ . . .
Al respecto, una mujer maya ixil que se desempefia como enfermera en Nebaj afirmé que: “A veces el

personal va, pesa, mide al nifio. Dicen si es desnutrido el nifio pero como no estd afiliado al partido oficial no
le dan la bolsa segura o los beneficios que el gobierno estd promoviendo”. Testimonio recibido en reunion
con lideres, lideresas y organizaciones indigenas el 25 de agosto de 2013 en Nebaj, Quiché. Se recibio
informacion similar en reunién con lideres, lideresas, comunidades y organizaciones indigenas el 21 de

agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.

123 . . ..
En las observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion

de Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacién del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre
de 2015.

Instituto de Estudios Agrarios y Rurales de la Coordinacién de ONG y Cooperativas de Guatemala. Aj Ral
Ch'och. Despojo y resistencia en la Guatemala del siglo XXI. Caracol Producciones.

124
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aspecto, como parte central de sus propuestas para la elaboracién de una politica
de seguridad alimentaria y nutricional 125.

2. Derecho ala educacion

84.  La CIDH toma nota de disposiciones constitucionales que reconocen el derecho a la
educacién y en particular el acceso gratuito a la educacidn inicial, preprimaria,
primaria y basica. Conforme a informacién recabada, el porcentaje del PIB
destinado a educacién en 2013 fue de 2,9%, en 2014 de 3,2% y en 2015 de
3,1%126. Como puede observarse, si bien existié un aumento entre 2013 y 2014, el
porcentaje del PIB destinado a educacion, de acuerdo al Proyecto de Presupuesto
2015, disminuy6 en un 0,1% en 2015127 y, segun el presupuesto multianual 2015 -
2017, este porcentaje continuara disminuyendo en el 2016 y 2017128, Respecto al
derecho a la educacién en zonas con mayor poblacién indigena, el articulo 76 de la
Constituciéon establece que “[e]n las escuelas establecidas en zonas de
predominante poblacién indigena, la ensefianza deberd impartirse
preferentemente en forma bilingiie”12?. La CIDH recibe con satisfaccién la
informacién segun la cual, en los ultimos afios, se ha extendido el numero de
profesores en las escuelas rurales, ha aumentado notablemente la escolaridad y se
han realizado acciones para implementar un modelo educativo bilingiie e
intercultural, principalmente a través de la Direccion General de Educacién
Bilingiie e Intercultural del Ministerio de Educacion (“DIGEBI”)130,

85. Al mismo tiempo, la CIDH recibi6 informacién sobre limitaciones importantes en
materia de acceso, calidad y adecuacion cultural en la educacion de los pueblos
indigenas, en condiciones de igualdad. En particular, se observa que en algunas
comunidades es muy limitado el acceso a las escuelas y que existen numerosas
comunidades donde no hay maestros!3l. Los nifios y nifias indigenas en areas
rurales asisten a la escuela un promedio de poco mas de tres afios, mientras que
las nifias superan escasamente un afio de escolarizacién. Se informé que la
desercién escolar entre nifios y nifias indigenas tienen a la pobreza como factor
determinante al verse obligados a dedicarse a actividades domésticas en sus

12 Declaracion de Atitlan, Consulta de los Pueblos Indigenas sobre el Derecho a la Alimentacion: Una Consulta

Global. Atitlan, Solola, Guatemala, abril 17 - 19, 2002.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales y UNICEF, jContamos! Boletin No. 19. El Presupuesto para
2015: los grandes desafios para lograr resultados y retomar el camino para una mayor transparencia.
Diagnostico de la situacidn de las finanzas publicas en Guatemala a diciembre de 2014, pag. 35.

126

127 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales y UNICEF, jContamos! Boletin No. 19. El Presupuesto para

2015: los grandes desafios para lograr resultados y retomar el camino para una mayor transparencia.

Diagnéstico de la situacién de las finanzas publicas en Guatemala a diciembre de 2014, pag. 35.

128 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales y UNICEF, jContamos! Boletin No. 19. El Presupuesto para

2015: los grandes desafios para lograr resultados y retomar el camino para una mayor transparencia.

Diagnostico de la situacidn de las finanzas publicas en Guatemala a diciembre de 2014, pag. 35.

129 Constitucion de Guatemala, articulos 72 a 77.

0 Informacion recibida en reunién con Ministro de Relaciones Exteriores y COPREDEH, 29 de agosto de 2013,

Guatemala.
e Informacion recibida en reunién con comunidades y organizaciones indigenas, 23 de agosto de 2013 Coban,

Alta Verapaz.
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hogares o a realizar labores en las fincas!32. Las escuelas en las comunidades
Unicamente ofrecen la oportunidad de estudiar el ciclo primario, y hay una minima
cobertura en el nivel secundario. Para poder continuar estudiando, los nifios y
jévenes indigenas deben matricularse en centros educativos urbanos, y son pocas
las familias que pueden cubrir tales costos. Igualmente, la CIDH ha sido informada
que la educacién superior publica se encuentra altamente centralizada, lo que en la
practica a menudo excluye a los jovenes indigenas y reduce sus posibilidades de
poder capacitarse a nivel superior133.

86.  En cuanto a la adecuacién cultural, la CIDH ha podido constatar, en general, que el
fortalecimiento de la educacién bilingiie intercultural continia siendo una solicitud
reiterada de los diversos pueblos y organizaciones!34. Un niimero reducido de
establecimientos educativos funcionan bajo la modalidad de educaciéon bilingiie
intercultural, incluso en los departamentos con mas de 90% de poblacién
indigena135. De acuerdo a la informacién disponible, la educacién bilingiie
intercultural no cubriria todos los grados educativos!3¢y no abarcaria a las
distintas comunidades sociolingiiisticas.

3. Derechoslaborales

87.  Lainformacién al alcance de la CIDH sugiere que el 69,2% de la poblacién ocupada
a nivel nacional se emplea en el sector informal de la economia. En el area rural,
casi 8 de cada 10 trabajadores estan ocupados en dicho sector137. Segun el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), se revela una mayor vulnerabilidad de la poblacion
indigena, ya que en este grupo casi 9 de cada 10 se ubican en el sector informal y
por consiguiente carecen de beneficios laborales basicos!38. El 33,8% de
trabajadores labora en la agricultura!3?, de los cuales 3 de cada 4 son pobres y 1 de
cada 4 es pobre extremo. Cerca del 91% de trabajadores agricolas en Guatemala

132 OACNUDH-América Central. Diagndstico sobre la Situacion de los derechos humanos de los pueblos

indigenas de América Central, 2011. Tomo |, pag. 226. “Muchos padres deciden retirar a las nifias de las
escuelas porque ya aprendieron a leer y escribir, y en un futuro préximo contraeran matrimonio, pues optan
o son obligadas a casarse a muy corta edad, entre 13 y 15 afios de edad”. Denuncia de los pueblos g eqchi’,
pogomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacion del racismo y discriminacién en Alta Verapaz. Informacion

recibida el 23 de agosto de 2013, en Coban, Alta Verapaz.

3 MOVEMAYAS. Movimiento de Estudiantes Mayas. Educacién Superior Publica en Guatemala: Una

aproximacién desde la perspectiva de pueblos y mujeres indigenas. Guatemala, octubre de 2013.

134 . . . . . L. .
Diversos testimonios recibidos dan cuenta que estudiar en el propio idioma y con contenidos culturalmente

adecuados y de calidad, contintia teniendo un alcance muy limitado. Informacién recibida por la CIDH en
reunién con comunidades y organizaciones indigenas el 23 de agosto de 2013 en Cobdn, Alta Verapaz,

Guatemala.

135 . . . .
PNUD-Escobar Figueroa, Pamela. Avances y desafios en las dimensiones del desarrollo humano de los

pueblos indigenas de Guatemala. Guatemala: 2011, pag. 14.

136 . N .z ~ Y
Véase ONU. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién, Sr. Vernor Mufioz. Mision a

Guatemala, 2009, parr. 28-30.

37 INE. Encuesta nacional de empleo e ingresos, septiembre de 2013, pag. 12.

138 INE. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos. INEI 1-2013, septiembre de 2013, pag. 12.
139 Véase al respecto Linares, Luis; Prado, Pedro; y Zelaya, Raquel. El comercio exterior y el empleo agricola en

Guatemala. OIT y ASIES. 2012, pag. 9.
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son indigenas!40. El racismo es un elemento que ha incidido y continda incidiendo
directamente en las relaciones sociales de produccién, en la medida en que influye
en el establecimiento de formas y tipos de trabajo!4l. El trabajo forzado y
explotacion servil del indigena, ha sido un elemento fundamental en el
sometimiento de los pueblos indigenas a lo largo de la historia de Guatemala42,

88. La situacion laboral de las personas indigenas contintia siendo sumamente
preocupante, al encontrarse sujetos a diversas formas de explotacion; el uso
indebido de figuras para eludir las responsabilidades de una contratacién laboral
permanente, especialmente en las fincas de palma africana; la escasa
disponibilidad de centros de salud y limitaciones en cuanto a acceso por las
distancias; y nifios y nifias que apoyan a sus padres en tareas agricolas. Asimismo,
la Comision recibi6 informacion consistente que indica que en el campo no se paga
ni la mitad del salario minimo establecido143.

89. La CIDH advierte con profunda preocupacién que contindan existiendo en
Guatemala formas contemporaneas de esclavitud con fines de explotaciéon
econ6émica, que tienen origenes coloniales. De acuerdo a la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2008, existen unas 5.043 unidades productivas agricolas en las que
permanece el sistema de “colonias de peones” o “mozos colonos”. Se trata de
grupos de familias o comunidades que han vivido dentro de las fincas generacion
tras generacion, y que sobreviven sirviendo a los “patrones” a cambio de miseros
salarios o alimentos. Estas personas son “heredadas” o “transferidas” a los nuevos
propietarios de las fincas junto con la tierral#4. Se reportd, ademas, la existencia de
un severo problema de trabajo infantil en el sector agricola, no sélo por el alto
porcentaje de nifios y nifias indigenas trabajando, sino también por la

o CODECA. Situacién laboral de trabajadores/as agricolas en Guatemala. Sintesis del estudio sobre las

condiciones laborales de trabajadores agricolas en las fincas. 2013, pag. 6.

1 Casaus Arzu, Marta Elena. Guatemala: Linaje y Racismo. F&G Editores. Cuarta edicion. Guatemala: 2010, pag.

259.

Ello se evidencia en instituciones coloniales como la encomienda y el repartimiento, y el libreto de jornaleros
que permitido mantener legislado el trabajo forzoso de la poblaciéon indigena hasta mediados del siglo XX. Las
condiciones de explotacion indigena, en las fincas y haciendas, fueron algunas de las causas histéricas que
desencadenaron la violencia armada entre 1960 y 1996.

142

143 . . ., . ., . . .
De acuerdo a una investigacion basada en informacion de campo en 609 fincas agricolas, ubicadas en 14 de

los 22 departamentos del pais, el 90% de trabajadores agricolas gana un salario mensual por debajo del
salario minimo establecido. El 70% de trabajadores agricolas, labora entre 9 y 12 horas sin pago de horas
extras; el 90% no tiene vacaciones; igual porcentaje no estd afiliado al seguro social; y la gran mayoria no
trabaja con proteccion adecuada, ni cuenta con lugares adecuados e higiénicos para ingerir sus alimentos
durante el trabajo. CODECA. Situacién laboral de trabajadores/as agricolas en Guatemala. Sintesis del

estudio sobre las condiciones laborales de trabajadores agricolas en las fincas. 2013, pég. 6.

s “Desde hace afios en la finca, [hoy denominada Finca Empresa Agricola San Francisco S.A.], han promovido

trabajos forzosos sin pagos y prestaciones laborales, a las [126] familias [que han habitado y poseido las
tierras por mas de dos siglos], que se traduce en acarrear tallos de guineo a espaldas humanas trasladando a
dos horas a pie hasta su destino, asi como sembrar y cosechar café”. CUC. Casos de violaciones a derechos
de comunidades indigenas y campesinas en Guatemala en el Departamento de El Quiché (Caso Regadillos,
Sanchina y Buena Vista). Carta a Relatora Dinah Shelton, 22 de agosto de 2013.
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sobreexplotacion y condiciones del trabajo, sin pago ni reconocimiento de derecho
alguno45. La CIDH condena enérgicamente la permanencia de estas situaciones,
como manifestacion extrema de la discriminaciéon que histéricamente han sufrido
y contindan sufriendo los pueblos indigenas en Guatemala, la cual debe ser
erradicada.

90.  Sibien Guatemala cuenta con ciertas normas internas sobre trabajadores agricolas,
la Comisién considera que deben tomarse acciones para adecuarlas a los
instrumentos y estandares internacionales, y deben realizarse mayores esfuerzos
por hacerlas cumplir en la practical#t. Junto con fortalecer la proteccién legal y
practica, la Comisién considera que existe una relacién directa entre el despojo y
desproteccion territorial, y la explotacion laboral de los pueblos indigenas y sus
miembros, como evidencian numerosos ejemplos a lo largo de la historial4?. En tal
sentido, considera que la atencién integral de la situaciéon descrita, requiere
promover el reconocimiento y goce efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus tierras y territorios ancestrales, de manera que puedan
fortalecer su autonomia, y formas de vida y de desarrollo propias.

4, Derecho alasalud!4s

91.  Si bien el articulo 93 de la Constitucién de Guatemala reconoce que el goce de la
salud es un derecho fundamental del ser humano sin discriminacién alguna,
existen brechas importantes entre los indices sanitarios de la poblacién indigena y
los de la poblacidn no indigenal#®. Asi, por ejemplo, los indicadores de morbilidad
y mortalidad son mas altos en zonas con un mayor porcentaje de poblacién
indigena®30. Como ha sefialado el Relator de la ONU sobre el Derecho a la Salud,
Anand Grover, estas brechas tienen causas histdricas que estdn marcadas por la
discriminacién y la desigualdad estructural y de facto han generado un agudo

1 CODECA. Situacién laboral de trabajadores/as agricolas en Guatemala. Sintesis del estudio sobre las

condiciones laborales de trabajadores agricolas en las fincas. 2013, pags. 12 y 13. Informacién recibida en

reunién con el Ministerio de Trabajo y el SND el 22 de agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.

146 Segun fue informada la CIDH, se presenta una falta de supervisidn efectiva por parte del Estado, a través de

la Inspeccién General del Trabajo, por una cantidad insuficiente de inspectores, la falta de una adecuada
formacion profesional de éstos, la ausencia de herramientas y logistica necesaria. La inoperancia se deberia
también a que los inspectores laborales recibirian sobornos por parte de los patrones en las fincas para no
reportar las condiciones de los trabajadores. CODECA. Situacion laboral de trabajadores/as agricolas en
Guatemala. Sintesis del estudio sobre las condiciones laborales de trabajadores agricolas en las fincas. 2013,
pags. 40-42.

CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas
y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos (2009), OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09, 30 de
diciembre de 2009, parrs. 163y 164.

Informacion recibida por CIDH en visita de 2013.
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o ONU. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de

salud fisica y mental. SefiorAnand Grover. Misidn a Guatemala, 12-18 de mayo de 2002, parr. 30.

0 Segun un estudio del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) y UNICEF Guatemala en 2011,

persisten importantes diferencias en la mortalidad infantil entre el area rural (38%) y urbana (27%) y entre la
poblacién indigena (40%) y no indigena (30%). ICEFI y UNICEF. Serie de documentos de andlisis. jContamos!
El remedio de nuestros males. Un analisis sobre los mecanismos, costos y formas de financiamiento para
mejorar el sistema de salud publica en Guatemala, 2012-2012. Boletin N° 06, 2011, pag. 54.
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contraste entre los resultados sanitarios de las comunidades indigenas y las
personas no indigenas?>l. En esa misma linea, la OACNUDH ha sefialado que en
materia de salud existe una ciudadania diferenciada que estd determinada
fundamentalmente por las oportunidades econdmicas de algunos grupos
poblacionales y el bajo financiamiento del sector publico de la salud!52.

92.  La CIDH ha sido informada que faltarian servicios de salud adecuados y accesibles
para los pueblos indigenas que permitan contrarrestar esta situacion. De acuerdo a
la informacién disponible, en los departamentos con mayor poblacién indigena el
sistema de salud se encontraria obsoleto; sin recursos humanos, financieros y
médicos necesarios. La CIDH observa también que existen serios obstaculos
geograficos para la prestacion efectiva de servicios de salud, ya que en varias
regiones del pais las personas indigenas deben desplazarse grandes distancias
para llegar a los centros de atencidn, lo que es mas grave en casos de urgencia. A la
escasez e insuficiencia de servicios de salud, se suma la falta de adecuacion cultural
de los mismos, manifestada, por ejemplo, en la ausencia de personal médico que
hable el idioma indigena de la zona y la inexistencia de un sistema de
interpretacion.

93.  La CIDH considera que uno de los principales retos en materia de salud indigena es
la adecuacidon cultural del servicio de atencion, pues el sistema de salud estatal es
percibido como ajeno a la concepcién propia de los pueblos indigenas, y su disefio
y aplicacién se ha determinado sistematicamente sin su participacion. Al respecto,
la Comisiéon recuerda que el articulo 98 de la Constituciéon dispone que las
comunidades tienen el derecho y el deber de participar activamente en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud, disposiciéon que se
complementa con las obligaciones contenidas en el Convenio N° 169 de la OIT!33 y
en la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas!54. Asimismo, la
CIDH considera que el cumplimiento de estos deberes debe tener en cuenta como
ejes centrales el fortalecimiento y consolidacién de la medicina tradicional a través
del establecimiento de instrumentos y mecanismos que permitan su puesta en
ejercicio; asi como la especial relaciéon que vincula a los pueblos indigenas con sus
territorios y con los recursos naturales que en ellos se encuentran5s,

94.  Segun la informacién disponible, son las mujeres indigenas las que contintan
teniendo menos acceso a servicios basicos, tales como la salud y educacién. La

o ONU. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de

salud fisica y mental. Sr. Anand Grover. Misién a Guatemala, 12-18 de mayo de 2002. A/HRC/17/25/Add.2
Ginebra, 2011, parrs. 32y 37.

OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de América Central, 2011. Tomo |, pag. 232.

Articulos 24 y 25 del Convenio N° 169 de la OIT.

Articulos 21, 23, 24 y 25 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

152
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155 P . . ,
“Se ha observado que las actividades de desarrollo que provocan el desplazamiento de los pueblos indigenas

de sus tierras tradicionales tienen efectos negativos sobre sus indicadores sanitarios. Ademds de las
consecuencias de esta desconexidn cultural, la separacidn de los pueblos indigenas de sus tierras contribuye
también a la pobreza, la inseguridad alimentaria y la alienacion de esos pueblos de la sociedad en general”.
ONU. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental. Sr. Anand Grover. Misién a Guatemala, 12-18 de mayo de 2002, parr. 39.
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mortalidad materna se estima en 137 por cada 100 mil partos y de acuerdo al
Observatorio de salud sexual y reproductiva, Guatemala ocupa el tercer lugar en
Latinoamérica en mortalidad materna, suma que es tres veces mayor en mujeres
indigenas1s6. El alto indice de mortalidad materna se debe a diversos factores,
como la falta de centros de salud, y la inaccesibilidad de los mismos; ademas de su
falta de adecuacién cultural por lo que las mujeres suelen recurrir a servicios de
curanderas y dan a luz en condiciones muy precarias57.

95. Es de especial preocupaciéon para la CIDH advertir la continuidad de diversas
formas de violencia contra las mujeres indigenas. De acuerdo a lo informado por la
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), la violencia intrafamiliar se presenta en
todas las edades, pero afecta en mayor medida a mujeres jovenes, y se estima que
un tercio de las mujeres que conviven con un hombre sufren de violencia
intrafamiliar. No obstante, no existe un clasificador étnico en las estadisticas,
informes, archivos y demas documentacién de denuncias que reciben el Ministerio
Publico, el Organismo Judicial, la Policia Nacional Civil y otras instancias. Tampoco
existirian programas de salud mental para mujeres indigenas victimas de violencia
ni programas de atencion psicosocial para sus hijos158. Asimismo, se informé que si
bien una de las preocupaciones de la DEMI son los altos indices de femicidios en
Guatemala -que alcanzaron los 755 casos en el 2013- no se cuentan con
estadisticas sobre el porcentaje de mujeres indigenas victimas de este
fendmeno159.

5. Marco juridico e institucional para combatir la
discriminacion contra los pueblos indigenas
y sus principales desafios

96.  La CIDH observa que el Estado guatemalteco sigue teniendo importantes tareas
pendientes para combatir la discriminacién contra los pueblos indigenas y asumir
plenamente la garantia de sus derechos desde una vision multicultural, a través de
normas, instituciones y politicas publicas. Como se observo, en el ordenamiento
interno guatemalteco, la discriminacién se encuentra prohibida. Sin embargo, la
Comisién observa que los pueblos indigenas contintian atravesando una serie de
obstidculos para que sus denuncias por discriminacién sean aceptadas,
investigadas y sancionadas. La CIDH ha sido informada de ciertas acciones
dirigidas a superar esta situacion, tales como la construccién de un Protocolo y
Ruta Critica de Atencion de casos por Discriminacion®®, la realizacion de
capacitaciones a funcionarios del Organo Judicial y el Ministerio Ptblico sobre el

156 Emisoras Unidas, Analizan cifras de mortalidad materna en Guatemala, 22 de mayo de 2013.

157 . N P . . ST . . s . . .. v
Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacion del racismo y discriminacion

en Alta Verapaz. Informacion recibida por la CIDH el 23 de agosto de 2013, en Coban, Alta Verapaz,

Guatemala.

158 DEMII. Estadisticas con calificacidn étnica y tipologia de casos atendidos por la DEMI.

19 Informacion recibida en reuniéon con DEMI, CODISRA y el Ministerio de Cultura el 21 de agosto de 2013 en

Ciudad de Guatemala.

160 CODISRA. Presentacion a la CIDH. 21 de agosto de 2013, Ciudad de Guatemala.
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tipo penal de discriminacién, el uso de peritajes culturales y lingiiisticos, y el
trabajo que realizarfa la Unidad de Pueblos Indigenas de la Corte Suprema de
Justicia para recopilar buenas practicas en cuanto a sentencias relacionadas con
discriminacion.

97.  Luego de la firma de la paz, tuvo lugar en Guatemala un proceso de reformas
institucionales en distintos ambitos, que reconocen las diferencias étnico-
culturales de la poblacién guatemalteca. Se crearon varias dependencias estatales,
como la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, la DEMI, la Comisién
Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo, el Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco, la Defensoria Indigena en la Procuraduria de Derechos
Humanos y la Fiscalia Indigena del Ministerio Publico. Asimismo, gran parte de los
ministerios gubernamentales cuentan con “ventanas indigenas”, como la Direccién
General de Educacion Bilinglie Intercultural. Si bien la CIDH considera muy
significativa su creacidn, se trata de medidas insuficientes y que presentan serias
limitaciones que han reducido enormemente sus impactos y resultados. Entre las
principales preocupaciones, se encuentra la falta de representatividad,
participacion e incidencia de los pueblos indigenas y sus representantes, la falta de
capacidad para la toma de decisiones, la poca efectividad de su accion, la
insuficiencia de recursos econdmicos y humanos!6l. A estas falencias, se suman
legados del autoritarismo, como la fragmentacién de poderes, la corrupcién y la
existencia de poderes facticos162.

98. La CIDH desea referirse, en particular, a la Comisién Presidencial contra la
Discriminacién y el Racismo (CODISRA) y la DEMI, que tienen importantes
mandatos para la lucha contra la discriminacion. En cuanto a la CODISRA, de
acuerdo al Acuerdo Gubernativo 390-2002, dicha entidad tiene “a su cargo la
formulacién de politicas publicas que tiendan a erradicar la discriminacion
racial”163. Una de sus funciones especificas, es “llevar registro de denuncias de
casos de racismo y discriminacién y canalizarlos a las instituciones
competentes” 164, CODISRA informé que el 60% de los casos denunciados
involucra, de modo directo o indirecto, a funcionarios publicos¢s. Entre los
problemas que enfrenta la institucion para cumplir su mandato, es la falta de
financiamiento y personal suficiente, calificacion del personal para el
acompaifiamiento a las victimas, y seguimiento de las denuncias recibidas¢6. Un

Informacion recibida en reunién con comunidades y organizaciones indigenas en Coban, Alta Verapaz, el 23
de agosto de 2013 y el 26 de agosto de 2013 en Huehuetenango, Guatemala. En el mismo sentido, véase
SIEDER, Rachel. Entre la multiculturalizacion y las reivindicaciones identitarias: construyendo ciudadania
étnica y autoridad indigena en Guatemala. En: Bastos, Santiago. “Multiculturalismo y futuro en Guatemala”.
FLACSO/OXFAM, 2008, pag. 80.

Sieder, Rachel. Entre la multiculturalizacién y las reivindicaciones identitarias: construyendo ciudadania
étnica y autoridad indigena en Guatemala. En: BASTOS, Santiago. “Multiculturalismo y futuro en
Guatemala”. FLACSO/OXFAM, 2008, pag. 89.

Acuerdo Gubernativo 390-2002 del 8 de octubre de 2002, articulo 1.
Acuerdo Gubernativo 390-2002 del 8 de octubre de 2002, articulo 2, literal e).

Informacion recibida en reunién con la DEMI, CODISRA y el Ministerio de Cultura el 21 de agosto de 2013 en
Ciudad de Guatemala.

162

163
164

165

166 . N - . . T - s . . . v
Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Analisis sobre la situacién del racismo y discriminacion

en Alta Verapaz. Informacién recibida el 23 de agosto de 2013, en Coban, Alta Verapaz.
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desafio se refiere a la necesidad de fortalecer su autonomia e independencia para
llevar adelante una politica contra la discriminacidn étnica, por ejemplo, a través
de procesos de nombramiento que atiendan a capacidades profesionales y que
cuenten con amplia participacién de los pueblos indigenas. La CIDH considera que
esta instituciéon puede cumplir un rol clave en la lucha contra la discriminacion,
pero requiere medidas decididas para fortalecer sus capacidades.

99.  De otro lado, la DEMI fue creada por Acuerdo Gubernativo 525-99, producto de la
lucha de los pueblos indigenas y en especial de las mujeres, por la necesidad de
contar con institucionalidad estatal que vele por el respeto de sus derechos¢’. La
CIDH valora los avances para atender de modo integral los casos de afectacién a
mujeres indigenas68. Sin perjuicio de ello, la CIDH nota algunos aspectos de
preocupacién consistentes en la insuficiencia presupuestaria, la poca presencia en
las diferentes regiones del paisi®?, la debilidad institucional, la falta de capacidad
de decision a nivel local, y las posibilidades reales de incidir a favor de los derechos
de las mujeres indigenas. Preocupa particularmente que se habrian presentado
retrocesos en la independencia institucional, por la modificaciéon del mecanismo de
nombramiento de la Defensora a través del Acuerdo Gubernativo 38-2013,
suprimiendo las funciones de la Junta Coordinadora y del Consejo Consultivo de
proponer al Presidente de la Republica la terna de candidatas, de manera
consensuadal’?. La informacién recibida sugiere que las mujeres indigenas ni los
pueblos indigenas tuvieron oportunidad de participar u oponerse a dicho Acuerdo
Gubernativo.

6. Ausencia de Politicas publicas integrales en materia
de pueblos indigenas y la necesidad de fortalecimiento de
la institucionalidad indigena

100. La CIDH fue informada sobre la existencia de una “Politica Publica para la
Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacién Racial” y al mismo
tiempo, sobre la falta de implementacién efectiva y cumplimiento de las acciones
estratégicas propuestas!’!. Igualmente, se informoé la aprobaciéon de un Plan para
activar y adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integrall’?, dirigido a las

167

Acuerdo Gubernativo 525-99 del 19 de julio de 1999.

Informacion recibida en reunién con la DEMI, CODISRA y el Ministerio de Cultura el 21 de agosto de 2013 en
Ciudad de Guatemala.

168

169 - . . . ..
La DEMI informd a la CIDH que cuenta actualmente con once sedes regionales que resultan insuficientes

para el territorio nacional. Informacion recibida en reunién con la DEMI, CODISRA y el Ministerio de Cultura
el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.

Con base en los Acuerdos de Paz se establecid el proceso regulado por el mencionado Acuerdo Gubernativo
525-99, para designar a la Defensora de la Mujer Indigena, que consistia en que la Junta Coordinadora y el
Consejo Consultivo proponian al Presidente de la Republica la terna de candidatas, previa convocatoria
publica a las organizaciones nacionales y regionales de mujeres para que propongan una terna de
candidatas. Acuerdo Gubernativo 525-99 del 19 de julio de 1999.

Segun informé la CODISRA, se encuentra pendiente la aprobacion del Acuerdo Gubernativo para su
implementacion. CODISRA. Presentacion a la CIDH. 21 de agosto de 2013, Ciudad de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo No. 196-2009.
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areas rurales donde hay mayor concentracién de pobrezal?3. La CIDH recibe dicha
informacién con satisfacciéon pues entiende que el establecimiento de una politica
de desarrollo rural integral es una solicitud de los pueblos y organizaciones
indigenas desde hace varios afnos y su éxito se encuentra estrechamente vinculado
con la superacion de las condiciones de exclusiéon en las que permanecen. Sin
embargo, la CIDH toma nota que esta politica publica se vendria impulsando sin su
participacidn plenay a través de medidas no culturalmente adecuadas74.

101. La CIDH observa que, si bien se han dado iniciativas estatales para atender a la
situacién de discriminacién y exclusiéon de los pueblos indigenas, estas se han
presentado de modo desintegrado, sin ser concertadas con los pueblos indigenas,
no cuentan con decisién politica suficiente, presupuesto adecuado, no tienen un
sistema de rendicion de cuentas o de avances que permita constatar el
cumplimiento de los resultados. En ese sentido, la CIDH considera que se debe
implementar, en plena concertacion con los pueblos indigenas, una politica ptublica
integral que aborde los diferentes ambitos y manifestaciones de la discriminacién
étnica y la exclusién econdémica y social, teniendo en cuenta especialmente la
interseccionalidad de los factores de discriminacién. La Comisién enfatiza que ello
supone articular una base legal e institucionalidad, asi como disponer los recursos
humanos y financieros necesarios, y en ultima instancia, abordar una visiéon de
Estado que incluya el concepto de igualdad y respeto de los derechos de los
pueblos indigenas como eje y guia central de su actuacion.

102. Se toma nota que, mediante Acuerdo Gubernativo 117-2014, fue creado el
Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad como “un érgano consultivo y
deliberativo de alto nivel”, dependiente de la Presidencia de la Reptblica y con una
vida temporal de diez afios!75. Si bien esta instancia podria resultar un espacio
importante para el abordaje integral de la politica publica sobre la materia, la
representacion de los pueblos indigenas es muy limitada al reducirse inicamente a
tres representantes de cada pueblo frente a mas de veinte representantes de
instituciones estatales. Durante su ultima visita, varias organizaciones indigenas y
de la sociedad civil expresaron interrogantes sobre el alcance y dimension de este
gabinete, y su capacidad para aportar en temas clave como la protecciéon de sus
tierras y territorios y el derecho a la consulta previa.

103. En opinién de la Comisién, un aspecto crucial en este dmbito es reconocer y
respetar las formas de organizacion propias de los pueblos indigenas y garantizar
su participacién politica. Si bien hay algunos avances a nivel local y regional, son
muchas veces autogestionados y no son respetadas por las instituciones del Estado
que tienen presencia en estos espacios, a través de procesos de coordinacién y
consulta con las autoridades indigenas. Asimismo, no es posible identificar
organizaciones de caracter nacional y canales a través de las cuales puedan
movilizar sus demandas y ser gestores de cambios desde el Estado mismo. En esta

7 Informacion recibida en reunion con FONTIERRAS, SAA, RGP y RIC el 21 de agosto de 2013, Ciudad de

Guatemala.
174 .. e .. , . . . . ,
Informacion recibida en reunion con lideres, lideresas y organizaciones indigenas el 21 de agosto de 2013 en

Ciudad de Guatemala; y el 23 de agosto de 2013 en Coban, Alta Verapaz.

e Articulos 1y 10 del Acuerdo Gubernativo 117-2014 del 25 de marzo de 2014.
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misma linea, tanto las autoridades y funcionarios estatales, como los
representantes de pueblos indigenas, coincidieron en la necesidad de fortalecer la
institucionalidad indigena dentro del aparato estatal. La Comisiéon considera que
una medida de esta naturaleza requiere la realizacién de un proceso participativo,
que permita construir una propuesta que recoja la visién de los pueblos indigenas.

104. La eliminacion de toda forma de discriminacion e intolerancia, asi como la
promocién y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y el
respeto a la diversidad étnica y cultural, contribuyen al fortalecimiento de la
democracia y la participaciéon ciudadanal’6, Por ello, la CIDH considera que el
Estado de Derecho en Guatemala sélo podra consolidarse cuando estos sectores
histéricamente excluidos logren una participaciéon mas igualitaria en la sociedad y
en la toma de decisiones!77.

176 CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 434.

v CIDH, Justicia e inclusidn Social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), Capitulo IV, parrs. 234 y

434.
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SEGURIDAD CIUDADANA

A. Violencia e inseguridad

105. La seguridad ciudadana es concebida por la Comisién como aquella situacién
donde las personas pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violencia
y el delito, a la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y
proteger los derechos humanos directamente comprometidos frente a las mismas.
En la practica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos humanos,
es una condicién donde las personas viven libres de la violencia proveniente de
actores estatales o no estatales78,

106. En esta linea, para el PNUD la seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la
seguridad humana y, por lo tanto, del desarrollo humano, definida la seguridad
humana como la condicién de vivir libre de temor y libre de necesidad. De acuerdo
al organismo, esta dimensién involucra la interrelacién de multiples actores,
condiciones y factores entre los cuales se cuentan la historia y la estructura del
Estado y la sociedad; las politicas y programas de los gobiernos; la vigencia de los
derechos econdmicos, sociales, culturales; y el escenario regional e
internacional 17°. En su informe “Seguridad Ciudadana con Rostro Humano:
Diagnoéstico y Propuestas para América Latina”, el PNUD sefiala que la seguridad
ciudadana consiste en la proteccién de un nucleo basico de derechos, incluidos el
derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la persona, y su
derecho a tener una vida digna8%. Asimismo, subraya el papel central que tiene la
vigencia real y la tutela de una serie de derechos humanos que son exigibles frente
al Estado. Asi, la falta de empleo, la pobreza, la inequidad o la carencia de
libertades, por citar sélo algunos ejemplos, son obstaculos directos para la
convivencia y la seguridad ciudadana. Para el PNUD, la provisién de seguridad
ciudadana es un requisito indispensable para su desarrollo humano181.

107. Las amenazas a la seguridad ciudadana son miultiples y cuando se habla de
problemas de seguridad ciudadana usualmente se esta frente a una situacion en la

178

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 221.

e PNUD. Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: Diagndstico y Propuestas para América Latina, pag. 5.

10 PNUD. Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: Diagndstico y Propuestas para América Latina, pag. 5.

181 . .
Para el PNUD, el concepto de desarrollo humano plantea la necesidad de reconocer que la verdadera riqueza

de las naciones son las personas, y que el objetivo del desarrollo debe ser la “creacién de condiciones que
permitan que las personas disfruten de una vida larga, saludable y creativa”. El desarrollo humano debe
entenderse como el proceso de ampliacién de opciones, libertades y capacidades de las personas con el fin
de que puedan gozar de salud y bienestar, y tener acceso a los conocimientos y a los recursos necesarios
para vivir una vida digna. PNUD. Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: Diagndstico y Propuestas para
América Latina, pag. 3.
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que el Estado no cumple, total o parcialmente, con su funcién de brindar
protecciéon ante el crimen y la violencia social, lo que significa una grave
interrupcion de la relaciéon basica entre gobernantes y gobernados!82. Segun el
citado informe del PNUD, puede mencionarse, ademas del delito y la violencia; el
delito callejero, la violencia y el crimen ejercidos en contra y por los jovenes, la
violencia de género, la corrupcion, la violencia ilegal por parte de actores estatales
y la delincuencia organizada. Todas estas amenazas, segiin el PNUD, tienen una
presencia generalizada en la regiéon e impactan negativamente el desarrollo
humano de los latinoamericanos. E1 PNUD distingue la dimensién objetiva y
subjetiva de la seguridad ciudadana, siendo la dimensién objetiva aquella que se
relaciona con el delito y la violencia y la subjetiva aquella que depende de la
percepciéon de inseguridad que se manifiesta en sentimientos de temor y
vulnerabilidad183.

108. Es por ello que una politica publica en materia de seguridad ciudadana debe
abordar las causas de la criminalidad y la violencia, con una referencia concreta a
los derechos humanos y tener por objetivo que los derechos se concreten en los
planos normativo y operativo, asi como en las practicas de las instituciones y los
agentes estatales.

109. En su Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, la CIDH establecid
que si bien el derecho internacional de los derechos humanos no define en forma
expresa el derecho a la seguridad frente al delito o a la violencia interpersonal o
social, cuya prevencion y control es el objetivo de las politicas sobre seguridad
ciudadana, los Estados estan obligados por un plexo normativo que exige la
garantia de derechos particularmente afectados por conductas violentas o
delictivas: el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, el derecho a la
libertad personal, el derecho a las garantias procesales y el derecho al uso pacifico
de los bienes. Las obligaciones de los Estados respecto a la seguridad ciudadana
también comprometen el derecho a las garantias procesales y a la proteccidon
judicial; el derecho a la privacidad y a la protecciéon de la honra y la dignidad; el
derecho alalibertad de expresion; el derecho a la libertad de reunién y asociacidn;
y el derecho a la participacién en los asuntos de interés publico. En un sentido
amplio, la seguridad ciudadana también puede incorporar medidas de garantia de
los derechos a la educacidn, la salud, la seguridad social y al trabajo, entre otros.

110. Respecto a los estandares internacionales de derechos humanos relacionados con
la seguridad ciudadana, con especial referencia a los instrumentos que integran al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), se identifican
particularmente las obligaciones de los Estados con respecto a los derechos
humanos vinculados con la seguridad ciudadana de todas las personas bajo su
jurisdiccidn, en especial los derechos de las victimas de delitos frente a acciones
violentas de actores estatales y no estatales. Unido a ello, se encuentran las
obligaciones internacionales de los Estados en materia de prevencidon y combate

182 Aguilera, Javier, "Sobre seguridad ciudadana y democracia" en Buscando la seguridad. Seguridad ciudadana y

democracia en Guatemala, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) - Programa Guatemala,
Guatemala, 1996.

18 PNUD. Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: Diagndstico y Propuestas para América Latina, pag. 7.
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de la violencia y el delito, y de disefio, implementaciéon y evaluacién de politicas
sobre seguridad ciudadana a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos y de los principios de participacion, rendicion de cuentas, y de no-
discriminacidn.

111. Las obligaciones positivas asumidas por los Estados Miembros exigen politicas
publicas sobre seguridad ciudadana que contemplen prioritariamente el
funcionamiento de una estructura institucional eficiente que garantice a la
poblacion el efectivo ejercicio de los derechos humanos relacionados con la
prevencion y el control de la violencia y el delito. En este sentido, la CIDH ha
observado las debilidades histéricas en la creaciéon de una institucionalidad en la
region conducente a una adecuada gestién estatal en esta materia. Estas
dificultades se verifican, especialmente, en las siguientes areas tematicas: (i) la
atencién a las victimas de la violencia y el delito; (ii) la privatizacion de los
servicios de seguridad; (iii) la gobernabilidad de la seguridad ciudadana; (iv) la
profesionalizaciéon y modernizacion de las fuerzas policiales; y (v) la intervencion
de las fuerzas armadas en tareas de seguridad ciudadana?84.

112. Es una realidad que los indices de violencia y criminalidad en el hemisferio
contindan posicionando a la seguridad ciudadana como una de las principales
demandas de la sociedad hacia las autoridades estatales. Esta situacion es el
resultado de un proceso que lleva ya varias décadas, en el que han coincidido
diversos factores de tipo social, econémico, cultural e institucional que operaron
como posibilitadores para la generacién o reproduccion de diferentes formas de
comportamientos violentos, en relacion directa con la agudizaciéon de las
consecuencias de modalidades delictivas que ponen en riesgo el efectivo ejercicio
de algunos derechos humanos18s.

113. La Comision ha llamado la atencién sobre los efectos de la violencia y el delito en
las condiciones de gobernabilidad en los paises del hemisferio y ha sefialado que la
seguridad ciudadana requiere de una fuerza policial civil que resguarde a los
habitantes; de una administracion de justicia fortalecida, sin corrupcion ni
impunidad; y de un sistema penitenciario que tienda a la verdadera recuperacion e
insercion social del detenido86, Asimismo, ha sefialado que los Estados Miembros,
en su legislacién y procedimientos internos, deben operar sobre la base de los
instrumentos que integran los Sistemas Universal y Regional sobre derechos
humanos “[..] permiten aplicar medidas para enfrentar las amenazas a la
seguridad ciudadana [...] dentro del marco del Estado de Derecho, sin desatender el
respeto a las garantias basicas, no derogables, previstas por el derecho
internacional87.

114. Vivir en un lugar libre de violencia no es una condicién que disfruten la gran
mayoria de los y las guatemaltecas. El término del conflicto armado no significé el
fin de la violencia. Desde hace varios afios, en especial a partir del afo 2000 se

184 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 7.

18 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 217.

186 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 2.

7 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 2.
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observa un escenario de violencia generalizada con momentos muy altos entre los
afios 2008 y 2009 y con una tendencia posterior a decrecer, pero siempre con
cifras que convierte a Guatemala en unos de los paises mas violentos de
Latinoamérica.

Existe un hilo rojo que atraviesa la historia reciente del pais. Pese a las
diferencias reales y significativas entre el Conflicto Armado Interno, que
comprende un periodo de 36 afios (1960- 1996), y el periodo de post-
guerra que llega hasta el dia de hoy, se produce una continuidad tragica: la
ininterrumpida produccién de victimas mortales de distintos tipos de
violencia.

Al examinar el comportamiento de asesinatos que se han producido en el
periodo de la post- guerra, y compararla con las cifras mas generales que se
tienen sobre el Conflicto Armado Interno se puede apreciar la continuidad
sefialadalss,

115. En Guatemala la violencia abarca las diferentes dimensiones. El alto indice de
homicidios se relaciona en particular, con crimen organizado y delincuencia
comun. Sin embargo, la violencia intrafamiliar, la que afecta a grupos determinados
que, por su posicién en la sociedad, son mas vulnerables, o la provocada por la
privacion, cuyo efecto son altos indices de desnutricion crénica en nifios y nifias,
son dimensiones de la violencia que en Guatemala conforman un panorama de alta
vulnerabilidad.

116. La violencia tiene efectos sociales y costos econdmicos. Entre otros, efectos en el
afianzamiento y desarrollo de la democracia con altos costos humanos. La
violencia consume un estimado de 7,3 % del PIB anual, invertido
fundamentalmente en atencion médica a las victimas, asi como seguridad
privadal®?. Segtin el PNUD, se genera una disminucion en la actividad econémica
porque los recursos del presupuesto nacional son desviados desde la inversion
social o productiva hacia las instituciones encargadas de la seguridad publica.
También se pierden ingresos por turismo, y se producen pérdidas en afios de vida
saludable. Ademas, afecta la vida de las personas dia a dia, provocando efectos
sobre la salud mental y fisica de la poblacién.

117. De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2013 hubo 6.072 muertes por causas asociadas a
hechos criminales. Con base en las cifras de homicidios de 2013, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por sus siglas en inglés “UNODC"),
indica que por cada 100.000 habitantes se cometieron 39,9 homicidios?9, siendo
superado sélo por Honduras, Venezuela, Belice y El Salvador. Esto significa que la
tasa de homicidios en Guatemala es una de las mas altas de Latinoamérica y el

188 ODHAG, Violencia en Guatemala. Estudio estadistico en cinco departamentos: Chiquimula, Guatemala,

Petén, Quetzaltenango y San Marcos”, 2011, pag. 11.
18 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.
UNODC, Homicide Statistics, 2013.
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Caribe, asunto significativo si se tiene presente que Latinoamérica es considerada
la regiéon mas violenta del mundo.

118. En el mismo periodo del 2014 (enero-diciembre) las muertes por hechos de
violencia fueron 5.924 personas!®'y en 4.494 casos se utilizaron armas de
fuego192. Segin el INACIF, el nimero de muertes en el 2014 equivaldria a casi 16
diarias193. En los primeros nueve meses de 2015 hubo un total de 4.261 asesinatos,
correspondiendo a 3,705 hombres y 556 mujeres194,

119. El Procurador de Derechos Humanos ha observado que la tasa general de muertes
violentas en el pais ha descendido en los ultimos afios; en 2009 era de 46
homicidios por 100.000 habitantes, en 2013 era de 39 y 2014 de 37; la proyeccién
para 2015 (con datos al 31 de agosto) es de 35 por cada 100.000 habitantes,
aunque hay departamentos como Escuintla y Zacapa que tienen tasas de 80 o 60
como Chiquimula, Santa Rosa, Izabal y Guatemala?s. El Estado, por su parte, sefiala
que la tasa de homicidios es significativamente mas baja que la constatada por la
CIDH en su visita in loco del afio 200319,

120. La Comision valora la reduccién de la tasa de homicidios en Guatemala. Sin
perjuicio de ello, no puede dejar de mantener su preocupacién que sigue
representando una alta cifra en el contexto regional y que significa la pérdida cada
dia de muchas vidas humanas, producto de la violencia.

121. En Guatemala la mayoria de los delitos son atribuidos a la violencia generada por
organizaciones criminales, tales como carteles de narcotraficantes y pandillas o
“maras”. El 85,4% de las muertes violentas ocurrié por arma de fuego, un aumento
en el 2014 del 4,3% comparado con 2013. La Direccién General de Control de
Armas y Municiones (DIGECAM) report6 haber registrado solo un 56,7% de las
casi 500.000 armas particulares, antes de la fecha limite de registro en abril de
2014. Las 214.023 restantes estan pendientes de regularizacién junto con otras
800.000 armas no registradas. Se inicié un debate sobre la destruccion de las mas
de 49.000 armas depositadas en la DIGECAM!%7. Vinculado a lo anterior, se
encuentra el problema de la tenencia y portaciéon de armas y municiones. En
términos generales, la regulacion existente al respecto es sumamente laxa, al punto
que la Constitucién de Guatemala, “[...] reconoce el derecho de tenencia de armas
de uso personal, no prohibidas por la ley, en el lugar de habitacién” y sefiala que

191 Prensa Libre, Inacif reporta 16 crimenes diarios en el pais, 2 de enero de 2015.

192 NTV Guatemala, Inacif registra 5 mil 924 asesinatos en 2014.

193 Prensa Libre, Inacif reporta 16 crimenes diarios en el pais, 2 de enero de 2015.

194 El Nuevo Diario, Homicidios en Guatemala se reducen 2.92% en primeros nueves meses de 2015, 14 de

octubre de 2015.

Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015., pag. 5.

OACNUDH-Guatemala. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos Humanos
sobre las Actividades de su Oficina en Guatemala, afio 2014. 12 de enero de 2014. parr.38-43.
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solo hay obligacion de entregarlas cuando sea “ordenado por juez competente” 198,
La Ley de Armas y Municiones, Decreto 15-2009, establece ciertos requisitos que
las empresas de seguridad deben cumplir para la portacién de armas de uso civil,
exigencias escasamente cumplidas, ni supervisadas por las autoridades
competentes19. Asi, por ejemplo, se recibié informacién que indica que dirigentes
indigenas han debido exigir a las autoridades que realicen un control sobre el
registro de las empresas y la licencia de las armas utilizadas en regiones ocupadas
histéricamente por estos pueblos200. La Comisién reitera el llamado hecho al
Estado guatemalteco en relacién con la falta de cumplimiento de la Ley de Control
de Armas, y lo insta a adoptar planes efectivos de control y erradicacién de la
posesion ilegal de armas?201. Es claro que sigue pendiente la elaboracién de un plan
nacional de desarme, y subsisten retos en el registro y control de armas y
municiones.

122. El delito de extorsién ha tenido una alta incidencia en los ultimos afios. De acuerdo
al Ministerio Publico, entre el afio 2012 y 2015 hubo 24.221 denuncias por los
delitos de extorsion, exacciones intimidatorias y obstruccién extorsiva de transito
y en el mismo periodo se habrian emitido 2.051 sentencias por esos delitos, 1.694
condenatorias y 447 absolutorias202, El Procurador de Derechos Humanos sefialé
que las extorsiones es otro de los fendmenos que afecta la seguridad de la
poblaciéon guatemalteca. Indic6 que el Ministerio Publico ha registrado un
promedio de 7.400 casos anuales en los Ultimos cuatro afios, fundamentalmente en
el departamento de Guatemala, aunque en los ultimos dos afios se registraron
casos en 321 de los 338 municipios. El 10% de las extorsiones corresponderia a
estructuras criminales. Informa el Procurador de Derechos Humanos que por ello
se cred en julio 2015 la Fiscalia Especial contra las Extorsiones, integrada por 130
personas, planeando ampliar cobertura con oficinas en seis departamentos?203,

123. La violencia en el transporte publico ha incrementado, especialmente en ataques
con arma de fuego; entre 2013 y 2014 fueron asesinadas 737 personas y 640
resultaron heridas; al 9 de septiembre del 2015 iban 180 asesinadas y 115 heridas
en el afio, en hechos violentos en el transporte urbano?204,

18 Articulo 38 de la Constitucion.

9 Articulo 79 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto 15-2009.

200 . . . . ’ .
En Santa Cruz Barillas guardias de seguridad privada mantenian en constante zozobra a la poblacion, por lo

que centenares de comunitarios debieron exigir a las autoridades que supervisen y realicen un control de las
armas que portaban los guardias de seguridad privada. Informe Q'an B'alam Cataratas de Encuentros y
Discordia: Santa Cruz Barillas.

CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 91.

202 La Hora. 84 linchamientos evidencian colapso del sistema de justicia, 1 de junio de 2015.

203 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.
Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.
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1. Situaciones que agravan el escenario de violencia e
inseguridad

124. En este contexto de violencia e inseguridad, se observa en Guatemala una serie de
situaciones que agravan el escenario. El resurgimiento de las desapariciones es de
extrema gravedad, asociadas actualmente al actuar del crimen organizado.
Asimismo, es de gran preocupacion algunas respuestas de la comunidad ante la
violencia como son los linchamientos o el uso desmesurado de la seguridad
privada.

a. Desapariciones

125. Sumado al alto indice de homicidios en Guatemala, han reaparecido en cifras
alarmantes las desapariciones. De acuerdo al Cédigo Penal guatemalteco, cometen
delito de desaparicion forzada no s6lo quienes actiian por orden, con autorizaciéon
o apoyo de autoridades del Estado o los cuerpos de seguridad, sino también “los
miembros o integrantes de grupos o bandas organizadas con fines terroristas,
insurgentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo, cuando cometan plagio
0 secuestro, participando como miembros o colaboradores de dichos grupos o
bandas”205,

126. Organizaciones de la sociedad civil han denunciado que desde el aflo 2003 al 2014,
mas de 25.000 personas habrian desaparecido en Guatemala, de acuerdo a cifras
proporcionadas por la Policia Nacional Civil (PNC). Aproximadamente 13.000
serian mujeres y 12.000 hombres. Las causas de las desapariciones de los tltimos
12 afios, segun la PNC, serian capturas ilegales del crimen organizado, trata de
personas, violencia intrafamiliar, huidas por razones econémicas y amorosas?2%, El
Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) sefialé que “[l]a mayoria de las desapariciones estan
vinculadas a la violencia contra la mujer en Guatemala y a la trata de personas” y
que “se suponia que, con los acuerdos de paz firmados en 1996, que pusieron fin a

205 Articulo 201 TER del Cédigo Penal: Comete el delito de desaparicién forzada quien, por orden, con la

autorizacion o apoyo de autoridades del Estado, privare en cualquier forma de la libertad a una o mas
personas, por motivos politicos, ocultando su paradero, negandose a revelar su destino o reconocer su
detencion, asi como el funcionario o empleado publico, pertenezca o no a los cuerpos de seguridad del
Estado, que ordene, autorice, apoye o de la aquiescencia para tales acciones.

Constituye delito de desaparicion forzada, la privacion de la libertad de una o mds personas, aunque no
medie movil politico, cuando se cometa por elementos de los cuerpos de seguridad del Estado, estando en
ejercicio de su cargo, cuando actlen arbitrariamente o con abuso o exceso de fuerza. Igualmente, cometen
delito de desaparicion forzada, los miembros o integrantes de grupos o bandas organizadas con fines
terroristas, insurgentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo, cuando cometan plagio o secuestro,
participando como miembros o colaboradores de dichos grupos o bandas.

El delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima.
206

Prensa Libre, Mds de 25,000 personas desaparecieron en Guatemala entre 2003 y 2014, 20 de abril de 2015.
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una guerra civil de 36 afios, se habia pasado la pagina de las desapariciones, pero,
por el contrario, cada afio aumentan los casos"207.

127. Desde 2007, la sociedad civil ha impulsado en el Congreso de la Republica la
aprobacién de la ley 35-90 para crear la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas Victimas de Desaparicion Forzada y Otras Formas de Desaparicion?2%s,
que busca esclarecer el paradero de mas de 45.000 victimas de desaparicion
forzada y otras formas de desaparicion durante el periodo de 1960-1996. Esta
iniciativa continda pendiente.

128. La Comision observa la imperiosa necesidad de aprobar la citada iniciativa, a la que
se debe sumar una que busque resolver el grave problema de la desaparicién
forzada generado a partir del término del conflicto armado interno. Es urgente dar
respuesta a los familiares de las victimas.

129. En este contexto, durante la administracién del ex Presidente Pérez Molina, la
CIDH fue informada?2® de las acciones adoptadas en materia de seguridad
ciudadana, en particular sobre la coordinacion:

entre el Ministerio de Gobernacién y Ministerio Publico, a través de la
conformacién de las Fuerzas de Tarea, como un componente estratégico
para combatir la frecuencia criminal del sicariato, femicidio, extorsiones,
secuestro, trata de personas, robo de vehiculos y teléfonos celulares,
conformandose una fuerza de tarea por cada uno de dichos fenémenos a
través de la Orden General 9-2012 del Director de la Policia Nacional Civil
con personal estrictamente policiaco y debidamente facultado para
fortalecer la investigacién criminal de casos complejos y por periodo de seis
meses prorrogables, todo ello en coordinacién con el Ministerio Publico.

Y en este sentido, desde su implementacién “se habrian desarticulado mas
de 30 organizaciones criminales dedicadas al sicariato reduciendo los
homicidios en el pais en un 16% comparado con el afio 2011, hacia el afio
2014 se desarticularon 86 bandas criminales”. La informacién también
indicaba que los esfuerzos se centraron, en la ejecucién del Pacto por la
Seguridad, la Justicia y la Paz210.

207 GAM, “25,222 Desapariciones en 12 afios en Guatemala”. El Periddico, Mdas de 25,000 personas

desaparecieron en Guatemala entre-2003 y 2014, 20 de abril de 2015.

Grupo de Trabajo contra la Desaparicion Forzada en Guatemala, Audiencia Tematica: Necesidad de Legislar
en Materia de Desaparicién Forzada. Aprobacion de la ley 35-90 que crea la Comisidon de Busqueda de
Personas, Victimas de la Desaparicion Forzada y otras Formas de Desaparicidn, en Guatemala, 138 Periodo
de Sesiones, marzo de 2010.

208

209

| “

Respuesta del Estado de Guatemala a cuestionario de la CIDH para la elaboracion del “Panorama anual sobre
la situacion de derechos humanos en el hemisferio, de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos”.
Guatemala 20 de febrero de 2015 y Observaciones del Estado de Guatemala respecto al Proyecto de Informe

General sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, 6 de octubre de 2015, parr. 21.
210 - . s
Respuesta del Estado de Guatemala a cuestionario de la CIDH para la elaboraciéon del “Panorama anual sobre
la situacion de derechos humanos en el hemisferio, de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos”.

Guatemala 20 de febrero de 2015. También en Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de
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130. La CIDH observa que el Estado no cuenta con informacién desagregada de los
homicidios segun origen étnico y/o estrato econémico, ya que las categorias de
identificacion que se utilizan son: nombres de los padres, nombres y apellidos de la
persona, edad, sexo, género, lugar de nacimiento, residencia y vecindad, nimero de
identificacién personal y estado civil211,

131. Sin perjuicio de valorar la informacién aportada por el Estado, la CIDH observa que
detras de los altos indices de violencia hay miles de personas asesinadas, miles de
familias, de grupos, de sectores afectados que conviven en una situacion de
permanente inseguridad y vulnerabilidad. El Estado guatemalteco debe emprender
politicas integrales dirigidas a generar las condiciones para que quienes habitan su
territorio puedan vivir libres de las amenazas generadas por la violencia y el delito.

b. Linchamientos

132. Los linchamientos corresponden a hechos de violencia tumultuaria contra las
personas, independientemente de que se realice contra una o mas victimas y de
que éstas perezcan o no como resultado de los mismos. Este fendmeno social se
caracteriza por que sus perpetradores no son delincuentes habituales ni actdan de
manera individual, sino que se trata de ciudadanos corrientes que participan junto
con conglomerados de personas e incluso hacen parte de comunidades enteras que
participan en los linchamientos. Las victimas por lo general son atrapadas como
sospechosas de la comision de un delito, pero también son buscadas en sus
hogares o en su lugar de trabajo. Habitualmente, las victimas -que en general son
hombres, y en menos proporcién mujeres y nifios-, son torturadas antes de su
ejecucion con el fin de forzarlas a revelar los nombres de los presuntos cémplices y
fallecen tras ser golpeadas, mutiladas, apedreadas, baleadas o quemadas vivas?12,

133. Entre 2008 y octubre de 2015, 297 personas murieron y 1.043 resultaron heridas
en linchamientos. En 2008 murieron 19 personas, mientras que entre enero y
setiembre de 2015 la cifra de fallecidos aument6 a 44213, En el 2013, 53 personas
perdieron la vida por linchamiento. De las 84 personas que perdieron la vida por
linchamiento entre enero de 2012 y mayo de 2015, 76 eran hombres y 8 eran
mujeres, segin informacién de la PNC 214 Los linchamientos se cometieron
principalmente en Huehuetenango, Guatemala y Alta Verapaz?215. La condicién de
autoridad publica no necesariamente sirve de garantia contra este fenémeno, tal
fue la situacion del entonces alcalde de Concepcién, en Solola, Bacilio Juracan,

Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacién del 14 de
agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

Respuesta del Estado de Guatemala a cuestionario de la CIDH para la elaboracion del “Panorama anual sobre
la situacion de derechos humanos en el hemisferio, de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”.
Guatemala 20 de febrero de 2015.

CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 133.

211

212

213 La Prensalibre.cr, Guatemala: 297 muertos por linchamientos entre 2008 y 2015, 11 de noviembre de 2015.

214 La Hora, 84 linchamientos evidencian colapso del sistema de justicia, 1 de junio de 2015.

21 Diario Las Américas, El linchamiento gana terreno en Guatemala, 8 de marzo de 2015.
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quien habria sido brutalmente golpeado y quemado por miembros de la
comunidad en octubre de 2015, resultando también herido su hijo?16.

134. Se ha sefialado que la alta incidencia de la extorsién seria una de las causas de los
linchamientos. Sin embargo, seria mas complejo, donde la falta de confianza en el
Estado jugaria un rol importante:

La poblacién termina en medidas desesperadas, frente al hecho de que la
seguridad publica no funciona, esto no la justifica para nada, pero es una
explicacion de fondo. Hay una actitud en la poblacién de que ya no pueden
esperar en las instituciones del Estado en el tema de salud, educacidn,
hospitales y seguridad, en ese sentido hay una reaccién muy instintiva y
perversa que lleva a las comunidades a tomar la justicia en sus manos, entre
comillas217.

135. La Comision reitera que corresponde al Estado el deber de prevencién del delito y
la resolucién de conflictos. La Comisién insta al Estado a adoptar una politica
integral de prevencién y combate de los linchamientos. El Estado debe prever una
respuesta rapida, coordinada e interinstitucional para intervenir en los lugares
donde podrian cometerse linchamientos. Es necesario fomentar el acercamiento
entre el Estado y las comunidades, contar con una politica preventiva disefiada por
el Gobierno y con voluntad politica para aplicarla y debe contarse con la
colaboraciéon de las autoridades municipales, las autoridades tradicionales
indigenas y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

c. Seguridad privada

136. Un tema particularmente critico en materia de seguridad en Guatemala, es el
funcionamiento de fuerzas de seguridad privada. Como advirtié la CIDH en su
informe sobre Justicia e Inclusién Social, para 2003 existian en el pais tres policias
privados por cada policia publico?!8. En los ultimos diez afios, las empresas
privadas que ofrecen servicios de seguridad en Guatemala, asi como el numero de
sus empleados ha aumentado notablemente, dando lugar a que, segun informacién
oficial, en la actualidad existan al menos cinco guardias de seguridad privada por
cada policia21?. Se estima que en el pais existen al menos 120.000 agentes de
seguridad privada, de los cuales aproximadamente la mitad son ilegales, al no
haber sido instituidas por Acuerdo Gubernativo o Ministerial; mientras que el 94%
de la otra mitad, no se encontrarfian regularizados con base en la legislacién

216 Bbc.com, Linchan y queman vivo a alcalde en Guatemala, 13 de octubre de 2015.

2 La Hora. 84 linchamientos evidencian colapso del sistema de justicia, 1 de junio de 2015.

218 CIDH, Justicia e Inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), pérr. 93.

o Informacion recibida durante visita a Guatemala de marzo de 2012.
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vigente?220, La informacién al alcance de la CIDH sugiere que el Estado seria uno de
las principales entidades que contratan servicios de seguridad privada221.

137. De acuerdo a la OACNUDH-Guatemala, sélo 24 de las 151 empresas de seguridad
privada registradas estdn consideradas acordes con el Decreto 52-2010 que regula
los servicios de seguridad privada. La Direccién General de Servicios de Seguridad
Privada habria aumentado sus esfuerzos para controlar las empresas de seguridad
privada. Sin embargo, persisten importantes retos, como la capacitacion y
certificacion de los guardias y la mejora de sus condiciones laborales. Solo 477
agentes de seguridad privada, de un total estimado de 46.000, estan certificados.
Varios casos ilustran las consecuencias del insuficiente control de dichas empresas.
En julio una mujer perdié la vida y un agente de la PNC resulté herido, después de
que un guardia privado, les disparara en una farmacia capitalina. En octubre, dos
guardias privados fueron capturados en Mixco (Guatemala) por el secuestro y
asesinato de una mujer de 62 afos222, En el afio 2013, la OACNUDH-Guatemala
registré varias denuncias de abusos por parte de personal de seguridad de las
empresas en el contexto de protestas contra proyectos extractivos. Por ejemplo,
informé que, en mayo, un responsable de seguridad de la mina San Rafael fue
procesado por los delitos de lesiones y obstruccién a la justicia en relacién con un
ataque perpetrado por guardias privados de la empresa contra un grupo de
manifestantes. Asimismo, la Corte Superior de Ontario (Canadad) admitié tres
denuncias contra la empresa Hudbay Minerals por delitos de homicidio, lesiones y
violencia sexual presuntamente cometidos por personal de seguridad en El Estor
(Izabal)223,

138. En este contexto, la informacién recibida da cuenta que las compaifiias con
intereses en realizar proyectos extractivos en tierras y territorios indigenas,
frecuentemente subcontratan empresas privadas para obtener servicios de
seguridad?24, empresas de seguridad que son propiedad de, o se encuentran
vinculadas a miembros del Ejército en actividad y en retiro. Asimismo, se observa
que miembros de fuerzas de seguridad privada han sido acusados, en reiteradas
ocasiones, de cometer violaciones a derechos de comunidades indigenas y sus
miembros en el contexto de la defensa de la tierra y el territorio??. A la vez,

220 Cronica de Actualidad. Policias privadas. Un ejército paralelo.

21 Ministerio de Gobernacién. Direccion General de Servicios de Seguridad Privada. Nota de El Periddico

titulada El Estado también utiliza seguridad privada, 8 de mayo de 2014.

222 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de

2015, parr. 44.

OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de
2014, parr. 44.

Informacién recibida en reunion con lideres, lideresas, comunidades y organizaciones indigenas el 21 de
agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.

223
224

22 Las comunidades del pueblo Xinka de los Municipios de Casillas y San Rafael Las Flores, departamento de

Santa Rosa; y de los municipios de Mataquescuintla y Jalapa, departamento de Jalapa, se oponen hace varios
afios a la explotacién minera por parte de la empresa Mina San Rafael. EI 27 de abril de 2013 por lo menos
diez manifestantes habrian sufrido un ataque con armas de fuego por parte de guardias de seguridad
privada de la empresa, resultando heridos seis pobladores. El jefe del servicio de seguridad de la empresa
que habria ordenado esta agresidn estaria siendo procesado y habria sido detenido preventivamente, asi
como también un militar que se habria desempefiado como asesor de seguridad de la empresa. Informacién
recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
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guardias de seguridad privada participarian en operativos junto a la fuerza publica,
como en la detencién de ciudadanos o en desalojos judiciales 226 y
extrajudiciales?227.

139. La CIDH recuerda que, como han sefialado los drganos del sistema interamericano,
puede generarse responsabilidad internacional del Estado por atribucién a éste de
actos violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o particulares. La
Corte Interamericana ha sefialado que:

[...] dicha responsabilidad internacional puede generarse también por actos
de particulares en principio no atribuibles al Estado. [Las obligaciones erga
omnes de respetar y hacer respetar las normas de proteccion, a cargo de los
Estados Partes en la Convencién,] proyectan sus efectos mas alld de la
relacién entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccidn, pues
se manifiestan también en la obligacién positiva del Estado de adoptar las
medidas necesarias para asegurar la efectiva protecciéon de los derechos
humanos en las relaciones inter-individuales. La atribuciéon de
responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse en casos en
que el Estado incumple, por accién u omisidon de sus agentes cuando se
encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes
contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn?22s,

140. La CIDH ha brindado algunos lineamientos de cara al cumplimiento del deber de
prevencion. En particular, ha subrayado la necesidad de que el ordenamiento
interno regule las funciones que pueden cumplir las empresas privadas de
seguridad, el tipo de armamento y medios materiales que estdn autorizadas a
utilizar, los mecanismos adecuados para el control de sus actividades, y la
implementacién de un registro publico, accesible y con informacién suficiente.
Igualmente, ha indicado que debe definirse un sistema para que estos
emprendimientos privados informen regularmente sobre los contratos que
ejecutan, especificando puntualmente el tipo de actividades que desempefian. Las
autoridades publicas deben exigir el cumplimiento de los requisitos de seleccion y
capacitacién de las personas contratadas por las empresas de seguridad privada,

226 Junto con fuerzas policiales, guardias privados de la empresa Chabil Utzaj participaron en los desalojos

violentos de las comunidades maya g’eqchi en Valle de Polochic en marzo de 2011, asi como en intentos de
desalojo posteriores en Caboncito y Sepurlimite. Tales hechos resultaron en la muerte de varios
comunitarios y afectaciones a la integridad fisica de otros. Informacién recibida por la CIDH en visita de
agosto de 2013.

Asimismo, se informé que, en 2006 y 2007, la Compafia Guatemalteca de Niquel promovié desalojos
forzados de comunidades q’eqchi” en el Municipio de Panzos, Alta Verapaz y en El Estor, Izabal, en el Valle
del Polochic para realizar actividades de extraccién minera. El 17 de enero de 2007, “11 mujeres fueron
violadas sexualmente en grupo por varios hombres (guardias de seguridad de la empresa, policias y soldados
del Ejército) que ejecutaron el desalojo. Todos estos hechos quedaron en la impunidad”. Carta a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Comunidad Q’eqchi” del Lote 8, Chacpayla, Municipio de El
Estor, Izabal, de fecha 19 de agosto de 2013. Asimismo, Testimonio recibido por la CIDH en la comunidad El
Rodeo, Cahaboncito, Panzos, Alta Verapaz, el 24 de agosto de 2013. Ver también, Denuncia de los pueblos
g'eqchi’, pogomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacion del racismo y discriminacion en Alta Verapaz.
Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

227

228 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 40.
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regulando con detalle cudles son las instituciones publicas que estan en
condiciones de extender certificados de habilitacion para sus empleados?29,

141. En cuanto a Guatemala especificamente, hace mas de diez afios, la Comisién se
refirié a los problemas relacionados con la creciente intervenciéon de empresas
privadas en servicios de seguridad. En su Informe sobre Justicia e Inclusién Social, 1a
CIDH llamé la atencién sobre las numerosas acusaciones de violaciones de
derechos por parte de fuerzas de seguridad privada, asi como la falta de
mecanismos y leyes de control?30, Si bien se han dado ciertos pasos, la CIDH
lamenta advertir que persisten importantes retos en materia de registro, control,
investigacion y persecucién penal; lo que ha traido como consecuencia multiples
abusos, como se evidenci6 en parrafos precedentes.

142. Al respecto, la Comisién valora que el 23 de noviembre de 2010 fue aprobada la
Ley de Servicios de Seguridad Privada, a través del Decreto No. 52-2010,
cumpliendo un compromiso contenido en el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrdtica. Mediante dicha ley se
estableci6 la Direcciéon General de Servicios de Seguridad Privada (DIGESSP),
adscrita al Ministerio de Gobernacidn, y se otorgd un afo para que las empresas de
seguridad se adectien a requisitos mas estrictos23l. No obstante, la informacién al
alcance de la CIDH sugiere que se presentan serios retrasos y desafios en el
cumplimiento efectivo de esta normativa. En particular, se informé que, si bien la
Ley entré en vigor en mayo de 2011, no fue sino hasta octubre de 2013 que el
Ministerio de Gobernacién aprob6 su Reglamento, mediante el Acuerdo
Gubernativo 417-2013. La informacién disponible indica que, para mayo de 2014,
habia 148 empresas registradas, instituidas con Acuerdo Gubernativo o
Ministerial, que tendrian un total de 50.000 agentes dentro de sus filas. 139 de
éstas 148 empresas -esto es, el 94%- ain no se habrian adecuado al régimen
establecido en la referida ley, continuando sus operaciones?32, pese a encontrarse
tipificado el delito de prestacion de servicios “sin la autorizacién o sin la licencia de
operacion”233, Asimismo, advierte que existen aun decenas de empresas no
registradas, lo cual como sefal6 en su informe sobre Justicia e Inclusién Social, “[...]
favorece la inexistencia de control estatal de las actividades llevadas adelante por
las mismas, en ocasiones delictivas, y facilita la comisién de abusos”?234.

143. En cuanto a actividades de control, la informacién disponible indica que entre
enero y mayo de 2014, la DIGESSP habria realizado cerca de 75 operativos,
mientras que en el mismo periodo del 2013 realizé 33235, Si bien se reconoce que
se ha duplicado en un afio el nimero de acciones de control, el alto niimero de
agentes de seguridad privada y la seriedad de los abusos reportados, evidencian

229 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 73.

20 CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 93.
Articulo 67 de la Ley de Servicios de Seguridad Privada.

232 Diario La Hora, 139 de 148 empresas de seguridad privada aun no se adecuan a la ley, 28 de mayo de 2014.

Diario La Hora, Empresas de seguridad privada sefialan paralizacion de procesos, 2 de junio de 2014.

23 Articulo 66 de la Ley de Servicios de Seguridad Privada.

234 CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 93.

23 DIGESSP, Se incrementan supervisiones, 9 de mayo de 2014.
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que estas acciones continlan siendo sumamente insuficientes. Ello estaria
vinculado, segin fue informada la Comisién, a la falta de recursos humanos y
logisticos de esta Direcciéon. De este modo, insta al Estado a tomar medidas
decididas para asegurar el cumplimiento efectivo de la Ley de Servicios de
Seguridad Privada, a través del estricto control por parte de esta Direccion, con el
apoyo de la PNC, en particular de su Division de Supervision y Control de las
empresas de seguridad privada.

144. De otro lado, la CIDH toma nota que, de conformidad con la ley, los prestadores de
servicios de seguridad estan obligados a prestar auxilio cuando les sea requerido
por la autoridad competente?236, Al respecto, la CIDH recuerda al Estado que las
empresas privadas solamente brindan servicios de seguridad o custodia de bienes
y valores, y no son un complemento o un sucedaneo a las obligaciones de los
Estados en materia de seguridad ciudadana, ya que la garantia de los derechos
humanos vinculados a esta ultima es una responsabilidad estatal indelegable?237.
Los cuerpos de seguridad privados deben ser reguladas y fiscalizadas, pero por,
sobre todo, el mayor reto de los Gobiernos debiera ser fortalecer a las fuerzas
policiales. Como ha advertido la Comision, la privatizacion de las funciones de
seguridad ciudadana tiene como consecuencia que ésta se desvincule de la nociéon
de derechos humanos, cuya defensa, protecciéon y garantia competen al Estado,
para transformarse en un mero producto que s6lo algunos consiguen adquirir en el
mercado. Los Estados Miembros, en cumplimiento del deber de garantia de los
derechos humanos, deben asumir las funciones de prevencién, disuasion y
represion del delito y la violencia, por ser los depositarios del monopolio de la
fuerza legitima?23s,

145. La CIDH desea enfatizar que un deber fundamental del Estado es el de investigar y
en su caso, sancionar a los responsables materiales e intelectuales de las
violaciones a derechos humanos de los que tiene conocimiento. Como han
afirmado la Comisién y la Corte en reiterada jurisprudencia, dicha obligacién
requiere que se sancione a todos los autores materiales involucrados en los hechos
y también a los autores intelectuales de los mismos23°. Para cumplir con su deber
de investigar con la debida diligencia, el Estado debe buscar “efectivamente la
verdad”, debe propender a castigar a los responsables materiales e intelectuales, y
la investigacion “debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa”?49, involucrando a toda instituciéon
estatal241, Al respecto, la informacién disponible indica que, en lo transcurrido del

236 Articulo 4 de la Ley de Servicios de Seguridad Privada.

7 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 73.

238 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 72.

29 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8

de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 146; Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 275; y Caso Juan Humberto Sdnchez
Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C
No. 99, parr. 186.

Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4,
parr. 177.

Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 130; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs.
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2014, la DIGESSP interpuso nueve denuncias por servicio ilegal de seguridad
privada y que el Ministerio Publico designé una fiscalia para conocer los casos
reportados por la DIGESSP242, No obstante, a partir de la informacién a su alcance,
la CIDH observa que se presentan serios desafios para el cumplimiento efectivo de
estas obligaciones, tales como casos denunciados que permanecen en impunidad
parcial o total; la imposicién de sanciones no proporcionales al dafio; la falta de
investigacion y sancidn de todos los involucrados en los hechos y en particular, de
los autores intelectuales como puede ser el jefe de la empresa de seguridad o
extractiva, o autoridades estatales por falta del deber de prevencion.

2. Respuesta estatal: Politicas de seguridad, Policia Nacional
Civil, estados de excepcion, rol de las fuerzas armadas y
escuadrones especiales

146. En este contexto de violencia e inseguridad, el Estado ha dado como respuestas
una serie de politicas y estrategias. Sin embargo, algunas de sus acciones o de sus
omisiones, como el debilitamiento continuo de la PNC, el uso abusivo de los
estados de excepcion, la militarizacion de la seguridad ciudadana o la creacion de
escuadrones especiales, han generado mayor tension e incrementado el problema.

a. Politicas de seguridad y Policia Nacional Civil
i. Politicas de seguridad

147. El Gobierno de Guatemala formulé en el afio 2012 el Pacto por la Seguridad, la
Justicia y la Paz con el objeto general de:

desarrollar una estrategia cooperativa que incorpore y corresponsabilice a
todos los sectores sociales e instituciones del Estado a fin de legitimar y
viabilizar el conjunto de transformaciones y resultados de impacto, que
permitan alcanzar mejores niveles de gobernabilidad, seguridad vy
proteccion frente a la criminalidad, la violencia y la impunidad en el Pais243.

De acuerdo al Estado, este Pacto se ha centrado en desarrollar el
fortalecimiento de las instituciones vinculadas a la seguridad democratica y
a la justicia, lo que a su parecer habria provocado la significativa reduccion
de los homicidios en el pais244.

Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 120; y Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs.
Peru. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 66.

242 DIGESSP, Se incrementan supervisiones, 9 de mayo de 2014.

243 Gobierno de Guatemala, Pacto por la seguridad, la justicia y la paz.

244 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de

2015.
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148. En sus observaciones respecto al Proyecto de Informe General sobre la Situacién
de Derechos Humanos en Guatemala, el Estado guatemalteco sefal6 que:

las recomendaciones del Sistema Interamericano en el contexto de la
conflictividad social, han trazado una ruta critica institucional que ha puesto
en discusion la necesidad de redisefiar politicas publicas en materia de
seguridad publica y protocolos de actuacién de la fuerza policial en
situaciones de manifestacion social con énfasis en la protecciéon de los
derechos humanos. Por parte del Estado se han adoptado recomendaciones
del Procurador de los Derechos Humanos, en cuanto a perfeccionar los
mecanismos de supervision de las fuerzas combinadas de tarea de la Policia
Civil y el Ejército Nacional, relegando a ésta ultima de intervenir en
situaciones de conflictividad social245,

149. Sobre el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz, la OACNUDH-Guatemala valoré
la creacién en el 2013 del Tercer Viceministerio de Prevenciéon de la Violencia y el
Delito, dentro del Ministerio de Gobernacién. Asimismo, sefial6 que se registraron
avances hacia la prevencion integral de la violencia, incluyendo la aprobacién de la
mencionada Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034. Sin embargo, debido al extenso
ambito de aplicaciéon del Pacto, siguid en fase preparatoria en areas como la
privacion de libertad, juntas de seguridad local y prevenciéon de la violencia
armada, por lo que su impacto no pudo ponderarse. Afirmé que la respuesta del
Gobierno ante la violencia y la inseguridad continuaria siendo reactiva sin un
enfoque en las causas estructurales?246,

150. El Procurador de Derechos Humanos informé que en el 2012 se aprobd en
Guatemala la Politica Nacional de Seguridad (PNS) y el Plan Estratégico de
Seguridad de la Nacidén, donde destacaban como riesgos: la latente conflictividad
social; el deterioro de la gobernabilidad; la debilidad de las instituciones de
seguridad y justicia; la corrupcidn; la impunidad y la falta de desarrollo integral; el
trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos; la trata de personas,
grupos armados ilegales, el sicariato; los secuestros y extorsiones; y el robo y hurto
al patrimonio personal. Sin embargo, a pesar de este diagndstico, afirma que el
Estado no ha dado respuestas efectivas para el combate a la delincuencia ni para
garantizar la seguridad de la poblacién y contintia la carencia en la respuesta
legislativa y de politicas ptiblicas, asi como el debilitamiento de las instituciones247.

151. Segun el Procurador de Derechos Humanos, el Plan Estratégico de Seguridad
establece una serie de medidas que debieron ejecutarse en 2013, sin que se hayan
realizado; entre las que se encuentran: la creaciéon de infraestructura para
modernizar las carceles, crear el Instituto Nacional Penitenciario y el Instituto

23 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pag. 24.
OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de
2015, parr. 38.

Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.
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Nacional de Migracién y Naturalizacidon. Asimismo, tampoco se ha conseguido la
reduccion gradual de la participacion del Ejército en operaciones de seguridad
publica, establecer protocolos para el funcionamiento de las fuerzas de seguridad
conjuntas y combinadas, asi como elaborar la propuesta de actualizacién de la Ley
de Orden Publico. Afirma el Procurador que tampoco se ha impulsado la necesaria
agenda legislativa relacionada con los temas de seguridad, aunque en el Congreso
se cred la Mesa de Seguridad y Justicia en 2014.

152. Otra politica aprobada en la materia es la Politica Nacional de Prevencion del
Delito y de la Violencia, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034,
aunque a la fecha no se han asignado recursos para implementarla. El Procurador
de los Derechos Humanos recomendé en su Informe Anual 2014 que debia ser
armonizada con la Politica Nacional de Juventud (2012-2020), la Politica Nacional
de Promociéon y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades (2008-2023), y la Politica Nacional de Seguridad (2012) 248, En
relacion con politicas especificas, el Estado en su respuesta de fecha 6 de octubre
de 2015, enlista las politicas publicas para abordar la inseguridad en Guatemala, en
particular detalla las medidas especificas para proteger a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, defensores y defensoras de derechos humanos, lideres sociales y
periodistas, migrantes, entre otros?24.

ii. Policia Nacional Civil: Reforma Policial

153.  El Acuerdo de Paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en
una Sociedad Democridtica, firmado el 19 de septiembre de 1996, contempldé un
sistema de seguridad que reflejaba el interés de transformar la forma como el
Estado se relacionaba con la poblacién. En el espiritu de este Acuerdo, en 1997 fue
creada la Policia Nacional Civil (PNC) con el fin de dar cumplimiento a los Acuerdos
de Paz y crear una policia civil dirigida a solucionar los asuntos de seguridad
interna. El correcto funcionamiento de las funciones asignadas a la PNC es vital
para aumentar la seguridad y la percepcion de seguridad ciudadana, para mejorar
las relaciones entre las fuerzas policiales y la ciudadania, y para desmilitarizar la
seguridad interna.

154. Desde su creacion, la PNC no ha estado exenta de graves dificultades y problemas.
Falta de recursos, personal no calificado, corrupcién, involucramiento de su
personal en la comision de graves delitos e impunidad, son sélo algunos de los
problemas que ha enfrentado la institucion.

La inestabilidad y debilidad institucional de la Policia Nacional Civil generé
un proceso acumulativo de desgaste interno y publico que coincidio (y en

28 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pags. 27 y 28.
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gran medida también causd), con el agravamiento en las condiciones de
seguridad de los dltimos afios250,

155. El Gobierno de Guatemala creé el 22 de diciembre de 2010, mediante el Acuerdo
Gubernativo 361-2010, la Comisién Nacional de la Reforma Policial con el objetivo
de “promover, proponer y dar seguimiento al cumplimiento de las medidas,
estrategias, planes y programas vinculados a la reforma de la Policia Nacional Civil,
que permitan un proceso de modernizacion institucional orientado al
Fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho”, en base al Acuerdo Nacional
para el Avance de la Seguridad y la Justicia25l. Producto de esta iniciativa, en el afio
2011 jurament6 en calidad de Comisionada Presidencial para la Reforma Policial a
la defensora de derechos humanos Helen Mack, quien trabajé en un proceso de
diagnostico y elaboré un plan de continuidad para presentar a las autoridades
politicas del periodo de gobierno 2012 - 2015. De acuerdo al diagndstico, era clara
la necesidad de un cambio cultural de la policia, pasando de un cuerpo reactivo a
preventivo. También se observé la necesidad de elevar la autoestima institucional
y policial en el entendido que quienes tenian que llevar a cabo la reforma eran los
mismos policias, por esto era necesario empoderarlos. La estrategia planteada
contemplaba cinco ejes: prevencién, profesionalizacién, investigacién criminal,
controles y planificacion.

156. En seguimiento a las propuestas de la Comisiéon Nacional de la Reforma Policial, se
crearon dos sedes regionales de la Academia y una escuela para oficiales de la PNC,
incorporando a aproximadamente 3.000 nuevos efectivos252. La Reforma Policial
tuvo algunos avances en la profesionalizaciéon de policias: se han graduado al
menos 156 en Ciencias Policiales y 13 comisarios generales obtuvieron Maestria
en Investigacion Criminal. Se fortalecié la Inspectoria General con 100 nuevos
elementos en 2014, llegando a tener alrededor de 600 inspectores; se mejoraron
los recursos y capacidades tecnoldgicas con el Sistema de Informacion Policial
(SIPOL); aumenté el numero de casos trasladados al MP derivado de
investigaciones internas de la Oficina de Responsabilidad Profesional de la PNC
por indicios de delitos cometidos por personal oficial; en diciembre 2014 se
aprobd la Politica Nacional de Igualdad de Género de la PNC, que busca dignificar
la labor de la mujer dentro de la institucion policial253. Sin embargo, sumado a los
bajos salarios de los miembros de la PNC, persisten las deficiencias operativas
como desabastecimiento de combustible, falta de equipamiento, patrullas en mal
estado, infraestructura de las sedes policiales deteriorada, lo que genera
hacinamiento, suciedad y falta de servicios, y en conjunto, afectan la operatividad
de la PNC 254,

250 . . . P P - - s - .
Comisién Nacional de la Reforma Policial, Reforma Policial: Sistematizaciéon de una experiencia, 2011.

Gobierno de Guatemala, Reforma Policial

22 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de

2014, parr. 41.
Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.

Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015 y OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, 12 de enero de
2014, parr. 39.
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157. Sobre las medidas adoptadas para fortalecer la PNC, sefiala el Estado que ha
realizado importantes esfuerzos para la consolidaciéon de la fuerza policial. Por
ejemplo, el aumento en tres afios (2012-2014) de la fuerza policial con 9.984
agentes y, en materia de formacion y profesionalizaciéon, la graduacién de 4.881
agentes nuevos 255,

158. Segun el Procurador de Derechos Humanos, el personal policial en el 2014 fue de
34.09925¢ elementos, de los cuales el 14% eran mujeres. Puntualiz6 que la cifra de
34.099 policias significa dos policias por cada 1.000 habitantes, pero se veria
afectado por los elementos dados de baja, sea por jubilacién o por involucramiento
en ilicitos y actos de corrupcién?2s7. Sin perjuicio de este aumento, como se indic
en las secciones anteriores, el nimero de elementos de seguridad privada sigue
siendo mayor al de la PNC.

159. La CIDH valora la incorporaciéon de nuevos efectivos a la PNC, asi como los
esfuerzos en materia de su capacitacion y profesionalizacién. Por otra parte,
observa que el Estado ante la situacién de violencia e inseguridad, continta
utilizando a las fuerzas militares en seguridad interior. Al respecto, lo insta a
retomar la agenda de la reforma policial, en especial, su plan de continuidad
denominado “La policia que queremos”, elaborado por la Comision Nacional de la
Reforma Policial.

b. Estados de excepcion

160. La CIDH ha observado en Guatemala una practica de declarar estados de excepcién
ante manifestaciones publicas2?58, por lo general, convocadas por pueblos y
comunidades indigenas en defensa de sus territorios. Frecuentemente tales
declaratorias no se dictan dentro de un marco temporal especifico, el acuerdo
gubernativo en ocasiones es emitido con posterioridad a la fecha efectiva del
estado de excepcién?>?y no se da una divulgacién culturalmente adecuada de la

23 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

La fuerza policial en 2014 alcanzé un total de 29.798 efectivos activos. OACNUDH-Guatemala. Informe sobre
las actividades de la oficina en Guatemala, 12 de enero de 2014, parr. 39.

256

»7 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.

Entre 2012 y 2013, se decretaron diez declaratorias de estados de emergencia, de las cuales siete
consistieron en “estados de calamidad” relacionados con el terremoto del 7 de diciembre de 2012; un
“estado de prevencidon” en Jalapa, Santa Rosa declarado el 9 de mayo 2013 mediante Decreto Gubernativo
8-2013; y dos declaraciones de “estado de sitio”, relacionadas una de ellas a la misma situacion en Jalapa,
Santa Rosa, y el segundo declarado el 4 de mayo de 2012 por Decreto Gubernativo 1-2012, referido a Santa
Cruz Barillas, Huehuetenango (declarado por 30 dias y durd 16 dias en la practica). ONU. | OACNUDH-
Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, 26 de enero de 2011, parr. 14.
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29 El Decreto Gubernativo 1-2012 sobre estado de sitio en Santa Cruz Barillas, Huehuetenango de fecha 1 de

mayo, fue publicado en el Diario de Centroamérica el 4 de mayo de 2012.
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medida260. Asimismo, ante declaraciones de estados de excepcién, la poblacién
experimentaria desconcierto, preocupacién, temor y angustia con la masiva
presencia de fuerzas militares y policiales que suele acompanar su declaracién?261.

161. Los estados de excepcion, se rigen en Guatemala por los articulos 138 y 139 de la
Constitucion de 1985, y la Ley Constitucional de Orden Publico, Decreto 7, del 9 de
diciembre de 1965. El articulo 138 de la Constitucion dispone que proceden “en
caso de invasién del territorio, de perturbacién grave de la paz, de actividades
contra la seguridad del Estado o calamidad publica”, enumera los derechos cuya
“plena vigencia [podra cesar]”262, establece que debe contener “los motivos que lo
justifiquen; los derechos que no pueden asegurarse en su plenitud; el territorio
que afecte; y el tiempo que durard su vigencia”, el cual no puede tener una
duracion mayor de 30 dias.

162. Respecto a los estados de excepcidon, el Estado sefialé haber suspendido
temporalmente algunas garantias constituciones con arreglo a los articulos
constituciones sefialados en el parrafo anterior, y cumpliendo con las obligaciones
dispuestas en el articulo 27 de la Convencién Americana:

sin obstaculizar la labor del Procurador de los Derechos Humanos durante
los regimenes de excepciodn, a la luz del articulo 275 constitucional, y con la
finalidad esencial de emergencia, y sin discriminacién alguna, no con el
proposito de contener la protesta social, la libertad de expresion, ni mucho
menos con la finalidad de establecer una criminalizacién de los lideres
indigenas o de los defensores de derechos humanos, o desarrollar una
militarizaciéon de las areas en las cuales se aplicaron [..] [El Estado,
asimismo rechazé las expresiones referidas a que] en la gestion estatal
existe un proceso de militarizacién o abuso de los Estados de Excepcion?263,

Organizaciones de la sociedad civil, por su parte, han sefialado que seria
particularmente preocupante el empleo de estados de excepciéon como
mecanismos para reprimir situaciones catalogadas de alta conflictividad

260 s s . - . . o . s o
La declaracién de estados de excepcidén se publica en el diario oficial cuya circulacién es reducida a las

principales ciudades del pais y en idioma espaiiol.

Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqbib'Kej. Informe preliminar sobre Violaciones a los
derechos humanos durante el estado de sitio en Jalapa y Santa Rosa. 2013, pags. 3-4.

2 Tales derechos, son la libertad de accidn (articulo 5), derecho a la detencion legal (articulo 6), derecho al
interrogatorio a detenidos o presos por parte de autoridades judiciales en un plazo no mayor a 24 horas
(articulo 9), la libertad de locomocidn (articulo 26), el derecho de reunién y manifestacién (articulo 33), la
libertad de emision del pensamiento (primer parrafo del articulo 35), el derecho de portacién de armas
regulado por la ley (segundo parrafo del articulo 38) y el derecho de huelga de los trabajadores del Estado

(segundo parrafo del articulo 116). Constitucién de la Republica de Guatemala, articulo 138.
263 Observaciones adicionales del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la
Situacién de Derechos Humanos en Guatemala”. Nota Ref. P-925-2015/AFAF/hm de 9 de diciembre de 2015
recibido en la Secretaria el 11 de diciembre del mismo afio, pagina 3 y Observaciones adicionales del Estado
de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos Humanos en

Guatemala, 6 de octubre de 2015, pag. 24.
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social, a la vez de haber informado sobre la comisién de abusos cometidos
por miembros del ejército durante su vigencia264.

163. La CIDH recuerda que, conforme a los términos del articulo 27 de la Convencién
Americana, la suspension de garantias es aplicable inicamente "en caso de guerra,
de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado Parte". Como ha afirmado la Corte Interamericana, “[e]] andlisis juridico
del citado articulo 27 y de la funcién que cumple debe partir de la consideracién de
que es un precepto concebido sélo para situaciones excepcionales [...]"265. En los
casos excepcionales en que sea declarada, los 6rganos del sistema han explicado
que el articulo 27 de la Convencién autoriza Unicamente la suspension de ciertos
derechos y libertades, y ello "en la medida y por el tiempo estrictamente limitados
a las exigencias de la situacién". Las disposiciones que se adopten no deben violar
otras obligaciones internacionales del Estado, ni deben entrafiar "discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social" 266,
La exigencia de estas garantias especificas debe ser estrictamente garantizada a
través de las normas internas, de conformidad con el deber contenido en el
articulo 2 de la Convencién. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece en su articulo 4 que en situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente,
los Estados Partes podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud del Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada inicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religiéon u origen social. Sefiala la norma que tal disposicién no autoriza la
suspension de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2), 11, 15, 16 y 18 del citado
instrumento internacional. Tanto la Convencién Americana como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefialan que el uso del derecho de
suspension debera ser informado a los demas Estados Partes de los respectivos
instrumentos, por conducto del Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) o de la ONU, segun corresponda.

164. Como ha sefialado la Corte Interamericana, resulta:

ilegal toda actuacién de los poderes publicos que desborde aquellos limites
[del articulo 27 de la Convencién] que deben estar precisamente sefialados
en las disposiciones que decretan el estado de excepcién, aun dentro de la
situacién de excepcionalidad juridica vigente. [..] [T]ampoco pueden
apartarse de esos principios generales las medidas concretas que afecten
los derechos o libertades suspendidos, como ocurriria si tales medidas
violaran la legalidad excepcional de la emergencia, si se prolongaran mas
alld de sus limites temporales, si fueran manifiestamente irracionales,

264 CIDH, Audiencia situacion de defensores de derechos humanos en Guatemala. 1532 periodo ordinario de

sesiones de la CIDH. 28 de octubre de 2014.

Corte IDH. El Hdabeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, parr. 19.
Corte IDH. El Hdbeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, parr. 19.
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innecesarias o desproporcionadas, o si para adoptarlas se hubiere incurrido
en desviacién o abuso de poder267.

165. La CIDH recuerda, ademas, que no son susceptibles de suspension las garantias
judiciales indispensables, esto es, “aquellos procedimientos judiciales, inherentes a
la forma democratica representativa de gobierno [..] previstos en el derecho
interno de los Estados Partes como idoneos para garantizar la plenitud del
ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 27.2 de la Convencién y cuya
supresion o limitacion comporte la indefensién de tales derechos”, los mismos que
deben ejercitarse siguiendo los principios del debido proceso legal?2¢8.

166. En relacién con la Ley de Orden Publico de 1965, el OACNUDH ha recomendado
armonizar la Ley de Orden Publico con las obligaciones internacionales de
Guatemala?69, Hace unos afios, el ex Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, Leandro Despouy, sefiald la necesidad de reformar la ley
por ser incompatible con los estandares internacionales de derechos humanos.
Especificamente indic6 lo siguiente:

Debe reformarse la ley de orden publico, ya que data de 1965, se basa en la
Constitucion anterior y no es compatible con los estandares internacionales
en la materia. Por ejemplo, determina que pueden hacerse detenciones sin
orden judicial, las cuales pueden ser prolongadas indefinidamente hasta la
finalizacion del estado de excepcion, el cual puede renovarse
indefinidamente, con la condicién de que se emita un nuevo decreto antes
de su expiracion270,

167. En este sentido, el Procurador de Derechos Humanos ha indicado que la Ley de
Orden Publico de 1965 no tiene un enfoque de derechos humanos ni es acorde con
los instrumentos internacionales en la materia271.

168. Por su parte, al referirse a la Ley de Orden Publico de 1965, el Estado indicé que
aun cuando puede presentar antinomias juridicas con la Constitucién Politica, es
una ley vigente que no puede ser atacada de inconstitucionalidad y cualquier
cambio se debe hacer mediante una reforma de la ley272. Sobre los estados de
excepcion, el Estado sefial6 que ha actuado conforme a la ley, con observancia del
principio pro persona y de las garantias contenidas en el articulo 27 de la

267 Corte IDH. El Hdbeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana

sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, parrs. 38 y
39.

Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9. parr.41.
OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2008, 28 de febrero de
20009, parr. 97.

Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy,
Adicién, Misién a Guatemala, 1 de octubre de 2008, parr. 92.

268

269

270

Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, informando a los demas Estados por conducto de la
Secretaria General de la OEA y de la ONU. Asimismo, sefiala que actia con
autoridad soberana al limitar el ejercicio de ciertas libertades y derechos humanos
por la necesidad de restaurar el orden constitucional, la paz, la gobernabilidad y la
seguridad publica, asi como para garantizar y proteger los derechos humanos y las
libertades universales de los habitantes. Por otra parte, el Estado informé que, en
materia de seguridad, se estableci6 dentro de la Politica Nacional de Derechos
Humanos, la Politica Nacional de Prevencion de la violencia y el delito, seguridad
ciudadana y convivencia pacifica 2014-2034; los mecanismos de proteccién a
defensores y defensoras de derechos humanos 2006-2015, asi como, la Politica
Nacional contra la trata de personas y su plan de acciéon 2008-2017273,

169. El Procurador de Derechos Humanos ha constatado que el gobierno usaria los
estados de excepcion como mecanismo de control social, en el contexto de la
diversa conflictividad imperante en el pais, en lugar de utilizar mecanismos
efectivos de didlogo y resolucion de conflictos. Sefiala que entre 2008 y 2014
fueron decretados 14 estados de excepcidn, de los cuales solamente los estados de
sitio decretados en 2011 en Alta Verapaz y Petén respondieron a acciones
vinculadas a la delincuencia organizadaZ27+.

170. La Comision toma nota que, durante el gobierno de Otto Pérez Molina, se dieron al
menos dos declaratorias de “estados de sitio” -penultima categoria mas grave solo
antes del “estado de guerra”’?’y una de “estado de prevencion”, en zonas
habitadas por pueblos y comunidades indigenas. Tales situaciones surgieron por
motivos vinculados a la implementacién de proyectos inconsultos en tierras y
territorios indigenas. Es de preocupacién para la CIDH que la declaraciéon de
estados de excepcidn se dirija a intentar paralizar consultas comunitarias o a
suprimir protestas sociales en torno a proyectos de inversion o explotacion?76,

7 Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos

Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

27 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.

27 Ley de Orden Publico, Decreto Numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente, Articulos 16 a 19.

276 Respecto del estado de prevencidn en San Rafael Las Flores, el Estado indicd que: “En el contexto de

conflictividad social que se produce como resultado de la oposicion a la actividad minera en San Rafael Las
Flores, el Ministro de Gobernacién afirmé que los alcances del estado de prevencion tienen como finalidad
‘separar los hechos delictivos entre individuos y crimen organizado de la protesta legitima en contra de la
actividad minera en la region’, asunto que a juicio del Ministro de Gobernaciéon genera una confusién que a
nadie favorece”. Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la
Situacidn de Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacién del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6
de octubre de 2015, pdag. 21. Ver, asimismo, Decreto Gubernativo 06-2013 del 1 de mayo de 2013, que
declard el estado de sitio en los municipios de Casillas y San Rafael Las Flores, departamento de Santa Rosa;
y en los municipios de Mataquescuintla y Jalapa, departamento de Jalapa. Ver Decreto Gubernativo 06-2013
del 1 de mayo de 2013, publicado el 2 de mayo. Segun los articulos 3 y 4 del Decreto Gubernativo 06-2013,
como consecuencia de la declaratoria, entre otros, se habrian limitado los siguientes derechos
constitucionales: libertad de accién, detencidén legal, interrogatorio a detenidos o presos, libertad de
locomocién, derecho de reunidn y manifestacion. Frente a lo anterior, el Estado indicé: “el Estado de
Guatemala, informa que bajo ninguna circunstancia las instituciones de seguridad incurrieron en delitos o
violaciones a los derechos humanos, toda vez que no existen denuncias presentadas ante el Procurador de
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171. Por ejemplo, mediante Decreto Gubernativo 6-2014 de 21 de septiembre de 2014,
se declar6 un estado de prevencién por 15 dias en el municipio de San Juan
Sacatepéquez por un enfrentamiento entre pobladores que dejé ocho muertos en
la aldea Pajoques. Los incidentes se produjeron supuestamente por diferencias
acerca de la construccion de una carretera regional y una cementera. De acuerdo al
Decreto, se limité la celebracion de reuniones al aire libre, las manifestaciones
publicas u otros espectaculos y el derecho a huelga o paro de los servicios publicos.
El mismo decreto sefialo que se limitaba ademas “el derecho de portaciéon de armas
u otros elementos de violencia, salvo para las fuerzas de seguridad”. A pesar de
tener una duracion de 15 dias a partir del dia 21 de septiembre, el Decreto fue
derogado seis semanas después mediante Decreto Gubernativo No. 11-2014 de
fecha 31 de octubre de 2014. Segin lo informado, se habrian impuesto algunas
restricciones a derechos humanos en presunta contravencién con los estandares
internacionales y constitucionales?277.

172. Asimismo, es de preocupacién de la CIDH que con frecuencia las declaratorias de
excepcidn traerian consigo un aumento desproporcionado de agentes de seguridad
que, segun algunos testimonios, puede llegar a cientos y hasta miles de miembros
del Ejército y la PNC en pequefios municipios o comunidades. Ademas, en
ocasiones la medida que autoriza el estado de excepcién, ha sido publicada con
posterioridad a la fecha efectiva de su aplicaciéon?’8; no se informarfa a las
comunidades sobre el establecimiento de un estado de emergencia, su alcance y los
derechos restringidos; ni su realizacion a través de medios culturalmente
adecuados, pues se publica en el diario oficial (Diario de Centroamérica), cuya
circulacion es reducida a los principales puntos del pais y inicamente en idioma
espafiol.

c. Participacion de los militares en seguridad ciudadana y
militarizacion de zonas de conflictividad social

173.  Una de las respuestas del Estado a la violencia y la inseguridad ha sido la creciente
participacion de las fuerzas militares en tareas de seguridad interior27°. Segun un
miembro de una comunidad afectada:

los Derechos Humanos, institucidon que fungié como garante y observador de las acciones del Estado para la
recuperacién del orden publico y la paz en el contexto de estado de excepcion.” Observaciones del Estado
de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos en
Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015, pag. 23.

Decreto Gubernativo No. 11-2014 de 31 de octubre de 2014, publicado en el Diario de Centro América el 3
de noviembre de 2014. Guatemala declara estado excepcion, 23 de septiembre de 2004; Diario El Universal,
Guatemala estado de excepcidon en poblado, 23 de noviembre de 2014.

277

78 Por ejemplo, el Decreto Gubernativo 1-2012 de fecha 1 de mayo de 2012, que declaré el estado de sitio en el

Municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango fue publicado en el Diario de Centroamérica el 4 de mayo
de 2012.

Con la declaracion de estado de sitio en los departamentos de Santa Rosa y Jalapa, decretado el 1 de mayo
de 2013, habria aumentado a cerca de 3 mil 500 el nimero de efectivos de las fuerzas policiales y/o militares
presentes en los municipios. Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Wagbib'Kej. Informe preliminar
sobre Violaciones a los derechos humanos durante el estado de sitio en Jalapa y Santa Rosa. 2013, pags. 3-4.
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[e]n muchos de los casos, el Estado lejos de asegurar la vida de las
comunidades, lo que ha hecho es asegurar la propiedad privada, invirtiendo
en cantidad de elementos militares, de la PNC, imponiendo el terror de
nuevo en las comunidades280.

174. De acuerdo al Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, existe una
militarizacidon de la seguridad ciudadana porque la participaciéon del Ejército en
esta materia continda siendo recurrente. Sefiala al respecto que en los ultimos
cuatro afios el Ministerio de la Defensa ha incrementado sus reservas para
seguridad ciudadana, asi como su presupuesto especifico para apoyar en dicho
tema, mientras que la PNC ha mantenido su mismo presupuesto, aun cuando ha
incrementado su nimero de personal. Afirma que la intervencién militar en
seguridad ciudadana no ha dado resultados positivos porque la violencia y
criminalidad no han disminuido significativamente en el pafs. Asimismo, indica que
la presencia permanente del Ejército en temas de seguridad ciudadana contraviene
los Acuerdos de Paz, porque ésta es competencia exclusiva de las fuerzas civiles
policiales y dificulta el fortalecimiento del poder civil281.

175. La militarizacién de la seguridad interna continda siendo una constante en
Guatemala, donde personal militar participaria frecuentemente en tareas de
seguridad ciudadana y en ocasiones se encontraria al mando de la PNC. En
Guatemala es recurrente que efectivos militares asuman la seguridad interior
aduciendo el incremento de hechos violentos o delictivos, inclusive el corte de
caminos o la interposicién de obstaculos en las rutas282. La presencia del crimen
organizado, especialmente en las zonas fronterizas, estd también vinculada al
aumento de la presencia militar y la realizacion por parte de militares de tareas de
seguridad ciudadana28. En audiencia publica realizada durante el 1532 periodo
ordinario de sesiones de la CIDH, organizaciones de la sociedad civil guatemaltecas
alertaron respecto de los peligros que representa para el Estado de Derecho y el
respeto de los derechos humanos la creciente militarizaciéon de las funciones de
seguridad ciudadana?284,

176. De acuerdo a la OACNUDH-Guatemala, la participaciéon del ejército en seguridad
ciudadana en el afio 2014 se increment6. Detalla al respecto que los patrullajes
conjuntos ejército-PNC estaban integrados en su mayoria por personal militar y
que la presencia de los Escuadrones de Reserva para la Seguridad Ciudadana se
extendié de 2 a 12 departamentos en dos afios y el ejército oficialmente particip6
en el resguardo de centros de detencién. Por ello afirma que el ejército siguié
participando en fuerzas de tarea con la PNC, pero esto no resulté en mejoras
visibles en seguridad, sefialando en este punto que en las areas donde operan las
fuerzas de tarea Maya (zona 18) y Kaminal (zonas 7 y 12) aumentaron los delitos

“Entre la noche del uno al dos de mayo 2012 arriban a Santa Cruz Barillas cientos de efectivos del Ejército y
de la PNC (Aprox. 800 efectivos) [...]"”. Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
280 Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.
CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser./L./Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 147.

Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

282
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284 CIDH, Audiencia Denuncias sobre militarizacion en Guatemala. 28 de octubre de 2014.
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contra la vida en un 5% y 38,8% respectivamente, a pesar de una reduccién en
2012, cuando dichas fuerzas de tarea iniciaron operaciones?28s.

177. La CIDH ha constatado que, en clara contradicciéon con los Acuerdos de Paz, se
habrian instalado destacamentos militares en tierras y territorios ancestrales de
comunidades y municipios indigenas principalmente en zonas donde existen
fuertes reivindicaciones de defensa de derechos de comunidades y pueblos
indigenas, presuntamente como estrategia para permitir la instalacién de
proyectos y, aunado a ello, como se observara elementos del Ejército realizarian
acciones al margen de la ley.

178. El Estado ha argumentado que el empleo del ejército en tareas de seguridad tiene
sustento constitucional y esta determinado por la necesidad de asistir a la PNC en
atender desafios que excederian de sus posibilidades, hasta que se fortalezcan las
capacidades de la policia. Sin embargo, la CIDH observa que los esfuerzos en
marcha para mejorar la capacidad de la PNC no son suficientes.

179. La Comisién reitera que la separacion clara y precisa entre la seguridad interior
como funcién de la Policia y la defensa nacional como funcién de las Fuerzas
Armadas, es fundamental para garantizar un uso de la fuerza que no resulte
violatorio del derecho de reunién?286. La CIDH ha sefialado repetidamente que la
Policia y las Fuerzas Armadas son dos instituciones substancialmente distintas en
cuanto a los fines para los cuales fueron creadas y en cuanto a su entrenamiento y
preparacion?8’. El entrenamiento y preparacion de las Fuerzas Armadas “esta
dirigido a derrotar al enemigo y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales”288. Por muy grave que sea la
situacion de orden interno, incluso de criminalidad ordinaria en el &mbito interno,
ésta no constituye una amenaza militar a la soberania del Estado?8?. La
intervencion de las fuerzas armadas en cuestiones de seguridad interna, en
general, suele encontrarse acompafiada de violaciones de derechos humanos en
contextos violentos, por ello, es aconsejable evitar la intervencion de las fuerzas
armadas en cuestiones de seguridad interna ya que acarrea el riesgo de violaciones
de derechos humanos?29°.

180. Asimismo, recuerda que el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democrdtica incluye el compromiso de desmilitarizacién

2 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 13 de enero de

2014, parrs. 41-42.
CIDH, Sequndo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, parr. 145.

286

287 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos Humanos (2009), parr. 102. CIDH, Segundo informe

sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, parr. 145.

288 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 102. CIDH, Segundo informe

sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, parr. 145.

289 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos (2009), parr. 103.

2% CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela (2003), Seguridad del Estado: las
Fuerzas Armadas y los Cuerpos Policiales de Seguridad, parr. 272; CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y

derechos Humanos (2009), parr. 101.
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de la sociedad guatemalteca y, consecuentemente, de la seguridad interna, con el
fin de fortalecer un Estado democratico. La Comision reitera que ello implica
disminuir la influencia y participaciéon de las Fuerzas Armadas en cuestiones
ajenas a su competencia, esto es, las cuestiones de seguridad exterior, y evitar su
intromision en todos los asuntos del Estado2°l. Recuerda, ademas, que la PNC fue
creada en 1997 con el fin de dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz en el sentido
de crear una policia civil dirigida a solucionar los asuntos de seguridad interna.
Como ha senalado la CIDH, el correcto funcionamiento de las funciones asignadas a
la PNC, resulta de vital importancia para aumentar la seguridad y la percepcion de
seguridad ciudadanas, para mejorar las relaciones entre las fuerzas policiales y la
ciudadania, y para desmilitarizar la seguridad interna292. Al mismo tiempo,
preocupa a la CIDH la permanencia en el ordenamiento legal guatemalteco de
disposiciones que permitirfan la intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad ciudadana, como la Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil2°3. La
falta de definicion precisa de las condiciones para habilitar la intervencién de las
Fuerzas Armadas, permite una interpretaciéon amplia por parte de las autoridades
que ha posibilitado el uso de la fuerza para socavar la protesta social pacifica.

181. En materia de intervencién de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
ciudadana y militarizacién de zonas de conflictividad social, la informacién
recibida por la CIDH da cuenta de numerosos casos en los que se habrian instalado
destacamentos militares en tierras y territorios ancestrales de comunidades y
municipios indigenas que llevan procesos de defensa de sus derechos ante la
implementacion de proyectos inconsultos, presuntamente como estrategia para
permitir la instalaciéon de proyectosZ4. En las doce comunidades de San Juan
Sacatepéquez, que se oponen a las actividades inconsultas de una empresa
cementera, se encuentra de modo permanente un destacamento militar y que se
habria instalado una segunda brigadaZ?°3; en marzo de 2013, se habria instalado un
destacamento en las comunidades Queqchies del Rio Dolores en Coban, Alta
Verapaz, donde se busca la implementacion de una hidroeléctrica, luego de que las
comunidades realizaran una manifestacién que originé la suspensiéon de sus
actividades. En la regién Ixil, una de las mas afectadas por el conflicto armado, se
incrementaron los elementos militares de la base de Chajul y del destacamento
militar de Nebaj, y se instal6 un nuevo destacamento en Cotzal.

[los militares] vienen a controlar mas al pueblo por las empresas que
quieren entrar, si la gente se manifiesta ellos controlan las manifestaciones.

CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 93.

292 CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 96.

23 Su articulo 1 habilita al Ejército a prestar apoyo a la PNC “en sus funciones de prevenir y combatir el crimen

organizado y la delincuencia comunl[...], cuando las circunstancias de seguridad del pais demanden la
asistencia, o los medios ordinarios de que dispongan las fuerzas de seguridad civil se estimaren
insuficientes”. Decreto 40-2000 del 16 de junio de 2000.

Por ejemplo, se mencionaron zonas de Chisec, Coban, Fray Bartolomé de las Casas, Raxruha, entre otros.

Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Analisis sobre la situacién del racismo y discriminacion
en Alta Verapaz. Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

294

295 . . . ., . . e . .. ™ . . . .
Segun el testimonio de un lider comunitario, “la militarizacion se ha utilizado para dejar limpia el area, para

que nadie moleste a las personas que estan haciendo el trabajo para que la cementara se instale”.
Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
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[...] Intimidan a la poblacién, especialmente a la poblacién victima y
sobreviviente del conflicto. Aun no se han subsanado las heridas y ahora se
reviven otra vez29%,

182. En adicién, la Comisiéon observa que la estrategia de Estado contribuye a la
remilitarizacién en un pais que ha atravesado un conflicto armado en su historia
reciente, y no solo genera un profundo temor en las zonas donde se declara, sino
que tiene también un efecto amedrentador para otras manifestaciones29?. Como
expres6 un habitante de Santa Cruz Barillas:

En Santa Cruz Barillas el estado de sitio provocé temor, miedo y angustia
entre la poblacién del municipio de Barillas, y en el territorio q’anjob’alano,
“[I]as abuelas, los abuelos y los nifios, huimos de la casa el 4 de mayo por la
empresa Hidro Santa Cruz” 298,

183. En el contexto de este proceso, elementos del Ejército realizarian acciones al
margen de la ley, tales como participacién en compras andmalas de tierras
comunitarias2???, realizacién de jornadas de reclutamiento en comunidades en
contravencion del procedimiento que regula la Ley del Servicio Civico3%, y la
exigencia que harian algunos soldados a las comunidades de que un militar o sus
allegados integren el Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE), entidad que
reline a los representantes comunitarios3?l. Igualmente, elementos militares
realizarian acciones de intimidacién de dirigentes comunitarios en zonas de alta
conflictividad por presencia de empresas extractivas. Asi, por ejemplo, segin el
testimonio recogido por la CIDH a un lider comunitario de San Juan Sacatepéquez:

El 27 de julio de este afio [2013], el Ejército ingresa a las comunidades para
preguntar nombres. Entran a las escuelas, regalan dulces, pifiatas, para
reunir a los nifios. Les preguntan dénde vive el alcalde comunitario, el
dirigente comunitario, qué esta haciendo, dénde esta. Hay una persecucién.
Hay una guerra psicolégica, no nos estan matando con el arma, pero es un
dafio psicoldgico. Los nifios ya no sienten la libertad de asistir a las escuelas.
Hemos presentado recursos de exhibicién personal, hemos presentado
denuncias. Hasta el momento la Corte Suprema de Justicia no nos ha
informado302.

184. En relacion con los mencionados estados de excepcion, el Estado indica que
informé a la CIDH el 24 de octubre de 2014 sobre la conflictividad y los actos
violentos ocurridos el 19 y 20 de septiembre de 2014 en la Aldea “Los Pajones”,
San Juan de Sacatepéquez y las razones de decretar en la zona un estado de
prevencion. En este orden, detalla las razones de haber decretado estado de sitio

2% Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

27 Asamblea de los Pueblos de Huehuetenango. Informe Q'an B'alam Cataratas de Encuentros y Discordia:

Santa Cruz Barillas.

2% Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

2% Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

300 Ley del Servicio Civico, Decreto Numero 20-2003, Capitulo Il1.

Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Analisis sobre la situacién del racismo y discriminacién
en Alta Verapaz.

0 Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
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en Santa Cruz de Barillas el 1° de mayo de 2012 el que fue levantado el dia 18 del
mismo mes. Mientras estuvo vigente informa que se realizaron 30 allanamientos y
se detuvieron a 23 personas. Sobre el estado de prevencién decretado el 2 de mayo
en Jalapa y Santa Rosa declara que no constituye una politica de criminalizacién en
contra de la protesta social, afirmaciones que a su juicio contiene un enfoque
ideologico por razéon de oposicién de ciertos pobladores o comunidades a la
actividad de mineria. Afirma que se produjeron hechos delictivos que atentaron
contra la gobernabilidad y la seguridad interna del Estado303.

185. Sobre conflictividad social, el Estado sefiala que a través de la coordinaciéon
interinstitucional se privilegia el didlogo democratico y participativo e indica que
la entidad rectora en la materia es el Sistema Nacional de Didlogo. Indica que entre
2013y 2014 se atendieron mas de 39 casos de conflictividad social por medio de la
Comisién Presidencial de Didlogo, instancia que habria evitado la intensificacion
del conflicto, promoviendo su resolucién y favoreciendo la gobernabilidad
democratica. Entre los casos sefiala el conflicto de la Puya en torno a un proyecto
minero304,

d. Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva
para la Seguridad Ciudadana

186. Otra respuesta del Estado fue legalizar en enero de 2015, mediante un Acuerdo
Gubernativo 31-2015, los “Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva para la
Seguridad Ciudadana”3%5, mediante el cual se crearon nueve escuadrones con la
misién de apoyar a las Fuerzas de Seguridad Civil en su funcién de prevenir y
combatir el crimen organizado, la delincuencia comun y el restablecimiento o el
mantenimiento de la seguridad ciudadana. Los Escuadrones, integrados por
Oficiales de Carrera, Oficiales de Reserva y personal por contrato, operaran en
Ciudad de Guatemala, municipios adyacentes y en los departamentos de San
Marcos y Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiché, Zacapa, Chiquimula, Izabal.
Segun el citado Acuerdo Gubernativo, el personal de los Escuadrones del Cuerpo
Especial basarad su actuar y actividades en el estricto respeto a los Derechos
Humanos y lo establecido en la Constitucion Politica. Sobre este asunto,
organizaciones de derechos humanos declararon lo siguiente:

Que la creacion de un escuadrén dentro de la jerarquia militar implica que
el Ejército asume de forma integral y completa la seguridad ciudadana y no
como accién incidental o momentanea. En otras palabras, la formacién de
estos escuadrones es un paso de institucionalizacién del involucramiento

303 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Acuerdo Gubernativo 31-2015 del 20 de enero de 2015.

304

| “
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del Ejército en seguridad ciudadana, lo que le convierte en una guardia de
ocupacidn territorial, de facto.

Que el Acuerdo Gubernativo 31-2015 es claramente inconstitucional,
contrario al texto y espiritu de los Acuerdos de Paz, asi como a una visién de
seguridad respetuosa de los derechos humanos. Adolece de controles
administrativos claros que permitirian guiar el correcto actuar de dichos
escuadrones por lo que pueden ser utilizados para aplicar estrategias de
represién y criminalizacién de sectores vulnerables, sin que las
instituciones de control puedan fiscalizarlos306,

187. Asimismo, se suma a lo anterior que “con el fin de fortalecer la paz y la seguridad
interior en el territorio nacional, y continuar con el proceso del disefio de la fuerza,
contenido en el Sistema Integrado de Planificaciéon y Gestion de la Defensa, es
necesario realizar una reestructuraciéon organizacional de unidades militares,
creando para el efecto el Comando Regional Central, con la integracién, ubicacién y
jurisdiccién que se indica en [el] Acuerdo Gubernativo” 189-2015, del 21 de julio
de 2015, constituyéndose asi Comandos Militares, organizados por Brigadas.

188. Preocupa a la CIDH que el Estado guatemalteco recurra a la militarizacién ante los
desafios de la violencia y la seguridad ciudadana.

3. Impacto diferenciado de la violencia contra ciertos grupos

189. El fenédmeno de la violencia en Guatemala es transversal, afecta a toda la sociedad y
a todos los grupos. En adicion al contexto de violencia e inseguridad, se observa la
situacion de quienes por su rol en la sociedad o su especial vulnerabilidad debido a
una discriminacion y exclusion histoérica, sufren un impacto diferenciado. En esta
especial situacion se encuentran aquellas personas que en Guatemala defienden
los derechos humanos incluidas autoridades y lideres indigenas, ambientalistas,
lideres sindicales, operadores de justicia, entre otros. Asi también, las mujeres; los
nifios, nifas y adolescentes; los periodistas; los migrantes y refugiados; la
poblaciéon LGBTI, las personas con discapacidad y las personas privadas de
libertad.

a. Defensorasy defensores de derechos humanos

190. Las y los defensores de derechos humanos son un pilar esencial para el
fortalecimiento y consolidaciéon de las democracias, ya que el fin que motiva la
labor que desempefian incumbe a la sociedad en general, y busca el beneficio de
ésta. Por tanto, cuando se impide a una persona la defensa de los derechos
humanos, se afecta directamente al resto de la sociedad.

306 Comunicado Convergencia por los derechos humanos, 12 de febrero de 2015.
Organizacion de los Estados Americanos | OEA

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.ecapguatemala.org.gt/noticias/comunicado-convergencia-por-los-derechos-humanos

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

Capitulo 4 Seguridad ciudadana | 91

191. En el ambito del sistema interamericano, la Corte Interamericana ha sefialado que
“los Estados tienen el deber de facilitar los medios necesarios para que los
defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos
cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad;
abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacién de su labor, e
investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo
la impunidad”397. Los anteriores deberes del Estado guardan relacién con el goce
de varios derechos contenidos en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tales
como la vida, integridad personal, libertad de expresién, de asociacién, garantias
judiciales y proteccién judicial que, en su conjunto, permiten un ejercicio libre de
las actividades de defensa y promocion de los derechos humanos. Es por ello, que
una afectacion a un defensor o defensora en represalia a sus actividades puede
conllevar la violacion de multiples derechos expresamente reconocidos por los
instrumentos interamericanos3°8,

192. La situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala ha
sido una constante preocupacién para la CIDH por la situaciéon de permanente
amenaza y hostigamiento que sufren, en muchos casos de una dimension tal que
llega al asesinato. Entre el afio 2000 y agosto del 2014, la Unidad de Protecciéon a
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA)
registr6 174 asesinatos de defensores. El Estado, por su parte, inform6 contar,
desde el afio 2001, con una Fiscalia especializada en la investigacion de delitos
"contra activistas de derechos humanos, sindicalistas, periodistas, lideres sociales,
comunicadores sociales, nifiez y jovenes". Asimismo, que:

ha desarrollado toda una infraestructura que garantiza que desarrollen su
funcién sin ningun tipo de obstaculos, implementando medidas cautelares,
medidas de proteccién y creando instituciones ad hoc para abordar la
problematica que enfrentan, como por ejemplo la creacion de la Instancia
de Andlisis de Ataques contra Activistas de Derechos Humanos309,

193. Sin perjuicio de lo anterior, en el 2015 se ha continuado recibiendo informacién
sobre la persistencia de asesinatos, amenazas y criminalizacidn en contra de las y
los defensores de derechos humanos en Guatemala. Entre enero y septiembre del
2015, UDEFEGUA ha registrado 380 ataques o agresiones contra de defensoras y
defensores de derechos humanos. Estos ataques o agresiones incluirian asesinatos,
amenazas, detenciones arbitrarias, persecucién y vigilancia319.

307 Corte IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de

2009. Serie C No. 196, parr. 145.
CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de Derechos Humanos en las
Américas, parrs. 12 al 19.

308

309 |«

Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos

Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.
310 Aporte de UDEFEGUA, Informacion sobre situacién de derechos humanos en Guatemala. Septiembre de

2015, pag. 57.
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194. En el transcurso del afio 2014 se habria registrado 814 ataques contra defensoras
y defensores3!ly en el 2013 se habrian documentado 657 hechos de violencia312,
siendo el 2014 el afio mas violento para las defensoras y defensores de derechos
humanos313. Las agresiones han estado dirigidas a las y los defensores que
trabajan las principales problematicas que afectan al pais en materia de derechos
humanos, tales como aquellos que se dedican a la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas, el territorio, la tierra y el medioambiente sano, representan a
las victimas del conflicto armado interno o lideres sindicales. En este escenario, las
organizaciones registraron que el 55% de las personas agredidas serian mujeres.
Adicionalmente, varios defensores del medio ambiente estarian a la espera de
decisiones en procesos abiertos en su contra314,

195. En los ultimos afios se ha observado un aumento de ataques a defensores de
derechos humanos que promueven los derechos de los pueblos indigenas y los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, “representan[do] un 90%,
mientras que los derechos civiles y politicos (DCP) representan el 5% de los
ataques”31s,

196. El Procurador de Derechos Humanos inform6 que mas del 60 % de los defensores
agredidos pertenecen a pueblos indigenas y trabajan en la defensa del territorio316.

La mayoria de los casos de criminalizacién contra defensores esta
relacionada con la defensa del ambiente, el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados antes de la implementacién de medidas
administrativas, econdmicas o productivas en sus lugares de habitacién o
los alrededores, asi como la defensa del territorio. Otros defensores
altamente criminalizados son los que promueven casos de justicia
transicional317.

Aporte de UDEFEGUA, Informacion sobre situacién de derechos humanos en Guatemala. Septiembre de
2015, pag. 57.

UDEFEGUA, Informe parcial de la situacidon de defensores/as de derechos humanos a la segunda quincena de
noviembre del 2014. Entre las agresiones documentadas se observan: 7 asesinatos, 12 amenazas, 201 dafios
a la propiedad, 22 denuncias judiciales, 9 detenciones arbitrarias, 53 detenciones ilegales, 47 actos de
difamacidn, 20 intentos de asesinato, 1 intento de secuestro, 244 actos de intimidacién, 26 malos tratos y
tratos crueles e inhumanos, 143 actos de persecucion, 4 robos y 7 actos de vigilancia. La UDEFEGUA ha
sistematizado las cifras de ataques en contra de defensores y defensoras desde el afio 2000, ver: UDEFEGUA,
El silencio es historia: Informe sobre situacidon de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, enero a
diciembre de 2013.

UDEFEGUA, “El Acompafiante” Informe parcial de la situacion de defensores/as de derechos humanos a la

segunda quincena de noviembre del 2014; UDEFEGUA, El silencio es historia: Informe sobre situacién de
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, enero a diciembre de 2013.

312

313

34 UDEFEGUA, El Acompafiante” Informe parcial de la situacién de defensores/as de derechos humanos al mes

de julio de 2014.

Aporte de UDEFEGUA, Informacidn sobre situacion de derechos humanos en Guatemala, septiembre de
2015, pag. 60.

Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.

Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.

315
316

317
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197. La CIDH observa que, con frecuencia los ataques estarian dirigidos en forma
selectiva a las autoridades tradicionales, lideres y lideresas indigenas3!8. La
informacién recibida da cuenta de que en los ultimos afios varios lideres y
autoridades indigenas en diferentes lugares del pais han sido asesinados por
motivos presuntamente vinculados a sus actividades en defensa de los derechos de
sus pueblos o comunidades. Asimismo, una serie de actos de violencia, agresiones
y detenciones se han producido en el contexto de desalojos y manifestaciones, en
particular en aquellas organizadas en oposicion a proyectos de desarrollo e
inversion. Tales actos consistirian en la destruccion, robo y quema de sus viviendas
y cultivos; obstrucciéon del paso a caminos o destrucciéon de puentes, a veces las
Unicas vias de comunicacién; amenazas verbales y con armas corto punzantes y de
fuego; disparos de armas de fuego al aire o contra los comunitarios; denuncias ante
los juzgados locales para obtener érdenes de captura en su contra; agresiones
fisicas directas contra comunitarios, incluyendo a nifios y nifias; entre otros31°.

198. Sumado a lo anterior, la informacién permite advertir una serie de casos de
alegada criminalizacion de actividades de defensa de las tierras, territorios y
recursos naturales de los pueblos indigenas. Criminalizacidon que, entendida como
el uso excesivo e injustificado del derecho penal, se utilizaria principalmente
contra autoridades, lideres y lideresas indigenas 320, en contextos de
implementaciéon de proyectos de inversion inconsultos y de reivindicacion de
derechos territoriales. De acuerdo a UDEFEGUA, se ha evidenciado “un aumento
desproporcionado de denuncias judiciales en contra de defensores/as de derechos
humanos”, que llegaron a 61 las acusaciones solo en el 2013, de las cuales 40
fueron acomparfiadas de detenciones denunciadas como ilegales3?l. Un caso
ilustrativo es el de los lideres de las 12 comunidades maya kaqchikel de San Juan
Sacatepéquez que se oponen a la ejecucion de un proyecto minero quienes tienen
“86 casos penales, [...] seis compafieros en la carcel, y cuatro compafieros con
ordenes de captura”3z2,

18 En palabras de un lider comunitario, “[e]stamos sufriendo hoy dia otro nivel de acoso que ya hemos sufrido

antes. Por acoso me refiero a amenazas, intimidaciones, incluso a ataques e intentos de asesinato contra
dirigentes y dirigentas por el papel que estan jugando. Igual como lo hicieron en el proceso de los Acuerdos

de Paz”. Informacidn recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

319 . N - . . T - s . . . .2
Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Analisis sobre la situacién del racismo y discriminacion

en Alta Verapaz.

320 CIDH, Audiencia sobre la situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Guatemala, 1412

periodo ordinario de sesiones, 29 de marzo de 2011. CIDH, Sequndo informe sobre la situacion de las
defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, parr. 94.

Segun UDEFEGUA, en el 2013 se registraron 657 ataques en contra de defensores y defensoras, lo que
representd un incremento del 46.42% con respecto al afio 2012, convirtiéndose en el afio més violento en
los ultimos afios. De acuerdo a la misma fuente, si bien en este periodo se evidencia que todos los sectores
de defensa de derechos han sido agredidos, casi el 20% de ataques se han producido en contra de lideres y
lideresas campesinas y por la defensa del derecho a la consulta. Asimismo, se informé que, en el 2013, un
41% de los defensores y defensoras que han sufrido ataques promueven derechos de los pueblos indigenas.
UDEFEGUA. El Silencio es historia. Informe sobre Situacién de Defensoras y Defensores de Derechos

Humanos, enero a diciembre de 2013, pag. 11.
322

Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
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i Asesinatos, agresiones, amenazas y hostigamientos

199. Segun medios de prensa, el 5 de abril de 2015 fue asesinado Telésforo Odilio
Pivaral Gonzalez en la aldea Las Nueces, San Rafael Las Flores, departamento de
San Rosa, Guatemala. Pivaral Gonzalez era integrante del Comité en Defensa de la
Vida y de la Paz de San Rafael Las Flores, Santa Rosa (CDVPSRLF-SR), quienes se
han opuesto al proyecto minero “El Escobal” desde 2011. El defensor habria sido
atacado por sujetos desconocidos recibiendo cinco impactos de bala mientras
esperaba el transporte publico323.

200. El 7 de junio de 2015 murié Alfredo Ramos, integrante de Central Campesina
Ch'orti Nuevo Dia (CCCND), como consecuencia de la agresidon por arma blanca que
sufrid el 28 de mayo de 2015324,

201. El 10 de septiembre de 2015 fue asesinado en San Juan Cotzal, Quiché, el lider
espiritual Ixil, Sebastidn Sajic Cérdova de 70 afios de edad, miembro del Consejo de
Principales de la Alcaldia Indigena de la Aldea San Antonio Titach, San Juan Cotzal,
Quiché, y del Consejo de Principales de la Alcaldia Ixil de San Juan Cotzal. Segtn la
PNC, el crimen ocurrié en la localidad de Santa Avelina de Nebaj, donde los sujetos
atacaron con machete al guia espiritual, “quien fue victima del genocidio32>y se
encontraba en la lucha de los originarios para que el ex Presidente de facto Efrain
Rios Montt pague por sus crimenes”326. A propdsito del asesinato del lider
espiritual Sebastidn Sajic Cérdova, la OACNUDH-Guatemala llamé “al Estado a
adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad de las
autoridades indigenas de la Alcaldia Ixil, por la importancia de su funcién en el
mantenimiento de la cohesién social, asi como en el ejercicio de la autonomia y la
libre determinacion de los pueblos indigenas”327.

202. El 15 de septiembre de 2015, tres hombres armados y con gorros pasamontafas
irrumpieron en la sede de la organizacién Mama Maquin328, encafionaron a cuatro
coordinadoras y a una nifia de 5 afios. Segun lo denunciado, se robaron toda la
informacién de la organizacién. Mama Maquin es una organizacién de mujeres

323 . . - . . g . .
El Tiempo, Varias organizaciones defensoras de los derechos humanos pidieron que se investigue el

homicidio de Telésforo Odilio Pivaral Gonzalez, un ambientalista comunitario guatemalteco asesinado a
principios de mes en un camino rural, 11 de abril de 2015; OXFAM, Guatemalan activist murdered near mine
site, 9 de abril de 2015; CERIGUA, Miembro de Resistencia en San Rafael Las Flores fue asesinado, 6 de abril
de 2015.

324 Peace Brigades International, Paquete de Informacidon Mensual de Guatemala No. 141, junio 2015, pag. 2.

325 , . . .. . .
Segun documentd la CEH, el area maya-ixil fue una de las regiones en las que se cometieron actos de

genocidio. Especificamente, entre el 70% y 90% de las aldeas de la region ixil fueron arrasadas por el ejército
guatemalteco, se bombarded a la poblacién que se desplazaba y la poblacién que era capturada o se
entregaba voluntariamente continuaba siendo sometida a violaciones, a pesar de encontrarse bajo el

absoluto control del Ejército. CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 51.

326 Telesurtv, Asesinan a lider ancestral indigena en Guatemala, 15 de septiembre de 2015.

32 OACNUDH-Guatemala, Condena muerte de autoridad indigena ixil, 11 de septiembre de 2015.

328 El nombre de la organizacién es en honor de la lideresa maya q’eqchi” Adelina Caal Maquin, una de las
victimas de la masacre cometida por el Ejército guatemalteco el 29 de mayo de 1978, en el municipio de

Panzds, Alta Verapaz.
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creada en 1990 y ubicada en la comunidad Nueva Libertad, municipio Fray
Bartolomé, Alta Verapaz32°.

203. El 18 de septiembre de 2015, en la localidad de Sayaxché, fue asesinado Rigoberto
Lima Choc, de 28 anos de edad, defensor de derechos humanos y recientemente
electo concejal de la municipalidad de Sayaxché, Petén. Lima Choc encabezé la
denuncia contra la empresa procesadora de aceite de palma responsabilizada de
contaminar el rio La Pasion a un nivel de ecocidio. Fue asesinado a balazos por
hombres que se desplazaban en motocicleta. “La victima se encontraba en las
afueras de un tribunal que justo el dia anterior habia ordenado el cese de
operaciones durante seis meses de la planta de aceite de palma”330.

204. De acuerdo OACNUDH-Guatemala, el mismo 18 de septiembre habrian sido
detenidos en forma ilegal tres defensores de derechos humanos, Lorenzo Pérez,
dirigente de la Coordinadora Nacional de Desplazados de Guatemala, Hermelindo
Asij y Manuel Pérez Ordofiez. “Segun la informacién recibida, la detencidn ilegal
fue realizada por presuntos trabajadores de Reforestadora de Palma de Petén, S. A.
(REPSA), ante el cierre temporal de la empresa ordenado ayer por el Juzgado de
Primera Instancia Penal de Petén, en el marco de las investigaciones que se
realizan por la contaminacion del rio La Pasion” 331,

205. El 21 de septiembre de 2015, Rigoberto Patzan fue detenido por miembros de la
PNC. Se alega que durante la detencidn fue torturado. Rigoberto Patzan es uno de
los representantes de la comunidad de Los Pajoques, afectada por la Planta San
Gabriel de la empresa Cementos, en San Juan Sacatepéquez, y por la construccion
de una carretera privada (proyecto Anillo Regional). Segin reportaron medios de
prensa comunitarios:

El fue detenido violentamente, no le mostraron una orden de aprensién
(sic), tampoco existi6é la presencia de algun fiscal del Ministerio Publico ni
un juez competente, sus captores a quienes reconocié como agentes de la
Policia Nacional Civil, lo golpearon y torturaron, ademas de robarle parte de
su producto (1 litro 1/2 de leche pura), también tuvo la pérdida de 15
botellas de leche, dejé una vaca lechera abandonada y la peor parte dejo
desamparada a su familia, cultivos y las tareas con la comunidad332.

206. Medios de prensa informaron que, el 14 de agosto, la Policia Nacional Civil, en
coordinacion con el ejército, habrian realizado operativos de desalojo en las
comunidades Maya Q’eqchi’ de Coban, Chisec y Raxruha en Alta Verapaz, con la
presunta participacion de guardias de seguridad privada y vecinos de las
comunidades afines a la hidroeléctrica de la localidad333. Al dia siguiente, varios

329 . . . . . .
PCS, Guatemala, Organizaciones rechazan agresiones contra colectivo feminista mama maquin, 29 de

septiembre de 2015.

BBC Mundo, Guatemala: matan a tiros a un activista comunitario que denuncié ecocidio, 19 de septiembre
de 2015.

OACNUDH-Guatemala, OACNUDH condena hechos violentos en Sayaxché, Petén, 18 de septiembre de 2015.
Prensa Comunitaria, San Juan Sacatepéquez: Rigoberto Patzan detenido por defender el territorio, 22 de
septiembre de 2015.

Front Line Defenders, Guatemala — Asesinatos y detenciones de lideres indigenas comunitarios Maya
Q'eqchi' en Alta Verapaz por defender los derechos del medio ambiente, 21 de agosto de 2014.

330

332

333
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indigenas habrian intentado impedir el avance del operativo, bloqueando la ruta
de Chisec a Raxruhg, lo que habria provocado una reaccion violenta de los agentes
del Estado, ingresando a los domicilios sin orden judicial, causando dafios a las
propiedades y pertenencias, lanzando bombas lacrimégenas y empleando armas
de fuego contra los manifestantes334. Segliin lo informado, habrian fallecido tres
lideres comunitarios a causa de los impactos de bala que habrian realizado las
fuerzas de seguridad y alrededor de 40 personas habrian sido detenidas335. El 22
de abril del mismo afio, el defensor de derechos humanos Yuri Melini habria
encontrado pintado en el portén de su casa el nombre del policia nacional
encargado de su seguridad personal33¢. El sefior Yuri Melini es director del Centro
de Accidn Legal, Ambiental y Social de Guatemala (CALAS) que promueve la
participacién de la comunidad y el respeto de los derechos colectivos del pueblo
indigena con relaciéon a los asuntos ambientales. En 2008, habria sufrido un
atentado contra su vida donde recibié cuatro disparos337, motivo por el cual le
habria sido asignado el oficial de seguridad. Ademas de esta medida de seguridad,
la policia monitorea la casa del sefior Melini tres veces al dia.

207. La CIDH recuerda que la proteccidn al derecho a la vida de las y los defensores, de
conformidad con la obligacién del Estado de garantizar los derechos humanos,
implica no sélo obligaciones de caracter negativo sino también positivo. En este
sentido, ademas de existir una prohibicién absoluta de ejecuciones arbitrarias y
desapariciones forzadas, los Estados se encuentran obligados a desarrollar
acciones positivas que se traduzcan en el deber de generar las condiciones para
eliminar las violaciones al derecho a la vida y la integridad personal por parte de
agentes estatales o de particulares, de tal manera que las defensoras y los
defensores puedan ejercer libremente sus actividades338.

208. Ademas, tal como lo ha sefialado en forma reiterada, los actos de violencia y otros
ataques contra las y los defensores de derechos humanos no sélo afectan las
garantias propias de todo ser humano, sino que atentan contra el papel
fundamental que juegan en la sociedad y sume en la indefension a todas aquellas
personas para quienes trabajan. La Comisién recuerda asimismo que la labor de
defensores y defensoras es esencial para la construccién de una sociedad
democratica s6lida y duradera, y tienen un papel protagdnico en el proceso para el
logro pleno del Estado de Derecho y el fortalecimiento de la democracia33°.

34 Front Line Defenders, Guatemala — Asesinatos y detenciones de lideres indigenas comunitarios Maya

Q'eqchi' en Alta Verapaz por defender los derechos del medio ambiente, 21 de agosto de 2014.

335 Front Line Defenders, Guatemala — Asesinatos y detenciones de lideres indigenas comunitarios Maya

Q'eqchi' en Alta Verapaz por defender los derechos del medio ambiente, 21 de agosto de 2014; Prensa Libre,

Organizaciones indigenas denuncian tres ejecuciones.

336 Front line Defenders, Guatemala: Intimidacion al defensor de derechos humanos Dr Yuri Melini, 30 de abril

de 2014.

Front line Defenders, Guatemala: intentaron asesinar a Yuri Melini, defensor de los derechos humanos, 9 de
diciembre de 2008.

CIDH, Sequndo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, parr. 24.

337
338

339 CIDH, Comunicado de Prensa No. 62/14. CIDH condena asesinato de defensor de derechos humanos en

Honduras, Washington, D.C., 28 de mayo de 2014.
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209. Las preocupaciones centrales de la CIDH se refieren a la falta de atencion a las
denuncias de amenazas contra actores sociales y comunitarios para prevenir la
materializacion del riesgo, y la falta de presencia de autoridades publicas cuando
ha sido requerida por las comunidades para garantizar la proteccién y seguridad
de sus miembros. Asimismo, la informacidn al alcance indica que las denuncias por
agresiones no se estarfan investigando con diligencia, ni sancionadas por parte de
las instituciones competentes. Como ha constatado la CIDH, tales agresiones suelen
conllevar asesinatos, muchos de los cuales permanecen en impunidad. Ello se
identifica, ademas, como factor que contribuye a generar, alimentar o agudizar los
conflictos y, en general, la violencia que afecta a comunidades340.

ii. Criminalizacién y detencién arbitraria

210. La CIDH ha recibido informacién de diversas fuentes y de manera consistente
respecto al uso indebido del derecho penal en contra de defensoras y defensores
por medio del inicio de procesos penales presuntamente sin fundamento,
detenciones arbitrarias, asi como el uso prolongado de la prisién preventiva.

211. Entre algunos de los ejemplos denunciados por organizaciones de derechos
humanos se menciona que Francisco Juan Pedro, Arturo Pablo Juan y Sotero
Adalberto Villatoro, lideres comunitarios en el municipio de Santa Cruz Barillas,
departamento de Huehuetenango, desde 2008 han actuado como mediadores en
conflictos entre la sociedad civil y las autoridades, particularmente en relacién con
el proyecto hidroeléctrico de la empresa Hidro Santa Cruz. El 26 de febrero de
2015, la Sala Séptima de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente de Huehuetenango ordené su prisién preventiva por los
delitos de amenazas, detencion ilegal, coaccidn, plagio y secuestro supuestamente
en contra de trabajadores de la citada empresa. Segiin informacién de abril 2015,
los lideres comunitarios continuarian en prisiéon preventiva en un proceso en el
que se alegan serias irregularidades respecto de su detencion y enjuiciamiento341.

212. Los lideres indigenas Rigoberto Juidrez y Domingo Baltazar -representantes del
Gobierno Plurinacional de la Naciéon Q’anjob’al, Chuj, Akateka, Popti y Mestizo-
fueron detenidos el 24 de marzo de 2015, acusados de haber liderado a un grupo
de vecinos para destruir las instalaciones de la Finca San Luis (delitos de coaccion,
detencién ilegal y amenazas). De acuerdo con la informacién disponible, fueron
detenidos luego de presentar una denuncia en contra del alcalde de Santa Eulalia,
Diego Marcos Pedro, por los hechos de agresion ocurridos en contra autoridades
ancestrales y periodistas el 19 de marzo 2015, dia en que se pretendia la
reapertura de la radio comunitaria Snuq Jolom Konob, cerrada en el mes de
enero342, A pesar de que se les concedid el arresto domiciliario, el 27 de marzo de
2015, dia en que iban a ser liberados, fueron arrestados nuevamente, acusados de

340 Brigadas Internacionales de Paz. Paquete de Informacién Mensual de Guatemala. NUmero 124 — Enero 2014.

Front Line Defenders, Guatemala — Detencién continuada de tres defensores de los derechos medio
ambientales, 25 de marzo de 2015.

32 Peace Brigades International, Paquete de Informacién Mensual de Guatemala, Numero 138 — Marzo 2015.
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haber cometido los delitos de plagio, secuestro, coaccién e instigacién a
delinquir343.

213. Asimismo, la lider comunitaria Barbara Diaz Surin, dirigente de las Doce
Comunidades Kaqchikeles de San Juan Sacatepéquez, el 29 de octubre de 2014, fue
detenida por un contingente de 40 policias y estaria siendo procesada por el delito
de homicidio. Segun la informaciéon recibida de diversas organizaciones de
derechos humanos, su detenciéon seria injusta y estaria siendo procesada en
represalia a su lucha comunitaria en contra de la instalacién de un proyecto
cementero, asi como su participacién en una marcha el 24 de octubre de 2014, en
la que se exigio6 la finalizacion del Estado de Prevencion en San Juan Sacatepéquez
y se denunci6 el acoso sexual contra nifias y mujeres por parte de miembros de la
policia y el ejército en dicho contexto344. Segin informaciéon recibida por la
Comision, la empresa cementera habria pretendido negociar con la defensora su
liberacién a cambio de una gira publica por todas las comunidades en donde
deberia aceptar su error, pedir disculpas y llamar a las comunidades a apoyar a la
planta34s,

214. Adicionalmente, los sefiores Jacinto Pineda Cataldn, Fernando Castro Carrillo,
Eusebio Muralles Diaz y Gregorio de Jests Catalan Morales, defensores de derechos
al medio ambiente y a los recursos naturales frente a las actividades mineras en
“La Puya”, estarian siendo imputados por los presuntos delitos de detencién ilegal,
coaccién, amenazas y lesiones contra ex trabajadores de la minera EXMIGUA. Se
alega que la imputacién seria motivada por sus actividades de defensa de los
derechos ambientales y de los recursos naturales346. Por otra parte, el Juzgado
habria sobreseido la acusaciéon en contra de Yolanda Oqueli, defensora de derechos
humanos, quien es beneficiaria de medidas cautelares por parte de la CIDH desde
el 24 de agosto de 2012347, por falta de mérito348. Ramiro Choc, lider q’eqchi’,
estuvo preso desde el 14 de febrero de 2008 al 14 de agosto de 2013, después de
haber sido condenado por robo agravado por delito continuado (inicialmente fue
acusado de detencion ilegal, usurpaciéon ilegal y robo agravado)34°. Choc ha
protagonizado luchas campesinas en Izabal, las Verapaces y Petén y se alega que su

343 Contrapoder, Rigoberto Judrez fue capturado por segunda vez, 28 de marzo de 2015, Comunicado Ch’orti’

en apoyo a presos politicos de representantes del Gobierno Plurinacional de Guatemala, 27 de marzo de
2015; Cmiguate.org, ¢Qué hacen tres lideres comunitarios de Barillas en el Preventivo de la Zona 187, 25 de
marzo de 2015.

Asociacion para los derechos de la Mujer y el Desarrollo, Detienen a Barbara Diaz Surin por defender La Vida
y las Flores, 30 de octubre de 2014; Front Line Defenders, Guatemala: Criminalizacién de la defensora de
derechos humanos Béarbara Diaz Surin, 11 de noviembre de 2014.

344

345 . . , . . .
Informe a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 1562 periodo ordinario de sesiones. El rol de

las empresas y los Estados en las violaciones contra los defensores y las defensoras de los derechos de la
tierra, el territorio y el ambiente. Informe Conjunto de Organizaciones de la Sociedad Civil, octubre 2015,
pag. 41.

346 FIDH, Guatemala: Hostigamiento judicial y arresto domiciliario de los Sres. Jacinto Pineda Catalan, Fernando

Castro Carrillo, Eusebio Muralles Diaz y Gregorio de Jesus Catalan Morales, 3 de junio de 2014.

37 CIDH, MC 207/11 — Telma Yolanda Oqueli Véliz y su ndcleo familiar, Guatemala.

348 FIDH, Guatemala: Hostigamiento judicial y arresto domiciliario de los Sres. Jacinto Pineda Catalan, Fernando

Castro Carrillo, Eusebio Muralles Diaz y Gregorio de Jesus Cataldan Morales, 3 de junio de 2014.

349 Articulo de prensa publicado el 3 de julio de 2015 en Prensa Comunitaria, Una entrevista con Ramiro Choc.
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detencién y condena estuvo plagada de irregularidades y habria estado motivada
por intereses de terratenientes. El defensor Timoteo Chén Tun, de la comunidad de
Monte Olivo en Alta Verapaz, se encuentra en prision preventiva desde abril de
2014. Segtin una ONG, el proceso penal que se le sigue estd relacionado a sus
actividades de oposicion a las operaciones de la empresa Hidroeléctrica Santa Rita,
S.A350,

215. La CIDH nota con preocupacion la emisién y ejecucion de érdenes de captura en
momentos trascendentales para la lucha comunitaria. Un ejemplo de esta
situacion, es el caso de Saul Méndez y Rogelio Velasquez, dirigentes comunitarios,
originarios de Santa Cruz Barillas quienes, tras mas de dos afios en prision,
acusados de femicidio y asesinato, por un linchamiento ocurrido el 19 de agosto de
2010 en Barillas, fueron declarados inocentes el 28 de octubre de 2015 por el
Tribunal de Femicidio de Quetzaltenango. En la sentencia absolutoria se sefialé
que “el Tribunal acoge la tesis de la defensa”, en el sentido que el caso era “motivo
de una represalia”, y que “se prueba la represion y represalia por la resistencia a
una hidroeléctrica”. El Tribunal, citando a los alegatos de apertura de la defensa,
describi6 que este tipo de casos (de criminalizacién contra defensores de derechos
humanos y lideres comunitarios) se repiten en otras partes de Guatemala, como
los casos de San Juan Sacatepéquez, San Rafael, Chiquimula, entre otros351.

216. La informacién sugiere también el uso frecuente de la detencién preventiva contra
defensores y lideres, en situaciones en las que no habria riesgo de fuga u
obstrucciéon de la justicia. Igualmente, se advierte que las denuncias estarian
siendo utilizadas como medio de presidon por las empresas o sus representantes,
quienes ofrecen retirar las denuncias o desistirse del proceso a cambio de que
lideres acepten o promuevan la aceptacién de determinado proyecto352. Ademas,
perciben los comunitarios que las denuncias en su contra prosperan, mientras que
no ocurriria lo mismo con las presentadas por ellos ante amenazas o agresiones.
Segtn un lider local:

El Estado pone todo su aparato de justicia a favor de las empresas y en
contra de nosotros. Por eso tenemos tantos lideres comunitarios con
ordenes de captura3ss3.

217. De otro lado, la CIDH advierte que frecuentemente se presentarian acusaciones
fiscales por numerosos tipos penales y sin presuntamente recabar las pruebas
necesarias para determinar la existencia de una conducta ilicita, lo que resultaria
contrario al principio de legalidad y dificulta notablemente la defensa de los
comunitarios354. Un aspecto de especial preocupacion se refiere a la utilizacion del

30 Peace Brigades International, Paquete de Informacién Mensual de Guatemala, Numero 136 — Enero 2015.

Acoguate, Saul Méndez y Rogelio Veldsquez tras mds de dos afios en prision son declarados inocentes, 30 de
octubre de 2015.
Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Analisis sobre la situacién del racismo y discriminacion
en Alta Verapaz.

352

3 Informacion recibida por CIDH en visita de agosto de 2013.

354 . . - . . . .,
Los cargos suelen ser asociacion ilicita, terrorismo, actividades contra la seguridad interior de la Nacidn,

instigacion a delinquir, usurpacién agravada, amenazas, coaccién, incendio, intimidacion, secuestro,
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tipo penal de usurpaciéon agravada. Comete el delito de usurpaciéon quien
“ilicitamente, con cualquier propdsito [..] ocupe el bien inmueble”; este delito se
actualiza en caracter “flagrante” con la “permanencia del inmueble”; es agravado
cuando “se instigue”, “proponga” e “induzca” a otros a “cometer este delito o
cooperen en su planificacién, preparacion o ejecucion”; y ante la comision del
mismo, la Policia, el Ministerio Publico o el Juez, estin obligados a realizar el
“inmediato desalojo”. Al no estar precisado la descripcién de lo que debe
entenderse por “ilicitamente, con cualquier propdsito” y al no describirse con
claridad la intencionalidad requerida por parte del sujeto activo; con frecuencia se
imputaria penalmente de modo amplio y para albergar muy distintos supuestos.
Asi, por ejemplo, la amplitud del tipo penal habria permitido que se dicten 6rdenes
contra ocho mujeres indigenas de la Aldea Angel de San Miguel Ixtahuacan por la
interrupcion del tendido eléctrico de una empresa que pasaba por sus viviendas335.

218. En su respuesta, el Estado enfatiza que no promueve ni ejecuta acciones de
criminalizacién de las actuaciones hacia los defensores de derechos humanos que
participan en movimientos o protestas sociales ni que prohibe o menoscaba sus
derechos y garantias individuales o colectivas. Sefiala que no se considera defensor
o defensora de derechos humanos a cualquier individuo o grupo de individuos que
cometan o instiguen actos violentos o que propaguen violencia3>e,

219. Al respecto, la Comisidon recuerda que ademas de la obligacion de investigar y
sancionar a quienes transgredan la ley dentro de su territorio, los Estados tienen el
deber de tomar todas las medidas necesarias para evitar que se someta a juicios
injustos o infundados a personas que de manera legitima reclaman el respeto y
protecciéon de los derechos humanos. El inicio de investigaciones penales o
querellas judiciales sin fundamento en contra de defensores de derechos humanos,
no solo tiene por efecto amedrentar su labor, sino que ademas puede generar una
paralizacion de su trabajo de defensa de derechos humanos en tanto su tiempo,
recursos y energias deben dedicarse a su propia defensa3>s7.

iili. Estigmatizacion y descrédito

220. En ocasiones, las denuncias penales en contra de autoridades, lideres o lideresas
indigenas, van acompafiadas de un discurso de desprestigio a su persona y a la
labor que desarrollan, las cuales afectan la credibilidad y la integridad de las
actividades relativas a los derechos humanos ante la sociedad3s8, y su derecho a la

allanamiento, plagio o secuestro, atentado contra la seguridad de servicio de utilidad, uso de armas quimicos

o bioldgicas. Informacion recibida por CIDH en visita de agosto de 2013.

5 Movimiento de Mujeres Indigenas Tz'ununija'. Sistematizacién de caso legal de ocho mujeres de San Miguel

Ixtahuacan, San Marcos. Informacidn recibida por CIDH en visita de agosto de 2013.
356

| “

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Ameéricas, parr. 76.

357

38 ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe presentado por la Representante Especial del Secretario

General sobre defensores de derechos humanos, sefiora Hina lJilani, Informe anual 2004, parr. 55; CIDH,
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honra y la dignidad. En este sentido, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre
la Situacién de Defensores de Derechos Humanos ha manifestado su preocupacion
al advertir que “[l]a multitud de arrestos y detenciones de defensores contribuye
también a la estigmatizaciéon, ya que la poblacién los percibe y califica de
perturbadores”35%. Ademas, la criminalizacién en si misma deslegitima las luchas
sociales, descalifica la lucha comunitaria y genera dudas sobre la legitimidad de las
reivindicaciones de las comunidades, creando asi una opinion ptblica errdnea.

221. De otro lado, se recibié informacion sobre campafias mediaticas por parte de
organizaciones o fundaciones vinculadas a militares activos y en retiro, en contra
de lideres y lideresas indigenas y organizaciones de la sociedad civil, que estarian
dirigidas a deslegitimar sus actividades en defensa de tierras y territorios
indigenas. Autoridades estatales, a nivel nacional y local, habrian realizado
declaraciones publicas en el mismo sentido, desacreditando la labor de estas
organizaciones. Segiin UDEFEGUA, en el 2013 la difamacién constituy6 el 26% de
las agresiones contra defensores y defensoras cometidas en el 2013360,

iv. Migracion forzada y desplazamiento

222. Con preocupacion, la CIDH observa que, como otra forma de violencia, se ha
generado la migracion forzada de comunidades y personas indigenas36l. Como se
observd, en los ultimos afos, el Estado guatemalteco ha enfrentado serios desafios
para el control de grupos de trafico ilegal de drogas y mafias. Asimismo, como
consecuencia de la lucha del Estado mexicano contra los carteles del narcotrafico,
los carteles han incrementado sus operaciones y los niveles de violencia en
Guatemala362, La CIDH nota que el impacto del crimen organizado ha forzado a
personas guatemaltecas a solicitar asilo en paises vecinos y también puede estar
teniendo un impacto en el desplazamiento interno de personas en Guatemala363.
Aunque la informacién cuantitativa es escasa, informacion recibida por la CIDH da
cuenta de que el crimen organizado esta teniendo un impacto en pueblos y
comunidades indigenas. La informacion al alcance de la CIDH sugiere que algunas
comunidades, por la misma situacién de pobreza o situacién de coaccién en la que
se encuentran, estan siendo utilizadas para la produccién de amapola. Otras
comunidades serian amedrentadas para obligarlas a vender sus tierras a

Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, parr. 95. CIDH, Segundo informe sobre la situacion de los derechos humanos en el Perd, 2 de junio
de 2000, parr. 124.

CIDH, Sequndo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas.

359

360 UDEFEGUA. El Silencio es historia. Informe sobre situacion de Defensoras y Defensores de Derechos

Humanos, pag. 28.

International Displacement Monitoring Centre. Guatemala: Violence and inequality still blocking solutions
for IDPs. 2009.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico. 30 de diciembre de 2013.

362

363
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narcotraficantes, sobre todo en el norte y este del pais3¢% Los lugares de mayor
incidencia del narcotrafico son las fronteras en el occidente de pais, en
departamentos como Huehuetenango y San Marcos, en zonas que coinciden con
lugares donde residen comunidades y pueblos indigenas.

223. Asimismo, se inform6 que grupos al margen de la ley habrian provocado el
desplazamiento forzado de comunidades indigenas para adquirir ilicitamente sus
tierras con el fin de realizar actividades vinculadas al crimen organizado y el
narcotrafico. A esto se suma las politicas de desarrollo rural que han favorecido la
expansiéon de proyectos agroindustriales a expensas de la agricultura de
subsistencia, lo que habria generado casos de desalojos extrajudiciales y el
consecuente desplazamiento forzado de comunidades. Al respecto, la comunidad
maya q’eqchi” de Santa Elena Samanzana II, municipio de Coban, Alta Verapaz,
habria sido objeto de actos de hostigamiento, amenazas y violencia por parte de
particulares que estarian interesados en apropiarse de sus tierras, a pesar de que
el proceso de titulacion a favor de la comunidad se encontraria pendiente ante el
Fondo de Tierras (FONTIERRAS)365. En marzo de 2014 se habrian intensificado los
actos contra la comunidad, hasta el punto que el 14 de marzo 30 hombres
fuertemente armados habrian ingresado buscando a sus lideres, habrian encerrado
a varias familias en la iglesia y las habrian amenazado con que “iban a matar y a
quemar a todos”3%. En consecuencia, a finales de marzo cuatro familias se habrian
desplazado a Ciudad de Guatemala, mientras que las 27 familias restantes se
habrian refugiado en la selva de la montafia Santa Elena Samanzana, donde
habrian permanecido sin acceso a alimentos, medicinas y atencién médica. Los
hechos descritos habrian sido puestos a conocimiento de diversas autoridades
estatales, tales como la PNC y la Procuraduria de Derechos Humanos, sin que
hayan actuado oportunamente para prevenirlos y proteger a la comunidad3¢7.

v. Operadores de justicia

224. La situacién de seguridad de los operadores de justicia -como defensores del
acceso de justicia de miles de victimas de violaciones a sus derechos en Guatemala-
, ha sido de especial preocupacion de la CIDH. En varias oportunidades ha tenido
que otorgar medidas cautelares para solicitar su proteccion. Por ejemplo, el Fiscal
Auxiliar del Ministerio Publico, Edgar Ariel Morales Cahuec, fue asesinado el 4 de

364 International Displacement Monitoring Centre. Guatemala: Violence and inequality still blocking solutions

for IDPs. 2009.

El 20 de agosto de 2013, particulares habrian ingresado en la comunidad disparando contra sus viviendas e
hiriendo a dos personas; asi como también habrian destruido sus cultivos y colocado garitas para evitar que
puedan acceder a las cosechas. Presuntos hechos similares se habrian producido en enero de 2014.
UDEFEGUA Guatemala. Denuncia 2-2014. 2 de abril de 2014.

UDEFEGUA Guatemala. Denuncia 2-2014. 2 de abril de 2014. Véase igualmente, Prensa Libre, Denuncian
desalojo violento en Cobén, 8 de noviembre de 2013.

365

366

37 El objeto de la adquisicion extrajudicial de tierras seria el cultivo de drogas y proyectos de generacion de

energia eléctrica, debido a que el rio Canguinic que atraviesa la Comunidad es afluente importante de otros
rios donde se tiene proyectada la construccién de hidroeléctricas. UDEFEGUA Guatemala. Denuncia 2-2014,
2 de abril de 2014.
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diciembre de 2014 mientras se conducia en su vehiculo en las cercanias de la
comisaria 33 de la PNC en Mazatenango, Suchitepéquez3¢8. El Ministerio Publico
condend dicho hecho e indicd que realiza las investigaciones pertinentes para
individualizar, capturar y lograr la condena de los autores materiales e
intelectuales del crimen369.

225. Segun la informacidn recibida por la Comision, entre el 2002 y el 2012, 640 jueces
y magistrados fueron victimas de amenazas e intimidaciones, 24 sufrieron
agresiones, 5 fueron secuestrados y 11 administradores de justicia fueron
asesinados370. De esas amenazas e intimidaciones, 32 habrian ocurrido durante el
primer semestre del afio 2012371, De acuerdo con informacién recibida del Estado
de Guatemala, se habrian recibido 54 denuncias por delitos cometidos contra
fiscales en 2010; 57 en el 201; y 61 en 2012. El Estado de Guatemala también
informé a la Comisién que entre los afios 2010 a 2013 habia recibido un total de
124 denuncias por delitos cometidos contra defensoras y defensores publicos372,

226. De acuerdo al Procurador de Derechos Humanos los operadores de justicia que
llevan procesos de justicia transicional y/o procesos relacionados con corrupcion
de funcionarios y autoridades son las principales victimas de ataques373. Segin
indic6, los operadores de justicia que llevan este tipo de procesos han sido
atacados por sus mismas autoridades o sus pares, mediante ataques verbales,

368 .. . . . . . . , ..
Noticias.emisorasunidas.com Asesinan a auxiliar fiscal del MP frente a comisaria de PNC, 4 de diciembre de

2014.

Ministerio Publico, El Ministerio Publico condena enérgicamente el asesinato del Auxiliar Fiscal Edgar Ariel
Morales Cahuec, 4 de diciembre de 2014.

CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr.
155.

CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas, 2013, parr. 155.

369

370

372 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso

a la justicia y el estado de derecho en las Américas, 2013, parr. 155.

373 ~ s . .
Sefiala al respecto que: Si bien es cierto no se ha dado un atentado con granada como el sucedido en marzo

2001 contra la jueza Iris Jazmin Barrios Aguilar, siendo ella integrante del Tribunal Tercero de Sentencia (el
cual ademas estaba integrado por el juez Eduardo Cojulin, quien también fue intimidado en esa ocasion) a
cargo del juicio oral en el caso del asesinato de Monsefior Juan Gerardi, los ataques y amenazas contra
jueces y fiscales siguen presentes, tal el caso que llevd a la PDH a solicitar a la CIDH medidas cautelares para
los jueces Pablo Xitumul de Paz y Patricia Isabel Bustamante Garcia, en mayo 2013. Ambos jueces
integraron, junto con la jueza Barrios Aguilar, el Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente de Mayor Riesgo, a cargo del proceso contra José Efrain Rios Montt y José
Mauricio Rodriguez Sanchez, por el delito de genocidio. Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la
Situacidn de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de 2015. Al respecto, es de recordar que la CIDH
otorgd el 28 de junio de 2013 medidas cautelares (MC 125/13) a favor de la jueza Iris Jazmin Barrios Aguilar
y de Patricia Isabel Bustamante Garcia y Pablo Xitumul de Paz, integrantes del Tribunal Primero de Sentencia
Penal de Mayor Riesgo del departamento de Guatemala, por encontrarse en situacidon de riesgo, como
consecuencia del desempefio de sus actividades judiciales en diversos procesos relacionados con el crimen
organizado, procesos contra militares presuntamente responsables de graves violaciones a los derechos
humanos, como la masacre de "Plan de Sanchez" y de "Las Dos Erres", entre otros asuntos.
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insultos y amenazas, promocién de antejuicios, interposicién de denuncias e
incluso acoso a familiares374,

227. Por otra parte, la CIDH recibié informacién de que quienes denunciaron vicios en
el proceso de selecciéon y nombramiento de magistrados y magistradas de altas
cortes en el 2014, habrian sido victimas de represalias por parte del organismo
judicial tales como despidos injustificados, supervisiones preventivas y traslados
presuntamente ilegales. La CIDH recibié informacién respecto a la elecciéon de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de Corte de Apelaciones
por el Congreso de la Republica en las sesiones legislativas del 25 y 30 de
septiembre de 2014, respectivamente. En ese marco, Claudia Escobar, una de las
magistradas electas, habria renunciado y denunciado una serie de irregularidades
en el proceso de eleccion y nombramiento de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y la Corte de Apelaciones en Guatemala. Entre las irregularidades, la
magistrada habria denunciado que el abogado Vernon Eduardo Gonzalez Portillo y
el diputado Wilfido Gudiberto Rivera Estrada se habrian presentado en su oficina
informandole que se interpuso un recurso de amparo en contra del Registro de
Ciudadanos y que tendria que otorgarlo “si queria ser reelecta”. La magistrada
habria denunciado a ambos sujetos ante la CICIG y, entre las pruebas presentadas,
habria una grabacién de la conversacion con el abogado Gonzalez y el diputado
Rivera. Como consecuencia de dichas denuncias su vida e integridad personal
estuvo presuntamente en situacién de riesgo y por ello, el 10 de noviembre de
2014, 1a CIDH solicit6 al Estado de Guatemala la adopcién de medidas cautelares a
favor de la magistrada y de su nucleo familiar37s.

228. Asimismo, la CIDH recibi6 informacion sobre la medida de traslado impuesta por la
Corte Suprema de Justicia en perjuicio de las juezas Patricia Gidmez y Jennie
Molina, sin que mediara causas suficientes y razonables. La medida contra las
magistradas habria sido adoptada por apoyar a Claudia Escobar cuando en el mes
de octubre de 2014 denunci6 los vicios en los procesos de eleccién de nuevos
Magistrados para integrar la Corte Suprema de Justicia, Salas de Apelaciones y
tribunales de igual categoria3’¢. La Corte de Constitucionalidad suspendid
provisionalmente el traslado de tres jueces ordenado por el pleno de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, al asegurar que ya habria concluido su periodo
constitucional3”7. Sobre este asunto, la Comisién manifesté su preocupacion y
record6 la importancia de que los traslados de las y los operadores de justicia se
realicen sobre la base de criterios publicos y objetivos378, de lo contrario pueden
ser considerados o utilizados como represalias.

7 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.
MC 433/14 — Claudia Escobar y otros, Guatemala.

Fundacién Mirna Mack, La Fundaciéon Myrna Mack ante el Irregular traslado de las Juezas Patricia Elizabeth
Gamez Barrera y Jenni Aimee Molina Moran”, 5 de marzo de 2015.

375
376

377 Siglo21, CC suspende traslado de jueces del OJ, 20 de marzo de 2015.

378 CIDH, Informe sobre el 1542 periodo ordinario de sesiones de la CIDH. 19 de junio de 2015.
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vi. Lideres sindicales

229. El 24 de septiembre de 2015, Mynor Rolando Ramos Castillo, sindicalista, fue
asesinado cuando salia de su casa en Jalapa. En la oportunidad fue capturado Ever
Leonel Sandoval Orellana, de 28 afios, presunto responsable del hecho, quien
habria declarado que cobré 1.500 quetzales (aproximadamente US 196 délares)
por el crimen. Mynor Rolando Ramos Castillo era afiliado del Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad de Jalapa (SITRAM]), fue despedido en mayo
2012 por formar un sindicato, reinstalado en diciembre del mismo afio,
posteriormente despedido el 2013 y a la fecha form6 parte de quienes estan a la
espera que el Alcalde Municipal cumpla la resolucién del Juez de Trabajo que
ordend la reinstalacién de los despedidos3”°. Al respecto, en carta dirigida al
Presidente de la Republica, la Confederacién de Trabajadores de México expresé:
“[e]ste cobarde asesinato que enluta nuevamente a familias guatemaltecas, al
sindicalismo guatemalteco e internacional, refleja el clima y cultura de terror de
persecucion y eliminacion fisica que perdura en Guatemala y que es padecido por
los trabajadores y trabajadoras, lideres y dirigentes sindicales” 380,

230. La Confederaciéon Sindical Internacional reporté que entre 2007 y 2013, 53
sindicalistas habrian sido asesinados38l. En 2014 los hechos de violencia contra
sindicalistas continuarian y persistiria la falta de investigacién sobre los mismos.
En particular, se conoci6 del asesinato de Marlon Dagoberto Vasquez Ldopez, de 19
afios, afiliado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Construccién y Servicios
de Guatemala (SINCSG), ocurrido en el mes de enero de 2014382, En el mes de abril
se tuvo conocimiento del asesinato de tres trabajadores del Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad de Jalapa383. Adicionalmente, en el mes de julio el
Movimiento Sindical y Popular Auténomo Guatemalteco condend el asesinato de
Joaquin Chiroy y Chiroy, Secretario General Adjunto del Sindicato de Vendedores y
Similares del Mercado Municipal de Solola, y de Gabriel Enrique Ciramagua Ruiz,
Secretario de la Organizacion del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de
Guatemala384,

231. Sibien en algunos de estos asesinatos no se ha esclarecido si serfan consecuencia
de acciones de grupos delictivos o si guardarian relacién con las luchas sindicales y
reivindicativas, o con la labor de administracién de justicia, la CIDH ha sefialado
que el Estado tiene la obligacidon de abrir lineas de investigaciéon que tengan en
cuenta si dichas acciones fueron cometidas a raiz de la actividad que desarrollaban.

379 Prensa Libre, Ultiman a sindicalista de la comuna de Jalapa, 24 de septiembre de 2015.

380 Carta de la Confederacidon de Trabajadores de México al Presidente de la Republica de Guatemala, 5 de

octubre de 2015.

Confederacion Sindical Internacional, Paises en situacién de riesgo, violaciones de los derechos sindicales,
2013.

Confederacion Sindical Internacional, Guatemala: Asesinato de un miembro de la red de jovenes sindicalistas
de Quetzaltenango, 13 de enero de 2014.

382

383 Confederacidn Sindical Internacional, Tres Sindicalistas son asesinados en Guatemala, 14 de abril de 2014.

38 CERIGUA, Condenan asesinatos de dos sindicalistas, 16 de julio de 2014; Central Unitaria de Trabajadores,
Guatemala: Asesinatos de dirigentes sindicales Gabriel Ciramagua y Joaquin Chiroy y Chiroy, 14 de julio de

2014.
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Asimismo, la Comisiéon ha indicado que el hecho de que las fuentes de las
agresiones no sean agentes del Estado, no le exime de cumplir con sus obligaciones
de proteccién a la vida e integridad personal de las lideresas y lideres sindicales?38s.

vii. Programas de proteccion

232. En 2004, el Estado aprob6 el Acuerdo Interno 11-2004 de la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos por medio del
cual se cre6 la Unidad Coordinadora de Proteccién para Defensores de Derechos
Humanos, Administradores y Operadores de Justicia, Periodistas y Comunicadores
Sociales, que actualmente tiene el estatus de Direcciéon. Este es el o6rgano
responsable de:

coordinar con las instituciones del Organismo Ejecutivo encargadas de
otorgar e implementar las medidas de proteccién hacia las personas que
solicitan medidas cautelares, provisionales y de seguridad ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Relatores del Sistema Universal o mecanismos nacionales, con el
objeto de garantizar su efectivo cumplimiento 386,

233. Al respecto, la Comisiéon ha identificado ciertos desafios que persisten en la
implementacién de medidas cautelares y provisionales como lo son: i) la falta de
suficiente personal capacitado para brindar un esquema de proteccién adecuado;
ii) la falta de coordinaciéon entre las unidades que brindan proteccidn; iii) en
algunas ocasiones se han retirado esquemas de seguridad sin previo aviso; y iv) los
beneficiarios han tenido que cubrir los gastos de alimentacién de las personas
asignadas para su proteccién o la readecuacién de los espacios en su vivienda u
oficina para ubicar al cuerpo de seguridad387.

234. Adicionalmente, en 2008 se cre6 mediante acuerdo ministerial No. 103-2008 la
Instancia de Andlisis de Ataques contra Defensores de Derechos Humanos en
Guatemala. Entre sus funciones estaria la de elaborar analisis de casos para poder
determinar la existencia de patrones de agresiéon, asi como elaborar
recomendaciones para la investigacion de casos de agresiones contra defensoras y
defensores. La CIDH en su Segundo informe sobre la situacién de defensoras y
defensores en las Américas sefial6 que pese a considerar que dicha instancia podria
contribuir significativamente a la situaciéon de defensores y defensoras, la misma
tendria una institucionalidad fragil y provisional debido a que su mandato vencia
en el 2012388, Si bien la CIDH reconoce como algo positivo que el mandato de esta

385 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las

Ameéricas, parr. 268.

Comunicacion de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA. M12-OEAF.9.2.1 No. 463-2013. 22 de
abril de 2013, que transmite la comunicaciéon de la Comision Presidencial de Derechos Humanos
(COPREDEH), 4 de marzo de 2013.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, parr. 453.

386

387

388 CIDH, Segundo informe sobre la Situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Ameéricas, parr. 248.
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entidad fue renovado por otros cuatro afios, en vista de que estaria préoximo a
vencer en el 2016, insta al Estado a garantizar su vigencia y permanencia.

235. En el periodo comprendido entre 2012-2014, la Instancia habria desarrollado 139
reuniones de forma ininterrumpida. Entre los logros destacados por el Estado se
indican: i) incorporacién de 12 agentes a la Unidad de Investigacién de Ataques
contra Defensores de Derechos Humanos de la Policia Nacional Civil que hacen un
total de 20 investigadores y dos oficiales de mando, lo que ha permitido asignar a
cinco investigadores a cada unidad fiscal que integra la Fiscalia de Secciéon de
Derechos Humanos del Ministerio Publico; ii) fortalecimiento de la Unidad Fiscal
de Delitos contra Sindicalistas; e iii) implementacién del mecanismo de protecciéon
y seguridad preventiva en forma a favor de las y los defensores de derechos
humanos por parte de la PNC.

236. La Comision reconoce y considera positivos los avances de la entidad; no obstante,
observa que aun persisten desafios en su implementacién. Al respecto, la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha resaltado que
esta entidad, por si misma, no puede reemplazar las funciones de un mecanismo de
proteccién que pueda generar un analisis integral de riesgo y de contexto al decidir
sobre el otorgamiento o levantamiento de medidas de seguridad38°. Ademas, en su
informe de 2014 indic6 que la Instancia de Andlisis de Ataques a Defensores de
Derechos Humanos habia perdido trascendencia ya que los representantes de las
instituciones participantes en la Instancia fueron reemplazados por técnicos, lo
que contribuy6 a que algunas organizaciones de la sociedad civil decidieran
abandonar dicha entidad3°°.

237. La CIDH ha senalado que la adopcion de mecanismos especializados de proteccion
contribuye un avance importante en el cumplimiento de sus recomendaciones.
Asimismo, ha indicado que la instrumentacién adecuada de estos mecanismos
puede facilitar al Estado cumplir con su obligacién de proteccién al permitir mayor
cercania y conocimiento concreto de la situaciéon particular del defensor o
defensora en riesgo, y consecuentemente, poder brindar una intervencion
oportuna, especializada y proporcional al riesgo que pudiera enfrentar el defensor
o defensora3l, En este sentido recuerda que, para que un programa de proteccion
sea eficaz, requiere estar respaldado por un fuerte compromiso politico del Estado,
asi como contar con recursos humanos suficientes, entrenados y capacitados para
recibir las solicitudes de proteccidn, evaluar el nivel de riesgo, adoptar e
instrumentar las medidas de proteccién, asi como monitorear las medidas que se
encuentren vigentes392. Cabe destacar que en virtud de la decision de la Corte

389 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de su oficina en Guatemala, afio 2012, 7 de enero de

2013, parr. 54.

OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de su oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de
2014, parr. 49.

CIDH, Sequndo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, parr. 484.

390
391

392 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, parr. 487.
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Interamericana en el Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala, el
Estado debe implementar, en un plazo razonable, una politica publica para la
proteccion de las defensoras y los defensores de derechos humanos33.

b. Mujeres

238. Diversas organizaciones internacionales y nacionales se han pronunciado
enérgicamente sobre la gravedad del problema de la violencia contra las mujeres
en Guatemala y el contexto general de impunidad ante estos hechos. La CIDH ha
manifestado en reiteradas ocasiones su preocupacién ante la prevalencia de este
tipo de violencia. El femicidio en Guatemala habria aumentado en un 400% entre
2001 y 201039, Segun la CEPAL, en el 2014 hubo 876 femicidios3%. Este grave
problema que aqueja a la sociedad guatemalteca se traduce en la falta de debida
diligencia por parte del Estado en prevenir, investigar y sancionar actos de
violencia contra las mujeres en un contexto de agudizacién36.

239. Enel 2001, la CIDH indic6 que una de las limitaciones serias que afectaba el disefio
de respuestas efectivas a la violencia por razones de género en el pais era la falta
de informacién clara sobre la magnitud precisa del problema3?’. En el 2003, la
CIDH reiter6 que, a pesar de la dificultad de obtener estadisticas claras, se habia
registrado en el pais un aumento de asesinatos de mujeres sin que fueran
debidamente investigados y sancionados los responsables3?8. En el 20043, la
Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de la CIDH, a propdsito de una visita
de trabajo a Guatemala, sefial6 que varias fuentes indicaban que existia un
agravamiento en el grado de violencia y ensafiamiento ejercidos contra los cuerpos

393 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 263.

39 Revista Proceso, Los estragos de la violencia, 3 de marzo de 2011. La cifras hacen referencia entre el 2001 y

2010.

395 La Hora, Cepal advierte sobre alto nimero de femicidios, 25 de noviembre de 2015.

3% CIDH Comunicado de Prensa No. 20/04, La Relatoria Especial de la CIDH evalta la Vigencia del Derecho de la

Mujer Guatemalteca a Vivir Libre de Violencia y Discriminacion, 18 de septiembre de 2004; Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 35° periodo de sesiones, 15 de mayo a 2 de junio de 2006,
parr. 23; Informe "Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: la violencia
contra la mujer" sobre la misién a Guatemala de la Relatora Especial de la Naciones Unidas, Yakin Ertiirk, de
8 al 14 de febrero de 2004; PDH-Guatemala, Compendio “Muertes Violentas de Mujeres”, 2003 a 2005 pag.
92; Amnistia Internacional, “Guatemala, Ni Proteccion, Ni Justicia: Homicidio de Mujeres (actualizacion)”,
AMR 34/019/2006, 2006; Amnistia Internacional, “Guatemala, Ni Proteccidon, Ni Justicia: Homicidio de
Mujeres”, junio de 2005. Federacion Internacional de los Derechos Humanos, Informe Misidn Internacional

de Investigacion, “El Feminicidio en México y Guatemala”, N2 446/3, abril 2006.

397 CIDH, Quinto informe sobre la situacion de derechos humanos en Guatemala (2001), parr. 47.

3% CIDH, Justicia e inclusion social: Los sesafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 296.

3% Segun datos de la Policia Nacional, en el 2001 se registraron 303 asesinatos de mujeres, en el 2002 317, en el
2003 383, en el 2004 509 y en el 2005 552. CIDH, visitas de trabajo del 12 y 18 de septiembre de 2004 y del

14 y al 17 de julio de 2006.
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de muchas de las victimas*%. En el 2012, la CIDH reiter6 que los altos niveles de
violencia contra las mujeres que se registraban en Guatemala eran un tema de
profunda preocupacién. En la oportunidad, se indicé que, segin cifras del
Ministerio Publico, la violencia contra las mujeres era el delito mas denunciado,
con mas de 40.000 denuncias de violencia por afio. Segin datos proporcionados en
la oportunidad por la Comisién Presidencial contra el Femicidio, en el 2011 hubo
705 femicidios y se reportaron 28 casos de mujeres desmembradas. Asimismo, de
cada 10 casos de femicidio, tres mujeres habian denunciado ser victimas de actos
de violencia, o contaban con o6rdenes judiciales para su proteccién#?l. Segin
informacién aportada por la sociedad civil, persistia la tendencia de culpabilizar a
las mujeres de la violencia de la que eran victimas.

240. En sus observaciones finales realizadas en el 2013 sobre Guatemala, el Comité
contra la Tortura de las Naciones Unidas valoré las medidas legislativas y de otra
indole adoptadas por el Estado parte para prevenir y sancionar la violencia contra
la mujer, en particular la tipificacion del delito de femicidio, contemplado en la
“Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer” del afio
2008. Sin embargo, noté con preocupacion que los niveles de violencia contra la
mujer, incluidos asesinatos, continuaban siendo elevados. Por ello inst6 al Estado a
redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres,
incluidos los asesinatos por motivos de género; garantizar la plena y efectiva
aplicacion de la legislacion vigente en la materia; y asegurar la coordinacion
efectiva entre las distintas entidades que tienen un rol en el abordaje de la
violencia contra las mujeres#02, Asimismo, en sus Observaciones Finales sobre los
informes periédicos quinto y sexto combinados de Guatemala, observé que, de
acuerdo al INACIF, se registraron 709 muertes violentas de mujeres en 2012, y 200
entre enero y marzo de 2013493 notdndose con preocupacion el reducido nimero
de condenas sobre delitos relativos a violencia contra las mujeres 404,

400 CIDH, Comunicado de Prensa No. 20/04, La Relatoria Especial de la CIDH evalua la Vigencia del Derecho de la

Mujer Guatemalteca a Vivir Libre de Violencia y Discriminacion, 18 de septiembre de 2004, parr. 17.

401 Comunicado de Prensa No. 33/12 - CIDH valora avances contra la impunidad en Guatemala y expresa

preocupacion por la situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas y las mujeres. 27 de marzo de
2012.

ONU, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados de Guatemala, adoptadas por el Comité en su 502 periodo de sesiones (6 al 31 de mayo de
2013).

ONU, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados de Guatemala, aprobadas por el Comité en su 502 periodo de sesiones (6 a 31 de mayo de
2013), 24 de junio de 2013, parr. 13.

ONU, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados de Guatemala, aprobadas por el Comité en su 502 periodo de sesiones (6 a 31 de mayo de
2013), 24 de junio de 2013, parr. 13.
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241. En enero de 2014, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sefialé que, en el 2013 se presentaron 198 denuncias por delitos de
femicidio y 31.836 por otras formas de violencia en contra de las mujeres*%. En el
Informe presentado en enero de 2015 sefialé que el INACIF reporté 77440 casos
de muertes violentas de mujeres. Se presentaron 1.236 denuncias por femicidio y
281 por otras formas de violencia en contra de las mujeres. Asimismo, indicé que
los Tribunales Especializados sobre delitos de femicidio y violencia contra la mujer
dictaron 1.400 sentencias, comparado con 779 en 2013 y que el Organismo Judicial
inauguré cuatro juzgados especializados en cuatro departamentos, logrando una
cobertura en 11 departamentos*%7. En su respuesta al proyecto de informe recibida
el 6 de octubre, el Estado informé la creacion de “14 Juzgados Especializados a
nivel nacional y 8 Tribunales Especializados”408 .

242. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) guatemalteco elabor6 el Informe
“Violencia en contra de la Mujer (2008-2013)”, en virtud de su compromiso de
implementar y fortalecer el Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia en
contra de la Mujer (SNIVCM) “con el objeto de garantizar informacién estadistica
que permitira avanzar en el conocimiento de las causas, consecuencias de la
violencia contra la mujer”. En dicho informe se indica que las denuncias por delitos
del decreto 22-2008 (Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer), recibidas en el Ministerio Publico (2010-2013), correspondieron a las

siguientes*09:
OTROS TIPOS Y

245 246 300

33.602 38.260 40.120 49.400

ECONOMICA 366 344 315

FEMICID OLENCIA

CONTRA LA MUJER 11 ? 10

405 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de

2014, parr. 51.

Segun la PNC en ese mismo periodo el nimero de muertes violentas de mujeres habran sido 603. La
diferencia de cifras se explicaria porque la estadistica de la PNC se basa en escenas del delito en las cuales se
ven muertos y heridos, pero cuando fallecen en un hospital ya no ingresan a la base de datos de la PNC. El
Quetzalteco, Persiste cifra de muertes violentas, 25 de abril de 2015.

406

407 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de

2015, parr. 51.

Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos
Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

INE-Guatemala, Informe “Violencia en contra de la Mujer (2008-2013)”, octubre 2014, pag. 5.

408

409
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VIOLENCIA CONTRA
MUJER, ECONOMICA

Fisica - - - 232
PSICOLOGICA . . . 824

34.638 39.277 40.948 51.525

243. En el mismo informe se sefiala que, del afio 2011 al 2013, habria existido un
incremento de sentencias -condenatorias y absolutorias-, por delitos contemplados
en la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer+10:

2011 2012 2013

SENTENCIAS CONDENATORIAS 271 386 983

480 395 229 183

SENTENCIAS ABSOLUTORIAS 112 139 347
244. La CIDH valora el esfuerzo realizado por el INE de Guatemala. Justamente, uno de
los problemas detectados en sus visitas e informes en relaciéon con la violencia
contra la mujer era la falta de estadistica diferenciada que informen el disefio de
politicas publicas. Valora en particular los esfuerzos para investigar y sancionar los

delitos contemplados en la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia
contra la Mujer, reflejados en el incremento de sentencias.

245. En el Informe Anual 2014, la OACNUDH-Guatemala se destacé positivamente que
la puesta en marcha del Gabinete Especifico de la Mujer empez6 a impulsar la
coordinacion interinstitucional en favor de los derechos de las mujeres, asi como el
comienzo de la activaciéon de las unidades de género en los Ministerios y
Secretarias, las cuales asesoraran al Ejecutivo en la definicion de las politicas de
género#1l. Sin perjuicio de ello, la OACNUDH-Guatemala manifesté preocupacién
por los retrasos en la dotacién de fondos a los Centros de Apoyo Integral para
Mujeres Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS), la inexistencia de datos sobre
violencia contra las mujeres desagregados en relacién a mujeres indigenas y
afrodescendientes, y el alto grado de impunidad de los delitos relacionados con la
Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas, que alcanzaria al

4o INE-Guatemala, Informe “Violencia en contra de la Mujer (2008-2013)”, octubre 2014, pag. 41.

OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de
2014, parr. 50.
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93% de los casos*12, En particular, refiri6 que la justicia especializada para
asesinatos de mujeres y otras formas de violencia contra la mujer demostré
eficacia en la emisiéon de sentencias, ya que, de las 556 sentencias judiciales
emitidas en este ambito, 427 correspondieron a este tipo de justicia
especializada*13. En su Informe del afio 2015, la OACNUDH-Guatemala informo
haber analizado las sentencias de tribunales especializados sobre el delito de
femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, observando una importante
diferencia en la aplicacion de la ley en la materia entre los tribunales
especializados y los ordinarios. Las mujeres del area rural no se beneficiarian de
esta proteccion y reparacion, ya que no tienen acceso a la jurisdiccion
especializada. Algunas deficiencias encontradas en el abordaje de la violencia
contra la mujer en la jurisdiccidon ordinaria incluyen la aplicacion del criterio de
oportunidad para abstenerse de ejercitar la acciéon penal; cambios en la tipificacion
de delitos; ausencia de andlisis de otros tipos de discriminacién, incluyendo étnica
y etaria; asi como estereotipos basados en el género en la fundamentacién de
algunas decisiones. Al respecto, destacé que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos estableci6 en la sentencia del Caso Maria Isabel Veliz Franco contra el
Estado de Guatemala, que los estereotipos de género tuvieron una influencia
negativa en la investigacion al trasladar la culpa de lo acontecido a la victima y sus
familiares, cerrando otras posibles lineas de investigacion14.

246. En relacion a las iniciativas adoptadas para abordar la inseguridad en Guatemala,
el Estado detalla las siguientes medidas especificas para proteger a las mujeres:
Politica Nacional para la Promocién Integral de la Mujer (PNPDIM); Programa de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar (PROPEVI)#!5; Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023; Plan de Formacion Integral de Defensoria
de la Mujer Indigena; Implementacién de Pactos Municipales con Equidad en
cuatro departamentos, a través de las oficinas municipales de la Mujer; Plan
Estratégico Institucional de Género y Etnia, para el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres indigenas 2011-2015; ademas la labor emprendida por la
Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico*!¢; el Instituto de la Defensa Publica
Penal (IDPP)*'7; la Unidad de Delitos Sexuales de la Division Especializada en

12 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de

2014, parr. 53.
OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de
2014, parr. 52.
OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de
2015, parr. 52.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pag. 76.

Al respecto, el Estado informa el incremento del personal asignado, pasando de 8 personas al momento de
su creacion (1995), a 481 al 2012. Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe
General sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de
2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015, pag. 75.

El Estado asimismo informa que, a lo anterior, se suma la implementacion, en 25 de noviembre de 2008, de
una linea telefénica (1571), mediante la cual se reciben llamadas de emergencia, denuncias y consultas
relacionadas con mujeres, nifiez y adolescencia victimas de violencia intrafamiliar, registrandose en el 2012,
60.017; 2013, 54.258; entre enero y julio de 2014 17.438 llamadas. Observaciones del Estado de Guatemala
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Investigacion de la Policia Nacional Civil, y la participacién en esfuerzos regionales
como el Proyecto Regional de la Prevencion de la Violencia contra la mujer, trata y
femicidios418.

247. El Estado informa sobre la adscripcién de dicho programa a la Secretaria
Presidencia de la Mujer (SEPREM), logrando, entre los afios 2012 al 2014, rescatar
320 victimas de violencia familiar, incluyendo mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; proveer asistencia legal y psicoldgica, y orientacion social a 6.385
victimas y victimarios; capacitar en temas de prevencion de violencia intrafamiliar
a 453 padres, madres, lideres y lideresas comunitarios, y 2.744 funcionarios
publicos; realizar programas de educacién y reinsercién familiar que conté con la
participaciéon de 89 personas privadas de libertad por violencia intrafamiliar y
contra la mujer, entre otros logros+1°. Por su parte, el IDPP reporta haber atendido
15. 236 casos de violencia con la mujer, trata y femicidio para 2012; 19.563 en el
2013;y 11.878 hasta julio de 2014420,

248. Enrelacién con las mujeres indigenas, la Alta Comisionada Adjunta de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos Flavia Pansieri se reuni6é en 2014 con mujeres
indigenas victimas de violencia sexual durante el conflicto armado interno y
reitero al Estado su obligacién de “garantizar a las victimas de graves violaciones a
los derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado interno, los derechos
a la verdad, justicia, reparaciéon y medidas de no repeticion”421, Asimismo, enfatiz6
la necesidad de fortalecer los mecanismos tradicionales de didlogo y toma de
decisiones comunitarias por parte de mujeres indigenas+22.

249. Sobre el presente tema, es importante considerar que, durante el afio 2014, la
CIDH someti6 ante la Corte Interamericana tres casos relacionados con derechos
de las mujeres: denegaciéon de servicios de salud a una mujer (Maria Inés
Chinchilla et al)#23; actos de violencia sexual cometidos contra mujeres indigenas
durante el conflicto armado (Miembros de la Aldea de Chichupac y Comunidades

respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala y a la
comunicacién del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015, pag. 76.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pag. 76.
Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pag. 76.

OACNUDH, Declaracién final Visita Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos Flavia Pansieri, 22 de mayo de 2014.

418

419

420

| “

22 OACNUDH, Declaracion final Visita Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos Flavia Pansieri, 22 de mayo de 2014.
423 CIDH, Comunicado de Prensa No. 113/14 - CIDH presenta caso sobre Guatemala a la Corte IDH. 7 de octubre

de 2014.
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Vecinas del Municipio de Rabinal)#24, y actos de extrema violencia, incluido el
asesinato de una mujer (Claudina Isabel Veldsquez Paiz)42>.

c. Nifos, nifias y adolescentes

250. En Guatemala casi la mitad de la poblacion, cerca de 6.7 millones, son nifios, nifias
y adolescentes menores de 18 afios de edad*?. Como se observd en el censo
estatal, el 41%, es decir, 2.7 millones, aproximadamente, serian indigenas,
pertenecientes a los pueblos mayas, xinka y garifuna*?’. La situacién de los nifios,
nifias y adolescentes en Guatemala ha sido una constante preocupacién para la
CIDH. Multiples son los factores que han afectado y afectan a este grupo de especial
vulnerabilidad. El conflicto armado interno que tuvo una larga duraciéon (1960-
1996) afect6 profundamente la nifiez guatemalteca. Al respecto, la CEH en su
Informe Memoria del Silencio constaté:

con particular preocupacién que gran cantidad de nifios y nifias también se
encontraron entre las victimas directas de ejecuciones arbitrarias,
desapariciones forzadas, torturas y violaciones sexuales, entre otros hechos
violatorios de sus derechos elementales. Ademas, el enfrentamiento armado
dej6 un nudmero importante de niflos huérfanos y desamparados,
especialmente entre la poblacién maya, que vieron rotos sus ambitos
familiares y malogradas sus posibilidades de vivir la nifiez dentro de los
parametros habituales de su cultura+2s.

251. Los nifios, nifias y adolescentes han continuado sufriendo la vulneracién de sus
derechos humanos en forma sustancial por factores como: la situaciéon socio-
econémica; la violencia intrafamiliar; la violencia colectiva (delincuencia comun,
crimen organizado, pandillas o maras); y el incumplimiento por parte del Estado
de su deber de protecciéon especial. Tales factores impactan en forma grave en
areas como violencia e impunidad; migracién; trata*2%; derecho a la alimentacidn;
trabajo infantil, nifiez en instituciones, adopciones; embarazos adolescentes;
sistema de justicia juvenil; entre otros.

252. Los nifios, las nifias y los adolescentes son victimas directas e indirectas de la
violencia. Segin UNICEF, cada mes son asesinados un promedio de 46 nifios y
nifias, en su mayoria adolescentes y gran parte de estas muertes se producen por
arma de fuego. Entre los afios 2008 y 2009 se registraron 53.764 delitos cometidos
contra nifios y nifilas menores de 17 afos, siendo los mas recurrentes los
homicidios, violaciones sexuales, lesiones, desapariciones, secuestro, robo,

424 CIDH, Comunicado de Prensa No. 100/14 - CIDH presenta caso sobre Guatemala a la Corte IDH. 17 de

septiembre de 2014.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 29/14 - CIDH presenta caso sobre Guatemala a la Corte IDH. 12 de abril de
2014.

UNICEF-Guatemala. Panorama.

425

426

7 UNICEF-Guatemala. Panorama.

428 CEH, Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 28.

429 Tema que se tratard en el capitulo sobre migrantes.
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corrupcidon de menores y agresion sexual430. UNICEF informé que el 24% de los

crimenes cometidos contra la nifiez y adolescencia fueron condenados en el 2013,
mientras que en el 2010 s6lo 4% lo fueron*3,

253. La muerte de Keneth Lopez, un nifio de cuatro afios que fue secuestrado en
diciembre de 2009 y asesinado ocasiond una campana liderada por UNICEF y la
Fundacién sobrevivientes para aprobar el Sistema de Alerta Alba-Keneth, ley
nacional en honor a Keneth y a la nifia Alba Espafia, también asesinada y
secuestrada. La alerta es un sistema para la biisqueda, localizacién y resguardo
inmediato de nifios, niflas y adolescentes sustraidos o desaparecidos, a través de
acciones coordinadas entre diversas instituciones gubernamentales, de justicia y
fronterizas, asi como la articulacion con grupos a nivel local. La Ley obliga a las
autoridades que realicen una bisqueda inmediata después que se denuncie la
desaparicion de un nifio o una nifia. En el caso del nifio Keneth, la Policia Nacional
Civil comenz6 la biisqueda 72 horas después de la denuncia de desaparicién. Segiin
UNICEF, “los asesinatos como el de Alba y el de Keneth todavia suceden, pero no se
producen en la misma cantidad desde la aprobacion de la ley [...] Por ello hemos
presionado a las autoridades para que inicien de inmediato la bisqueda una vez
que se denuncia la desaparicion de una persona, porque si la ley hubiera estado en
vigor cuando Keneth fue secuestrado, tal vez todavia estaria vivo” 432,

254. Segun la informacién publica de la Procuraduria General de la Nacién, del 18 de
junio de 2012 al 6 de agosto de 2015 hubo 4.720 activaciones de alerta Alba-
Keneth en Guatemala433. De modo destacado, en el trascurso de enero a abril de
2015, cerca de 1.800 alertas habrian sido activadas en relacién a nifios y nifias
desaparecidos, de los cuales se desactivaron 1.046, mientras que 786 aun
permanecerian  activas, con nifilos que presuntamente continuarian
desaparecidos*34. Respecto a politicas publicas especificas para proteger a nifios,
nifias y adolescentes, el Estado en su respuesta de fecha 6 de octubre de 2015
seflala las siguientes: Politica Nacional de la Juventud actualizada 2012-2020;
Politica de Proteccion Integral de la Nifiez y de 1a Adolescencia 2004-2015; Politica
de Desarrollo Integral de la Primera Infancia de 2011435,

255. La CIDH ha recibido con preocupacién informaciéon que indicaria que pandillas y
organizaciones del crimen organizado, han ido progresivamente victimizando a
nifios cada vez mas pequefios al hacerlos participar en sus actividades. De acuerdo
con informacién publicada en diversos medios de comunicacidn, algunos grupos
vinculan a nifios a partir de los 11 afios, o incluso en algunos casos desde los 6
afios, con el fin de utilizarlos en actividades criminales, desde el transporte de

430 UNICEF-Guatemala. Panorama, Violencia e Impunidad.

st UNICEF, Guatemala Country programme document 2015-2019. Ver también fuente estadistica del Ministerio
Publico, 2014; y la Comisién Internacional sobre Impunidad en Guatemala, 2011.

UNICEF-Guatemala. Panorama. 22 de febrero de 2012.

Gobierno de Guatemala. Alerta Alba-Kenneth.

La Hora, Mas de 1 mil 800 alertas Alba-Kenneth/, 5 de mayo de 2015.

Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos
Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

432
433
434
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drogas y armas hasta el homicidio, siendo este tltimo muchas veces como parte de
su ritual de afiliacién a la pandilla43é.

256. El asesinato del nifio Angel Ariel Escalante Pérez de 12 afios de edad es una
muestra del efecto de las pandillas y del crimen organizado en la nifiez
guatemalteca. Angel Ariel habria sido secuestrado por pandilleros y al negarse a
matar a un chofer (piloto) del servicio urbano de autobuses habria sido lanzado en
el puente Belice desde una altura de 125 metros. El nifio quedé con fracturas
multiples y fallecié 20 dias después, el 4 de julio de 2015. Antes de fallecer, relaté:

Unos hombres me secuestraron el martes al mediodia. Me llevaron a una
casa, creo en la colonia Paraiso de la zona 18. El miércoles me entregaron
una pistola para que fuera a matar a un piloto, pero lo rechacé. Ellos se
enojaron conmigo, me sentenciaron que me iban a matar [..] Hasta me
preguntaron si queria morir descuartizado o lanzado del puente Belice. Les
respondi que mejor la dltima opcién; me llevaron y me aventaron+37.

i. Derecho a la alimentacion: desnutriciéon cronica

257. Una de las violaciones a los derechos humanos mas criticas que produce trastornos
del desarrollo y privaciones se representa en los altos indices de desnutricion
crénica que sufren los nifios y las nifias guatemaltecas. La inseguridad alimentaria
continda afectando en forma grave y profunda el derecho a la vida y a la integridad
personal de nifios, niflas y adolescentes. En el afio 2014, 130 nifios y nihas
fallecieron por causas relacionadas con la desnutricién aguda*3s.

258. Segun UNICEF, cuatro de cada diez nifios y nifias (43,4%) menores de cinco afios
presenta desnutriciéon créonica (la que mide la altura en relacién a la edad),
porcentaje que aumenta a un 80% en nifios y nifas indigenas ya que la
desnutriciéon crénica afecta a ocho de cada diez#3°. Guatemala se encuentra en
sexto lugar en el mundo debido al nivel alto de desnutricién. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) sefiala que la
desnutriciéon crénica alcanza una severidad media en El Salvador, Honduras y
Nicaragua, y muy alta en Guatemala, donde casi la mitad de los nifios y nifias
menores de cinco afos tienen problemas de retardo en el crecimiento#40.

259. La desnutricién cronica provoca menos retenciéon escolar, menor productividad,
propensiéon a adquirir enfermedades y hasta pérdida del coeficiente intelectual,

436 Agence France-Presse, Guatemalan gangs recruiting kids as young as 6 years old (Pandillas Guatemaltecas

Reclutando Nifios tan joven como de 6 afios de edad), 2 de octubre de 2013; Teletica, Violentas pandillas

reclutan a nifios de hasta seis afios en Guatemala, 2 de octubre, 2013.

7 Siglo21.com.gt, Vive tras ser lanzado desde puente Belice, 19 de junio de 2015.

438 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de

2015, parr. 63.

439 UNICEF-Guatemala, Panorama, Desnutricion.

440 FAO, Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centro América y Republica Dominicana, 2014,

pag. 6.
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efectos irreversibles durante toda la vida*4L. En un informe elaborado por el Plan
Mundial de Alimentacion (PMA) se indica que:

la desnutricion infantil en los primeros afios de vida es irreversible y tiene
consecuencias para el desarrollo infantil y en la salud de la edad adulta,
incluyendo un mayor riesgo de enfermedades crénicas. Los focos de hambre
reflejan profundas desigualdades, con una frecuencia de retardo del
crecimiento entre nifios indigenas de més del 70%, y de casi cuatro veces
mayores en areas rurales pobres que en zonas urbanas#42.

260. Segln datos de la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA):

los grupos mas vulnerables al hambre y la desnutricién son los pobres que
viven en los sectores rurales, los indigenas o afrodescendientes, y los que
tienen bajo nivel educacional y bajo acceso a agua potable y alcantarillado.
Asimismo, dado que la desnutricion produce efectos en la salud, la
educacion y productividad, ella se convierte en uno de los principales
mecanismos de transmisién intergeneracional de la pobreza y la
desigualdad#43.

261. En enero de 2015, el Gobierno de Guatemala presenté el Sistema de Informacién
Nacional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (Siinsan), el cual medira los
avances del Pacto Hambre Cero, programa social creado en el 2012 que busca
reducir la desnutricién infantil en Guatemala**4. La CIDH ha tomado nota de
avances para erradicar este flagelo mediante la implementacién de planes y
programas de alimentacion. En el gobierno del ex Presidente Pérez Molina se
indicé que “gracias a las intervenciones oportunas de la estrategia contra el
hambre, el 99% de los 16.000 nifios menores de cinco afios identificados con
desnutriciéon aguda el afio pasado (2013) fueron salvados de morir” 44>. Ademas,
segin el Gobierno otros 800.000 nifios y nifias menores de 5 habrian sido
atendidos y se habria logrado reducir la tasa de mortalidad de 2,2 al 0,68 por cada
100.000 nifios y nifias con desnutricion aguda#4.

aat UNICEF-Guatemala, Panorama, Desnutricion.

a2 Plan Mundial de Alimentacion (PMA). Erradicacion de la desnutricidn infantil. Programa Regional Conjunto

del PMA-BID, Hacia la erradicaciéon de la Desnutricidn Infantil en Centroamérica y Republica Dominicana.

443 ONU, Centro de Noticias, Desnutricion infantil afecta a 8,8 millones de nifios en América Latina, 28 de abril

de 2006.

Los objetivos del Programa Pacto Cero son: Combatir el hambre y promover la seguridad alimentaria y
nutricional en los 166 municipios priorizados; Reducir en 10%,la prevalencia de desnutricion crénica en la
nifiez menor de 3 afios; Prevenir y reducir la mortalidad en la nifilez menor de 5 afios relacionada con la
desnutricidén aguda y; Prevencion y atencion a la emergencia alimentaria y nutricional. Misterio de Educacién
de Guatemala.

444

445 . o~ . . . . . ) .
Reliefweb, El suefio de una Guatemala sin hambre sigue siendo mi compromiso, afirma el Presidente”, 14 de

enero de 2014.

Reliefweb, El suefio de una Guatemala sin hambre sigue siendo mi compromiso, afirma el Presidente”, 14 de
enero de 2014. En las observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General
sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la
CIDH”, 6 de octubre de 2015, se sostiene que pese al “aumento del registro de caso (sic) de desnutricion

446
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262. Segln el indice Global de Hambre de 2014, se ha observado una disminucién en el
porcentaje de desnutricién, de 17,0 en 2005 a 15,6 en el afio 2014, con un descenso
mayor con respecto a nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad con desnutricién crénica
en el periodo de 2009 a 2013, bajando hasta 13,0%47. En tal sentido, UNICEF ha
valorado la implementacion de planes nacional del Estado para la aceleracion de la
reduccion de la desnutricién, destacando la necesidad urgente de su
priorizacion#48.

263. No obstante, los esfuerzos, la situacién habria empeorado por la escasez de lluvias
en los ultimos afios, impactando en la agricultura y la ganaderia y otras
oportunidades laborales, dejando aproximadamente 236.000 familias en
Guatemala en situacion de inseguridad alimentaria44°. Seguin las estimaciones de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, dicha situacién climatica con
impacto en 70% del pais ha afectado principalmente a la poblaciéon guatemalteca
que vive por debajo de la linea de pobreza, y en forma mas grave a la nifiez y
adolescencia, implicando consecuencias de malnutricién, problemas de salud,
trabajo infantil, desercién escolar, y la desnutricién crénica de nifios y nifias de 0 a
5 afios de edad*0. Los nifos, nifias y adolescentes indigenas son los mas afectados
por la situacion de pobreza y escasez alimentaria, sufriendo mayores niveles de
malnutriciéon. Se han identificado ademas multiples problemas graves de salud
relacionados a la insuficiente alimentacién, como retrasos en el crecimiento, fatiga,
inmunidad debilitada, entre otros451,

264. Durante el 2015, la CIDH recibi6 informacién indicando que no se habrian
cumplido satisfactoriamente las medidas452 ordenadas*>3 en el afio 2013 por el
Juzgado de Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
del Departamento de Zacapa, en cinco fallos que declararon al Estado “responsable
por omision por la violacion del derecho humano a la alimentacioén, a la vida, a la

aguda, [con] la implementacidn del Pacto Hambre Cero, se ha logrado la reduccién de casos de letalidad por
desnutricion aguda del 2.20% del 2011 a 0.68% para el 2013. Sobre el estado nutricional del 2012 a 2013 se
redujo 1.7 puntos porcentuales el grado de desnutricidn crénica en poblacién menor a los 5 aflos, mujeres

embarazadas y lactantes”.

“ Secretaria estatal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), Guatemala reduce desnutricidn segun

indice global del hambre elaborado por IFPRI, 14 de octubre de 2014.

UNICEF, Comunicado de prensa, Hay que acelerar el progreso para los nifios y nifias de Guatemala o se corre
el riesgo de perder una generacion, 22 de marzo de 2013.

448

449 OXFAM, Alerta del impacto de la prolongada sequia sobre mas de dos millones de centroamericanos, 28 de

agosto de 2014.

Banco Mundial, Sequia histérica: Cuatro paises, 40 dias sin lluvia, 2 millones con hambre en Centroamérica,
10 de Septiembre de 2014.

UNICEF Annual Report 2013—-Guatemala; Ver también Publicacion de Humanium, Los nifios de Guatemala. La
implementacion de los derechos infantiles en Guatemala. Publicaciéon de Oxfam, Guatemala

450
451

452 . . . . . . s ;.
Entre las medidas se ordené al Estado implementar programas sociales para combatir la desnutricién crénica

y aguda a fin de garantizar a los niflos, nifias y adolescentes, el acceso al derecho humano a la alimentacion.
FIAN, El Derecho a la Alimentacidn- Acciones y Omisiones del Estado. Informe del Monitoreo de las

Sentencias en el Caso de Desnutricién Infantil en Camotan, Guatemala”, agosto 2014, pag. 23.
453 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de

2014, parr. 25. Ver también, Plaza Publica, Cinco nifios olvidados ganan juicio al Estado, 8 de julio de 2013.
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salud, a la educacién, a la vivienda y al trabajo”45*. Las cinco demandas
presentadas el 17 de noviembre del afio 2011 por una coalicién de organizaciones
no gubernamentales contra el Estado de Guatemala, se fundamentaron en estudios
médicos, psicoldgicos, nutricionales, socioeconémicos y antropoldgicos de 3 ninas
y 3 nifios de familias residentes en las comunidades Lela Chancé y Cafién Tisipe,
del municipio de Chiquimula. En ellas se aleg6 la violaciéon del derecho humano a la
alimentacidon y la omisién del Estado, por no adoptar las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento del derecho humano a la alimentaciéon de las nifias y
nifios, por la situacién de desnutricién y carencia en que se encontraban al
momento del conocimiento de los casos.

265. Segun la CEPAL de las Naciones Unidas, la prevalencia de desnutricién no es un
mero accidente en la region sino un reflejo de existencia de grandes inequidades
en el ingreso y del bajo nivel de importancia que los temas de la alimentacién y
nutricion han tenido en la agenda politica de los paises#5>. En opinién de UNICEF,
la desnutricién acttia como un circulo vicioso: las mujeres desnutridas tienen
bebés con un peso inferior al adecuado, lo que aumenta las posibilidades de
desnutriciéon en las siguientes generaciones. La desnutricién, al afectar a la
capacidad intelectual y cognitiva de la nifia o nifio, disminuye su rendimiento
escolar y el aprendizaje de habilidades para la vida. Limita, por tanto, la capacidad
de convertirse en un adulto que pueda contribuir, a través de su evolucién humana
y profesional, al progreso de su comunidad y de su pais. Cuando la desnutricion se
perpetia de generacidn en generacién, se convierte en un serio obstaculo para el
desarrollo y su sostenibilidad*56.

ii. Migracidn: agresiones, violencia sexual y retorno

266. La violencia, la impunidad y las amenazas para integrarse a las pandillas y a ser
involucrados en acciones violentas y actividades criminales, y la ausencia de
efectiva proteccién por parte de las autoridades nacionales, son factores que
contribuyen a la migracidon a paises que se consideran mas seguros, entre ellos
Estados Unidos, con el objeto de proteger la integridad personal. La CIDH ha
recibido testimonios de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos en estaciones
migratorias en México y en Estados Unidos, que relataron haber sufrido multiples
agresiones durante la travesia, no so6lo de las pandillas, sino también de
autoridades estatales de policia. La CIDH también ha recibido preocupante
informacién acerca de la violencia sexual de que son victimas las nifias y
adolescentes en su travesia. Asimismo, la Comision ha sido informada sobre la falta
de respuesta o colaboracion oportuna de los consulados guatemaltecos,
especialmente en México, lo cual aumenta los periodos de detencion de las y los

a4 FIAN, El Derecho a la Alimentacion- Acciones y Omisiones del Estado. Informe del Monitoreo de las

Sentencias en el Caso de Desnutricidn Infantil en Camotéan, Guatemala”, agosto 2014, pag. 22.

455 FIAN, El Derecho a la Alimentacidn- Acciones y Omisiones del Estado. Informe del Monitoreo de las

Sentencias en el Caso de Desnutricién Infantil en Camotan, Guatemala”, agosto 2014, pag. 8.
436 FIAN, El Derecho a la Alimentacion- Acciones y Omisiones del Estado. Informe del Monitoreo de las

Sentencias en el Caso de Desnutricién Infantil en Camotan, Guatemala”, agosto 2014, pag. 13.
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nifios migrantes no acompafiados al no poder ser retornados sin informacién
acerca de su familia en Guatemala.

267. De acuerdo con informacion publicada por la Direcciéon General de Migracion se ha
registrado la deportaciéon de 313 nifios, nifias y adolescentes desde los Estados
Unidos y 2.532 desde México en 2013. Segun los registros de 2014, 67 nifios, nifias
y adolescentes han sido deportados via aérea desde los Estados Unidos y 1.394 via
terrestre desde México hasta junio de 2014457. Por su parte, el Estado informé que
se lanzé el 8 de julio de 2014 la Campafia de Prevencién de Nifiez y Adolescencia
Migrante jQuédate! Y se cre6 el mismo afio el Programa de Nifiez y Adolescencia
“Migrante no Acompaiiada” 458,

268. La Comision reitera su preocupacion ante la falta de un sistema de promocion de
derechos eficaz que ponga fin al circulo de la violencia en el pais. A su regreso, los
nifios deben enfrentar las mismas situaciones que los impulsaron a salir del
territorio, sumandose las traumaticas experiencias que la mayor parte enfrenté en
su transito. Las pandillas por su parte, tienen un sistema muy organizado para
recibir a dichos nifos y nifias deportados e incorporarlos a sus grupos.

iii. ~Trabajo infantil

269. De acuerdo a UNICEF, en Guatemala el porcentaje promedio de trabajo infantil4>°
registrado en el periodo 2002 a 2012 es de 25,8%%%0. Por su parte, segun la
Procuraduria de Derechos Humans, cerca de 850.000 estarian involucrados en
alguna actividad de producciéon econémica*6l. La mayoria (58,8%) de las nifas y
los nifios que trabajan son mayas, “donde tres de cada 10 nifios indigenas trabajan
y 1,5 de cada 10 nifios no indigenas también lo hacen”462, La Viceministra del
trabajo, en junio del afio 2015, indicé que “los nifios que son obligados a ingresar al
mercado laboral y prematuramente son privados del derecho a la educaciéon y a la
recreacidn, debido al ciclo de pobreza en el que se encuentran” 463. En ese sentido,
explicé que el 67% de los menores explotados se encuentran en el area rural del
pais en labores de agricultura, ganaderia, fabricacién de cohetillos, servidumbre y

457 . . .. . . . .. ™ . ~ . .
Secretaria de Comunicacion Social, Gobierno brinda atencién a nifios migrantes no acompafiados, 8 de junio

de 2014.
Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos
Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

458

459 Iu

El término “trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial
y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico. Asi pues, se alude al trabajo que es
peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio; interfiere con su escolarizacion
puesto que: les priva de la posibilidad de asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de forma
prematura, o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo. En las
formas mas extremas de trabajo infantil, los nifios son sometidos a situaciones de esclavitud, separados de
su familia, expuestos a graves peligros y enfermedades y/o abandonados a su suerte en la calle de grandes

ciudades (con frecuencia a una edad muy temprana). OIT, Qué se entiende por trabajo infantil?

460 UNICEF-Guatemala, Panorama, Estadisticas.

a6t La Hora, PDH 850 mil nifios trabajan en el pais, 12 de junio de 2015.

462 La Hora, PDH 850 mil nifios trabajan en el pais, 12 de junio de 2015.

463 La Hora, PDH 850 mil nifios trabajan en el pais, 12 de junio de 2015.
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explotacion doméstica y sexual4t*. Entre los paises de la region, Guatemala
presenta la mayor cantidad de personas menores de 18 afios que trabajan y donde
es mas amplia su participacion en la economia. Asimismo se calcula que el 20% del
PIB es producido por menores de 14 afios en el pais 465.

270. Asociados a esta problematica estdn los retos en el campo de la educacién. Un 28%
de la poblacién entre 4 y 17 afios se encuentra fuera del sistema educativo. La falta
de acceso a la escuela es particularmente preocupante con relaciéon a los nifios,
nifias y adolescentes indigenas, los cuales tienen una escolaridad promedio de 3,7
afios, bastante inferior al promedio de escolaridad de la nifiez no indigena, que es
de 6,5 afios#496.

271. Un elevado porcentaje de nifios, nifias y adolescentes bajo la edad minima
establecida de empleo siguen siendo forzadas al trabajo infantil, principalmente a
consecuencia de factores relacionados a la pobreza, lo cual ha sido constatado por
la OIT en el Informe Mundial sobre el Trabajo Infantil de 2013467. Ademas, se
observa que 65,6% de la nifiez ocupada es proveniente de comunidades rurales y
sectores de mayor pobreza“68. Las actividades laborales mas frecuentes de los
nifios y nifias incluyen mayormente trabajo en el sector agricola, ganadero, caza,
silvicultura y pesca (60,2%); comercio, hoteles y restaurantes (19,7%), industrias
manufactureras (9,5%); y servicios comunales, sociales y personales (4,5%)%6°.
Ademas, se registra su ocupacion en trabajos peligrosos como en minas y canteras
(3,9%), en transporte (1,5%) y en construccion (1,3%)#7°. El Estado guatemalteco,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil han detectado la
situaciéon particularmente preocupante de los nifios, nifias y adolescentes en
empleos peligrosos y otras situaciones de riesgo, abuso y explotacion, en violacion
de sus derechos sobre todo a su integridad personal y desarrollo, educacién y
salud471. El Estado informa que la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotaciéon y Trata de Personas (SVET) cre6, implement6, y coordina la Mesa
Nacional contra la Explotacién Laboral Infantil, iniciativa a la cual se suma la
conformaciéon de la Comision Nacional para la Prevenciéon y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Protecciéon a la Adolescencia Trabajadora (CONAPETI) en el
2002,y 12 Comités Departamentales para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccién a la Adolescencia Trabajadora (CODEPETI) en cuyos marcos

464 La Hora, PDH 850 mil nifios trabajan en el pais, 12 de junio de 2015.

463 Publinews, Preocupa que el trabajo infantil siga en aumento en Guatemala, 11 de junio de 2013.

466 OIT, Trabajo Infantil y Pueblos Indigenas: El Caso de Guatemala, 2006.

467 La Via Campesina, Trabajo, trabajo y mds trabajo para los nifios y nifias, 12 de junio de 2014.

468 Instituto Nacional de Estadistica, Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala. De la Encuesta

Nacional de Condiciones de Vida. ENCOVI 2011, 2013, pag. 27.

Instituto Nacional de Estadistica, Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala. De la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida. ENCOVI 2011, 2013, pag. 27.

Instituto Nacional de Estadistica, Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala. De la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida. ENCOVI 2011, 2013, pag. 34.

Ver La Prensa Grafica, Rescatan a 55 menores victimas de explotacion laboral Guatemala, 13 de setiembre
de 2014.

469
470

471
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se discuten, disefan, implementan y apoyan planes para prevenir y erradicar el
trabajo infantil, y proteger la adolescencia trabajadora#’2. La CIDH expresa la
necesidad imperiosa de continuar trabajando para fortalecer las medidas para
responder y erradicar el trabajo infantil.

iv. Nifez en instituciones

272. UNICEF ha establecido que, en 2013, 5.474 nifos, nifias y adolescentes se
encontraban en instituciones como medida de proteccion: 1.925 residiendo en
instituciones publicas y 3.549 en instituciones privadas. A pesar de observar un
leve descenso en comparacién con las cifras del 2011, el nimero de nifias y nifios
residiendo en instituciones contintia siendo muy elevado, agravada por el hecho
que solo 35% de los nifios institucionalizados cuentan con una medida de
proteccién judicial473. Entre las principales causas de separacion de nifios de sus
familias en Guatemala se han identificado los conflictos familiares, la violencia
doméstica, abuso sexual dentro del ambito familiar, negligencia, adicciones a
estupefacientes y otras relacionadas a la pobreza. Ademads, es particularmente
alarmante que, a causa de la violencia e indices de homicidios en el pais, se estime
que alrededor de 40 nifios y nifias se vuelvan huérfanos cada dia47+. En particular,
UNICEF ha constatado que en el afio 2013 fueron registrados 5.558 casos de alerta
sobre nifios y nifias desaparecidos y 3.096 casos de violencia contra nifios y nifias
en el seno del hogar. La Comisién observa con preocupacion la alta incidencia de
maltrato y violencia en las instituciones, la falta de relacionamiento con sus
familiares, ademas de la insuficiente concurrencia de modalidades familiares de
cuidado para los nifios y nifias quienes requieren de cuidados alternativos y la
demora de los procesos judiciales en adoptar respuestas definitivas.

273. La violencia en las instituciones es generalmente el resultado de un conjunto de
factores asociados con el funcionamiento mismo de estos establecimientos, como
la precariedad de sus instalaciones en términos de salubridad y seguridad, el
hacinamiento, la falta de personal capacitado para trabajar con nifios, el
aislamiento social, la aplicacién de medidas disciplinarias o de formas de control
que incluyan el uso de la violencia o la medicacién psiquiatrica innecesaria, y la
utilizacion de algunas formas de tratamiento que constituyen en si mismas formas
de violencia, entre otros+7s.

472 Segun informa el Estado, los CODEPETI se ubican en Chiquimula, Huehuetenango, Jalapa, Jutiapa,

Retalhuleu, Sacatepéquez, San Marcos, Solola, Totonicapan, Zacapa, Quiché y Quetzaltenango.
Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pag. 95.

UNICEF, Guatemala Country programme document 2015-2019; Ver también National Adoption Council,
2013; Informe Nacional sobre el Trabajo Infantil en Guatemala, de la encuesta nacional de condiciones de
vida ENCOVI 2011. Pag. 26-27.

UNODC, Homicide Statistics, 2013.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, 2013.
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v. Adopciones ilegales

274. Otro de los problemas que ha afectado la nifiez guatemalteca ha sido las
adopciones ilegales. Tienen su origen en el conflicto armado#’¢y la demanda
externa trajo como consecuencia que las adopciones internacionales crecieran
exponencialmente, principalmente a raiz de la falta de control estatal, a la
corrupcién y a una legislaciéon permisiva. S6lo a modo de ilustraciéon de la
dimension del problema, entre los afios 2000 y 2007, mas de 20.000 nifios salieron
de Guatemala con destino al extranjero sin que su tramite fuera realizado con
controles minimos+77. Guatemala era uno de los paises que mas "exportaba”
nifios#78. La CICIG apunta que la adopcién de nifios y nifias estaba relacionada a las
redes de la trata de personas, integradas por “enganchadoras” que sustraian o
“compraban” nifios a sus madres bioldgicas, o en otros casos, amenazaban,
coaccionaban y engafiaban a las madres para conseguir los nifios para la
adopcion?7e,

Las estadisticas reflejan cémo, Unicamente el 10% de los procesos
notariales refieren a nifios abandonados, ain y cuando en 2007 habia 5600
nifios asignados por jueces de la Nifiez y Adolescencia en cuidado y abrigo
de hogares por encontrarse en situaciéon de abandono o bajo medidas de
proteccién por maltrato o abuso infantil. En ese mismo afio fueron dados en
adopcion 5110 nifios pequefios que atendieran las caracteristicas de la
demanda. La mayoria de los nifios institucionalizados (5295) contintian en
2010, en la misma situacioén, con lo cual se corrobora el hecho que los nifios
dados en adopciéon no necesariamente eran nifios abandonados, ni en
situacion de adoptabilidad48o.

275. El 11 de diciembre de 2007, el Congreso de la Republica aprobé la Ley de
Adopciones (Decreto 77-2007), que contemplaba un mecanismo de seguimiento
destinado a fiscalizar el funcionamiento del sistema y garantizar asi la situacion,
seguridad e integridad de los nifios adoptados. La Ley de Adopciones fue
reglamentada tres afios mas tarde por el Acuerdo Gubernativo 182-2010. El nuevo
régimen juridico avanzé en la incorporacién de estandares internacionales sobre
adopcién internacional, determinando la preferencia para la adopciéon de las
familias residentes en Guatemala y el establecimiento de tramites bajo la
competencia de un juez especializado de nifiez y adolescencia y del Consejo
Nacional de Adopciones (CNA), autoridad central en materia de adopcién. Durante
la transicion a la nueva ley, la CICIG identificé que el 60% de los casos de adopcion
tramitados en el periodo presentaban algun tipo de irregularidad, pero que se
tramitaron como procedentes las adopciones en mas del 90% de los casos*8L.

476 . . s
Durante el enfrentamiento armado interno, las fuerzas armadas del pais jugaron un papel trascendente en

los procesos de adopcion. CICIG, Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones en
Guatemala. 01 de diciembre de 2010.

477 . . .
CICIG, Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones en Guatemala, pag. 20.

478 Revista Contralinea, Guatemala paraiso de trafico de nifios, marzo 2006.

479 . . .
CICIG, Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones en Guatemala, pag. 7.

480 . . .
CICIG, Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones en Guatemala, pag. 23.

CICIG, Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones en Guatemala, pag. 8.
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276. Entre 2008 a 2015, el CNA informé haber efectuado 708 procesos de adopcién
nacional, y ninguno internacional482. A pesar de la norma y de la reduccion
sustancial de procesos irregulares, de acuerdo a la CICIG:

los indicios apuntan a que, mientras no se asegure y garantice la proteccién
real mediante investigaciones y control judicial sobre la situacién de los
nifios sujetos a procesos de adopcidn, las redes, grupos y estructuras de
delincuencia formadas alrededor de la practica de trata de personas con
finalidad de adopcion irregular, buscaran nuevos espacios para continuar
desarrollando sus actividades puesto que los incentivos econémicos se
mantienen483,

vi. Embarazos adolescentes

277. La Comisioén nota con preocupacion que los embarazos en edades tempranas entre
10 y 14 anos afectaron a aproximadamente 2.850 nifias y adolescentes en el afio
2013. Los embarazos de nifias y adolescentes en edades tempranas conllevan a
multiples afectaciones graves de sus derechos, siendo altamente riesgosos para la
salud tanto de la madre como de su hijo no nacido. Ademas, la totalidad de estos
embarazos son presuntamente a causa de abusos sexuales; se han registrado 2.609
denuncias de violencia sexual en el afio 2013, y mas que 80% del abuso de nifias y
adolescentes es supuestamente perpetrada por miembros familiares484. Sin
embargo, segin lo observado por UNICEF, atin prevalece una impunidad alrededor
de estos hechos graves de violacién sexual.

278. Ante tan alarmante escenario, el Estado informa la adopcién de diversas medidas
las cuales pretenden abordar la problematica de los embarazos en adolescente,
tales como: i) Plan Nacional para Prevenciéon de Embarazos en Adolescentes y
Jévenes de Guatemala 2013-2017, cuya implementaciéon se inici6 en 5
departamentos y 16 municipios, aspirando “reducir 5% los embarazos en
adolescentes, sensibilizar para incrementar la edad del primer embarazo, el acceso
a la instruccion integral en sexualidad, dar a conocer métodos de planificacion
familiar, fomentar la pertinencia de la educaciéon en educacién secundaria y
adolescentes”; ii) la Ruta de Abordaje para Atenciéon de menores de 14 afios de
edad (26 de septiembre de 2012) que define los parametros de cooperacién entre
los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social, de Educacion, de Desarrollo
Social y la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas
con el propésito de implementar acciones y ruta de atencién en materia de
prevencion y atencion de embarazos, logrando desde el aflo 2012 la atencion de
2500 menores de edad embarazadas; iii) la Boleta Unica para la identificaciéon de
casos de menores de 14 anos embarazadas atendidas en hospitales, herramienta
que permite recopilar informacién de la nifia o adolescente embarazada; iv) la

482 Siglo 21, Por ahora no hay adopcidn internacional, 7 de junio de 2015.

483 . . .
CICIG, Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones en Guatemala, pdg. 84.

a8t OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de
2015, parr. 53-54; PDH, Analisis de la situacién de embarazos en nifias y adolescentes en Guatemala 2011-

2013, pags. 25y 34; Siglo 21 “Violaciones se incrementaron en un 47% en 2013, 6 de enero de 2014
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campana “Protégeme del embarazo” lanzada en el afio 2013485, buscando
concientizar a las familias, educadores y la sociedad civil en general sobre las
consecuencias legales del embarazo de menores de 14 afos de edad; v) el
Ministerio de Salud Publica ha implementado: “Manual para el abordaje de Salud
Sexual; Reproductiva; Guia de Implementacién de los espacios amigables; Guia de
anticonceptivos para adolescentes; Circulo de adolescentes embarazadas; y
“Capacité a 180 proveedores de salud, con abordaje de la atencién integral y
diferenciada estrategia de educacion integral den sexualidad, 148 planes
operativos locales de atencidn integral a adolescentes y jévenes, plan de monitoreo
y evaluacién de implementacién de la estrategia de educaciéon integral en
sexualidad, dildos entregados a cada uno de los distritos de salud para
implementar el uso adecuado del conddn”48s,

d. Periodistasy libertad de expresion

279. La Comisién y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion han dado
especial atencion a la situacion de la libertad de expresion en Guatemala*8?, por ser
este derecho esencial para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia y para
el ejercicio pleno de los demds derechos humanos. El respeto al ejercicio de la
libertad de expresién es uno de los temas prioritarios en la agenda de la Comisién
cuando analiza la situacion de los derechos humanos en uno de los paises
miembros de la OEA. La libertad de expresion consolida el resto de las libertades
fundamentales al facilitar la participaciéon de los ciudadanos en los procesos de
decisioén, al constituirse como herramienta para alcanzar una sociedad mas
tolerante y estable, y al dignificar a la persona humana a través del intercambio de
ideas, opiniones e informacién. Ademas de coadyuvar a la proteccién de los demas
derechos fundamentales, la libertad de expresiéon cumple un rol esencial en el
control de la gestiéon gubernamental, ya que expone los abusos de poder, asi como
las infracciones a la ley cometidas en perjuicio de los ciudadanos. La Corte
Interamericana ha destacado de manera consistente la importancia de este
derecho al sostener:

La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de
una sociedad democratica. Es indispensable para la formacién de la opinién
publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general, quien desee
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin,
condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opiniones, esté

485 . .. ~ . . . .. . . . ..
La difusidn de la campafia se dio mediante afiches, spot televisivos y radiales a nivel nacional, en idioma

espafiol e idiomas mayas. Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre
la Situacidn de Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacién del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”,
6 de octubre de 2015, pag. 93.

Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos
Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015,
pag. 93.

486

487 . . . 3 . . . ’ . .
Seguimiento realizado a través de visitas, informes anuales y de pais, sistema de casos y de medidas

cautelares.
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suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad
que no esta bien informada no es plenamente libre48s,

280. Con respecto a la violencia contra periodistas y otras personas en razéon del
ejercicio de la libertad de expresion, la Relatoria Especial ha destacado, con base
en la doctrina y jurisprudencia interamericana, la importancia de tres obligaciones
positivas que emanan de los derechos a la vida, a la integridad personal y a la
libertad de expresion, a saber: la obligacion de prevenir, la obligaciéon de proteger y
la obligacidn de investigar, juzgar y sancionar penalmente a los responsables de
estos crimenes. Tal como lo ha sefialado la Relatoria Especial, estas obligaciones se
complementan reciprocamente: para que exista un debate democratico libre,
robusto y sin restricciones, es necesario combatir la violencia contra periodistas a
través de una politica integral de prevencién, proteccién y procuracién de la
justicia4s9,

281. El articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985,
reformada en 1993, establece que “[e]s libre la emisién del pensamiento por
cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa [..]”. A pesar de lo
establecido en la Constitucién, la CIDH durante los largos afios de seguimiento a la
situacién de derechos humanos en Guatemala ha recibido en forma constante
informaciéon que indica que el pleno ejercicio de este derecho se ha visto
obstaculizado por acciones intimidatorias dirigidas a medios de comunicacién y
periodistas independientes. La Comisién observa con especial preocupacion los
ataques dirigidos a comunicadores sociales que cubren investigaciones
relacionadas con la administracion publica, actos de corrupcidén y violaciones a los
derechos humanos.

282. En la audiencia sobre la situaciéon de defensores de derechos humanos en
Guatemala, celebrada el 28 de octubre de 2014, la Comision recibié informacion
sobre el aumento de alegados hechos de violencia y detenciones cometidas en
contra de periodistas y comunicadores sociales en Guatemala, y la impunidad que
imperaria sobre estos crimenes. Asimismo, sobre presuntos hechos de vigilancia y
ataques cibernéticos a medios de comunicacién y sobre demandas judiciales
iniciadas como represalia en contra de periodistas criticos en el pais; sobre
alegados problemas en el disefio e implementacion de un mecanismo de
proteccion a periodistas y sobre las actividades de la Unidad Fiscal de Delitos
Contra Periodistas. A ese respecto, las organizaciones solicitantes informaron que,
segun cifras oficiales, hasta agosto de 2014, la Unidad Fiscal habria abierto 44
expedientes por agresiones a 89 periodistas, 19 de las cuales son mujeres. 60 de
los agresores serian funcionarios publicos y 37 particulares. En esta misma
oportunidad, el Estado expreso ser respetuoso con los periodistas y tach6 de falso
el alegado incremento de violencia dirigida en contra de defensores. Asimismo,
informé sobre la creacion de mecanismos e instituciones de proteccion a

e Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos

Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo 70.
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién “Violencia contra Periodistas y Trabajadores de

Medios: Estandares Interamericanos y Practicas Nacionales sobre Prevencidn, Proteccion y Procuracién de la
Justicia”, 31 diciembre 2013, parr. 31.
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defensores de derechos humanos y periodistas y haber brindado protecciéon a
diversas personas en riesgo49°,

i. Asesinatos de periodistas y reporteros

283. Durante el afio 2015, dos periodistas y un reportero han sido asesinados en
Guatemala. El 13 de marzo de 2015 fue asesinado el reportero Guido Villatoro en el
municipio de Chicacao, departamento de Suchitepéquez. De acuerdo con la
informacién recibida, Villatoro (de 20 afios) fue baleado en las afueras de la
empresa de television para abonados Servicable, donde trabajaba como
camardagrafo. El reportero fue trasladado a un hospital, donde fallecig41.

284. El 10 de marzo de 2015, los periodistas Danilo Lopez y Federico Salazar fueron
asesinados en el municipio de Mazatenango, departamento de Suchitepéquez. De
acuerdo con la informacién recibida, los periodistas se encontraban cubriendo un
acto oficial en el parque central de Suchitepéquez, frente al edificio de la
gobernaciéon departamental y a escasos metros de una estacion policial, cuando
fueron baleados presuntamente por dos hombres que escaparon tras disparar.
También habria resultado herido en el ataque otro periodista, Marvin Tunchez,
quien fue llevado a un hospital. Danilo Lépez trabajaba en el diario Prensa Libre y
habria sido amenazado previamente por un ex Alcalde debido a articulos que
informaban de malas practicas por parte de funcionarios de gobierno, hecho que
habria denunciado ante las autoridades*°2. Federico Salazar trabajaba en Radio
Nuevo Mundo y no se conocia de amenazas que hubiera recibido. Ambos formaban
parte de la recientemente creada Asociacién de Prensa de Suchitepéquez, de la que
eran vicepresidente y secretario, respectivamente*3.

285. El periodista Danilo Lépez dio una entrevista el 20 de febrero de 2014, en la que
revelé sus temores por las posibles consecuencias de sus investigaciones. Hizo
seflalamientos acerca de operaciones del crimen organizado, corrupcidn policial y
narcotrafico.

Mi nombre es Danilo Lopez. Trabajo para Prensa Libre en Guatemala. Soy
corresponsal del departamento de Suchitepéquez.

Desempeifiar la labor periodistica en Mazatenango es bastante dificil. Los
periodistas acd estamos vulnerables, principalmente a la delincuencia que
dia a dia es visible en el departamento. No tenemos seguridad como lo
tienen los periodistas que trabajan en la ciudad.

490 CIDH, Audiencia Situacion de defensores de derechos humanos en Guatemala, 1532 periodo ordinario de

sesiones de la CIDH. 28 de octubre de 2014.

CIDH, Comunicado de Prensa R35/15 - Relatoria Especial condena asesinato de reportero en Guatemala. 23
de marzo de 2015.

CIDH, Comunicado de Prensa No. R28/15 - Relatoria Especial condena asesinato de dos periodistas en
Guatemala. 12 de marzo de 2015.

CIDH, Comunicado de Prensa No. R28/15 - Relatoria Especial condena asesinato de dos periodistas en
Guatemala. 12 de marzo de 2015.
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En algunas ocasiones, los ataques han surgido porque se han hecho publicas
varias denuncias de corrupcion. Suchitepéquez es un departamento en el
que hay mucha corrupcién”.

Me toca saludar a este alcalde y le digo: Mucho gusto, buenos dias. Al
momento que lo saludo me da un apretdn de manos y a la vez me sefiala que
él esta en el poder y que tiene toda la facilidad para actuar en mi contra.

En Guatemala es algo normal. Encuentras cuerpos atados de pies y manos,
con torniquetes; los encuentras decapitados, con la boca tapada, colgando
de algtin puente, de algtin arbol. En Mazatenango ocurren también este tipo
de cosas*94.

286. Por otra parte, la CIDH valora que el caso por el asesinato de los periodistas Danilo
Lépez y Federico Salazar, en virtud de una decisiéon de los magistrados de la
Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, lo esté conociendo el Juzgado de
Mayor Riesgo B. El Ministerio Publico solicité el traslado del proceso a la capital,
porque en la Fiscalia Distrital de Suchitepéquez habrian recibido una llamada
telefénica “en la cual les advierten a los fiscales que no investiguen, que de
continuar con las pesquisas seguirian matando a mas periodistas en
Suchitepéquez”4%. En el mes de junio de 2015, las fuerzas de seguridad capturaron
a dos agentes de la PNC, y a una tercera persona, implicados en el asesinato de los
periodistas Danilo Lopez y Federico Salazar. Los agentes de la PNC capturados,
Jorge Le6n Cabrera Solis y Luis Emerio Juarez Pichiy4, eran miembros de la Unidad
de Proteccién a Personalidades. La investigacién es dirigida por la Unidad de
Delitos Contra Periodistas, de la Fiscalia de Derechos Humanos#9.

287. El dia del ataque fue capturado Sergio Valdemar Cardona Reyes y dos dias después
Artemio de Jesus Ramirez Torres, sindicado de ser quien disparé contra los
periodistas*°7. Todos los detenidos fueron sometidos (ligados) a proceso+?s.

288. Asimismo, valora que se haya capturado y sometido a juicio a un hombre sindicado
de haber participado en el asesinato de dos periodistas en el departamento de
Jutiapa en el afio 2013. Seguin la informacién recibida, el 30 de junio de 2014, la
PNC habria capturado a Byron Amilcar Vasquez tras una orden de captura emitida
por el Juzgado de Instancia Penal de la ciudad de Guatemala. Amilcar Vasquez
perteneceria a una banda de sicarios y estaria sefialado de participar, entre
otros*??, en el asesinato de Jaime Napoleén Duarte, corresponsal del periddico
Nuestro Diario, ocurrido el 20 de marzo de 2013 en la ciudad Pedro de Alvarado y
en el asesinato de Luis Alberto Lemus Ruano, ex Gobernador de Jutiapa, director de

494 . . . . . .
La entrevista completa al corresponsal Danilo Lépez se puede escuchar en Prensa Libre, Mi nombre es Danilo

Lépez “, 14 de marzo de 2005.

495 Prensa Libre, Juzgado de mayor riesgo conocera crimenes contra periodistas, 8 de abril de 2015.

496 Prensa Libre, Capturan a dos agentes de PNC y un civil implicados en crimen contra periodistas, 26 de junio

de 2015.

97 Prensa Libre, Juzgado de mayor riesgo conocera crimenes contra periodistas, 8 de abril de 2015.

498 Prensa Libre, Ligan a proceso detenidos por muerte de periodistas, 1 de julio de 2015.
499 Direccién General de la Policia Nacional Civil. Capturado por muerte de periodista y ex gobernador de

Jutiapa, 1 de julio de 2014.
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Radio Stereo Café, duefio del canal de cable Café TV y vicepresidente de la
Asociacién de Periodistas Jutiapanecos, ocurrido el 7 de abril de 2013500,

ii. Amenazas, detenciones, hostigamientos y agresiones contra
periodistas y medios de comunicacion

289. Decenas de periodistas y medios de comunicacién recibieron diversos tipos de
agresiones, amenazas y hostigamientos en el marco de un afio electoral y de
convulsiéon politica. En un contexto de dificultades para trabajar, algunos
periodistas habrian adoptado en el ultimo afio la autocensura como forma de
protegerse frente a ataques y amenazas>9!. La Fiscalia de Delitos contra Periodistas
recibié 81 denuncias entre enero y agosto de 2015, una cifra que superaba a la
registrada en cada uno de los tres afios previos5°2. Algunos de los casos mas
destacados se detallan a continuacién.

290. El periodista Gustavo Berganza relaté en enero una serie de ataques que otros
colegas y medios de comunicacién habian estado recibiendo. “Sigue la campana de
agresion contra Juan Luis Font y contra Pedro Trujillo, por precisamente criticar a
Manuel Baldizén”, dijo BerganzaS93. Baldizén era candidato presidencial por el
Partido Libertad Democratica Renovada (Lider). Font es director de la revista
Contrapoder y de Canal Antigua, ambos propiedad del ex ministro de Energia y
Minas Erick Archila. Font y su colega Pedro Trujillo fueron sefialados desde medios
presuntamente vinculados a Lider como La Nacion, Es Primicia y NTV, y desde una
clonacion de la Web del diario Prensa Libre. Ambos fueron ademas denunciados
penalmente por supuestos delitos cometidos>%4. La revista Contrapoder ha sido

500 Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala (Cerigua). 1 de julio de 2014. Capturan a presunto

responsable de asesinato de dos periodistas; Prensa Libre. 30 de junio de 2014. Detienen a sindicado de
matar a periodista y exgobernador; Lainformacion.com/EFE. 2 de julio de 2014. Detienen en Guatemala a un
sospechoso de asesinar a dos periodistas en 2013; Siglo 21. Sin fecha. Detienen a asesino de exgobernador y
periodista; CIDH, Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Il (Evaluacion sobre el estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/I1.149.
Doc. 50. 31 de diciembre de 2013, parr. 451.

Cerigua. 8 de abril de 2015. Censura y autocensura en medios escritos de Guatemala; Sociedad

Interamericana de Prensa. 2015 — Reunién de Medio Afio-Panam4d, Panama. Guatemala.

302 Sistema de Proteccién al Ejercicio Periodistico en Guatemala. Agosto de 2015. Avances en la propuesta.

Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn; Cerigua. Agosto de 2015.
Avance del Informe sobre la situacidn de la libertad de expresién y de prensa. Disponible en: Archivo de la

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

303 Soy 502 (via YouTube). 17 de enero de 2015. Entrevista Gustavo Berganza.

04 La Nacién. 10 de agosto de 2014. Los histéricos vinculos de Juan Luis Font con el oficialismo; NTV. 11 de

agosto de 2015. Los histéricos vinculos de Juan Luis Font con el oficialismo; La Nacién. 6 de enero de 2015.
éPertenece Juan Luis Font a estructuras de corrupcion?; Juan Luis Font (via Twitter). 15 de julio de 2015.
Baldizén manda a sus vasallos a denunciarme (7ma vez) por lavado y testaferrato. Sabe g no prosperara,
pero le da materia para desprestigiar; NTV (via YouTube). 16 de julio de 2015. Denuncian a Juan Luis Font
por lavado de dinero y otros ilicitos; Soy 502. 15 de julio de 2015, Una vez mds intentan coaccionar contra
periodista Juan Luis Font; Prensa Libre. 20 de julio de 2015. Identificado autor de falsificacién de sitio de
Prensa Libre; Republica.GT. 26 de septiembre de 2014. Un consorcio de medios para un lider; Es Primicia. 19
de junio de 2015. Pedro Trujillo acusado de defraudacién tributaria; La Nacién. 9 de junio de 2015.
Denuncian a Pedro Trujillo por lavar Q13,8 millones; Republica.GT. 1 de junio de 2015. Pedro Trujillo habla
sobre las acusaciones en su contra.
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critica de Baldizén y en 2014 habia publicado varias investigaciones que afirmaban
que el politico habia plagiado partes de un libro de su autoria y su tesis doctorals%.

291. Otra periodista intimidada por su labor fue Susana Morazan, del canal local Azteca
Guatemala, quien el 20 de enero fue golpeada y robada. “Me dijo (el ladrén) que si
seguia hablando y diciendo las cosas que hacia en el noticiero, y los reportajes
contra el gobierno, que me iba a ir peor”, conté Morazan5%. Erick Archila renunci6
al cargo de ministro de Energia y Minas en mayo de 2015 tras denuncias de
corrupcién presentadas por una organizacién vinculada a Lider5%7. En su discurso
de salida, Archila dijo que existia una “persecucién politica” en su contra para
“callar la libertad de expresion de los medios de comunicaciéon” donde tiene una
participacién accionarias9s,

292. Enrique Paredes, de Prensa Libre, y Aroldo Calderén, de Nuestro Diario, fueron
retenidos el 11 de julio por personal de seguridad de la empresa de energia
eléctrica Jaguar Energy cuando cubrian una protesta debido a la presunta
contaminacién de un rio5%. En un operativo contra el contrabando llevado a cabo
el 24 de julio en Quetzaltenango, el reportero Carlos Ventura, de Prensa Libre, fue
golpeado por un grupo de vendedores y le robaron su cadmara. A su colega Byron
Bravo, de Nuestro Diario, también lo agredieron y rociaron con gasolina51,

293. La Asociacion de Periodistas de Guatemala denuncié agresiones a sus colegas
durante la cobertura de manifestaciones politicas organizadas por el partido Lider
a finales de julio. La Fiscalia informé luego del hecho que un hombre de 43 afios
fue procesado por la agresion por el delito de coaccion. El gremio de periodistas
report6 también amenazas y agresiones contra Antonio Chitop, de Nuestro Diario,
Héctor Ramirez y Fernando Requena, de Canal Antigua, y Alberto Cardona y Victor
Velasquez, de Guatevision511, El periodista Oswaldo Ical Jém denuncié ante la

505 Contrapoder. Sin fecha. Copy/Paste de Baldizon; Contrapoder. Sin fecha. Karen Fischer denuncia a Baldizén

por su libro; Contrapoder. Sin fecha. éLa tesis también, doctor?; Contrapoder. Sin fecha. El plagio que la Usac
no quiso ver (y que Baldizdn no quiere admitir); Plaza Publica. 4 de febrero de 2015. 2015, un afio

complicado para la Libertad de Expresion.

306 Soy 502 (via YouTube). 20 de enero de 2015. Comunicadora es agredida y amenazada en asalto; Azteca

Guatemala (via Twitter). 20 de enero de 2015. “.@susanamorazan victima de amenaza y agresion fisica hace
unos minutos.Se presentaran denuncias #LibertadDeExpresion”; Siglo 21. 20 de enero de 2015. Susana

Morazan denuncia agresién y amenazas.

507 La Nacion. 16 de mayo 2015. Ministro del MEM Erick Archila renuncia y es arraigado; La Hora. 15 de mayo de

2015. Piden arraigo del exministro Erick Archila.

308 Canal Antigua (via YouTube). 18 de mayo de 2015. 15 05 15 CA, Erick Archila renuncia a su cargo de Ministro

de Energia y Minas.
09 Prensa Libre. 11 de julio de 2015. Liberan a periodistas que fueron retenidos por seguridad de empresa
Jaguar Energy; Diario Digital. 11 de julio de 2015. Seguridad de Jaguar Energy retiene a dos periodistas; La

Hora. 11 de julio de 2015. Periodistas fueron retenidos por seguridad de Jaguar Energy.

510 Prensa Libre. 24 de julio de 2014. Agreden a corresponsal de Prensa Libre en Quetzaltenango; Soy 502. 24 de

julio de 2015. Agreden a periodistas y los rocian de gasolina en Quetzaltenango.

Emisoras Unidas. 24 de julio de 2015. Gremio periodistico denuncia aumento de agresiones en su contra;
Publinews (via YouTube). 23 de julio de 2015. Momento en que la seguridad de Barquin se enfrenta con
periodistas; EFE (via La Tribuna de Tegucigalpa). 24 de julio de 2015. Periodistas de Guatemala denuncian
aumento de agresiones; Ministerio Publico de Guatemala. 24 de julio de 2015. Ligado a proceso por agredir
a periodista.
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http://contrapoder.newscoop.pro/es/edicion40/actualidad/1058/Karen-Fisher-denuncia-a-Baldiz%F3n-por-su-libro-BALDIZ
http://contrapoder.newscoop.pro/es/edicion40/actualidad/1047/%BFLa-tesis-tambi%E9n-doctor.htm
http://contrapoder.newscoop.pro/es/edicion50/actualidad/1209/El-plagio-que-la-Usac-no-quiso-ver-(y-que-Baldiz%F3n-no-quiere-admitir).htm
http://contrapoder.newscoop.pro/es/edicion50/actualidad/1209/El-plagio-que-la-Usac-no-quiso-ver-(y-que-Baldiz%F3n-no-quiere-admitir).htm
http://www.plazapublica.com.gt/content/2015-un-ano-complicado-para-la-libertad-de-expresion
http://www.plazapublica.com.gt/content/2015-un-ano-complicado-para-la-libertad-de-expresion
https://www.youtube.com/watch?t=68&v=5CtjJ740GUk
https://twitter.com/aztecaguate/status/557588694220419073
https://twitter.com/aztecaguate/status/557588694220419073
http://m.s21.com.gt/nacionales/2015/01/20/presentadora-television-victima-una-agresion
http://m.s21.com.gt/nacionales/2015/01/20/presentadora-television-victima-una-agresion
http://www.lanacion.com.gt/ministro-del-mem-erick-archila-renuncia-y-es-arraigado/
http://lahora.gt/piden-arraigo-del-exministro-erick-archila/
https://www.youtube.com/watch?v=k3r7wnGDm0Y
https://www.youtube.com/watch?v=k3r7wnGDm0Y
http://www.prensalibre.com/guatemala/escuintla/periodistas-son-retenidos-por-seguridad-de-empresa-jaguar-energy
http://www.prensalibre.com/guatemala/escuintla/periodistas-son-retenidos-por-seguridad-de-empresa-jaguar-energy
http://diariodigital.gt/2015/07/11/seguridad-de-jaguar-energy-retiene-a-dos-periodistas/
http://lahora.gt/periodistas-fueron-retenidos-por-seguridad-de-jaguar-energy/
http://www.prensalibre.com/guatemala/quetzaltenango/agreden-a-corresponsal-de-prensa-libre-en-quetzaltenango
http://www.soy502.com/articulo/agreden-periodistas-quetzaltanango-uno-lo-rocian-gasolina
http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/gremio-periodistico-denuncia-aumento-agresiones-contra
https://www.youtube.com/watch?t=23&v=vkLck1pTBco
https://www.youtube.com/watch?t=23&v=vkLck1pTBco
http://www.latribuna.hn/2015/07/24/periodistas-de-guatemala-denuncian-aumento-de-agresiones/
http://www.latribuna.hn/2015/07/24/periodistas-de-guatemala-denuncian-aumento-de-agresiones/
https://www.mp.gob.gt/2015/07/24/ligado-a-proceso-por-agredir-a-periodista/
https://www.mp.gob.gt/2015/07/24/ligado-a-proceso-por-agredir-a-periodista/
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Policia el 30 de julio que un grupo de personas lo habian golpeado y exigido que
dejara de informar a través de la radio. En 2014, Ical Jém habia sido agredido y
retenido durante algunas horas por pobladores de la aldea de Uspantan, en Quiché,
cuando investigaba un secuestro>12.

294. Numerosos periodistas y camardgrafos fueron agredidos en diversas ocasiones
cuando cubrian noticias referentes al proceso judicial que enfrenté la ex
vicepresidenta Roxana Baldetti, durante su ingreso a la carcel o en su audiencia
ante el juez. En dichas ocasiones, periodistas denunciaron que fueron golpeados y
que la PNC disparé gas pimienta contra ellos. La Fiscal General de Guatemala
ordend una investigacién de oficio tras estos incidentesS13. La periodista Ana
Verénica Sandoval, del Centro de Medios Independientes, dijo haber sido detenida
por la Policia el 6 de septiembre cuando registraba la captura de dos hombres y
que el agente le quit6 su cdmara. Tras obligarle a borrar las fotos tomadas, fue
liberada. En otra ocasion fue agredido el periodista Rolando Hernandez,
corresponsal de Prensa Libre en ]Jalapa, por supuestos seguidores del partido Unidon
del Cambio Nacional cuando cubria una manifestacion. En dicho incidente, un
presunto guardaespaldas del Alcalde de la localidad le arrebaté su camara de
fotos>14,

295. La CIDH observa que la Unidad de Delitos contra Periodistas del Ministerio
Publico, que ha sido un avance en términos de la investigacién y detencion de
agresores, tendria solo cinco fiscales para investigar los crimenes, agresiones y
amenazas contra los trabajadores de medios de comunicacién, con mas de cien
causas para aclarars1s,

296. Todo tipo de amenazas, agresiones u hostigamientos hacia periodistas,
trabajadores de medios de comunicacién o medios en si, deben ser investigados
por la justicia, y las autoridades no deben descartar al ejercicio del periodismo
como un movil del crimen antes de que se complete la investigacion. Los Estados
tienen la obligacion de tomar medidas efectivas para prevenir ataques contra
periodistas y otras personas que hacen ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion y a combatir la impunidad, especificamente al condenar enérgicamente
estos ataques cuando se producen, mediante la pronta y efectiva investigacién para

12 Centro Civitas (via cuenta de Facebook de Sala de Redaccion). 3 de agosto de 2015. Pretenden criminalizar y

desprestigiar a periodista Oswaldo Ical Jém; CIDH, Informe Anual 2014. Informe de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 13. 9 de marzo de 2015. Capitulo Il, parr. 549.

Republica GT. 21 de agosto de 2015. Agreden a periodistas durante traslado de Baldetti; Sergio Osegueda
(via Twitter). 21 de agosto de 2015. “PNC lanzd gas pimienta a periodistas que cubrian ingreso de Roxana
Baldetti a Matamoros. @CanalAntigua”; Sergio Osegueda (via Twitter). 21 de agosto de 2015. “Periodista
Daniela Alvarez de radio Punto afectada por gas pimienta lanzado por PNC. @CanalAntigua”; Diario Digital
(via Twitter). 21 de agosto de 2015. “#CoberturaBaldetti Durante el traslado de Roxana Baldetti a
Matamoros, policias rociaron gas pimienta a la prensa”; Prensa Libre. 24 de agosto de 2015. Roxana Baldetti
enfrenta primer dia de audiencia; EFE (via La Razén). 25 de agosto de 2015. Periodistas denuncian
agresiones después de audiencia de exvicepresidenta de Guatemala; Siglo 21. 26 de agosto de 2015. Baldetti
queda ligada a proceso por tres delitos; Ministerio Publico. 25 de agosto de 2015. Fiscal General ordena
investigacion de oficio por agresiones contra periodistas.

513

14 Cerigua. 9 de septiembre de 2015. Simpatizantes de alcalde intentaron agredir a periodista; guardaespaldas

roba su cdmara.

513 Contrapoder. 13 de abril de 2015. Cinco fiscales para atender 130 denuncias de periodistas.
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202014.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202014.pdf
http://www.republicagt.com/politica/agreden-a-periodistas-durante-traslado-de-baldetti/
https://twitter.com/Sosegueda2287/status/634892849302007812
https://twitter.com/Sosegueda2287/status/634892849302007812
https://twitter.com/Sosegueda2287/status/634894821866344448
https://twitter.com/Sosegueda2287/status/634894821866344448
https://twitter.com/diariodigitalgt/status/634890993649754112
https://twitter.com/diariodigitalgt/status/634890993649754112
http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/la-conversacion-que-vincula-a-perez-molina-con-la-linea
http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/la-conversacion-que-vincula-a-perez-molina-con-la-linea
http://www.la-razon.com/mundo/Periodistas-denuncian-agresiones-audiencia-exvicepresidenta_0_2332566823.html
http://www.la-razon.com/mundo/Periodistas-denuncian-agresiones-audiencia-exvicepresidenta_0_2332566823.html
http://www.la-razon.com/mundo/Periodistas-denuncian-agresiones-audiencia-exvicepresidenta_0_2332566823.html
http://www.la-razon.com/mundo/Periodistas-denuncian-agresiones-audiencia-exvicepresidenta_0_2332566823.html
https://www.mp.gob.gt/2015/08/25/fiscal-general-ordena-investigacion-de-oficio-por-agresiones-contra-periodistas/
https://www.mp.gob.gt/2015/08/25/fiscal-general-ordena-investigacion-de-oficio-por-agresiones-contra-periodistas/
http://cerigua.org/article/simpatizantes-de-alcalde-intentaron-agredir-a-peri/
http://cerigua.org/article/simpatizantes-de-alcalde-intentaron-agredir-a-peri/
http://contrapoder.com.gt/2015/04/13/cinco-fiscales-para-atender-130-denuncias-de-periodistas/
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sancionar debidamente a los responsables, y proporcionando una indemnizacién a
las victimas cuando corresponda. Los Estados también tienen la obligacién de
brindar proteccion a los periodistas y otras personas que ejercen su derecho a la
libertad de expresion que tengan un riesgo elevado de ser atacados516.

297. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresiéon
sefiala:

[e]l asesinato, secuestro, intimidaciéon, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destrucciéon material de los medios de comunicacidn,
viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos
hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada.

iii. Programa de proteccion a periodistas y comunicadores sociales

298. Durante el Examen Periédico Universal (EPU) de octubre de 2012, Guatemala se
comprometié a crear un Programa de Protecciéon de Periodistas, compromiso
reiterado el 28 de noviembre de 2013 por el entonces Presidente de la Reptblica,
Otto Pérez Molina>?7. El 4 de febrero de 2014 se instal6 una Mesa de Alto Nivel y
una Mesa Técnica, con el objetivo de coordinar el proceso en la construccion del
Programa de Proteccién de Periodistas. En abril de 2015, varias asociaciones de
periodistas llamaron al Estado a cumplir con el compromiso de implementar un
Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales antes del fin del
gobierno del Presidente Otto Pérez Molina, e incluir a periodistas y comunicadores
en el proceso>18,

299. La CIDH ha sido informada que durante el 2015 se han desarrollado talleres de
socializacion y consulta de la propuesta preliminar del Mecanismo de Proteccién a
Periodistas, convocados por el Ministerio de Gobernacién (MINGOB), la Comisién
Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos (COPREDEH) y el Ministerio Publico (MP), con el acompafiamiento de la
Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica (SCSPR), la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

>16 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocidn del Derecho a la Libertad de Opinion

y de Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, Relator Especial para la Libertad de Expresidn de la Organizacién de
Estados Americanos y Relatora Especial para la Libertad de Expresidén y Acceso a la Informacion de la
Comisidn Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 4 de mayo de 2015. Declaracién conjunta sobre la

libertad de expresidn vy las respuestas a las situaciones de conflicto.

517 . e . . Y .. .
El compromiso se suscribié junto a la Vicepresidente, el Ministro de Gobernacion, el Presidente de la

Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), con representantes de la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos, el Ministerio
Publico; y como testigos de honor la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas y el Representante de

la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO.
18 IFEX. La Red. Global. Asociaciones de periodistas en Guatemala exigen implementacién de programa de

proteccién a periodistas, 15 de abril de 2015.
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(OACNUDH), y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la ciencia
y la Cultura (UNESCO)51°,

300. Por otra parte, la informacidn recibida en el afio 2014 por la CIDH indicaba que el
mecanismo no contaria con un presupuesto propio para operar>20. La CIDH valora
los esfuerzos del Estado de Guatemala para crear un programa de proteccién a
periodistas. Al respecto, reitera la necesidad de que sea constituido de acuerdo con
los parametros internacionales y en consulta con organizaciones de la sociedad
civil, periodistas y trabajadores de medios, las cuales también deberian tener
garantizada su participaciéon en la implementacién y funcionamiento de dicho
programa.

301. En este sentido, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion han
desarrollado algunos de los lineamientos que deben tomarse en cuenta en el
diseno y funcionamiento de los programas de proteccién a periodistas, entre ellos:
i) el compromiso politico del Estado que debera incluir: un marco juridico
adecuado; recursos humanos suficientes, entrenados y capacitados, que generen
confianza en los beneficiarios de la proteccién; recursos presupuestarios
necesarios a efecto de cubrir los costos derivados de los gastos del personal que
labora en el programa, asi como de los gastos relacionados con las medidas de
proteccion; la adopcién de normas que delimiten con claridad las competencias y
responsabilidades de las autoridades que intervengan en la implementacién y
vigilancia de las medidas de proteccién; ii) que incluya una determinacién
adecuada de los potenciales beneficiarios y de los fundamentos en virtud de los
cuales el potencial beneficiario puede procurar obtener la proteccion; iii) que se
realice un analisis de riesgo adecuado que observe una perspectiva de género y
que permita al Estado determinar el modo mas efectivo para cumplir su obligacién
de proteccion, teniendo en cuenta circunstancias especificas y propias del contexto
y contemplando la participacion activa del beneficiario; iv) la provisién de medidas
de proteccion idéneas y efectivas para proteger tanto la vida como la integridad de
los beneficiarios y que correspondan a las necesidades de trabajo de los y las
periodistas, y permitan que contintien su actividad profesional; v) criterios y
procedimientos claros para monitorear el peligro que enfrenta el beneficiario asi
como para monitorear la efectividad de las medidas seleccionadas y, en caso de
que no sean efectivas, que puedan ser ajustadas para atender a la situacién
concreta que atraviese el beneficiario; vi) realizar una evaluacién del riesgo para
decidir sobre la pertinencia de levantar las medidas de proteccidn, y que dicha
decision cuente con la participacion de los beneficiarios con la finalidad de conocer
su parecer respecto a dicho levantamiento; y vii) las medidas materiales de
proteccién deben ir acompafiadas de investigaciones exhaustivas e independientes

519 s .. . . . - .
Construccion del Programa Proteccion a Periodistas. Mesa Técnica. Convocatoria.

520 CIDH, Audiencia sobre Situacion de defensores de derechos humanos en Guatemala, 1532 periodo ordinario

de sesiones de la CIDH. elPeridédico. 1 de octubre de 2014. Gobierno sin destinar presupuesto para programa
de periodistas; Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala. 9 de octubre de 2014. Sefialan
deficiencias en proceso de construccion del Programa de Proteccidn a Periodistas.
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por los 6rganos competentes a fin de prevenir y reducir las fuentes generadoras
del riesgo>21.

iv. Radiodifusion comunitaria

302. No se observan avances en la obligacién asumida en multiples oportunidades por
el Estado para reconocer legalmente al sector de la radiodifusién comunitaria e
implementar la asignacion efectiva de autorizaciones para utilizar frecuencias por
parte de este sector. Sin embargo, han continuado las detenciones de radialistas y
decomisos de equipos.

303. La Comisién tuvo informacién sobre la detencién del radialista Andony Godinez
Pérez por funcionarios del Ministerio Publico y de la Policia Nacional Civil en un
operativo de allanamiento a las instalaciones de la Radio San José, en la aldea de
San José Cabene del municipio de San Pedro Sacatepéquez, que tuvo lugar el 27 de
febrero de 2014. Godinez habria sido llevado al centro reclusorio de la ciudad de
Quetzaltenango. Ante el hecho, la comunidad habria reaccionado tomando por la
fuerza a dos policias a quienes habria mantenido retenidos. Segiin informacién
recibida, se habria liberado al comunicador y las autoridades se habrian
comprometido a no realizar nuevos allanamientos a la emisora, aunque luego se
habria iniciado un proceso penal en contra de Godinez522, La CIDH también tuvo
conocimiento que el 21 de abril 2014 se habria realizado el allanamiento de dos
radios comunitarias en el municipio de Ixcan, departamento de Quiché, en donde
las autoridades habrian decomisado los equipos de transmisién y habrian detenido
a una persona. A la emisora Estéreo Luz los agentes del Ministerio Publico habrian
llegado, apuntado con sus armas a las mujeres que se encontraban en el lugar y
decomisado equipos valorados en 30.000 quetzales (aproximadamente US 3.800
dolares). También se habria realizado el allanamiento a La Voz de Sonora en donde
ademas se habria capturado a un hombre y se habria confiscado equipos cuyo
valor se aprecia en 60.000 quetzales (aproximadamente US 7.700 dolares)>23.

52 CIDH, Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il

(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estdndares interamericanos y practicas nacionales
sobre prevencidn, proteccion y procuracion de la justicia). 31 de diciembre de 2013, parrs. 81-84; y Segundo
Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. 31 de
diciembre de 2011, parrs. 487-531.

Videoconferencia entre la Relatora Especial Catalina Botero y los representantes de radios comunitarias en
Guatemala. 14 de marzo de 2014. Disponible en: Archivo electrénico Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion; Alberto Recinos. 11 de marzo de 2014. De asociaciéon Muj’ab’l yol. Correo electrénico enviado a la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion; Mark Camp. 12 de marzo de 2014. Allanamiento contra radio San José en Guatemala.
Correo electrénico enviado a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Disponible en: Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala
(Cerigua). 28 de febrero de 2014. Denuncian cierre de radio comunitaria en San Marcos; Pedrovision
Noticias. 27 de febrero de 2014. LA NOTA CHAPINA: Reportan incidentes en cierre de “radio pirata”.

Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala (Cerigua). 27 de abril de 2014. Reportan el cierre de dos

radios comunitarias en el occidente del pais; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 27 de junio de 2014. CIERRAN
DOS RADIOS COMUNITARIAS EN GUATEMALA.

522

523
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304. Desde el afio 2000, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
han emitido recomendaciones al Estado de Guatemala en dos aspectos
especialmente: la necesidad de un marco juridico mas justo e incluyente para la
radiodifusién y la descriminalizacién de la radiodifusion sin licencia>24. Asimismo,
en diferentes oportunidades, la Relatoria Especial ha sefialado que la utilizacién
del derecho penal para sancionar violaciones del régimen de radiodifusién puede
resultar problematica a la luz de la Convencidon Americana. En este sentido, la CIDH
recuerda que el establecimiento de sanciones de tipo criminal por conductas
relacionadas al ejercicio irregular o no autorizado de la radiodifusién comercial o
comunitaria, resultaria desproporcionado>2s.

305. Para la Comision, es de gran preocupacioén que, a pesar de la sentencia de 14 de
marzo de 2012 de la Corte de Constitucionalidad en la que exhorté al Congreso de
la Republica a disefiar un marco legal especializado526, asi como del Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas>27, el Congreso aun no ha resuelto el

32 CIDH: Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 18 de abril de 2000. Comunicado de Prensa 24/00.

Evaluacién Preliminar sobre la Libertad de Expresién en Guatemala; Informe Anual 2001. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién sobre el estado de la Libertad de
Expresion en el Hemisferio). 16 de abril de 2002, parr. 114-117; Informe Anual 2002. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). 7 de marzo de 2003, parr. 139 — 141; Comunicado de Prensa de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos 08-03, 29 de marzo de 2003; Informe Justicia e Inclusidon Social: los desafios de la
democracia en Guatemala. Capitulo VII (La Situacidon de la Libertad de Expresion). 29 de diciembre de 2003,
parr. 412-414; Informe Anual 2005. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il
(Evaluacion sobre el estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). 27 de febrero de 2006, parr. 91;
Informe Anual 2007. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Situacidn de
la Libertad de Expresion en la Region). 8 de marzo de 2008, parr. 152; Informe Anual 2008. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién sobre el estado de la Libertad de
Expresion en el Hemisferio). 25 de febrero de 2009, parr. 133 y 134; Informe Anual 2009. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado de la Libertad de
Expresion en el Hemisferio). 30 de diciembre de 2009, pérr. 237 y 238; Informe Anual 2010. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado de la Libertad de
Expresion en el Hemisferio). 7 de marzo de 2011. parr. 281-285; Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en
el Hemisferio). 30 de diciembre de 2011. Parr. 281-283; Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en
el Hemisferio). 5 marzo 2013, parr. 275-281; Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion sobre el estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio),
31 de diciembre de 2013, parr. 483.

CIDH: Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il
(Evaluacion sobre el estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). 31 de diciembre de 2013. Parr.
129; Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il
(Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de
diciembre de 2011, parr. 467.

Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de 14 de marzo de 2012.
Inconstitucionalidad General Parcial. Expediente 4238-2011; CIDH, Informe Anual 2012. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de Libertad de
Expresion en el Hemisferio). 5 de marzo de 2013, parr. 275.
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527 Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. 31 de marzo de 1995. México, D.F. El inciso

H(2)(b) del capitulo Il establece que el Estado guatemalteco deberia “[p]Jromover ante el Congreso de la
Republica las reformas que sean necesarias en la actual ley de radiocomunicaciones con el objetivo de
facilitar frecuencias para proyectos indigenas y asegurar la observancia del principio de no discriminacion en
el uso de los medios de comunicaciéon. Promover asimismo la derogacion de toda disposicion del
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vacio legal que impide el reconocimiento de las radios comunitarias. En este
sentido, la Comisién reitera su recomendaciéon de que “el Estado debe promover,
en condiciones de igualdad y no discriminacidn, el acceso de distintos grupos a las
frecuencias y licencias de radio y television, cualquiera que sea su modalidad
tecnologica”528,

306. Por otra parte, se tuvo conocimiento de hostigamientos dirigidos hacia la estacion
de radio comunitaria Snuq’ Jolom Konob’, del municipio de Santa Eulalia, que fuera
cerrada por las autoridades locales el 20 de enero de 201552°. El 20 de marzo se
intent6 reabrir, pero el Alcalde impidi6 la reapertura, y de acuerdo a informaciones
recibidas, esto ocurrié en medio de incidentes violentos>530,

307. Enrelaciéon con las radios comunitarias, indica el Estado, que como miembro de la
Uniéon Internacional de Telecomunicaciones y de la Comisién Interamericana de
Telecomunicaciones, debe regular el uso y aprovechamiento de la radiofrecuencia,
de manera uniforme y eficiente, sin que un uso perjudique o interfiera sobre otros.
Por ellos, la problematica no debe visualizar como un conflicto entre libertad de
expresion de los pueblos indigenas como derecho humano y el uso de
radiofrecuencia®3!. El Estado de Guatemala también sefal6 que desde 2003 otorgd
“por lo menos” 18 frecuencias radiales a asociaciones comunitarias mayas e
indigenas y que solamente dos hacen uso de ese espacio. “En el pais existen
aproximadamente 50 radios autorizadas que podrian denominarse ‘comunitarias’
de 550 que funcionan en frecuencia FM. En contraposicién, existen operando
aproximadamente 2.000 radios comunitarias sin que cumplan con los requisitos
legales para su funcionamiento” 332,

ordenamiento juridico que obstaculice el derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de

comunicacion para el desarrollo de su identidad”.

528 CIDH, Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il

(Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). 7 de marzo de 2011, parr. 284.

529 El Periddico. 20 de marzo de 2015. Comunicadores piden a la Fiscal General que acelere investigacion;

Reporteros sin Fronteras. 26 de marzo de 2015. Reprimen a la radio comunitaria Snuq Jolom Konob en
Guatemala; Periodismo Humano. 12 de febrero de 2015. Guatemala: Firma por la libertad de expresién para
una Radio Comunitaria; Global Voices. 23 de marzo de 2015. Denuncian agresiones contra radio comunitaria

en Guatemala; Prensa Libre. 24 de enero de 2015. Jolom konob’.

530 El Periddico. 20 de marzo de 2015. Comunicadores piden a la Fiscal General que acelere investigacion;

Reporteros sin Fronteras. 26 de marzo de 2015. Reprimen a la radio comunitaria Snuq Jolom Konob en
Guatemala; Periodismo Humano. 12 de febrero de 2015. Guatemala: Firma por la libertad de expresidn para
una Radio Comunitaria; Global Voices. 23 de marzo de 2015. Denuncian agresiones contra radio comunitaria

en Guatemala; Prensa Libre. 24 de enero de 2015. Jolom konob’.

33 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.
Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.
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v. Uso abusivo de la fuerza en manifestaciones de protesta social

308. El interés y la presencia de empresas en tierras y territorios tradicionales
indigenas ha llevado a una situacién de grave conflictividad en varias regiones de
Guatemala, generando expresiones de protesta social y en ocasiones,
desencadenando episodios de violencia. En algunas comunidades ha habido
operativos de la PNC y del Ejército, como medio de intimidacién para acallar
manifestaciones sociales y procurar la implementacion de proyectos extractivos>33,

309. La CIDH recibi6 informacidon segin la cual se habria realizado una serie de
desalojos violentos por la PNC en contra de manifestantes que se oponen a la
construccion de megaproyectos en distintas regiones del pais. Por ejemplo, se tuvo
conocimiento que el viernes 23 de mayo de 2014, aproximadamente 500 agentes
de la PNC habrian desalojado de manera violenta un plantén que mantiene la
Resistencia Pacifica de la Puya frente a las instalaciones de un proyecto minero
entre los municipios San José del Golfo y San Pedro Ayampuc. Los manifestantes,
quienes contarian con un permiso de Gobernacién para manifestar en la entrada
que conduce al proyecto minero, habrian intentado dialogar con los agentes
policiales que custodiaban el ingreso de maquinaria sin tener éxito. Segun lo
informado, en horas de la tarde los agentes antimotines habrian utilizado bombas
lacrimégenas, gas pimienta, granadas de humo, balas de goma, palos y piedras en
contra de los manifestantes para llevar a cabo el desalojo. Varias personas habrian
resultado intoxicadas, otras habrian sido arrastradas, golpeadas, amenazas y

333 Un caso representativo fue lo ocurrido en las comunidades de San Juan Cotzal, Nebaj, Region Ixil, EI Quiché,

a propdsito de la implementacion inconsulta de la hidroeléctrica Palo Viejo. El 14 de febrero de 2010 habrian
llegado mas de mil efectivos de la PNC y el Ejército con “gorros pasamontafias”, “de la misma manera que el
Ejército cometid las masacres durante la guerra interna”. El 23 de febrero y 18 de marzo del mismo afio, se
habrian realizado operativos policiales y militares similares para intimidar a las comunidades. En el 2011,
cientos de policias y militares y tres helicopteros que sobrevolaron las comunidades de Cotzal, lo que en
palabras de un Alcalde indigena “sembré mucho terror entre las comunidades, recordando el genocidio”. En
estas circunstancias debieron iniciar el didlogo con la empresa y autoridades estatales, “bajo la presion de
700 policias y soldados procedentes de todos los departamentos del pais, acantonados en el Municipio de
Nebaj”. Alcaldias Indigenas de la Regién Ixil. Planteamiento de las Comunidades indigenas y autoridades
ancestrales de Cotzal a la empresa italiana ENEL. 30 de junio de 2011.

Otra de las situaciones fue la represion violenta por parte del Ejército de una manifestacion realizada por
indigenas K’iche de los 48 Cantones de Totonicapan el 4 de octubre de 2012. Seis indigenas fueron
asesinados: Cuando la gente ve que los militares empiezan a bajar, la gente se acerca y empiezan a presentar
una actitud hostil. Es en ese momento que los militares tratan de replegarse. En algin momento se sienten
inseguros, lanzan bombas lacrimégenas y empiezan a disparar a discrecion en contra de la gente. [...] Son
armas de grueso calibre, armas de guerra, las que usan en contra de poblacion [...] Mas de trescientas balas
disparadas. Carta a la Comisién Interamericana del Consejo de Alcaldes Comunales de los 48 Cantones de
Totonicapan, del 27 de agosto de 2013. Ademds de las seis personas asesinadas, hubo 33 miembros de
comunidades heridos y 13 del Ejército; hechos que la Comision lamentd y condend. La CIDH ha sido
informada que el Congreso asigné un monto de 20 millones de quetzales para brindar reparacién a las
victimas y que en febrero de 2014 el ex Presidente Pérez Molina habria entregado 6,55 millones de
quetzales (aproximadamente US 841.161 ddlares) a las familias de las seis victimas mortales y a los mds de
30 heridos. El proceso penal continia pendiente. OACNUDH-Guatemala. Totonicapan: Presentacion de los
hallazgos, 4 de octubre de 2012; CIDH, Comunicado de Prensa No. 127/12 - CIDH lamenta profundamente
muerte de indigenas k’iche’s en Totonicapan, Guatemala. Washington, D.C., 23 de octubre de 2012;
Deguate, Estado entrega ayuda humanitaria a afectados por disturbios en Totonicapan, 20 de febrero de
2014.
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detenidas>34. Adicionalmente, algunos miembros de organizaciones de derechos
humanos nacionales e internacionales que se encontraban en labor de
acompafiamiento habrian sido golpeados o se les habria exigido documentos para
verificar su situacién migratoria en el pais. Los enfrentamientos habrian culminado
con al menos 23 manifestantes heridos y también se habrian reportado heridos
por parte de la PNC535, El 31 de julio de 2014 nuevamente se habria intentado
ingresar maquinaria al territorio, operativo que habria estado acompanado de 200
elementos antimotines de la PNC, quienes habrian amenazado con desalojar
nuevamente a la poblacién si no se permitia el ingreso o salida de los equipos>3¢.

310. Por otra parte, en el 2014, de acuerdo a la OACNUDH Guatemala, se habrian
registrado incidentes violentos durante operativos de la policia. Se indica que, por
ejemplo, en los hechos de San José del Golfo, ocurridos en el mes de mayo, 11
manifestantes resultaron heridos, en su mayoria por proyectiles de gases
lacrimégenos. En Samacoch, Alta Verapaz, tres personas indigenas resultaron
muertas por impacto de arma de fuego y ocho heridas, presuntamente por
elementos de la PNC. En Sanarate, El Progreso, un comunero result6 herido
durante una protesta y posteriormente murié. En estos incidentes, también
algunos efectivos de la PNC resultaron victimas de violencia: nueve agentes de la
PNC heridos en San José del Golfo, seis en Samacoch y siete en Sanarate>37.

311. Por otra parte, se conocié que el 26 de junio de 2014 dos voluntarios de Brigadas
de Paz Internacional de nacionalidad espafiola y chilena, quienes habrian realizado
actividades de acompafiamiento en la Puya el 23 de mayo, habrian recibido
notificacién escrita indiciAndoles que debian presentarse el 1° de julio ante la
Direccion General de Migracion con el fin de “proporcionar informacion referente a
su residencia temporal”. Seguidamente, el 1° de julio de 2014, la Subdireccion de
Operaciones de Extranjeria de la Direcciéon General de Migracién habria emitido
resoluciones por escrito cancelando la residencia temporal de estos dos
voluntarios. Dichas resoluciones presuntamente no estarian motivadas y se
habrian fundamentado en el articulo 92 de la Ley de Migracidn que establece: “La
Direccion General de Migracion podra prohibir el ingreso o suspender la residencia
temporal por razones de orden publico, interés nacional o seguridad del Estado”.
Adicionalmente, se habria informado a los voluntarios que contaban con un plazo
de 10 dias para abandonar el pais538,

312. Sobre estos hechos el Ministro de Gobernacién Mauricio Lépez Bonilla habria
manifestado que tendria pruebas que evidencian que integrantes de las Brigadas
de Paz Internacional habrian lanzado piedras en contra de los funcionarios de la

33 El 10 de junio de 2014 en virtud de las facultades del articulo 41 de la CADH, la Comisidn solicité informacion

al Estado sobre estos hechos y a la fecha no ha recibido respuesta.

53 PBI, Desalojo Violento de la resistencia pacifica de la Puya, 3 de junio de 2014.; Ver también: Prensa Libre,

Desalojo violento en La Puya deja 26 lesionados, 23 de mayo de 2014.

5% CERIGUA, Denuncian nueva agresion contra Resistencia Pacifica de “La Puya”, 31 de julio de 2014.

>3 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de

2015, parr. 40.

538 FIDH, Guatemala: Cancelacidn de la residencia temporal a dos voluntarios de PBI, 7 de julio de 2014.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.peacebrigades.org/newsroom/newsitem/?no_cache=1&L=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=4272&cHash=7107db655c58074c5c2b15459e022cab
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/la_puya-mina_el_tambor-progreso_vii_derivada-san_pedro_ayampuc_0_1143485699.html
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=19257:denuncian-nueva-agresion-contra-resistencia-pacifica-de-la-puya&catid=37:derechos-humanos&Itemid=10
http://www.ohchr.org.gt/informes.asp
http://www.fidh.org/es/americas/guatemala/15718-guatemala-cancelacion-de-la-residencia-temporal-a-dos-voluntarios-de-pbi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

Capitulo 4 Seguridad ciudadana | 139

PNCS539, Por otra parte, el Ministro de Gobernacion habria advertido con
anterioridad que los extranjeros que ingresaran a Guatemala con visa de turista,
fueran ecologistas o defensores de derechos humanos, serian expulsados del pais
en caso de incitar a disturbios. La OACNUDH-Guatemala emitié un comunicado al
respecto, mostrando preocupacién por la decisiéon de la Direcciéon General de
Migracion de cancelar la residencia temporal de los dos defensores de derechos
humanos e instando a las autoridades nacionales para que revisen la decision de
cancelar la residencia temporal a los miembros de Brigadas de Paz>340.
Posteriormente se conocid que el Ministro de Gobernacidon decidié revocar la
medida de cancelacion de la residencia temporal a los dos voluntarios de Brigadas
Internacionales de Paz541.

e. Migrantes, refugiados, desplazados internos y trata de
personas

313. Alo largo de los afios la Comisién Interamericana ha monitoreado la situacién de
las personas que se vieron forzadas a desplazarse internamente o a huir de
Guatemala a otros paises de la region, principalmente México, durante el conflicto
armado. En los ultimos afios, la Comision ha observado que las diversas formas de
violencia que se evidencian en Guatemala estan, nuevamente, ocasionando la
migracion forzada de decenas de miles de personas, tanto en su forma de
desplazamiento interno, como de migracién internacional. No obstante, el impacto
que ha tenido la violencia en términos de migraciéon forzada ha permanecido
mayormente invisibilizado y sin cuantificar debido a que las personas que se han
visto forzadas a migrar como una estrategia de proteccidn, no suelen denunciar
estos hechos ante las autoridades y en un gran nimero de casos son
desplazamientos que no son masivos, sino mas de tipo individual o de familias.5>42

314. Guatemala se caracteriza por ser un pais de destino, origen, transito y retorno de
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana. Debido a su
posicién geografica es un importante pais de transito para personas que se dirigen
hacia paises como México, pero principalmente a los Estados Unidos y en menor
medida a Canadd. A mediados del afio 2013, el nimero de migrantes
internacionales de Guatemala era 1.050.904, mientras que el nimero de migrantes
internacionales radicando en Guatemala era 72.764543,

315. El fendmeno mas preocupante del afio 2013-2014 fue el aumento drastico en el
numero de nifias y nifios migrantes no acompafiados y miembros de familia de

3% Prensa Libre, Migracién regula situacién migratoria de extranjeros, 10 de julio de 2014.

240 OACNUDH-Guatemala, ONU derechos humanos manifiesta su preocupacién por vulnerabilidad que afrontan

defensoras y defensores de derechos humanos, 7 de julio de 2014.

OACNUDH-Guatemala, ONU derechos humanos valora la decisién del Ministro de Gobernaciéon de revocar la

cancelacién de residencia temporal a dos defensores de derechos humanos, 10 de julio de 2014.

2 Assessment Capacities Project (ACAPS), Otras Situaciones de Violencia en el Triangulo del Norte

Centroamericano: Impacto Humanitario, mayo 2014, pag. 7.
243 ONU, Divisiéon de Poblacion, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Trends in International

Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin. Table 10 (septiembre de 2013).

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/extranjeros-cancelan_visa-chileno-espanola-gobernacion-migracion-protesta_0_1172283075.html
http://www.ohchr.org.gt/documentos/comunicados/062014_ONU_DH_preocupada_por_vulnerabilidad_defensores(7jul2014).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/comunicados/062014_ONU_DH_preocupada_por_vulnerabilidad_defensores(7jul2014).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/comunicados/082014_ONUDH_valora_decision_MINGOB_casoPBI(10jul14).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/comunicados/082014_ONUDH_valora_decision_MINGOB_casoPBI(10jul14).pdf

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

140 | Situacion de los derechos humanos en Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusion

origen guatemalteco que llegaron a la frontera sur de Estados Unidos. De acuerdo
con cifras oficiales recogidas por la agencia de Aduanas y Proteccién Fronteriza
(CBP, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos, en el afo fiscal de 2014, que
comienza el 1° de octubre de 2013 y termina el 30 de septiembre de 2014, habian
llegado 16.528 nifios no acompafiados de origen guatemalteco hasta el 31 de
agosto>#4. De los miembros de familia guatemaltecos, han llegado 11.433. Esto
significa un incremento dramatico si se compara con el afio fiscal de 2013, cuando
llegaron 8.068 nifios no acompafiados de Guatemala y un total de 12.098 de los
miembros de familia provenientes de todo pais para el periodo entre octubre de
2012 y agosto de 2013545,

i Refugiados y solicitantes de asilo

316. Los contextos de violencia y persecucién han incrementado de manera exponencial
el nimero de solicitantes de asilo y refugiados. Para finales de 2014, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) registraba
7.483 refugiados y 15.805 solicitantes de asilo guatemaltecos>4¢, cifras que a
finales de 2013 correspondian 6.615 refugiados y 8.442 solicitantes de asilo>%7, lo
que evidencia un drastico aumento en el nimero de guatemaltecos que tuvieron
que huir de su pais en busca de proteccion internacional. La Comisiéon observa con
preocupacion que entre 2013 y 2014, el numero de refugiados guatemaltecos
aumentd en un 13% y el de solicitantes de asilo en un 87%548.

ii. Desplazados Internos

317. Segun el Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en
inglés) para diciembre de 2014 persistian, por lo menos, 248.500 personas
desplazadas internamente en Guatemala, la mayoria como consecuencia del
conflicto armado. Sumado a lo anterior, y como se ha observado, se han registrado
desplazamientos como consecuencia de las actividades delictivas de
organizaciones criminales y pandillas (maras), especificamente en la forma de
trafico de drogas, explotacion ilegal de recursos naturales y la apropiacién ilicita de
tierras. De acuerdo con el IDMC, como consecuencia de disputas territoriales de
carteles de trafico de drogas, asi como del accionar de maras para controlar la
extraccion del aceite de palma y traficar mercancias a través de la frontera norte
del pafs, se han desplazado al menos 1.770 familias entre 2011 y 2014. De estas,

344 Department of Homeland Security: Customs and Border Protection, Southwest border unaccompanied alien

children, USA.

Department of Homeland Security: Customs and Border Protection, Southwest border unaccompanied alien
children, USA.

ACNUR, Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado 2014. 2015, pag. 50.
ACNUR, Tendencias Globales 2013: El Coste Humano de la Guerra 2014, pag. 46.

"War's human cost": UNHCR Global Trends 2013,pp 41 (disponible en http://www.unhcr.org/5399a14f9.ht—
ml )y "World at war": UNHCR Global Appeal 2014, pp 45 (disponible en http://unhcr.org/556725e69.html )
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350 familias, o alrededor de 1.400 personas, huyeron de sus hogares en 201454, El
Centro Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes (CIDEHUM),
identific6 que ante la violencia del crimen organizado las opciones son el
reclutamiento forzoso o la salida de los territorios. Con la segunda opcién, las
personas se desplazan al interior del pais en bisqueda de otras zonas o territorios,
pero si son identificados por grupos criminales se ven forzadas a migrar al norte,
principalmente México o Estados Unidos®%0. En adicién, segin IDMC, al menos,
10.400 personas se tuvieron que desplazar internamente durante el 2014 debido a
desastres naturales>>1.

318. La CIDH observa que la problematica de los desplazados internos en Guatemala no
estd siendo atendida de manera adecuada o integral porque el gobierno
guatemalteco no reconoce que las dimensiones del problema que se ha
transformado y persistido mas alla del conflicto armado interno>>2. La Comisién
observa la falta de un diagndstico comprehensivo sobre esta problematica y de
cifras oficiales respecto al desplazamiento interno en Guatemala.

iii. Migrantes deportados o “retornados”

319. Los datos recabados por el Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUA), la Secretaria de Gobernacién de México (SEGOB) y el
Departamento de Seguridad Nacional de EEUU (DHS, por sus siglas en inglés),
evidencian el aumento de personas guatemaltecas deportadas desde Estados
Unidos y México, incluyendo un aumento significativo en la deportacion de nifios,
nifias y adolescentes >33,

NUMERO DE NACIONALES NUMERO DE NACIONALES
GUATEMALTECAS GUATEMALTECAS

DEPORTADOS DE EE.UU. DEPORTADOS DE MEXICO

33.239

LU (*enero-noviembre)

349 Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2015: People internally displaced by conflict and

violence, mayo de 2015, pags. 16-17.

30 CIDEHUM, Diagnostico: “Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, generados por nuevas formas

de Violencia y Criminalidad en Centroamérica” (mayo de 2012), pag. 18.
IDMC, Guatemala

Véase, Gobierno de México, Secretaria de Relaciones Exteriores; Oficina del Representante General de las
Naciones Unidas para las Personas Internamente Desplazadas; y el Proyecto de la Institucion Brookings-
Universidad de Johns Hopkins SAIS sobre Desplazamiento Interno, “Un Marco para la Accidon sobre
Desplazamiento Interno en América”, (18-20 de febrero de 2014), pag. 1.

CONAMIGUA Noticias; SEGOB, Subsecretaria de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos, Unidad de
Politica Migratoria, Centro de Estudios Migratorios, Instituto Nacional de Migracion, Estadistica Migratoria,
Versiones anuales 2012, 2013 y 2014; DHS, Oficina de Aduanas e Inmigracion (ICE), Immigration
Enforcement Report [Informe sobre el cumplimiento de las leyes de inmigracién), versiones anuales 2012,
2013, y 2014. *Nota: Estados Unidos contabiliza a partir de un afio fiscal que corre entre el 1 de octubre y el
30 de septiembre. De este modo, los nimeros de deportaciones efectuadas puede variar de los nimeros
recabados por oficiales de México y Guatemala. Por ejemplo, en afo fiscal 2013, 47,769 nacionales de
Guatemala fueron deportados y en afio fiscal 2014, este numero ascendié a 54,423.
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NUMERO DE NACIONALES NUMERO DE NACIONALES
GUATEMALTECAS GUATEMALTECAS
DEPORTADOS DE EE.UU. DEPORTADOS DE MEXICO

2013 50.221 30.005

2014 51.157 42.808
18.888 36.084

*2015 (*enero-julio) (*enero-22 de junio)

320. Las deportaciones de guatemaltecos y guatemaltecas, incluyendo nifios, nifias, y
adolescentes, desde paises como México y Estados Unidos generan serias
dificultades en cuanto a la atencidn, la proteccidén, y la reintegraciéon de estas
personas a su pais. De los migrantes detenidos en estaciones migratorias durante
el 2013 en México, Guatemala es el pais con el segundo nimero mas alto,
alcanzando la cifra de 31.664 guatemaltecos>>%. En el 2013 los migrantes en
situacion irregular de origen guatemalteco detenidos en los Estados Unidos
constituian el segundo grupo, después de los mexicanos, con 38.450 guatemaltecos
detenidos en los centros de detencién de migrantes de los Estados Unidos®>%°. De
igual manera, los migrantes guatemaltecos en situacidén irregular representaron el
segundo grupo con mas deportaciones desde los Estados Unidos en el afio fiscal de
2013 con 47.7695%. En este sentido, es muy poco lo que el Estado habria hecho
para integrar social y laboralmente a estas personas.

321. Si bien Guatemala ha ratificado diversos tratados en materia de derechos
humanos?>%7, la Comisién ha sido informada que el régimen migratorio habria sido
direccionado hacia un enfoque de seguridad nacional. La Comisién observa que
faltarfa una regulacion integral en materia migratoria acorde a las obligaciones en
materia de derechos humanos. En este sentido, el Procurador de los Derechos
Humanos de Guatemala ha hecho un llamado al Estado guatemalteco a modificar el
marco normativo de migracién para incluir principios fundamentales de derechos
humanos y abandonar el enfoque predominante de seguridad nacional5%8. Segun
organizaciones de la sociedad civil, esta situacion ha conllevado a una
descoordinacion entre las distintas instituciones competentes del Estado en temas

>4 Instituto Nacional de Migracidn: Boletin mensual de estadisticas migratorias 2013. México.

3 Departament of Homeland Security, Immigration Enforcement Actions, USA, 2012.

336 Departament of Homeland Security, FY 2013 ICE Immigration Removal, USA.

557 . . . . . . ..
Guatemala tiene acuerdos bilaterales y regionales que rigen parametros de la migracion: Memorando de

entendimiento en material de Derechos Humanos de Migrantes, México-Guatemala (2002); Memorando de
entendimiento para la Proteccidon de Mujeres y Menores de Edad Victimas de la Trata y Trafico de Personas
en la Frontera México-Guatemala (2004); Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de
Honduras, y de la Republica de Nicaragua, para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Segura de Nacionales

Centroamericanos Migrantes via Terrestre firmado el 5 de mayo de 2006.
338 Nifiez y migraciéon en Centro y Norte América: causas, politicas, prdacticas y desafios, febrero 2015.

Coordinado y editado por Karen Musalo y Pablo Ceriani Cernadas, pag. 186.
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migratorios y ha dificultado el cumplimiento de las disposiciones existentes en las
leyes aplicables55°,

322. En lo que respecta a nifios, niflas y adolescentes guatemaltecos repatriados, la
Comisién observa que la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia de
2003, Ley PINA, establece ciertas garantias para su proteccién. En concreto, su
articulo 58 dispone del siguiente:

Garantias. Los nifios, nifias y adolescentes que soliciten o tengan el estatus
de refugiado, retornado o desarraigado conforme los procedimientos
nacionales o internacionales aplicables, tienen derecho de recibir, si estan
solos o acompafiados de sus padres, algliin pariente o cualquier persona, la
proteccion y asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los
derechos plasmados en la Constitucion Politica de la Republica, la
legislacion interna y los convenios, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados
por Guatemala.

323. Segun esta ley, la SBS esta encargada de la recepcion y entrega de nifios, nifias y
adolescentes deportados via aérea y terrestre desde Estados Unidos y México
principalmente, como parte del “Programa Migrante”360. Segin la ley, la
Procuraduria General de la Nacién (PGN) tiene la representacion legal de los nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados, y esta encargada de su recepcién y entrega
a los familiares mas idoneos, mientas que la SBS proporciona acompafiamiento al
representante de la PGN para el traslado de los deportados desde la frontera de El
Carmen, San Marcos a la ciudad de Quetzaltenango. En ambos casos, la SBS debe
agilizar el proceso de control migratorio en coordinacién con la Direccién General
de Migracién561.

324. Alrespecto, la Comision ha recibido informacion sobre falencias en la aplicacion de
la Ley PINA y vacios en proteccidn y garantias de derechos humanos en el régimen
migratorio guatemalteco>62. Una de ellas, seria que la SBS, ante la ausencia e
incumplimiento de la PGN, muchas veces realiza el procedimiento de localizar al
familiar idéneo para la entrega de los nifios, nifias y adolescentes.

325. Un estudio realizado por la Organizacion Internacional de Migracion (OIM), la
Organizacién Internacional de Trabajo, y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) encontré que muchos nifios, nifias y adolescentes retornados a
sus lugares de origen vuelven a migrar hasta en tres ocasiones, lo cual significa que
los factores expulsores contintan y siguen generando la migracion forzada de
ellos>¢3. La CIDH también llama al Estado a crear una politica integral que garantice

39 Centro de Estudios sobre Género y Refugiados de la Facultad de Derecho de la Universidad de California en

Hastings; Programa de Migracién y Asilo del Centro de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus, Argentina; Nifiez y migracién en Centro y Norte América: causas, politicas, practicas y

desafios, pag. 179.

360 Nifiez y migracién en Centro y Norte América: causas, politicas, practicas y desafios, pag. 183-84.

o Nifiez y migracién en Centro y Norte América: causas, politicas, practicas y desafios, pag. 184.

62 Nifiez y migracién en Centro y Norte América: causas, politicas, practicas y desafios, pag. 182.

563 OIM, UNICEF, OIT. Nifios, nifias y adolescentes migrantes. América Central y México, 2013, pag. 74.
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el goce efectivo de los derechos humanos y atienda a las necesidades de los nifios,
nifias y adolescentes retornados, demarcando las responsabilidades institucionales
(incluyendo la asignacién de una entidad rectora) y asignado los recursos
adecuados. A criterio de la CIDH, es fundamental que esta politica sea
implementada en conjunto con otras que aborden directamente los factores de
expulsion que conllevan a la migracion de nifios, niflas y adolescentes
guatemaltecos.

326. Cabe mencionar que, respecto a la situacién de adultos repatriados a Guatemala,
informacién publica indicaria que estos no reciben servicios sociales ni una
atencion individual al llegar al pafs. Por ejemplo, si una persona requiere de un
tratamiento médico urgente, es la Cruz Roja la entidad que le proporciona este tipo
de servicio. Hasta las llamadas y la ubicacion de familiares les pueden ser dificiles
para aquellos que han pasado mucho tiempo en el extranjero. Sobre esto, la CIDH
recomienda al Estado adoptar todas las medidas que sean necesarias para mejorar
el proceso de recepcién a migrantes retornados de manera que puedan acceder a
los servicios que requieren tras su retorno. En adicidn, el Estado deberia abrir mas
instalaciones o albergues seguros donde las personas repatriadas pueden
quedarse hasta que localicen a sus familiares, y crear programas de atencién para
facilitar el proceso de reintegracion, los cuales deberian incluir servicios médicos y
psicolégicos; asi como acceso a educacidn y programas de capacitacion para que
puedan insertarse mas facilmente en el mercado laboral.

iv. Trata de personas

327. Por ser Guatemala un pais de origen, transito, destino y retorno de personas
migrantes, aunado a las condiciones socioecon6émicas y politicas, asf como los altos
niveles de impunidad, se constituye como un pais propicio para la comisién del
delito de trata de personas. Muchas personas que deciden migrar, principalmente
hacia paises del norte como México o Estados Unidos, suelen ser atrapados por
redes de tratantes.

328. Araiz de los movimientos migratorios que se dan en Guatemala, la mayor parte de
la trata internacional de personas ocurre a lo largo de las fronteras internacionales
que tiene el pais con Belice, El Salvador, Honduras y México.

329. Los factores de expulsidn y atraccién de la migracién en Guatemala son multiples y
complejos. Muchas de las personas que migran estan saliendo de una situacién de
discriminacién intersectorial resultante de diversas formas de violencia, pobreza,
desigualdad econdémica y de género, asi como los efectos de los desastres
naturales. Los factores de atraccion en el caso guatemalteco son muchas veces las
mejores oportunidades en el extranjero para conseguir trabajo y/o tener acceso a
educacidn, la reunificacion familiar, y los mayores niveles de seguridad humana. La
naturaleza multicausal de la migracion ha conllevado a que haya gran diversidad
en los tipos de movilidad humana que se encuentren a lo largo de los corredores
migratorios, especialmente para personas que migran en situacién irregular,
incluidas victimas de trata de personas.
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330. La Comisién ha sefialado previamente que, dentro de estos movimientos mixtos,
hay varios grupos de personas que enfrentan mayores riesgos a ser victimas de
trata, entre ellos se encuentren los nifios, nifias, y adolescentes, mujeres, personas
LGBT e indigenas. Se estima que un gran nimero de los casos de trata en
Guatemala son redes de tratantes que operan al interior del pais y reclutan nifios,
nifias y adolescentes que luego trasladan a areas urbanas para venderlos en
centros dedicados a la explotacion sexual comercial564 .

331. Durante una audiencia tematica ante la Comision en su 1542 periodo ordinario de
sesiones 565, las organizaciones solicitantes explicaron que, de acuerdo con
registros de la Procuraduria de los Derechos Humanos, hubo un aumento
“alarmante” de 44,4% de victimas del delito de trata de personas entre el 2012 y
2013. Las mujeres siguen siendo las principales victimas, representando un
aproximado 66%, dentro del cual 31% eran nifias. La Comisién toma nota de que
Guatemala ha ratificado tratados internacionales que regulan la tratat¢, y que, a
nivel interno, ha emitido leyes para implementar dichos tratados y también ha
realizado varios esfuerzos para combatir y erradicar la trata de personas. Entre las
leyes aprobadas se encuentran la Ley de Proteccion Integral de Niflez y
Adolescencia, la Ley de Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas de 2009
y la Ley del Sistema de alerta Alba-Keneth de 2010. Asimismo, la Comisién toma
nota que el delito de trata de personas fue tipificado en el articulo 202 del Cédigo
Penal y de la aprobacion del Protocolo Interinstitucional para la Repatriacion de
Victimas de Trata de Personas: nifios, nifias y adolescentes de 2011, que establece
dos procesos de asistencia para la repatriacion de personas victimas de la trata,
uno para nifos y nifias y otro para adultos.

332. En cuanto a otros esfuerzos realizados para prevenir y combatir la trata de
personas, el Estado informé sobre las siguientes medidas: (i) priorizacién de una
estrategia y un plan contra la trata de personas asumida por la PNC en 2008; (ii)
participacién en un plan regional contra la trata de personas y delitos conexos
(conocido como Plan Regional Libertad I y II), proceso liderado por la Organizacién
Internacional de Policia Criminal (OIPC-INTERPOL) con sede en El Salvador en
agosto de 2013567; (iii) implementacion de juzgados especializados contra la trata

64 La Asociacion para la Eliminacién de la Explotacién Sexual, Pornografia, Turismo, y Trata de Nifias, Nifios y

Adolescentes (EPCAT/Guatemala), La Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes Varones en
Guatemala (2010), pag. 6.

CIDH, Audiencia “Denuncias de trata de mujeres, nifias y nifios en Guatemala”, 1542 periodo ordinario de
sesiones, 19 de marzo de 2015.

565

566 . . . . . .
A saber: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas, especialmente Mujeres y

Nifios, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (“Protocolo de Palermo”); Convencidn sobre los Derechos del Nifio; Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucidon Infantil, y la
Utilizacidon de Nifios en la Pornografia; Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do Parad”); y el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional.
267 CIDH, Audiencia “Denuncias de trata de mujeres, nifias y nifios en Guatemala”, 1542 periodo ordinario de
sesiones, 19 de marzo de 2015. Como resultado de la ejecucidn de Libertad | y Il, se logré la desarticulacion

de 11 estructuras criminales dedicadas a la trata de personas con la aprehension de 69 personas en 2013 y
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de personas, creacién de una Fiscalia especializada en el Ministerio Publico contra
la trata de personas y de una divisién especializada de la PNC en investigacién
criminoldgica contra la trata de personas, entrenamiento de 70 investigadores del
pensum de la academia de policia para su especializacion en la trata de personas, y
activacion de la Comision Interinstitucional contra la trata de personas, todos en
2012; (iv) ampliaciéon de Juzgados Especializados de trata a otros areas del pais y el
establecimiento de tres albergues especializados para victimas nifios, nifias y
adolescentes de los delitos de trata y explotacién en el 2013; (v) capacitaciéon de
mas de 61.657 nifos, nifias y adolescentes y 1.628 maestros del sistema oficial en
aspectos preventivos del combate de estos delitos en 2014; y (vi) implementacion
en febrero de 2015 de tres salas departamentales mixtas que ven todas las areas
de competencia por materia>¢8,

333. La Comision valora las acciones tomadas por el Estado para prevenir y combatir la
trata de personas; sin embargo, nota con preocupaciéon que aliin persisten graves
deficiencias en materia de acceso a la justicia y atencion de las victimas. En este
sentido, la CIDH ha recibido informacién preocupante alegando que, en materia de
prevencion, todavia existe un desconocimiento publico y por parte de oficiales
sobre qué es la trata de personas, sus diferentes modalidades, causas, efectos,
formas de enganche, y medidas preventivas al nivel individual. En adicion,
organizaciones de la sociedad civil han sefialado que el Estado no estd abordando
las causas estructurales ni los factores sociales, politicos, econémicos y culturales
que hacen a las personas vulnerables a la trata.

334. Con respecto al sistema de proteccion integral para nifios, nifias y adolescentes,
organizaciones de la sociedad civil han indicado que la entrada al sistema es
dispersa ya que pueden ser varias instancias que procesan un caso sin que exista
una coordinacion entre ellas. La falta de formacion del personal dificulta que se
identifiquen a las victimas, lo cual puede significar que las victimas sean enviadas a
instituciones no especializadas que carecen de mdédulos de atencién apropiados y
servicios psicosociales. Asimismo, puede conllevar a que los nifios, nifias y
adolescentes tengan que pasar largos periodos de institucionalizacién, estar junto
con diferentes tipos de victimas, recibir un trato inadecuado, entre otras. Segun las
cifras del Ministerio Publico, entre enero y agosto 2014, sélo el 34% de victimas
recibieron atencién y protecciéon en alguna institucién. Organizaciones de la
sociedad civil también han destacado que no se proporciona el seguimiento
adecuado a las medidas cautelares de reparacion o restitucion, ni tampoco sobre la
reintegracion de las victimas a sus hogares y comunidades.

335. En materia de sancion e investigacion del delito de la trata de personas, del total de
1,285 denuncias recibidas por el Ministerio Publico entre 2010 y 2014, s6lo el 30%
(390) de los casos han sido judicializados. De los casos judicializados, solamente el
23% termind en una sentencia. Es decir, del total de denuncias, solamente el 7%
obtuvo sentencia de un 6rgano judicial. Estas cifras evidencian claramente las
fallas en la aplicacion del tipo penal de la trata, algo que se debe a una serie de

94 en 2014; ademds, en 2014, rescataron a 109 nifios, nifias, y adolescentes de diferentes modalidades de la

trata de personas. Los operativos de rescate continuaban para marzo de 2015.
568 CIDH, Audiencia “Denuncias de trata de mujeres, nifias y nifios en Guatemala”, 1542 periodo ordinario de

sesiones, 19 de marzo de 2015.
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limitaciones en el desarrollo de la investigacion por parte del Ministerio Publico, a
saber: la falta de capacitacion de funcionarios y operadores de justicia¢?; la
ausencia de una instruccién relacionada con la investigacion penal del delito de
trata; y la falta de inclusion de todas las modalidades de la trata en la instruccién
de la investigacidn (las investigaciones son limitadas a tres modalidades de la trata
- explotacion sexual, explotacién econdémica, y adopciones ilicitas).

v.  Migrantes desaparecidos: banco de datos forenses

336. En respuesta al gran numero de migrantes que han desaparecido en su ruta
migratoria hacia Estados Unidos, en los tltimos afios se han venido conformando
organizaciones y comités de familiares de migrantes desaparecidos en paises como
El Salvador, Honduras y Guatemala. Durante los dos ultimos afios, la Comisién
también ha observado que a iniciativa de organizaciones de la sociedad civil se han
creado bancos de datos forenses de personas migrantes desaparecidas en El
Salvador, Honduras, Guatemala y el Estado de Chiapas, en México. Estos bancos
tienen por objeto contribuir en la identificacion de migrantes desaparecidos a
partir del cruce de informacién de los restos de migrantes que han sido
encontrados a lo largo de las rutas migratorias. Los bancos cuentan con
informacién sobre antecedentes de la desaparicién de cada caso (fecha de salida,
fecha y lugar de la dltima llamada, ruta, entre otros), datos ante mortem
(informacidn fisica en vida de las personas) y muestras y perfiles genéticos de sus
familiares.

337. En la actualidad, los bancos de datos forenses de personas migrantes no
localizadas o desaparecidas cuentan con informacién de 449 casos de migrantes
que sus familiares han reportado como desaparecidos en México, Estados Unidos y
Centroamérica. A finales de septiembre de 2012, un total de 1.253 familiares de
migrantes desaparecidos habian dado sus muestras a los bancos de datos forenses.
A la fecha, en El Salvador se han registrado 168 casos de migrantes desaparecidos
con 456 muestras de familiares, en Honduras 168 casos con 78 muestras, en
Guatemala 80 casos con 297 muestras de familiares y en el Estado de Chiapas 25
casos con 78 muestras>79.

338. No hay datos, ni estimaciones de cuantas personas desaparecen y/o mueren en el
camino hacia Estados Unidos. Asi, “[...] la mayor vulnerabilidad a que estan
expuestos los migrantes, es la violencia ejercida en su contra por parte del crimen
organizado durante su transito por México, situaciéon que incluye extorsiones,
secuestros y hasta asesinatos” 571, En caso de desaparicion de personas en la ruta

%9 Para marzo de 2015, el Estado de Guatemala indicé que en total 68 funcionarios (jueces y magistrados) eran

especializados y sensibilizados en materia de violencia sexual, violencia contra la mujer, trata y femicidio.
CIDH, 1542 periodo ordinario de sesiones, Audiencia “Denuncias de trata de mujeres, nifias y niflos en

Guatemala”, 19 de marzo de 2015.

370 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en

Meéxico, parr. 200.
e Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala, FAFG. Contextos de desaparicion, citando a (Rodriguez,

Ernesto; 2011).
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migratoria, sus familias resultan fuertemente afectadas. Ademas de la ausencia de
sus seres queridos desaparecidos, los familiares deben afrontar problematicas
legales, econémicas, sociales y emocionales, que demandan atencién prioritaria y
necesitan ser atendidas por el gobierno y la sociedad civil en su conjunto>72,

339. En abril de 2015, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) firmaron un convenio de cooperaciéon
técnica y cientifica que busca asistir a las familias de migrantes guatemaltecos
desaparecidos, mediante pruebas de ADN y la comparacién de huellas dactilares,
entre otras medidas>73. Esta labor que venia desarrollando la FAFG desde hace
algunos afios a través de diferentes campafias y acciones, en especial, a través del
enfoque de su trabajo en la “identificacion de migrantes desaparecidos,
priorizando casos de nifios/as, mujeres e indigenas desaparecidos, dada su
condicidon de mayor vulnerabilidad. La contribucion de la FAFG se planifica con la
puesta en marcha de un banco genético de familiares de migrantes desaparecidos,
que tendra acceso a muestras o perfiles genéticos de los cuerpos de migrantes no
identificados para compararlos con el banco genético de familiares574”. La
Comision valora los esfuerzos destinados a entender esta grave problematica.

f. Personas lesbianas, gay, bisexual y trans (LGBT)

340. Durante el 2015, la CIDH continué recibiendo informacién sobre la grave situacién
de violencia y discriminacién contra las personas lesbianas, gay, bisexual y trans
(LGBT)>75 en Guatemala, a pesar de los avances documentados.

341. La CIDH observa positivamente la creaciéon de la Defensoria de la Diversidad
Sexual, como una dependencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos576; la
firma de un convenio para generar contenidos de formacién para la escuela de
estudios penitenciarios y para la promocién de atenciéon diferenciada para
personas LGBT en las prisiones577; charla sobre derechos humanos de personas
LGBT en carceles>78; la inclusiéon de la categoria LGBTI en los formularios para
presentar denuncias ante la Policia Nacional Civil37?; y sus actividades de
observacion sobre los servicios de atencion a personas LGBTI de infecciones de

372 Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala, FAFG. Contextos de desaparicion.

373 AGN, “Cancilleria y FAFG firman convenio para identificar migrantes guatemaltecos desaparecidos”, 20 de

abril de 2015.

374 Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala, FAFG. Contextos de desaparicidn.

575 Gl s ., . .. .
La CIDH no recibié informacidn sobre la situacion de derechos de personas intersex.

576 . . . .z 4, P
La Defensoria de la Diversidad Sexual se establecié en el 2014. Véase Buendiario.com, “Guatemala crea

“Defensoria de la Diversidad Sexual”, 13 de abril de 2014. Véase también Procurador de los Derechos
Humanos, “Defensoria de la Diversidad Sexual genera confianza en la poblacién LGBTI”, 7 de octubre de
2014.

Carlos Romero Prieto. Hacia el respeto de los derechos de la diversidad sexual en las prisiones
guatemaltecas, 18 de febrero de 2015.

577

>78 PDH, Imparten charla sobre derechos humanos de las personas LGBTI en cdrceles, 28 Agosto 2014.

579 Gayguatemala.com, ¢Para qué sirve la casilla de la comunidad LGTBI en las boletas de denuncia de la PNC?,

18 de diciembre de 2014.
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transmision sexual8%, Sobre la modificacion de la boleta de recepcién de denuncia
para la inclusién del “campo LGBTI”, la CIDH también recibi6é informaciéon sobre
una serie de capacitaciones que se llevaron a cabo en el primer trimestre de 2015
al personal de las 53 Oficinas de Atencién a la Victima de la Policia Nacional Civil,
sobre la recepcién de denuncias y atencién a las victimas en casos que involucran a
personas LGBTI, las cuales fueron facilitadas por personas LGBT y la Defensora de
la Diversidad Sexual>81,

342. En relaciéon con la poblacion LGTBI, el Estado ha indicado que no existe en
Guatemala un reconocimiento expreso sobre los derechos de la comunidad
LGTBI582,

343. El 4 de junio de 2015 se report6 el asesinato Sandra Caal Moran, mujer trans en
San Cristobal>83. Segtin el Observatorio de Personas Trans Asesinadas, Guatemala
se encuentra en el puesto nimero seis dentro de la lista de paises con mayores
cifras absolutas, con un registro de 39 casos>8* (Los cinco primeros son Brasil con
689, México con 194, Colombia con 85, Venezuela con 85 y Honduras con 77).
Asimismo, Guatemala ocupa el segundo lugar en cifras relativas (porcentaje de
personas trans asesinadas por cada millén de habitantes) con un promedio de 2,83
por cada millén de habitantes (En Honduras el promedio es de 5,12; en Puerto Rico
2,43; en Brasil 2,35; en Colombia 1,41 y en México 0,94)585.

344. En agosto de 2014, organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH que
las personas LGBT o aquellas que son percibidas como tales continian siendo
victimas de agresiones y hostigamientos que incluyen allanamientos a sus
organizaciones®8¢. Durante dicha audiencia, el Estado informé que habia creado
una Mesa Técnica interinstitucional para garantizar sus derechos.

345. El OACNUDH-Guatemala informé que durante el afio 2014 se registraron varios
casos de discriminaciéon en contra de personas LGBTI, asi como de violencia
intrafamiliar y acoso sexual y laboral®8’. En su Registro de violencia contra las
personas LGBTI en América sobre Ataques contra la vida y la integridad, la CIDH
reporté que, entre enero de 2013 a marzo de 2014, tres homicidios habrian

580 PDH, Supervisan atencion a personas LGBTI en Centro de Atencién de ITS, 29 Agosto 2014.

581 PDH, Concluye capacitacién para enlaces de las oficinas de Atencién a la Victima de la PNC, 19 de febrero de

2015.
Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Gayguatemala.com, “La sangre derramada en nombre de la discriminacién”, 4 de junio de 2015.

582

583

%8 TyT, IDAHOT 2015: Cifras Alarmantes: Mas de 1,700 de Personas Trans Asesinadas en los ultimos siete afios,

2015.
Laura Corcuera. Mas de 1.100 personas trans asesinadas en los Ultimos cinco afios, 19 febrero 2013.
CIDH, “CIDH culmina el 1522 Periodo Extraordinario de Sesiones”, 15 de agosto de 2014.

OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de
2015, parr. 12.

585
586

587
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ocurrido contra mujeres trans en Guatemala, dos ocurridos en el 2013 y otro en la
primera parte de 2014588

g. Personas con discapacidad

346. La situacion de las personas con discapacidad en Guatemala ha sido por largos
afios invisibilizada. De hecho, la tinica vez que se realiz6 una encuesta para obtener
datos de personas con discapacidad fue en el afio 2005. Sin perjuicio de la
exactitud de la encuesta del 2005, es imprescindible actualizar la informacién
estadistica con el objeto de impulsar politicas publicas pertinentes en beneficio de
las personas con discapacidad. El Estado presentdé su primer informe ante el
Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el que dio cuenta de
los serios problemas de implementacion de la normativa relevante en la materia,
como la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad y la Politica Nacional en
Discapacidad, debido a la insuficiente dotaciéon presupuestaria, la falta de
sensibilizacion social y la ausencia de datos especificos, entre otrosss°.

347. En su informe al Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, en el marco del
VI examen periédico al Estado de Guatemala, el Procurador de los Derechos
Humanos sefialé que durante 2012 recibi6 un total de 135 denuncias que afectan a
personas con discapacidad; el 27.41% de las denuncias fueron por discriminaciéon
en sus diferentes modalidades, el 33.33% por maltrato y violencia fisica o
psicolégica, y el 29.63% por falta de acceso a los servicios de saluds°°. Estos tres
motivos constituyen el 90.37% del total de denuncias recibidas. Por otra parte, en
el Informe Inicial del Estado de Guatemala de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad se indica que la Procuraduria de los Derechos
Humanos conocid, de enero a octubre de 2011, 58 denuncias relacionadas con
posible vulneraciéon a derechos de personas con discapacidad, vinculadas con
diversos tipos de violencias°1.

348. En cuanto a la legislacién para enfrentar la violencia contra mujeres y nifias con
discapacidad, el Procurador de Derechos Humanos de Guatemala informé que el:

sistema juridico nacional cuenta con una serie de leyes que tipifican delitos,
algunas de éstas consideran las condiciones especiales de las victimas con
discapacidad, [tales como] la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, Decreto Legislativo 27-2003; Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, Decreto Legislativo 9-2009; Ley de
Atencion a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96; Ley Contra el

88 CIDH, el Registro de violencia contra las personas LGBT en América sobre Ataques contra la vida y la

integridad. 17 de diciembre de 2014.

OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de
2014, parr. 92.

PDH-Guatemala, Informe al Comité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas en el Marco
del VI Examen Periddico al Estado de Guatemala (Actualizacidn), abril 2013.
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591 P s
Informe Inicial del Estado de Guatemala de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, 17 de octubre de 2013.
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Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, Decreto Legislativo
22-2008; Ley de Atenciéon a las Personas con Discapacidad, Decreto
Legislativo 35-96. [sin embargo], no se tiene informacion sobre las politicas
especialmente disefladas para prevenir y enfrentar la violencia contra las
mujeres y nifias con discapacidad, y las practicas perjudiciales que pueden
resultar en discapacidadess92.

349. Una de las medidas informadas para la proteccidon de sus derechos, es la creacion
de la Defensoria de las Personas con Discapacidad de la Procuraduria de Derechos
Humanos, que funciona en la sede central y coordina su labor con las auxiliaturas
departamentales, moéviles y municipales>?3. El Estado también informé la
conformacién de las Comisiones Departamentales de Discapacidad (CODEDIS),
contando para el 2013 con 18 Comisiones que persiguen el objetivo de facilitar el
acceso a la salud, educacion, trabajo, deporte, cultura, seguridad y justicia a las
personas con discapacidad>®*. A lo anterior, se suma la conformacién de la
Comisién Especifica sobre Asuntos de Discapacidad, mediante Acuerdo No. 6-2014
del Congreso de la Republica, que se erige como drgano técnico de estudio y
analisis>9.

350. Una situacion que refleja la desproteccion de las personas con discapacidad en
Guatemala queda de manifiesto en la medida cautelar otorgada por la CIDH a favor
de los pacientes del Hospital de Salud Mental Federico Mora (MC 370/12). La CIDH
fue alertada sobre la situacion de riesgo grave que atravesarian todas las personas
internadas en el referido Hospital. En especifico, porque los 334 pacientes
internados en la época de la solicitud, que incluia nifios y nifias, compartian el
mismo espacio con personas con discapacidad mental, procesados y sentenciados
por diversos crimenes. La solicitud agregaba que se les proporcionaba negligente
atencion médica y que agentes de la PNC y personal del Sistema Penitenciario, a
cargo de la custodia del lugar, utilizaban amenazas, hostigamientos y actos de
violencia en contra de los pacientes, incluyendo regimenes de aislamiento
prolongados. Ademads, que existian abusos fisicos y sexuales contra mujeres y
nifios. Sumado a lo anterior, informaban que de conformidad con un estudio
realizado con apoyo de personal médico, el 74% de los internados no requeriria
permanecer en la institucion “por razones psiquiatricas o conductuales, sino que
estan ahi principalmente por carencia de apoyo social”.

351. El 20 de noviembre de 2012, la CIDH otorg6 la medida cautelar 370/12 a favor de
334 pacientes del Hospital Federico Mora y le solicité al Gobierno de Guatemala
que adoptara una serie de medidas para garantizar la vida y la integridad personal

592 . . v . sae . .
PDH-Guatemala, Respuestas al Cuestionario para la preparacién del estudio analitico sobre violencia contra

las mujeres y las nifias y la discapacidad (A/HRC/RES/17/10).
PDH- Guatemala, Informe Anual Circunstanciado 2014. Situacion de los Derechos Humanos y Memoria de
Labores, pag. 102.
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5% Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.
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de las personas internadas en el citado Hospital. En particular, proporcionar el
tratamiento médico adecuado a los internos, de acuerdo a las patologias propias de
cada persona; asegurar la separacién de los nifios de los adultos, procurando
medidas especiales, a la luz del principio del interés superior del nifio; separar a
los internos procesados y sentenciados, quienes estan bajo orden judicial de
privacion de libertad, de los demas pacientes del hospital, y que la tutela de éstos
sea proporcionada por personal del hospital no armado; restringir el uso de
cuartos de aislamiento a las situaciones y bajo las condiciones establecidas en los
estandares internacionales sobre personas con discapacidad mental; implementar
medidas de prevencion inmediatas orientadas a que todos los pacientes, en
particular mujeres y nifios, no sean objeto de actos de violencia fisica, psicoldgica y
sexual por parte de otros pacientes, agentes de seguridad o funcionarios del
hospital. Asimismo, la CIDH le solicité que concertara las medidas a adoptarse con
los beneficiarios y sus representantes>s9,

352. Desde 2013, tanto la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (“OACNUDH”) como el Comité contra la Tortura de las
Naciones Unidas (“CAT”) manifestaron su preocupacién por las alarmantes
situaciones que prevalecerian en el Hospital Federico Mora, entre ellas la
negligente atencion médica, la deficiente nutricién de los pacientes y la “carencia
de seguridad adecuada en la institucion” 597. Especificamente, el CAT insté a
Guatemala “a que tome medidas efectivas para garantizar el pleno y pronto
cumplimiento de la [..] MC 370/1259"”, También, la Procuraduria de Derechos
Humanos de Guatemala, desde hace mas de diez afos, se ha pronunciado respecto
a las preocupantes condiciones que prevalecerian en el Hospital Federico Mora>%°.
En particular, en su Informe Anual Circunstanciado 2013, se refiri6 a las
“situaciones constitutivas de abuso y tratos crueles, inhumanos y degradantes” que
enfrentarian los pacientes internados en la instituciéon en referencia®. La
OACNUDH-Guatemala emiti6 el 7 de diciembre de 201461 un comunicado de
prensa en el que hace un llamado a Guatemala para acelerar la implementacién de

3% El 7 de noviembre de 2014, en seguimiento a las reuniones de trabajo celebradas durante el 1532 periodo

ordinario de sesiones de la CIDH, la Secretaria Ejecutiva envié una carta al Estado reiterando el interés del
Relator de Pais en realizar una visita de trabajo a Guatemala, con el objeto de continuar monitoreando la
situacion del Hospital Federico Mora. El 22 de febrero de 2015 el Estado manifestd su interés en realizar la
reunién de trabajo e informd que consideraria una fecha propicia, la cual seria informada a la CIDH. Con

posterioridad, el Estado no volvié a mencionar la visita de trabajo ofrecida por el Comisionado.

97 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013, 13 de enero de

2014, parr. 40. Comité contra la Tortura (CAT), Observaciones Finales sobre los Informes Periddicos Quinto y

Sexto de Guatemala, Periodo de sesiones No. 50, mayo 2013.

3% Comité contra la Tortura (CAT), Observaciones Finales sobre los Informes Periddicos Quinto y Sexto de

Guatemala, parr. 22.

PDH-Guatemala, Recomendacion EIO-GUA-106-2002/DR Mayo 13, 2002, “Diligencias Practicadas e Informes
Recibidos.”; Defensoria de las Personas con Discapacidad de la PDH, Informe de Monitoreo al Hospital
Nacional de Salud Mental, Guatemala (2007), pdg. 5; PDH, Recomendacion REF.EXP.ORD.GUA. 2595—
2009/DE Enero 27, 2012, “Resultados de la Investigacion.”

PDH-Guatemala, Informe Anual Circunstanciado, 2013, pags. 245-255.
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eot BBC, BBC, Inside the world’s most dangerous hospital, diciembre de 2014; Emisoras Unidas, Federico Mora

es el peor hospital psiquiatrico de América, segun BBC, 5 de diciembre de 2014.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.ohchr.org.gt/informes.asp
http://www.bbc.com/news/magazine-30293880
http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/federico-mora-peor-hospital-psiquiatrico-america-segun-bbc-mundo
http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/federico-mora-peor-hospital-psiquiatrico-america-segun-bbc-mundo

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

Capitulo 4 Seguridad ciudadana | 153

medidas de las medidas cautelares a favor de los pacientes del Federico Mora,
quienes se encontrarian en una situacion “alarmante” 602,

353. En el marco de la medida cautelar otorgada a favor de los pacientes del Hospital
Federico Mora, el Estado de Guatemala manifestd haber realizado diversas
medidas tendientes a cumplir con la medida cautelar, entre ellas: i) se habrian
generado una serie de reuniones de trabajo con los solicitantes, en las cuales se
habrian gestionado diversas acciones y abordado la situacién de personas con
discapacidad mental en general y en el hospital de referencia; ii) se habria
construido un muro que separaria a los pacientes internos con imputaciones
penales del resto de los pacientes del Hospital, se habrian realizado trabajos de
remozamiento en los pabellones IV y V y se habria construido un nuevo pabelldn;
iii) se estaria dando seguimiento a los expedientes de los pacientes que ya no
deberian estar en el hospital y se encontrarian evaluando las alternativas de crear
casas hogares como parte del plan piloto de descentralizacién de la atenciéon en
salud mental, priorizando seis departamentos ubicados estratégicamente en el
interior del pais; iv) se fortalecerian dos centros de salud en cada uno de los
departamentos de Quiche, Petén, Jutiapa, Santa Rosa, Solola y Chimaltenango; v) se
habria egresado a pacientes de tercera edad a las instalaciones de un asilo en el
departamento de Zacapa; vi) se habria presentado un informe sobre las acciones
realizadas ante el Congreso de la Republica; vii) se habria llevado a cabo un
“Acuerdo Interinstitucional de Actuacién para la Atencion Integral de personas
sometidas a procesos penales con trastornos mentales o retraso mental y personas
con estas condiciones sujetas a Medidas de Seguridad o Internamiento en Centros
de Atencion Especial”, en vista del cual el Instituto de la Defensa Publica Penal
habria solicitado el egreso de un numero significativo de pacientes quienes
habrian sido integrados con éxito a la comunidad y otros se encontrarian con
audiencias judiciales para la revisién de su situacion juridica; y viii) se habrian
planificado cuatro seminarios de Psiquiatria Forense para jueces para el afio
2015603,

h. Personas privadas de libertad

354. En relacién con las personas privadas de libertad, histéricamente, la Comisién
Interamericana ha observado que el sistema penitenciario guatemalteco se ha
caracterizado, entre otras cosas, por el hacinamiento, los altos niveles de violencia
entre reclusos, la corrupcion, la falta de condiciones minimas de dignidad en
satisfaccion de las necesidades basicas de los reclusos, la falta de control efectivo
de las autoridades al interior de los centros de reclusion y la falta de
oportunidades de educacién y trabajo para los reclusos®%. El Procurador de los

602 OACNUDH-Guatemala, Comunicado de prensa, OACNUDH llama a garantizar los derechos humanos de

pacientes del Hospital Federico Mora, 7 de diciembre de 2014.

603 .. . . .
Informacién proporcionada en el contexto de la medida cautelar y en las Observaciones del Estado de

Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos en

Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.
604 CIDH, Audiencia sobre situacion de derechos humanos de las personas privadas de libertad en Guatemala,

1412 periodo ordinario de sesiones, 29 de marzo de 2011. CIDH, Audiencia sobre situacion del sistema
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Derechos Humanos de Guatemala, en su Informe de febrero de 2015 al CAT, indicd
que el Estado ha mantenido en descuido el sistema penitenciario, que ha generado
la constante vulneracién de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad; que existen rezagos en la ampliacion y el mejoramiento de la
infraestructura; altos niveles de hacinamiento que se incrementan cada afio; falta
de control y seguridad dentro de las instituciones de detencion; el derecho a la
salud es uno de los mas vulnerados dentro del sistema penitenciario porque tanto
la atenciéon médica como el acceso a medicamentos son muy limitadosy existen
indicios de corrupcién por parte de las autoridades y de comisién de delitos por
parte de personas privadas de libertad desde las carceles®0,

355. Guatemala tiene 22 centros de detencion, cinco de los cuales son preventivos, cinco
de condena y dos de maxima seguridad, el resto mixtos®%. La poblacidn penal a
mayo del 2015, segtn el International Centre for Prison Studies, seria de 19.021
personas privadas de libertad, de los cuales 9.232 estarian en prisién preventiva
(48,6%). La poblacién femenina privada de libertad serfa de 1.709 (9%)%97.

356. En relacion con la situacion de las mujeres detenidas, se han reportado incidentes
en los que han sido victimas de malos tratos, tales como golpes, la aplicacion de
una bolsa de plastico en la cabeza para provocar asfixia, mordidas por parte de los
agentes, asi como amenazas de represalias en contra de sus familias en caso de que
denuncien lo sucedido®%8. En cuanto a las mujeres que se encuentran en prision, la
CIDH observa la continuidad de la practica de las requisas, en las que tienen que
desnudarse, algunas veces en presencia de guardias masculinos, y las guardias
femeninas realizan exploraciones vaginales para buscar drogas y armas. Es de
especial preocupacidn la situacién de las mujeres indigenas privadas de la libertad,
pues son ademas victimas de otras formas de discriminacioné%°.

357. Respecto a la situaciéon de adolescentes privados de libertad, informacién de
publico conocimiento indica que se registra un aumento de casos de adolescentes
en conflicto con la ley penal, pues en 2012 se registraban 746 adolescentes
privados de libertad, en 2013 se registraban 867, y en 2014, la cifra se elevo a
1.117¢610, La CIDH destaca su preocupacion en relacion a las condiciones de las y los

penitenciario en Guatemala, 1242 periodo ordinario de sesiones, 6 de marzo de 2006; CIDH, Informe Anual
2002, 7 de marzo de 2003, Cap. V: Guatemala; CIDH, Quinto informe sobre la situacion de los derechos

humanos en Guatemala (2001), Cap. VII.

603 PDH-Guatemala, Contribuciones del Procurador de los Derechos Humanos para la adopcién, en el 54°

periodo de sesiones del Comité contra la Tortura, de la lista de cuestiones previas a la presentacion del

séptimo informe periddico por parte del Estado de Guatemala, 5 de febrero de 2015, parr. 88.

606 s . .z . .
PDH-Guatemala, Informe al Comité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas en el Marco

del VI Examen Periddico al Estado de Guatemala (Actualizacidn), abril 2013.

607 International Centre for Prison Studies, World Prison Brief — Guatemala.

608 UDEFEGUA y Organizacion Mundial contra la Tortura, Informacién para la elaboracidon de la Lista de

cuestiones previa al examen del séptimo informe periddico de Guatemala ante el Comité contra la Tortura

(552 periodo de sesiones del Comité contra la Tortura), 9 de febrero de 2015, pag. 10.

609 UDEFEGUA vy Organizacion Mundial contra la Tortura, Informaciéon para la elaboracidon de la Lista de

cuestiones previa al examen del séptimo informe periddico de Guatemala ante el Comité contra la Tortura

(552 periodo de sesiones del Comité contra la Tortura), 9 de febrero de 2015.
610 Articulo de prensa de 27 de febrero de 2015 publicado en Prensa Libre, Aumentan casos de menores en

conflicto con la ley penal.
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adolescentes privados de libertad, pues ha recibido informacién que indicaria la
existencia de condiciones de hacinamiento, insalubridad, falta seguridad, asi como
de actos de violencia, tratos crueles, inhumanos y degradantes, y tortura cometida
dentro de los centros de detencidén®ll. Por otra parte, segin UNICEF, los
adolescentes en Guatemala se enfrentan a una falta de respeto a sus garantias
procesales cuando son sometidos a un proceso judicial, a pesar de la existencia de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia®!2. En esa ley se contempla
un procedimiento penal especifico para los adolescentes en conflicto con la ley
penal, y se busca que la privacion de la libertad sea una medida excepcional. En
este sentido, la CIDH toma nota que en octubre de 2015, el Ministerio Publico de
Guatemala presentaria el Modelo de Atencién y Persecucién Especializada para los
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal613.

358. Asimismo, la CIDH recibié informacién sobre la situacién de personas LGBT en el
sistema penitenciario y carcelario en un informe realizado por una organizacién de
la sociedad civil y publicado en el afio 2015624, Segtin dicho informe, con respecto a
las entrevistas realizadas a personas LGBT privadas de la libertad, 43% manifiesta
haber recibido agresiones fisicas y verbales motivadas por su orientacion sexual, y
50% trato diferenciado a causa de su orientacién sexual e identidad de género;
20% manifiesta haber sido recluido en lugares segregados en razén de su
orientacidn sexual e identidad de género (la mayoria en lugares de aislamiento); el
85% considera que las personas LGBT privadas de la libertad son discriminadas; el
100% manifestd6 no denunciar los actos de discriminacion por miedo a
repercusiones y agresiones; el 96% manifestaron no gozar del derecho a la visita
intima de la misma forma que las personas heterosexuales; y el 88% no tiene
conocimiento de mecanismos de atencién a personas LGBT. Con respecto a las
entrevistas a funcionarios y funcionarias entrevistados, 90% no conoce la
diferencia entre orientacion sexual e identidad de género; el 100% no tiene
conocimiento de estindares o tratos diferenciados para personas trans ni de
protocolos de atencion para personas LGBT; 90% reconoce que hay prohibicion de
algunos elementos personales como ropa, accesorios, cortes de cabello, entre
otros; y el 70% manifesté no haber recibido capacitaciones ni entrenamiento para
la no discriminacién de las personas LGBT.

359. La capacidad de alojamiento del sistema penitenciario es de 6.700 plazas, con lo
cual el nivel de ocupacién seria mas del 270%¢%5, cifras que muestran un retroceso

o1 Articulo de prensa de 7 de julio de 2015 publicado en El Debate, Guatemala: Motin en prisidn de menores

deja 2 muertos.; Articulo de prensa de 7 de julio de 2015 publicado en Informador.mx, Motin en céarcel de
Guatemala deja dos muertos; Articulo de prensa de 7 de julio de 2015 publicado en SDP Noticias, Mueren 2

custodios durante motin en correccional de menores en Guatemala.

612 UNICEF, Guatemala, Adolescencia.

o3 Articulo de prensa de 23 de octubre de 2015 publicado en Prensa Libre, Lanzan modelo para adolescentes en

conflicto con la Ley.

o1 En la investigacién fueron entrevistadas 54 personas LGBT privadas de la libertad en 3 centros penitenciarios

y 62 funcionarios y funcionarias (directores, subdirectores y equipos multidisciplinarios) de 7 centros
penitenciarios. REDNADS. Primer diagndstico: Necesidades de la Poblacion LGBTI Privadas de la Libertad,
2015.

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), datos actualizados al 5 de
enero de 2015.
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http://www.unicef.org/guatemala/spanish/children_1161.htm
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al ya grave escenario reportado en 2010, cuando el nivel general de ocupacién era
del 159% (6.610 plazas) para 10.512 personas privadas de libertad¢16. De acuerdo
al Procurador de Derechos Humanos, en el afilo 2014 la sobrepoblacién en algunos
centros penitenciarios alcanzd niveles de hasta 527% de hacinamiento, como es el
caso del Centro de Detencion de Mujeres “Santa Teresita”, y de 514%, como en el
Centro de Detencién para Hombres (Anexo B, zona 18)617 .

360. En sus Observaciones Finales sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados de Guatemala, el CAT sefial6 su preocupacién por el elevado nimero
de personas detenidas en prisién preventiva, que representaria el 51% de las
personas privadas de la libertad®'8. Uno de los aspectos identificados por el
Procurador de Derechos Humanos en su Informe de febrero de 2015 al CAT seria
la falta de separacién entre personas condenadas y personas en prision preventiva.
En ese sentido, es importante destacar la escasa aplicacion de medidas sustitutivas
de la prision preventiva, que contribuyen, entre otras cosas, al hacinamiento en las
carceles619,

361. Esta Comisién ha considerado que la aplicacién arbitraria e ilegal de la prision
preventiva es un problema crénico en muchos paises de la regiéon. En su Informe
sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, la
CIDH sefialb entre los problemas mas graves y extendidos en la region, el uso
excesivo de la prision preventiva; y destacé que esta disfuncionalidad del sistema
de justicia penal es a su vez la causa de otros problemas como el hacinamiento y la
falta de separacidn entre procesados y condenados©20.

i. Hechos de violencia ocurridos en centros
de detencion o carcelarios

362. La CIDH ha recibido informaci6n de la continuidad de altos niveles de violencia en
los centros de detencién. Por su parte, el CAT mostré preocupacion por esta
situacion ya que reflejaria la existencia de grupos organizados de reclusos con
control de centros de privacion de la libertad y que, actuando con aquiescencia de
las autoridades, obligarian a otros reclusos a realizar pagos para no hacerles dafio
o liberarlos de tareas. Esta practica es conocida como “talacha”, y quienes no

616 CIDH, Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.

64, 31 de diciembrede 2011, parr. 450.

PDH-Guatemala, Contribuciones del Procurador de los Derechos Humanos para la adopcién, en el 54°
periodo de sesiones del Comité contra la Tortura, de la lista de cuestiones previas a la presentacion del
séptimo informe periddico por parte del Estado de Guatemala, 5 de febrero de 2015, parr. 91.

617

618 . . o . . . c .. .
Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y

sexto combinados de Guatemala, aprobadas por el Comité en su 502 periodo de sesiones (6 a 31 de mayo de
2013), CAT/C/GTM/CO/5-6, 24 de junio de 2013, parr. 17.

UDEFEGUA vy Organizacion Mundial contra la Tortura, Informaciéon para la elaboracidon de la Lista de
cuestiones previa al examen del séptimo informe periddico de Guatemala ante el Comité contra la Tortura
(552 periodo de sesiones del Comité contra la Tortura), 9 de febrero de 2015.

619

620 CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/13, 30 de

diciembrede 2013.
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pueden realizar dichos pagos son agredidos y, en algunos casos, estas agresiones
les provocan la muerte. En ese sentido, destacan las muertes de los sefiores Victor
Rojas y Efrain Pérez en 2012 debido a las golpizas que sufrieron por no poder
pagar la “talacha”¢2l. En la prensa también se reportan muertes presuntamente
ocasionadas por la “talacha”. Por ejemplo, en junio de 2014 muri6é Oscar Martinez
Ramos -quien estaba preso en la carcel de Jutiapa- como consecuencia de lesiones
en los rifiones®22. En junio de 2015, se informé de la muerte por golpes de José
Sanchez Gabriel, recluido en el Centro Preventivo para Hombres de
Huehuetenango®23. En julio de 2015, jovenes del centro correccional Las Gaviotas
se amotinaron, accediendo a armas de fuego, ocasionado heridos y la muerte dos
de los monitores de la correccional®24. De acuerdo a la informacién disponible,
adolescentes detenidos en este centro habrian tenido acceso a armas de fuego, se
enfrentarfan a condiciones de hacinamiento y a una infraestructura deficiente.
Asimismo, la CIDH fue informada que existiria una falta de nutriciéon adecuada, asi
como malos tratos y agresiones por parte del personal hacia los adolescentes
privados de libertad. En agosto de 2015, fueron encontrados los cuerpos de
Geovany Yuman, Anderson Orleo Gaitan Arévalo y Kevin Fernando Véliz en el bafio
de una celda del Centro de Detencién Preventiva El Boquerén, llenos de marcas de
golpes y rastros de sangre®25.

363. El 29 de noviembre de 2015, al menos 16 personas murieron durante un motin en
la Granja Penal Canadj, presuntamente durante un enfrentamiento entre grupos
rivales 626. Por otra parte, contindan las denuncias e investigaciones por
involucramiento de autoridades del Estado en actos de corrupcion y violencia,
asociada a centros de privados de libertad. Al respecto, el 3 de septiembre de 2014,
por medio de operativo conjunto entre el Ministerio Publico, el Ministerio de
Gobernacién y la CICIG se capturd a integrantes de una estructura criminal que
involucraba al entonces Director del Sistema Penitenciario, Edgar Camargo L. De
acuerdo con el titular de la CICIG, Ivan Veldsquez Gémez, “esta investigacion tiene
como eje central el descubrimiento de esos poderes paralelos y sus relaciones con
particulares en los cuales se mencionan intermediarios o gestores de las propias
autoridades del Sistema Penitenciario”. En un total de 15 allanamientos, se
capturaron a siete personas entre funcionarios publicos, reclusos y particulares,
por delitos como el lavado de activos y el trafico de influencias. El eje central de
esta red criminal era el recluso Byron Lima Oliva, ex capitdn del ejército
condenado por el asesinato de Monsefor Juan José Gerardi. En la investigacion de
la CICIG se constatd, entre otras cosas, que:

[P]rivados de libertad, directa o indirectamente, recurrian a [Byron] Lima
Oliva para solicitar sus traslados [...] o para obtener favores y privilegios

621 . . s . . . T .
Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y

sexto combinados de Guatemala, aprobadas por el Comité en su 502 periodo de sesiones (6 a 31 de mayo de
2013), CAT/C/GTM/CO/5-6, 24 de junio de 2013, parr. 18.

622 Prensa Libre, Recluso muere a causa de golpiza, 19 de junio de 2014.

623 Prensa Libre, Autoridades investigan muerte de reo, 23 de junio de 2015.

624 Prensa Libre, Dos muertos en motin en Las Gaviotas, 7 de julio de 2015; El Universal, Guatemala: Motin en

prision de menores deja 2 muertos, 7 de julio de 2015.

625 El Periddico, Descubren cuatro reos muertos en dos prisiones, 9 de agosto de 2015.

626 CNN, Motin en una carcel de Guatemala deja varios muertos, 30 de noviembre de 2015.
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dentro del Sistema Penitenciario a cambio de importantes sumas de dinero.
Estas eran cobradas por Byron Lima [Oliva], de quien se evidencié que
también controlaba la conducta de los privados de libertad e influia para
que participaran en actividades que él mismo gestionaba actuando como la
autoridad principal del centro de reclusion (de Pavoncito)é27.

364. Con respecto a la existencia de estructuras criminales controladas por reclusos, la
CIDH recuerda al Estado de Guatemala que el principal deber de la administraciéon
publica frente a la gestion penitenciaria consiste en asegurar el control de los
centros de privacion de libertad. Sin un control efectivo, no es posible que el
Estado ejerza minimamente sus funciones como garante de los derechos humanos
de las personas que mantiene privadas de libertad. De ahi que sea desde todo
punto inadmisible el que haya reclusos, o grupos criminales dentro de las carceles
que constituyan poderes paralelos descontrolados por los legalmente constituidos,
y mucho menos que tales poderes de facto se dediquen a la comisién de actos
ilicitos dentro y desde las carceles en condiciones de total impunidad628.

365. El deber del Estado de proteger la vida e integridad personal de toda persona
privada de libertad incluye la obligacién positiva de tomar todas las medidas
preventivas para proteger a los reclusos de los ataques o atentados que puedan
provenir de los propios agentes del Estado o terceros, incluso de otros reclusos. En
efecto, siendo la prision un lugar donde el Estado tiene control total sobre la vida
de los reclusos, éste tiene la obligacién de protegerlos contra actos de violencia
provenientes de cualquier fuente. Cuando el Estado no ejerce el control efectivo de
los centros penales, se producen graves situaciones que ponen en riesgo la vida e
integridad personal de los reclusos, e incluso de terceras personas, tales como: los
sistemas de “autogobierno descontrolado”, producto también de la corrupciéon
endémica en muchos sistemas; los altos indices de violencia carcelaria; y la
organizacion y direccion de hechos delictivos desde las carceles®29.

366. En este contexto, resulta relevante destacar que el 6 de junio de 2014, el Tribunal
Criminal de Ginebra, Suiza, condené a cadena perpetua a Erwin Sperisen, ex
director de la PNC (de nacionalidad suiza-guatemalteca), por ser autor directo de
la muerte del recluso Abraham Tiniguar Guevara, y coautor de la ejecuciéon
extrajudicial de otros seis reclusos (Luis Alfonso Zepeda G., Jorge Eduardo Batres
P., Mario Misael C., Carlos René Barrientos V., Gustavo Correa S., y Erick Estuardo
Mayorga G.), perpetradas durante la “operaciéon Pavo Real”639, realizada en la
carcel de Pavén el 25 de septiembre de 2006631 A este respecto, la Comision
Interamericana coincide con lo expresado por la CICIG en considerar que la
sentencia emitida por la justicia suiza constituye “un importante aporte a la

627 e . . s ., -
CICIG, Informe de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala con ocasion de su séptimo

afio de labores, Cap. Il: casos judicializados, 6. Caso Corrupcién en el Sistema Penitenciario, pag. 30,
publicado el 23 de octubre de 2010.

628 CIDH, Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, parrs. 76-78.

629 CIDH, Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, parrs. 73 - 79.

630 PDH-Guatemala, Informe: ¢(Estado de Derecho o Impunidad?-Hechos acaecidos en la Granja Modelo de

Rehabilitacion Pavon.
631 Prensa Libre.com, Erwin Sperisen es condenado a cadena perpetua en Suiza, 6 de junio de 2014; El Pais,

Suiza condena a cadena perpetua al exjefe de la policia de Guatemala, 6 de junio de 2014.
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vigencia de los derechos. La misma envia un contundente mensaje de que ninguna
persona esta exenta del cumplimiento de la ley, mucho menos cuando se trata de
funcionarios publicos [...]”¢32,

367. Igualmente, y relacionado también con este caso ocurrido en la carcel de Pavdn, el
13 de octubre de 2014, la CAmara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de
Justicia emiti6é una decisién que mantuvo la vigencia de la sentencia emitida por el
Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo del Grupo B el 8 de agosto de 2013,
en la cual se conden6é a 33 afios de prision al ex jefe de la Direccion de
Investigacion Criminal de la PNC, Victor Hugo Soto Diéguez, por el delito de
ejecucion extrajudicial®33. La CIDH valora los esfuerzos de la administracién de
justicia para combatir la impunidad.

632 . . .. . .
CICIG, Comunicado de prensa 023, Avances en la justicia condena en caso contra Erwin Sperisen, Guatemala,

6 de junio de 2014.
CICIG, Informe de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala con ocasién de su séptimo
afio de labores, Cap. II: casos judicializados, 1. Caso Pavén, pdg. 25, publicado el 23 de octubre de 2010.

633
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA

368. La vigencia de los derechos y libertades en un sistema democratico requiere un
orden juridico e institucional en el que las leyes prevalezcan sobre la voluntad de
los gobernantes, y en el que exista un control judicial de la constitucionalidad y
legalidad de los actos del poder publico, vale decir, presupone el respeto del
Estado de Derecho.

369. El Poder Judicial ha sido establecido para asegurar el cumplimiento de las leyes y
su rol es fundamental para la proteccién de los derechos humanos. En el SIDH,
concebido para un hemisferio de paises democraticos, el funcionamiento adecuado
del poder judicial es un elemento esencial para prevenir el abuso de poder por
parte de otro 6rgano del Estado y, por ende, para la protecciéon de los derechos
humanos. En efecto, el corolario fundamental de los derechos humanos es la
posibilidad de acudir ante los érganos judiciales para que éstos aseguren que los
derechos se hagan efectivos. La existencia de un poder judicial independiente es
imprescindible para la vigencia practica de los derechos humanos y la democracia,
y constituye un derecho que los Estados Miembros de la OEA se encuentran en la
obligacion de respetar y de garantizar a toda persona sujeta a su jurisdiccion634.

370. Los esfuerzos realizados en Guatemala para consagrar la independencia y eficacia
de la administraciéon de justicia no han resultado suficientes. La CIDH observa que
permanecen graves problemas en la administracién de justicia, entre ellos, la
impunidad estructural que comprende tanto las violaciones de derechos humanos
del pasado como las conductas punibles del presente, las acciones que pudieran
comprometer la independencia e imparcialidad de algunos jueces, la politizaciéon
de la justicia, la falta de acceso a la justicia de numerosos sectores de la sociedad.
Al respecto, la CIDH reitera al Estado la necesidad de adoptar todas las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las recomendaciones y las sentencias
pendientes en materia de justicia dictadas por los 6rganos del SIDH, como las
contenidas en los casos: Defensor de Derechos Humanos; Veliz Franco y otros;
Garcia y Familiares; Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar"); Masacres de Rio
Negro; Chitay Nech y otros; Masacre de las Dos Erres; Tiu Tojin; Molina Theissen;
Masacre Plan de Sinchez; Maritza Urrutia; Myrna Mack Chang, entre otros®3s.

634 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso

a la justicia y el estado de derecho en las Américas (2013), parrs. 30-32; Ver también, CIDH, Segundo informe

sobre la situacion de los derechos humanos en el Peru (2000), Capitulo Il, parrs. 1-5.

63 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283; Caso Veliz Franco y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.
Serie C No. 277; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258; Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253; Caso Masacres de Rio Negro Vs.
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371. El cumplimiento de las recomendaciones y sentencias de los 6rganos del SIDH,
ademas de una obligacién para el Estado, son una oportunidad para fortalecer el
sistema de administracion de justicia en Guatemala, con el objeto de proveer a sus
ciudadanos de un sistema eficiente, independiente y auténomo, al que todas y
todos puedan acceder, sin discriminaciéon ni obstaculos. El fortalecimiento de la
democracia y la vigencia del Estado de Derecho, requieren de acciones y medidas
concretas en materia de justicia. En este dmbito, los siguientes parrafos tratan la
situacién de la independencia judicial en relacién con los procesos de seleccién y la
permanencia en el cargo de los operadores de justicia; el acceso la justicia; y la
impunidad y legado del conflicto armado interno.

A. Independencia Judicial: Operadores de justicia,
procesos de seleccion, permanencia en el cargo

372. La CIDH ha resaltado el rol fundamental que desempefan las y los operadores de
justicia para hacer preservar el Estado de Derecho, posibilitando que toda
denuncia pueda tomar su correcto cauce a través de los mecanismos
jurisdiccionales dispuestos por el Estado, y en casos de violaciones a derechos
humanos sea posible investigar, castigar efectivamente a los responsables y recibir
una reparacion, garantizando a su vez un debido proceso a toda persona que
pueda ser sometida al ejercicio del poder punitivo del Estado®36. Por ello, asi como
la Corte Interamericana lo ha indicado, aun cuando los Estados pueden crear
diversos procedimientos para la designacidén de las juezas y jueces®37, no cualquier
procedimiento de designacién satisface las condiciones que exige la Convencién
Americana para la implementacién de un verdadero régimen independiente®38.
Unicamente un proceso de designacién que sea transparente, basado en criterios
objetivos y que garantice la igualdad de los candidatos y candidatas, es una
garantia fundamental para la independencia del Poder Judicial®3°. Justamente en
virtud de la importante funcién que realizan los 6rganos encargados de los
procesos de nombramiento, ascensos y sanciones disciplinarias de jueces y juezas
y la objetividad que requieren para su actuacién, la Comisién ha considerado que

Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012
Serie C No. 250; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212; Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009.
Serie C No. 211; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2008. Serie C No. 190; Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 4 de mayo de 2004.
Serie C No. 106; Caso Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 29 de abril de 2004.
Serie C No. 105; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2003. Serie C No. 103; Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas (2013), parr. 1.

636

637 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 74.

Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 74.

CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela (2009), parr. 187.
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es conveniente que los Estados establezcan un dérgano independiente que tenga
entre sus funciones el nombramiento, ascenso y destitucion de los jueces®40,

373. Durante el 2014 se realizaron en Guatemala procesos de seleccion vy
nombramiento de magistradas y magistrados de la Corte Suprema de Justicia; de la
Corte de Apelaciones y del Tribunal Supremo Electoral, ademas, del Fiscal General.
En Guatemala, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de las Cortes de
Apelaciones y del Tribunal Electoral son elegidos por el Congreso de la Republica,
de una némina de candidatos propuestos por una Comisiéon de Postulacién®4!. El
Fiscal General de la Republica es nombrado por el Presidente de la Reptublica, de
una noémina de seis candidatos propuesta también por una Comisiéon de
Postulacién.

374. Sobre estos procesos, la CIDH recibi6 informacién consistente respecto a las
posibles afectaciones a la independencia judicial, por la presunta falta de idoneidad
durante los procesos de selecciéon y nombramiento %42,

375. En relacién con el proceso de eleccion de magistradas y magistrados del Tribunal
Supremo Electoral realizado en marzo de 2014, la CIDH manifesté su
preocupaciéon®4? por informacién recibida que indicaba que el Congreso habria
elegido a los y las magistradas por medio de listas consensuadas, a través de cuotas
politicas, entre los bloques, sin que se hubiera realizado una discusién formal
sobre los méritos de capacidad, idoneidad, honradez y de reconocida
honorabilidad de cada candidato®+4.

376. Respecto al proceso de seleccion de candidatos para magistrados a la Corte
Suprema de Justicia y Corte de Apelaciones, previo a la selecciéon y nombramiento,
la CICIG resalt6 que los candidatos debian cumplir con los méritos de idoneidad,
capacidad y honradez establecidos en el articulo 113 de la Constitucién de la
Repuiblica®¥s. Asimismo, entregdé a los representantes de las postuladoras para
seleccion de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y Corte de Apelaciones, la
Guia de buenas practicas éticas y procedimentales para Comisiones de
Postulacidon®46, En septiembre del 2014, la CICIG manifest6 su preocupacioén sobre

640 Ver, CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las

Américas, parr. 374. Ver, asimismo, en este sentido, Comité de Derechos Humanos de la ONU, Examen de
los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 40 del Pacto,
CCPR/CO/84/TKJ, 18 de junio de 2005, parr. 17.

Las Comisiones de Postulacién estdn reguladas por la Constitucion Politica y la Ley de Comisiones de
Postulacion (Decreto Legislativo No. 19-2009), y tienen por objeto proponer y presentar ndminas o listados
de personas que deban ser electas y nombradas por el Presidente de la Republica o el Congreso, para el

desempefio o ejercicio de los altos cargos del Estado.

o2 CIDH, Audiencia sobre la situacion de la independencia judicial en Guatemala, 1532 periodo ordinario de

sesiones de la CIDH; CIDH, Audiencia sobre el proceso de designacion de operadores de justicia en

Guatemala, 1502 periodo ordinario de sesiones.

63 CIDH, Comunicado de Prensa No. 41/14. CIDH insta a Guatemala a garantizar transparencia y cumplir

estandares minimos en nombramientos de operadores de justicia, 21 de abril de 2014.

oa Prensa Libre, Organizaciones rechazan eleccién de magistrados por cuotas politicas, 10 de marzo de 2014.

o CICIG, Magistrados a la CSJ y Apelaciones deben ser idoneos, 12 de junio de 2014.

646 CICIG, Guia de buenas practicas éticas y procedimentales para postuladoras, 7 de julio de 2014.
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el desarrollo de los procesos de seleccion de candidatos para Cortes de
Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia que estaban realizando en las
Comisiones de Postulacién indicando: "[I]Jo hacemos con el mayor respeto por la
institucionalidad del pais, con el Unico propésito de contribuir a la construccion de
un sistema de justicia independiente, imparcial, idoneo, apto para enfrentar el
incremento siempre ascendente del crimen organizado"47.

377. Sobre el proceso de selecciéon de magistrados de Salas de Apelaciones y de la Corte
Suprema de Justicia que finaliz6 en octubre del 2014, la CIDH recibié informacion
segin la cual, integrantes de las Comisiones de Postulacién eran también
candidatos para los cargos de magistrados de Salas de Apelaciones y de la Corte
Suprema de Justicia lo cual afectaria la transparencia del proceso®48. El 21 de abril
de 2014, la CIDH emitié un comunicado de prensa instando a Guatemala a asegurar
que los proceso fueran realizados de manera transparente, garantizando la
independencia de las y los operadores de justicia que fueran elegidos®4°. El 27 de
septiembre del mismo afio, la CIDH emitié otro comunicado reiterando su
preocupacién por los procesos de seleccién y nombramiento de magistrados y
magistradas para la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia
exhortando al Congreso de la Republica de Guatemala a seleccionar a las
magistradas y magistrados de Salas de Apelaciones con base en sus méritos,
capacidad, idoneidad y honradez, como estipula el articulo 113 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, asi como observar los estdndares minimos
establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos a fin de
asegurar la independencia judicial®50. En este contexto, como se menciond en la
seccion sobre operadores de justicia, juezas y magistradas fueron objeto de
intimidaciones y represalias por denunciar irregularidades en este proceso de
eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de Corte de
Apelaciones, lo que incluso significé que la CIDH otorgara medidas cautelares para
la proteccion de una de las afectadas.

378. Realizada la selecciéon por el Congreso de la Republica, organizaciones de la
sociedad civil y particulares las impugnaron ante la Corte de Constitucionalidad,
por considerar que, en las designaciones, tanto las Comisiones de Postulacidon
como el Congreso de la Republica habrian incurrido en una serie de vicios tales
como conflictos de intereses, trafico de influencias, asi como la falta de criterios
objetivos para la seleccién y nombramiento®51. Alegaron que la eleccién se habria

&7 CICIG, Preocupacion sobre Procesos de Seleccidon de Candidatos para Corte de Apelaciones y Corte Suprema

de Justicia, 16 de septiembre de 2014.
Articulo de prensa publicado en emisorasunidas.com el 29 de agosto de 2014. Diputada critica a
comisionados que se postularon para una magistratura.

648

649 CIDH, Comunicado de Prensa No. 41/14. CIDH insta a Guatemala a garantizar transparencia y cumplir

estdndares minimos en nombramientos de operadores de justicia, 21 de abril de 2014.

650 CIDH, Comunicado de Prensa No. 108/14. CIDH reitera su preocupacién por procesos de seleccién y

nombramiento de magistrados y magistradas para Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia en
Guatemala, 27 de septiembre de 2014.

Organizaciones de la sociedad civil y particulares realizaron un valioso trabajo de auditoria social con el
acompafiamiento de la IPDH, la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y
ACNUDH-Guatemala. Se interpusieron cerca de 100 impugnaciones, asi como acciones de amparo en contra
de las decisiones adoptadas por las Comisiones de Postulacion y el Congreso. OACNUDH-Guatemala. Informe
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dado sin debate y sin tomar en cuenta la Ley de Carrera Judicial y su reglamento, lo
que significo que fueran designados un alto nimero de magistrados que no
cumplian los requisitos de la ley ni pertenecerian a la carrera judicial.
Supuestamente de los magistrados electos, inicamente el 33% tendria alguna
experiencia judicial previa, y de estos tan s6lo el 10% tendrian carrera judicial¢52.

379. Por su parte, el Procurador de Derechos Humanos pidi6 a la Corte de
Constitucionalidad anular la eleccién de magistrados ante el deterioro del Estado
de Derecho y la violacién de los principios constitucionales republicanos, y repetir
el proceso para asegurar su legalidad. El 9 de octubre, el Congreso oficializ6 la lista
de magistrados, y el mismo dia la Corte de Constitucionalidad suspendié dicha
eleccion concediendo amparo provisional a una accién planteada por varias
organizaciones sociales. A partir de esa fecha fueron presentadas numerosas
impugnaciones, hasta que el 19 de noviembre, la Corte ordend que los 13
Magistrados electos por el Congreso de la Republica para la Corte Suprema de
Justicia y los 126 para las 42 Salas de Apelaciones asumieran sus cargos®33.

380. El 24 de noviembre de 2014 habrian tomado posesién de sus cargos tanto
magistrados de la Corte Suprema de Justicia como Salas de Apelaciones, luego que
la Corte de Constitucionalidad declaré sin lugar tales impugnaciones.

381. En su decisiéon de 19 de noviembre de 2014, la Corte de Constitucionalidad
consideré que el Congreso eligid conforme a la ley ya que previamente a la
eleccion, el Presidente del Congreso consulté al pleno si estimaba que los
aspirantes cumplian con los requisitos legales, y luego de agotado este espacio se
procedié a elegir. Ademas, la Corte subrayo que el Congreso carece de competencia
para revisar las actuaciones de las Comisiones de Postulacion donde
presuntamente se habrian cometido las irregularidades que habrian afectado el
proceso en general®54. Un voto disidente considerd que se debié haber otorgado el
amparo porque el proceso realizado por las Comisiones de Postulaciéon estuvo
viciado y el Congreso omitié cumplir con su deber de verificar que la némina de
aspirantes fuera el resultado de un proceso apegado al mandato constitucional 635.

382. El Estado de Guatemala indicé en octubre de 2015 que se habia cumplido con lo
que establece la Constitucién y la Ley de Comisiones de Postulacién, en cuanto al
procedimiento de eleccién de magistrados y magistradas de la Corte Suprema y de
la Corte de Apelaciones. Sostuvo que “la incorporaciéon las Comisiones de
Postulacion dentro del ordenamiento juridico tiene como objetivo fundamental,

de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos Humanos sobre las Actividades de su
Oficina en Guatemala, afio 2014. 12 de enero de 2014. parr.18-22.

652 Declaracién de la Unidn Internacional de Magistrados respecto a la situacion de Guatemala, 2014

633 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.
Corte de Constitucionalidad, Expediente 4639-2014 y Acumulados (19-Nov-2014).
Corte de Constitucionalidad, Voto Razonado Expediente 4639-2014 y Acumulados (19-Nov-2014).
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eliminar la arbitrariedad y subjetividad en la eleccién de los funcionarios que
integran o dirigiran dichos érganos jurisdiccionales y otros érganos del Estado®56.

383. Los diversos cuestionamientos a la forma en la que se desarroll6 el proceso de
nominacion y seleccién de jueces y magistrados en el pais provocéd que, desde la
sociedad civil, asi como por parte del propio organismo judicial, se convocara a
realizar las reformas necesarias para fortalecer la independencia de las y los
operadores de justicia. En este sentido, la decision de la Corte de
Constitucionalidad exhorta al Congreso de la Republica a convocar a un dialogo
abierto para discutir posibles reformas constitucionales y de leyes ordinarias que
garanticen la calidad e independencia del Organismo Judicial. Segtiin informacién
de publico conocimiento, la Mesa de Seguridad y Justicia coordinada por el
presidente de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso
de la Republica®57 tendria una propuesta de iniciativa para enmendar la Ley de
Comisiones de Postulacion, la cual seria presentada en 2015 a los jefes de bloques
del Congreso para considerar su inclusién en la agenda legislativa®>8. Asimismo,
CICIG habria convocado a un didlogo nacional para promover reformas al sector
justicia durante el 2015659, La CIDH exhorta al Estado a redoblar los esfuerzos para
adoptar dichas reformas esenciales.

384. Alrespecto, la OACNUDH-Guatemala indicé que un amplio andlisis sobre el modelo
actual de seleccion y nombramiento de funcionarios del sistema de justicia es
esencial para garantizar la independencia judicial. Este proceso requerira de una
revision integral del marco juridico incluyendo, entre otras, la Constitucion, la Ley
de Comisiones de Postulacion, la Ley de la Carrera Judicial y la Ley del Organismo
Judicial®%0. La Comisién insta al Estado de Guatemala a adoptar las medidas
legislativas y desarrollar las practicas necesarias para garantizar la independencia
de las y los operadores de justicia. Ello implica segtn lo indicado por la CIDH en
su Informe sobre Garantias de Independencia para las y los Operadores de Justicia,
un adecuado y transparente proceso de eleccién y nombramiento, condiciones que
les permitan ejercer sus labores de manera independiente e imparcial en los casos
que deciden, patrocinan o defienden, asf como procesos disciplinarios que ofrezcan
las debidas garantias®61.

636 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Congreso de Guatemala, Presidente del Congreso instala oficialmente Mesa de Seguridad y Justicia, 23 de
abril de 2014.
Articulo de prensa publicado en prensalibre.com el 4 de diciembre de 2014. Demandan cambios a ley de
postuladoras.

657
658

659 Comunicado de prensa 043, CICIG llama a didlogo nacional para reforma de la justicia, Guatemala, 17 de

noviembre de 2014 y comunicado de prensa 045, Se pospone evento, Guatemala, 25 de noviembre de 2014.
660 OACNUDH-Guatemala. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos Humanos
sobre las Actividades de su Oficina en Guatemala, afio 2014. 12 de enero de 2014. parr.18-22.
CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, adoptado el 5 de diciembre de
2013, parr. 34.
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385. Respecto de la duracion del mandato de la entonces Fiscal General de la Republica
Claudia Paz y Paz, quien fue nombrada el 9 de diciembre de 2010 para desempefiar
su cargo por un periodo de cuatro afios, la CIDH fue informada que la Corte de
Constitucionalidad decidi6 el 5 de febrero de 2014, que debia dejar del cargo siete
meses antes del periodo para el cual habia sido nombrada, por considerar que su
nombramiento habia sido para completar el periodo de un fiscal anterior. Sobre
este asunto la OACNUDH-Guatemala indic6 que la Corte de Constitucionalidad fijo
que el plazo de la antigua Fiscal General caducaba en mayo y no en diciembre, y su
nombre no fue incluido en la lista final que envié la Comisiéon de Postulacién al
Presidente, a pesar de haber obtenido el segundo puntaje mas alto entre los
candidatos®%2. Al respecto, la CIDH manifiesta su preocupacién por que el cambio
del término del mandato que originalmente se determind podria traducirse en una
afectacidn a la garantia de estabilidad en el cargo.

386. En ejercicio de la facultad contenida en el articulo 41 de la Convencidon Americana,
la CIDH solicité informacion al Estado el 18 de febrero de 2014 respecto de las
condiciones de nombramiento de la fiscal, entre otras cuestiones. Tres dias
después, el Estado respondié que la decisién de la Corte de Constitucionalidad no
vulneraba la independencia del Ministerio Publico. A su vez consideré inapropiado
que la Comision cuestionara las decisiones de la Corte de Constitucionalidad.

387. La CIDH recuerda que la duracién del nombramiento del cargo y la estabilidad en
el cargo de un operador de justicia constituyen un corolario de su independencia.
Independencia esencial para garantizar investigaciones transparentes y eliminar
barreras para el acceso a la justicia en el caso de violaciones a los derechos
humanos. Por lo que, es indispensable garantizar y respetar los plazos por los que
un operador u operadora de justicia ha sido nombrado o nombrada.

388. A suvez, la Comisién tuvo conocimiento de la decisién del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala de 9 de enero de 2014, que determiné sancionar con un afio
de suspension en el ejercicio de la profesion a la jueza Iris Yazmin Barrios,
beneficiaria de medidas cautelares otorgadas por la CIDH, por la forma en que
habria tratado a la defensa del procesado Efrain Rios Montt en el debate oral y
publico seguido por el delito de genocidio. Segin reportaron algunas
organizaciones a la CIDH, dicha sancién se habria impuesto por un 6rgano
incompetente, ya que tal potestad corresponderia a la Junta Disciplinaria del
Organismo Judicial. Ademas, la misma tendria por objeto intimidar y deslegitimar
la labor de la jueza Barrios®63. Por este motivo, el 9 de abril de 2014, con base en el
articulo 41 de la Convencion Americana, la CIDH solicité informacién al Estado de
Guatemala respecto de las facultades del Tribunal de Honor para imponer
sanciones, la resoluciéon sancionatoria y los recursos judiciales que tendria
disponibles la jueza.

662 OACNUDH-Guatemala. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos Humanos

sobre las Actividades de su Oficina en Guatemala, afio 2014, 12 de enero de 2014. parr.18-22.
663 CEJIL, Persiste afectacién a la independencia judicial en Guatemala, 5 de mayo de 2014; Articulo de prensa

publicado por la Comisidn Internacional de Juristas el 5 de abril de 2014.
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389. El 23 de abril de 2014, en su respuesta, el Estado indic6 que el Tribunal de Honor
es competente para imponer la sancién en virtud de la legislacién nacional y que la
misma se impuso porque la jueza no sélo habria faltado a la ética sino también
habria afectado el honor y prestigio de su profesion por practica moralmente
incorrecta en el ejercicio de su cargo, resultando ademas la violaciéon de la ley por
lo cual se certifico lo conducente al Ministerio Publico. Ademas, indicé que se
encontraba pendiente la resolucién del recurso de apelacién que la jueza present6
contra dicha decision. Con posterioridad, la Comisidn tuvo conocimiento que en el
recurso de apelaciéon la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales
confirmd la supuesta falta cometida por la jueza Barrios, modificando la sancién en
el sentido de imponer Unicamente una amonestacién privada y no la suspension
por un afio en el ejercicio de la profesiéon como abogada, como habia decretado el
Colegio de Abogados y Notarios®¢*. La jueza Barrios presenté un recurso contra
dicha decision ante la Corte de Constitucionalidad 665, instancia que la amparé y el
10 de marzo de 2015 anul6 Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala.

390. La Comisién Interamericana reitera que la independencia del Poder Judicial y su
clara separacion respecto de los otros poderes debe ser respetada y garantizada
tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder Legislativo, lo cual parte por el
reconocimiento normativo de su independencia y la no injerencia de otros
poderes. Para la CIDH, esta garantia, ademas de estar establecida en el marco
normativo a través del reconocimiento del principio de separaciéon de poderes,
debe manifestarse en la practica, entre otras formas, en evitar la dependencia
financiera en las asignaciones presupuestales realizadas por el parlamento; en la
designacién oportuna, en propiedad, y con el respeto de un adecuado y
transparente proceso de eleccion y nombramiento de los magistrados y
magistradas de las Altas Cortes, asi como en el respeto de la independencia de
magistrados y magistradas en sus procesos de deliberacién, decisién y
funcionamiento en general del Poder Judicial, y en procesos disciplinarios que
ofrezcan las debidas garantias®®.

B. Acceso la justicia

391. El acceso a la justicia en Guatemala ha sido un tema prioritario para la CIDH a lo
largo de los afios. En diversos informes ha constatado las graves violaciones a este
derecho derivadas de la falta de capacidad del Estado guatemalteco para proveer
un sistema de administraciéon de justicia adecuado y eficiente, y una justicia
independiente e imparcial. Entre los problemas mas graves que ha identificado la
CIDH, se destaca la impunidad estructural que comprende, tanto las graves
violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno,

664 CEJIL, Persiste afectacion a la independencia judicial en Guatemala, 2 de mayo de 2014.

665 . . . . . .. . . . . ..
Organizaciones internacionales exigen anular la sanciéon a Yassmin Barrios, Jueza Principal en el Juicio

Historico sobre Genocidio en Guatemala, 10 de noviembre de 2014.
666 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso

a la justicia y el Estado de derecho en las Américas (2013), parr. 34.
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como hechos punibles posteriores®7. Segin un informe de la CICIG de noviembre
de 2015, el indice de impunidad por el delito de homicidio fluctia en los afios 2008
y 2014 entre un 99,1% y un 98,4%, con ciertas reducciones dependiendo de los
afios y la materia®8. A ello se suma que la mayor parte de los hechos ocurridos
durante el conflicto armado (1960 y 1996) permanecen impunes.

392. Laimpunidad es uno de los serios problemas concernientes a la administraciéon de
justicia en el Hemisferio, y uno de los obstaculos para el fortalecimiento definitivo
del Estado de Derecho en varios Estados de la region®%. Por su parte, la Corte
Interamericana ha establecido que:

El Estado que deja impune las violaciones de derechos humanos estaria
incumpliendo, adicionalmente, su deber general de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion.
Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a
los familiares de las victimas de conocer lo que sucedi y quiénes fueron los
agentes del Estado responsables de dichos hechos. “[L]a investigacién de los
hechos y la sancién de las personas responsables, [...] es una obligacién que
corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una violacién de los
derechos humanos y esa obligaciéon debe ser cumplida seriamente y no
como una mera formalidad”. Ademas, este Tribunal ha indicado que el
Estado “tiene la obligacién de combatir [la impunidad] por todos los medios
legales disponibles ya que [ésta] propicia la repeticién crénica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de
sus familiares"670.

393. La CIDH observa que la falta de eficacia de la justicia para responder frente a los
crimenes cometidos en Guatemala, tanto del pasado como del presente, configura
una situacion de impunidad estructural.

Segiin la OACNUDH-Guatemala y la propia Comisién®71, en los dltimos afios
ha habido algunos logros en la lucha contra la impunidad. Al respecto, se
han dictado sentencias de alto impacto social, relacionadas con el crimen
organizado, incluyendo casos de corrupcién, extorsidn, secuestro, violacion
y asesinato:

667 CIDH, Justicia e inclusién social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), capitulo |; y Quinto

informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala (2001), capitulo IV.

668 . . . . . . . PR . .
La CICIG define impunidad como la falta de denuncia, investigacion, captura, enjuiciamiento, soluciones

positivas para las victimas y/o condena de los responsables de los delitos tipificados en la legislacion de
Guatemala y centra su informe en el tema de las sentencias condenatorias. CICIG, Comunicado de prensa

091, Sistema de Medicidn de Impunidad en Guatemala, 27 de noviembre de 2015.

669 CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de los derechos Humanos en Pert (2000), capitulo Il. Véase

también CIDH, Tercer informe sobre la situacién de los derechos humanos en Paraguay, OEA/Ser./L/V11.110,
Doc. 52, 9 marzo 2001, capitulo IIl.

Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia de
reparaciones, 26 de mayo de 2001, parrafos 99 y 100. Véase también Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez
Vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988, parr. 177.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 33/12 - CIDH valora avances contra la impunidad en Guatemala y expresa

preocupacion por la situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas y las mujeres. 27 de marzo de
2012.

670
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La coordinaciéon entre las instituciones del sector justicia, en la
investigacién y persecucién penales, tuvo como resultado el
desmantelamiento de varias redes de corrupcidn, incluyendo la del Alcalde
y de parte del Concejo Municipal de La Antigua, asi como las detenciones de
los presuntos responsables de las masacres de Nacahuil y de Salcaja y de
presuntos narcotraficantes, entre otros.

Los juzgados y tribunales con competencia en casos de mayor riesgo han
sido cruciales en el combate a la impunidad del pasado y del presente. En
2013 y 2014 tuvieron una alta efectividad y redujeron la mora judicial. En
2013, ingresaron 60 casos y se emitieron 67 sentencias; en 2014 ingresaron
42 casosy se emitieron 78 sentencias.

La nueva Fiscal General y su Oficina mantuvieron la coordinacién y
cooperacion con la CICIG en casos de alto impacto, como el relacionado con
una red de corrupcién en el sistema penitenciario, que implicé a
autoridades y a privados de libertad, asi como una red de corrupcién en el
Organismo Judicial, integrada por funcionarios publicos y particulares; y el
caso de una red de crimen organizado que operaba en los departamentos de
Petén e Izabal. En octubre fue condenado a 90 afios de prision un sicario por
el asesinato de la abogada Lea de Le6n en 2013. En junio, un tribunal suizo
condend al antiguo Director de la Policia Nacional Civil a cadena perpetua
por ejecuciones extrajudiciales en el centro penitenciario Pavoné72.

394. En materia de justicia también se destaca el incremento de las solicitudes de
prueba cientifica por parte del Ministerio Publico:

En comparacién con 2010, se incrementaron en un 15% las solicitudes del
MP de pruebas cientificas al INACIF en la fase de investigacién, con lo que
las acusaciones dejaron de estar basadas principalmente en prueba
testimonial. Esto ha dado como resultado un incremento del 6,47% en el
nimero de acusaciones con respecto a 2012, asi como un aumento del
9,4% en el nimero de personas condenadas. Fue importante la creacién en
enero de la Direccién de Andlisis Criminal dentro del MP, para asesorar a
las fiscalias en la toma de decisiones estratégicas relativas a la persecuciéon
penal 673,

395. Es también de gran importancia que el nuevo modelo de gestiéon del Organismo
Judicial haya incidido en la reducciéon de la mora judicial. Asimismo, avanza en
materia de infraestructura y en la elaboraciéon de propuestas de reforma legal o
reglamentaria orientadas a disminuir la mora judicial en la jurisdiccién no penal
(civil, familia, laboral, nifiez y adolescencia). Destaca también el establecimiento
del Centro de Justicia de Familia en Ciudad de Guatemala, que incluye cambios en
la infraestructura y la creaciéon de un drgano jurisdiccional con competencia
especializada en violencia intrafamiliaré74. Por otra parte, la OACNUDH-Guatemala

672 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013 y afio 2014.

673 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2013 y afio 2014.

674 . . . .z .
Por ejemplo, en la ciudad de Guatemala, la mejora en la resolucién de casos (ya sea por sentencia u otras

formas de terminacién) entre 2010 y 2013 fue del 48% en juzgados de primera instancia penal y del 62% en
los tribunales de sentencia penal. OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las Actividades de su Oficina en
Guatemala, afio 2013 y 2014. 12 de enero de 2014.
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ha observado que hubo poco avance en la implementacion de la Ley de la Direccion
General de Investigacion Criminal, que contribuiria a asegurar la sostenibilidad de
la coordinacion interinstitucional y que no pudo avanzarse de igual manera en la
depuracion del Ministerio Piblico67s.

396. En este escenario, la CIDH valora los avances que se han logrado en la lucha contra
la impunidad, que incluye las acciones contra la corrupcion y exhorta al Estado a
avanzar en la resolucién de todos los casos que permanecen impunes.

397. Como se ha sefialado, la corrupcién en la administracion de justicia es otro de los
graves problema que aqueja a Guatemala, significando una de las causas de los
altos indices de impunidad que sufre el pafs. Poco tiempo después del término del
conflicto armado, en el afio 2000 se sefialaba que la corrupcién en la
administracién de justicia y su impacto muy concreto en los procesos penales,
constitufa uno de los principales mecanismos de impunidad. Junto a otros
elementos de obstruccién, o "cuellos de botella”, como la intimidacién a
funcionarios judiciales y el uso arbitrario del Secreto de Estado para ocultar
informacion, la corrupcion atacaba de manera sistematica a los procesos judiciales,
independientemente de si se trataba de casos de violacién de derechos humanos,
del crimen organizado o de la delincuencia comin®7é,

La corrupciéon es uno de los principales problemas que aquejan a la
administracion de justicia en Guatemala, es un mecanismo fundamental en
el proceso de generacion de la impunidad y de las condiciones de fragilidad,
deficiencia y atrofia, caracteristicas del sistema judicial677.

398. Como se ha referido la CIDH en diversos informes, es innegable que, del afio 2000 a
la fecha, en Guatemala se han dado pasos importantes para combatir la corrupcion,
siendo la accién de la sociedad civil y la cooperacion internacional fundamental en
esta lucha. Sin embargo, es un hecho, y las altas cifras de impunidad asi lo
demuestran, que hay muchas tareas pendientes.

399. La CICIG denuncié a 16 funcionarios, entre jueces y magistrados, por el delito de
prevaricato y present6 el informe Los jueces de la impunidad, en el que sefialan los
vicios en que incurrieron 19 jueces del sistema judicial guatemalteco en sus
resoluciones®’8, Asimismo, entre 2014 y 2015, la CICIG ha presentado varios
antejuicios, entre ellos contra: Erick Gustavo Santiago de Le6n, Magistrado Vocal 11
de la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones; Adrian Rodriguez Arana, Jisela Yadel
Reinoso Trujillo, Marta Josefina Sierra Gonzalez de Stalling, jueces de Primera

675 . Rl . . ,
El Congreso siguid sin nombrar a los integrantes del Consejo del MP —dérgano competente para conocer en

apelacion del procedimiento disciplinario— y, por lo tanto, en el 87% de los casos las sanciones no pudieron
ejecutarse por estar en apelacion. OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las Actividades de su Oficina en
Guatemala, afio 2013 y 2014.

676 Revista Probidad, Corrupcion en la administracidn de justicia. Helen Mack, 2000.

677 Revista Probidad, Corrupcion en la administracidn de justicia. Helen Mack, 2000.

678 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.
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Instancia; y Carol Patricia Flores Polanco, jueza del Juzgado A de mayor Riesgo. En
todos los casos fue por delitos de cohecho pasivo y prevaricato®7°.

400. En septiembre de 2015, la CICIG y el Ministerio Publico coordinaron con la PNC las
capturas de las juezas Jisela Yadel Reinoso Trujillo y Marta Josefina Sierra Gonzalez
de Stalling y de Erick Gustavo Santiago de Leon, presidente de la Sala Regional
Mixta de la Corte de Apelaciones del ramo Civil de Quiché, todos ligados a temas de
corrupcidn.

Erick Gustavo Santiago de Ledn: El Presidente de la Sala Regional Mixta de
la Corte de Apelaciones del ramo Civil de Quiché, esta sindicado de cohecho
pasivo por pretender cobrar una comision de unos Q10 millones a cambio
de una resolucién favorable para una empresa®80, Jisela Yadel Reinoso
Trujillo: Sindicada de los posibles delitos de lavado de dinero u otros
activos; enriquecimiento ilicito; incumplimiento del deber de presentar
declaracién jurada patrimonial y obstaculizacién a la accién penal.
Capturada en su residencia¢8!l. Jueza Marta Josefina Sierra Gonzalez de
Stalling: Sindicada de los delitos de cohecho pasivo y prevaricato. Capturada
en su oficina. Se presume que pudo llegar a acuerdos ilegales con seis
sindicados de la red de defraudaciéon aduanera “la linea”, a quienes habria
beneficiado con fianzas para salir en libertad682.

401. En el mes de julio de 2015, la Corte Suprema de Justicia por unanimidad dio lugar
al antejuicio contra la jueza de alto impacto Carol Patricia Flores y le retiré la
inmunidad. Lo anterior, consecuencia de la denuncia puesta por el Ministerio
Publico y la CICIG por enriquecimiento ilicito. La jueza Carol Patricia Flores ha
llevado casos de connotacién como el juicio por genocidio, la Masacre de Alaska, la
criminalizacién contra defensores del agua Rigoberto Juarez, Domingo Baltazar de
Santa Eulalia, Arturo Pablo, Adalberto Villatoro y Francisco Juan de Barillas; todos
casos en los que se alega se habrian cometido injusticias e irregularidades 8.

Con el compromiso que hemos asumido junto con el Ministerio Publico en
luchar contra la corrupcién, podemos afirmar que no hay nadie superior a la
Ley, y que la investigaciéon criminal llega a todas las personas
independientemente de la posiciéon que ocupen en la sociedad o en el
Estado. Es ademdas en la necesidad de recuperar la confianza cuando se
observa un Ministerio Publico fortalecido, activo, actuante, persistente y
valiente, pese a la presiéon que significa adelantar actividades de
investigacion contra poderes del Estado®84,

679 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de

2015.
CICIG, Comunicado de prensa 065, Magistrado de la Corte de Apelaciones ligado a proceso, 25 de
septiembre de 2015.

680

o8t CICIG, Comunicado de prensa 064, Jueza Jisela Reinoso ligada a proceso, 24 de septiembre de 2015.

682 CICIG, Comunicado de prensa 062, Jueza Marta Sierra de Stalling ligada a proceso y enviada a prision, 23 de

septiembre de 2015.

683 Prensa Comunitaria, Retiran inmunidad de jueza Carol Patricia Flores, 30 de julio de 2015.

o8t CICIG, Comisionado exhorta a una cultura de legalidad, 2 de septiembre de 2015.
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402. En este escenario, la CIDH reconoce a aquellos fiscales, defensores, jueces y
magistrados de las altas cortes que han ejercido su labor con dignidad,
compromiso y profesionalismo, varios de ellos sufriendo amenazas, represalias e
incluso perdiendo la vida en pos de luchar contra la impunidad y corrupcion,
ademas de la proteccion a la independencia judicial.

1. Dificultades en el acceso efectivo a la justicia y rol de las
instituciones del Estado

403. El acceso a la justicia debe entenderse desde una perspectiva que incluya la
posibilidad de presentar demandas judiciales y la de obtener una respuesta en
corto plazo de conformidad con la legislacion y segin la materia de que se trate®8.

404. Acceder a la justicia es por si s6lo un obsticulo para la mayoria de los
guatemaltecos y obtener una respuesta efectiva esta restringido a unos pocos. El
alto indice de impunidad existente en Guatemala da cuenta de la brecha entre los
habitantes de Guatemala y el acceso a la justicia. En un pais donde mas de la mitad
de la poblaciéon vive en pobreza y un porcentaje alto en pobreza extrema es
imprescindible considerar la relacién entre esta realidad y el acceso a la justicia. De
acuerdo a los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, las personas que viven en pobreza tienen una serie de obstaculos para
acceder a la justicia:

Las personas que viven en la pobreza carecen a menudo de capacidad para
acceder a la justicia o buscar reparacién por las acciones u omisiones que
las hayan perjudicado. Tropiezan con una serie de obstaculos, desde la
incapacidad de interponer debidamente las denuncias iniciales, a causa de
los costos o de su desconocimiento de la ley, hasta el incumplimiento de las
decisiones judiciales dictadas en su favor. Los desequilibrios de poder y la
falta de mecanismos de denuncia independientes, accesibles y efectivos les
impiden, con frecuencia, impugnar las decisiones administrativas que las
perjudican. Sin acceso efectivo a la justicia, se ven en la imposibilidad de
buscar y obtener una reparacién por las violaciones de las normas
nacionales e internacionales de derechos humanos, lo que agrava su
vulnerabilidad, inseguridad 'y  aislamiento 'y  perpetia su
empobrecimiento686.

405. Sumado a la condicién de pobreza de gran parte de la poblacién, la gran mayoria
no logra acceder a la administracién de justicia por la falta de presencia estatal en
todo el territorio, a la insuficiente infraestructura y capacitacién de los miembros
del Organismo Judicial, y a la insuficiencia de traductores y miembros de las
instituciones de administracion y procuracion de justicia que conozcan el idioma y
la cultura indigenas, entre otras razones.

685 . Py - s . - . P . P
CIDH, Acceso a la justicia e inclusion social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia, 28

de junio de 2007, parr. 55.

ONU, Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos elaborados por Magdalena
Sepulveda, Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos y aprobados por el Consejo
de Derechos Humanos el 27 de septiembre de 2012, parr. 67.

686
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406. Por otra parte, en un pais eminentemente rural, persisten una serie de factores que
influyen en la posibilidad real de acceder al sistema de justicia estatal en las areas
rurales; entre los que se encuentran grandes barreras geograficas, determinadas
por las largas distancias que deben recorrer las personas desde sus comunidades
hasta los centros urbanos para interponer o darle seguimiento a sus denuncias;
barreras econdmicas, por los costos materiales que representa realizar dichos
viajes o las acciones propias de un proceso judicial. En especifico, en relaciéon con
pueblos y comunidades indigenas persisten barreras lingiiisticas y culturales, por
la atencién de funcionarios que no hablan el idioma indigena y la ausencia de
intérpretes capacitados, asi como la ausencia de sensibilidad y comprension hacia
la diversidad étnica del pais por parte de los encargados de la administracién de
justicia®87,

407. En relacién con el acceso a la justicia de los pueblos indigenas en Guatemala, la
CIDH toma nota con satisfaccién de algunos avances en el ambito institucional,
como el establecimiento de una Unidad de Asuntos Indigenas del Organismo
Judicial y la Corte Suprema de Justicia, que inicié actividades en marzo de 2012 y
tendria como objetivo “promover y asesorar en la implementacién de politicas
publicas de acceso a la Justicia a la poblacién indigena”¢88. Igualmente, el 9 de julio
de 2012, el Ministerio Publico cred el Departamento de Pueblos Indigenas de la
Secretaria de Politica Criminal, con el fin fortalecer las acciones de la institucién en
beneficio de los pueblos indigenas. En materia de capacitacién, se informé que
ambas instituciones han realizado algunas actividades de formacion de jueces y
fiscales en derechos indigenas, aunque los esfuerzos parecen limitados teniendo en
cuenta el gran desconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas que ha
podido constatar la CIDH ¢89. La Comisién valora la creacién de los Centros de
Administraciéon de Justicia en areas predominantemente indigenas e integrados
por funcionarios de la Policia Nacional Civil (PNC), Ministerio Publico, Defensa
Publica Penal y Bufetes Populares; no obstante, persiste la falta de recursos
materiales y humanos®. Respecto de los juzgados de paz, la CIDH ha identificado
que gozan de una institucionalidad muy débil, no cuentan con el apoyo de la policia
para atender sus casos, y no tiene capacidad de propiciar acciones estatales de
contencion, de prevencion, y resolver inmediatamente el problema llegando al
lugar®l, Esta situaciéon cobra especial preocupacién cuando se refiere a la
situacién de los juzgados de paz comunitarios.

408. En un pais con alto nimero de poblacion indigena, uno de los aspectos centrales
para la Comisién es el acceso bilingiie a la justicia, lo que supone garantizar que en

687 En similar sentido, véase ASIES y OACNUDH. Acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque

de derechos humanos: perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial. Guatemala,
2008, pag. 96 y OACNUDH-América Central. Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los

Pueblos Indigenas en América Central. Tomo I. 2011, pdag. 220.

688 Acuerdo 112-2009. Organismo Judicial de Guatemala. Unidad de Asuntos Indigenas. Primer Informe Anual

de Actividades 2012-2013. Guatemala, marzo 2013. Organismo Judicial de Guatemala. Unidad de Asuntos

Indigenas.

o8 Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

6%0 CIDH, Justicia e inclusién social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 237. RIDH,

Derechos de los pueblos indigenas en Guatemala, 14 de julio de 2015.
Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
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el sistema de justicia estatal las personas indigenas puedan ser oidas en su propio
idioma y puedan expresarse en forma fluida en el proceso penal, de conformidad
con el derecho recogido en el articulo 8.2.a de la Convencion Americana 2y en el
articulo 12 del Convenio N° 169 de la OIT®%. La CIDH recibe con satisfaccién que
se han dado pasos importantes en ese sentido y en particular, que el sistema de
traductores en el pais cuenta con 89 traductores oficiales de 13 de las 22
comunidades lingiiisticas mayas. Asimismo, se realizan videoconferencias para
potenciar las capacidades de los traductores®*y que se inaugurd el Centro de
Interpretacion y Traduccién Indigena con sedes en Huehuetenango,
Chimaltenango, Quiché, Solold y Coban, Alta Verapaz®®. Por su parte, el
Departamento de Pueblos Indigenas del Ministerio Publico cuenta para el 2013
con 54 intérpretes de 13 idiomas mayas y garifuna®%. Sobre este punto,
organizaciones indigenas indicaron a la CIDH que no habria suficientes traductores
e intérpretes, ni mucho menos jueces que hablen y/o entiendan los idiomas
indigenas. Afiadieron que, se han presentado casos de intérpretes legales que no
dominan el idioma maya especifico para el cual fueron contratados®’.

409. En relacién con esta materia, el Procurador de Derechos Humanos destaca que el
Ministerio Publico cre6 en abril 2014 la Oficina para la Atencién a Pueblos
Indigenas en coordinacién con autoridades indigenas de Solola, Totonicapan,
Quiché y Alta Verapaz y que se han organizado encuentros de intercambio de
experiencias en la aplicacion del derecho indigena, entre autoridades indigenas y
fiscales del Ministerio Publico. Asimismo, el Ministerio Publico creé la Unidad
Fiscal contra Delitos de Discriminacidon y Proteccion de Derechos de los Pueblos
Indigenas, para hacer efectiva la persecuciéon y accién penal de los delitos de
discriminacién y delitos conexos cometidos en contra de una persona, grupo de
personas indigenas o asociaciones. Resalta que el Ministerio Publico no cuenta con
recurso humano contratado en calidad de intérpretes juridicos; sin embargo,
aprovecha la presencia de personal indigena en algunas fiscalias para apoyar esta
funcion. Sefiala que un avance en esta materia es la presentacion de la primera
edicion del Glosario Juridico Bilingiie en los 22 idiomas mayas por la Unidad de
Asuntos Indigenas del Organismo Judicial, ademas elaboré la Guia para la Atencién
a Mujeres y Nifiez Indigena en el Acceso a la Justicia. Agrega que, en agosto de 2013,
el Organismo Judicial creé el Centro de Interpretaciéon y Traduccién Indigena, que
coordina a los Oficiales Intérpretes de las diferentes regiones del pais y el Instituto
de la Defensa Publica Penal que cuenta con defensores de oficio en las distintas
comunidades lingiiisticas, a través de 15 defensorias indigenas que cubren 11

6% Articulo 8.2.a) de la CADH. - derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

6% Articulo 12 del Convenio N° 169 de la OIT: [...] Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros

de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitdndoles, si

fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

694 Informacion recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.

6% Organismo Judicial de Guatemala. Presidente del Organismo Judicial inauguré el Centro de Interpretacion y

Traduccion Indigena.

6% Ministerio Publico de Guatemala. Fiscal General presenté Informe de Tercer Afio de Gestion. 12 de

diciembre de 2013.

Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Analisis sobre la situacién del racismo y discriminacion
en Alta Verapaz. Informacién recibida por la CIDH en visita de agosto de 2013.
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idiomas mayas, garifuna y xinca®?8. Sin embargo, a pesar de los avances, ain no ha
sido aprobada en el Congreso de la Republica la propuesta de Ley de Jurisdiccion
de las Autoridades Comunitarias Ancestrales, normativa que permitiria una
intervencion oportuna de las autoridades ancestrales en los procesos de justicia a
favor de los pueblos indigenas.

410. Enrelacion con el acceso a la justicia de la poblacion LGTBI, la Fiscal General y jefa
del Ministerio Publico emiti6 la Instruccién General No. 2-2014 en la que establece
las directrices para la persecucién penal de delitos de discriminacién; entre los
motivos de discriminacién se encuentra la orientaciéon sexual o identidad de
género; esta instruccion significa un avance para visibilizar hechos delictivos que
atentan contra la integridad de la poblacidon Lésbica, Gay, Bisexual, Transexual e
Intersexual (LGBTI) que durante muchos afios han quedado impunes ante la falta
de directrices de las instituciones obligadas a la persecucion penal®%?.

411. Por otra parte, el Procurador de Derechos Humanos informa que la falta de
recursos econémicos para la Defensoria de la Nifiez de la Procuraduria General de
la Nacién, dificulta la defensa, proteccién y restitucién de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes violentados en sus derechos. Un avance significativo en el
tema es el Nuevo Reglamento para la prestacion de Servicios de Proteccién a la
Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacion 700,

412. Ante la persistencia de los obstaculos para el acceso a la justicia, la Comisién insta
al Estado a otorgar los recursos humanos y materiales necesarios para
implementar medidas que efectivamente faciliten el acceso a la justicia de toda la
poblacién. En particular, es necesario adoptar medidas que alivien la sobrecarga de
trabajo de los tribunales; amplien la aplicacién de sistemas de modernizaciéon del
archivo de casos y control de expedientes; disminuyan la demora en la resolucion
de casos y la corrupcién en la tramitaciéon de los casos; asignen presupuesto
suficiente al Organismo Judicial; y que se adopten normas para asegurar el acceso
a lajusticia de los pueblos indigenas.

2. Derecho de defensay el uso y abuso de recursos

413. La CIDH ha sostenido que la impunidad estructural en Guatemala se ve fomentada
en la tramitacion displicente por parte de las autoridades judiciales de recursos
notoriamente frivolos o abusivos, cuyo objetivo es obstruir la justicia70%. Si bien la
interposiciéon de recursos es parte de las garantias del debido proceso y de la
proteccién judicial en un sentido amplio, la Comisién ha tenido conocimiento de

6%8 El programa de la Defensoria Indigena inicié en tres departamentos en noviembre 2001. De esa fecha a junio

2015 ha atendido 13,917 casos. Aporte del Procurador de los Derechos Humanos al informe de la CIDH sobre

la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de 2015.
699 Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.
Aporte del PDH al informe de la CIDH sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, septiembre de
2015.

CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 28.

700
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que los defensores de las personas acusadas de cometer violaciones a los derechos
humanos en Guatemala utilizan tales recursos con el fin de demorar las decisiones
de los tribunales locales, sin que los jueces en tanto directores del proceso judicial
adopten las medidas necesarias para evitar la denegaciéon de justicia en la
practica’0z,

414. Como se sefialara, desde el 2003 la Comisiéon ha documentado que algunos jueces y
magistrados permiten el uso y abuso de los recursos, retardando las decisiones
finales en diversos casos. El recurso utilizado con mayor frecuencia para este fin es
el recurso de amparo’%3. En este sentido, el entonces Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, en su misién a
Guatemala en 2009 también hizo referencia al “uso abusivo del amparo [...] [que]
lo ha convertido en un arma para obstruir y retardar la justicia; sin que los jueces,
en tanto que directores del proceso judicial, hayan adoptado las medidas
necesarias para evitarlo704”,

415. La Corte de Constitucionalidad el 9 de diciembre de 2013 emitié disposiciones
reglamentarias y complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad mediante el Acuerdo 1-2013, con el fin de “agilizar la
imparticién de justicia, reducir los tiempos de respuestas y mejorar las vias de
comunicacién [...]"795. El articulo 72 de dicho Acuerdo faculta a los tribunales a
imponer multas a las y los abogados cuando una accion interpuesta “resulte frivola
o notoriamente improcedente”. Sin perjuicio del avance que ello puede significar
como medida inhibitoria contra el abuso del recurso, la CIDH espera que una
reforma a la ley se concrete y se asegure que el recurso de amparo cumpla con los
estandares interamericanos. Asimismo, la CIDH resalta la importancia de que las y
los operadores de justicia llamados a resolver tales recursos lo hagan dentro de un
plazo razonable, de conformidad con los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana.

416. En cuanto al acceso a la justicia, comparte el Estado la preocupaciéon del uso y
abuso del amparo para retardar la administracion e imparticion de justicia?°e.

702 CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003), parr. 28.

703 . - . . . . . .
El trdmite indebido del recurso de amparo se ha evidenciado en casos de graves violaciones a los derechos

humanos como las masacres de Xaman y de las Dos Erres, asi como en los procesos por los asesinatos de
Monsefior Gerardi y de Myrna Mack Chang. CIDH, Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en
Guatemala (2003).

ONU. Promocién y Proteccién de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y
Culturales, Incluido el Derecho al Desarrollo. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, Leandro Despouy, Mision a Guatemala, 1 de octubre de 2009, parr. 89.

Corte de Constitucionalidad, Acuerdo 1-2013, 9 de diciembre de 2013.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

704

705
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3. CICIG

417. La Comisién destaca la labor de la CICIG 7°7y valora la renovacion de su mandato.
En especial, valora la colaboracién alcanzada con el Ministerio Publico y otras
instituciones del Estado para combatir la impunidad de los delitos cometidos por
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos que operan en el pais.

418. En materia de justicia, la contribucién de la CICIG ha sido significativa, tanto en su
labor de investigacién, como de apoyo en capacitacién y promocién de reformas
legales tendientes a una mayor eficacia de la justicia. A modo de ejemplo, el 3 de
septiembre de 2014, en un operativo conjunto entre el Ministerio Publico, el
Ministerio de Gobernacion y la CICIG, se capturaron a integrantes de una
estructura criminal que involucraba a Edgar Camargo Liere, director del Sistema
Penitenciario, y Byron Miguel Lima Oliva, privado de libertad por el asesinato del
obispo Gerardi, sindicados de cobros ilegales en las carceles. Segun informacién
aportada a la prensa, esta investigacion tiene como eje central el descubrimiento
de poderes paralelos y sus relaciones con particulares, entre intermediarios y
gestores de las autoridades penitenciarias. En dicho operativo se logroé la captura
de siete personas, entre funcionarios publicos, reclusos y personas particulares.

419. Como resultado de la cooperacion entre la CICIG y el Ministerio Publico, en la que
eventualmente participan otros agentes del Estado, de acuerdo a organizaciones
de la sociedad civil guatemalteca, fue posible, en menos de dos afios:

= Identificar a operadores de justicia que presuntamente estarian
formando parte de redes de corrupcién y estructuras generadoras de
impunidad.

= Identificar y procesar penalmente a estructuras del crimen organizado
que asesinaban en forma masiva a personas que afectaban o entorpecian
sus intereses delincuenciales, ocasionando terror en amplios territorios.

=  Arremeter contra estructuras criminales que, desde el seno del Estado,
como el Sistema Penitenciario o las fuerzas policiales, delinquen y
aterrorizan a poblacion indefensa; y contribuyen a consolidar las
intrincadas redes de corrupcion en el Estado.

= Plantear un esbozo general de nuevas rutas a seguir en materia de
reforma legislativa y, eventualmente, de reforma constitucional798.

707 La CICIG fue creada en el 2007 como un 6rgano independiente de caracter internacional, cuya finalidad es

apoyar al Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y a otras instituciones del Estado tanto en la
investigacion de los delitos cometidos por integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad, como en general en las acciones que tiendan al desmantelamiento de estos
grupos. Ello, mediante el apoyo a la investigacidon y persecucién penal de un numero limitado de casos
complejos, asi como mediante otras acciones dentro de su mandato, destinadas a fortalecer a las
instituciones del sector Justicia para que puedan continuar enfrentando a estos grupos ilegales en el futuro.

La vigencia de la CICIG ha sido prorrogada hasta el 4 de septiembre de 2015.
708 Movimiento Pro Justicia, Pautas para la renovacién del mandato de la Comisién internacional contra la

impunidad en Guatemala, 2015.
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420. Al respecto, el Estado indicé valorar los avances de la CICIG y el Ministerio Piblico
en la desarticulaciéon de redes criminales, como la que presuntamente dirigia
Byron Lima Oliva79.

421. Asimismo, el trabajo de la CICIG junto al Ministerio Publico en el caso “La Linea”
permiti6 investigar y procesar a los integrantes de una de las redes de corrupciéon
de mayor defraudacion al erario nacional, donde estan acusados de estar
involucrados, altas autoridades del gobierno guatemalteco, incluido el ex
Presidente y la Vice Presidenta de la Republica. En este orden de ideas, la Comisién
valora que se haya prorrogado el mandato de la CICIG.

C. Impunidady el legado del conflicto armado interno

422. Con respecto a la situacion post-conflicto armado en Guatemala, la CIDH recuerda
que, en los Acuerdos de Paz suscritos por el Estado, éste manifest6 que:

Es un derecho del pueblo de Guatemala conocer plenamente la verdad
sobre las violaciones de los derechos humanos y los hechos de violencia
ocurridos en el marco del enfrentamiento armado interno. Esclarecer con
toda objetividad e imparcialidad lo sucedido contribuira a que se fortalezca
el proceso de conciliaciéon nacional y la democratizacion en el pais710,

423. La CIDH ha destacado importantes avances registrados en materia de derechos
humanos en Guatemala, especialmente referente a las investigaciones de algunas
de los graves crimenes de lesa humanidad cometidos durante el conflicto armado
interno. Al respecto, reitera su reconocimiento a la Camara Penal de la Corte
Suprema de Justicia, por declarar la autoejecutabilidad de sentencias de casos de
graves violaciones a los derechos humanos presentados por la CIDH ante la Corte

», «

Interamericana, entre ellos “Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros)”; “Panel
Blanca (Paniagua Morales y otros)”; “Bamaca Velasquez”; “Carpio Nicolle y otros”;
“Masacre de las Dos Erres” y, ordenar que el Ministerio Publico realice nuevas
investigaciones para determinar a los responsables materiales e intelectuales de
las violaciones a los derechos humanos establecidas por la Corte IDH en las

respectivas sentencias.

424. Asimismo, se han continuado dando avances en la biisqueda de la justicia, en el
sentido de seguir la investigaciéon y persecuciéon de violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado interno. Como registra la
OACNUDH-Guatemala, durante el afio 2012 en diferentes juicios fue condenada
una quinta persona por la masacre de Dos Erres de 1982; cinco personas por su
participacién en la masacre de Plan de Sadnchez de 1982; y un ex jefe de la policia
por su participacién en la desaparicién forzada del estudiante Edgar Sdenz Calito

70 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

710 Acuerdo de Paz Firme y Duradera, Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre de 1996, punto 4.
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en 1981. Asimismo, se iniciaron diligencias en el caso de violaciones y esclavitud
sexual de 15 mujeres en una base militar en Izabal, entre 1982 y 1986.

425. El 26 de enero, el ex Presidente de facto Efrain Rios Montt fue ligado a proceso por
genocidio y delitos contra los deberes de la humanidad, presuntamente cometidos
en el drea de Ixil entre 1982 y 1983. El 21 de mayo también fue ligado a un proceso
por la masacre de Dos Erres. En febrero se iniciaron exhumaciones dentro de las
instalaciones militares en Coban (Alta Verapaz). En octubre se habian exhumado
osamentas de 466 victimas, incluyendo por lo menos 75 pertenecientes a menores;
muchas mostraban posibles sefiales de tortura. La OACNUDH-Guatemala reconoci6
que este proceso, asi como la identificacion de tres personas enterradas en un
antiguo destacamento militar en San Juan Comalapa (Chimaltenango), cuyos
nombres aparentemente aparecen en el Diario Militar, son resultado de los
esfuerzos de la sociedad civil y el Ministerio Publico de investigar y perseguir
violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado7!1.

426. En el 2013, se condené al ex comisionado militar Isidro Cardona Osorio por la
desaparicion forzada de Edgar Leonel Paredes Chegiién en 1982. Dos ex altos
dirigentes de la extinta Policia Nacional también fueron condenados por la
desaparicion forzada del estudiante Edgar Fernando Garcia en 1984. Asimismo, se
imputo a un alto mando de un grupo armado no estatal por asesinato y crimenes
de lesa humanidad, cometidos en 1998 contra la poblaciéon de la aldea El Aguacate
(Chimaltenango). En el 2014 se abrid a juicio en el caso de violencia sexual contra
un grupo de mujeres indigenas en el destacamento militar de Sepur Zarco en 1982-
1983. Asimismo, en enero de 2015 se dicté sentencia condenatoria contra Pedro
Garcia Arredondo, quien dirigio el escuadron de la Policia Nacional conocido como
"Comando Seis", cuerpo de élite de reaccion al que se le atribuyen cientos de
desapariciones forzadas y asesinatos de sindicalistas y estudiantes y profesores
universitarios. El juicio contra Garcia Arredondo fue por la muerte de 37 personas
ocurrida en la toma y quema de la embajada de Espafia en 1981. Ademas, el
Tribunal de Sentencia Penal de Chimaltenango condené a un miembro de una
fuerza combatiente no estatal por la masacre de 22 personas en la comunidad de El
Aguacate, ocurrida en 1988. En otros casos, incluyendo la masacre de Panzds de
1978 y el caso Diario Militar, se brindaron pruebas testimoniales antes de la
apertura a juicio debido a la avanzada edad de los testigos. Sin embargo, muchos
casos permanecen sin castigo. En julio, el Tribunal de Sentencia Penal de Coban
absolvi6 a quienes fueron acusados por la desaparicién forzada de dos hermanos
en Tactic (Baja Verapaz) en 1983. Por otra parte, segiin la OACNUDH-Guatemala la
entrega de los documentos militares desclasificados al Archivo General de
Centroameérica es un precedente importante para el ejercicio de los derechos de las
victimas a la verdad y a la justicia. Garantizar el resguardo institucional de los
archivos histéricos es una necesidad y debe realizarse a través de un marco legal
adecuado?12,

OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las Actividades de su Oficina en Guatemala, afio 2012, 2013 y 2014.

2 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las Actividades de su Oficina en Guatemala, afio 2012, 2013 y 2014.
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1. Juicio por genocidio y otros crimenes de lesa humanidad

427. En el afio 2013, un avance alentador se dio con la presentaciéon de una querella
criminal por las atrocidades cometidas en la regién Ixil entre 1982 y 1983 en
contra de Efrain Rios Montt, José Mauricio Rodriguez Sanchez y otros altos mandos
militares, por los delitos de genocidio y crimenes de lesa humanidad alegadamente
cometidos en la region Ixil entre 1982 y 1983. E1 19 de marzo de 2013 se dio inicio
al juicio contra los acusados.

428. Este juicio represent6 un hito en materia de justicia transicional al ser la primera
vez en la historia en que un ex Jefe de Estado era acusado por cargos de genocidio
ante un tribunal nacional. Sin embargo, en el transcurso del afio, se recibi6
informacién que indica que los jueces del Tribunal Primero A de Mayor Riesgo que
tuvieron a su cargo el proceso contra Rios Montt, habrian sido objeto de
hostigamientos y amenazas contra su vida e integridad personal. Ello dio lugar a
que el 28 de junio de 2013 la CIDH otorgara medidas cautelares a favor de tres
integrantes de dicho tribunal713. Asimismo, la informacién recibida sugiere que,
durante el juicio a Rios Montt, un testigo protegido vincul6 en sus declaraciones al
ex Presidente Otto Pérez Molina como participe en graves crimenes contra
personas indigenas, como actos de tortura y ejecuciones extrajudiciales, luego de
lo cual no tuvieron lugar mas declaraciones de testigos, en calidad de general que
tuvo a su mando un cuartel militar en Nebaj durante el conflicto armado714.

429. El 10 de mayo de 2013, el Tribunal Primero A de Mayor Riesgo dict6 sentencia
contra Rios Montt, condendndolo a 50 afios de prisién por genocidio y 30 afios mas
por deberes contra la humanidad. En esta sentencia fue reconocido, por primera
vez por un 6rgano jurisdiccional, el caracter racial de la violencia sufrida durante el
conflicto armado. No obstante, el 20 de mayo de 2013, la Corte de
Constitucionalidad anulé la sentencia y ordend reanudar el juicio. Segun
informacién de publico conocimiento, el juicio se iba a reanudar en enero de 2015.
Sin embargo, el proceso qued6 nuevamente suspendido después de que el Tribunal
de Mayor Riesgo B aceptara la recusacion presentada por la defensa de Rios Montt
contra la presidenta del Tribunal, Jeanette Valdés, recurso que, segun
organizaciones de la sociedad civil, fuera presentado fuera del plazo establecidos
en la ley71s.

430. En agosto de 2015, el Tribunal B de Mayor Riesgo, que preside la jueza Maria
Eugenia Castellanos, resolvié que debido a la "incapacidad mental comprobada”
del acusado Rios Montt para comparecer en un juicio oral publico, sélo se realizara
a puertas cerradas para "la aplicacién exclusiva de medidas de seguridad y

s CIDH, MC 125/13 — Iris Yassmin Barrios Aguilar y otros.

Radio Canada Internacional, En Guatemala el juicio a ex dictador Rios Montt salpica al actual Presidente Otto
Pérez Molina, 10 de abril de 2013.

Comunicado de las organizaciones Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), Centro
para la Justicia y el Derechos Internacional (CEJIL), Plataforma Internacional contra la Impunidad, Fundacion
para el Debido Proceso Legal (DPLF), Guatemalan Human Rights Commission (GHRC), Organizaciones
internacionales se pronuncian frente a la suspensidn del proceso por genocidio en Guatemala, 9 de enero de
2015.
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715

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.rcinet.ca/es/2013/04/10/en-guatemala-el-juicio-a-ex-dictador-rios-montt-salpica-al-actual-presidente-otto-perez-molina/
http://www.rcinet.ca/es/2013/04/10/en-guatemala-el-juicio-a-ex-dictador-rios-montt-salpica-al-actual-presidente-otto-perez-molina/

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

184 | Situacion de los derechos humanos en Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusion

correccién"716, en enero de 2016. Rios Montt es acusado de asesinato y tortura de
1.771 indigenas Maya-Ixil y por el desplazamiento forzado de otros miles de
victimas, cuando era presidente y comandante del ejército de Guatemala (1982-
1983). Diversas organizaciones de derechos humanos criticaron la decision y
seflalaron vicios en el proceso’!’. En el mes de diciembre de 2015, la Corte de
Constitucionalidad rechazé un recurso de amparo presentado por la defensa de
Rios Montt, en el que se solicitaba se terminara la persecucién penal contra el ex
general718. Segtin indicé el Estado, “la Corte de Constitucionalidad resolvié que no
es aplicable la amnistia para el ex general José Efrain Rios Montt, y por lo tanto
debia ser investigado y procesado, juicio que estd programado para inicios del
2016”719,

431. Sobre el juicio por genocidio seguido contra los ex generales José Efrain Rios Montt
y José Mauricio Rodriguez Sanchez, el Estado informa en detalle sobre las
incidencias procesales de la causa y sefiala que la concrecién de sanciones penales
depende de lo que resuelvan las Cortes de Jurisdiccién Penal respetando las
garantias procesales, como la presuncién de inocencia, asi como también la debida
consideracion de las causas de extinciéon de la responsabilidad penal, a saber: la
amnistia y la prescripcién, las cuales no pueden ser consideradas de manera
absoluta contrarias al derecho internacional. Agrega sobre esto que reconoce que
los mecanismos de proteccién y garantia de los derechos humanos son
mecanismos importantes y necesarios, siempre que realicen objetiva y
cumplidamente sus funciones, pero no deben ni pueden pretender convertirse en
instancias supranacionales?20,

2. Leyes de amnistia

432. En reiteradas oportunidades, la CIDH y la Corte Interamericana han establecido
que las disposiciones de cualquier naturaleza -legislativas, administrativas u otras,
que impidan la investigacion y sancién de los responsables de graves violaciones a
los derechos humanos, son incompatibles con las obligaciones en materia de los
derechos humanos. Por esto, han indicado que en el caso de que una persona
acusada de un delito en este contexto solicite la aplicacién de una ley de amnistia,
el tribunal tiene la obligacion de investigar y esclarecer la situacién porque de
conformidad con las obligaciones estatales no se pueden aplicar leyes o medidas
de amnistia a graves violaciones a los derechos humanos. En este orden de ideas, la

716 BBC, “Guatemala: Rios Montt enfrentard juicio pero no habra condena”.

w Adital, Organizaciones de derechos humanos cuestionan juicio del ex dictador de Guatemala, 23 de

septiembre de 2015.

El Periddico, CC confirma nuevo juicio por genocidio contra el general José Efrain Rios Montt, 8 de diciembre
de 2015.

Observaciones adicionales del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la
Situacién de Derechos Humanos en Guatemala. Nota Ref. P-925-2015/AFAF/hm de 9 de diciembre de 2015
recibido en la Secretaria el 11 de diciembre del mismo afio, pag. 4.

718

719

720 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.
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Corte Interamericana ha establecido en forma reiterada que son inadmisibles las
disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacién y sanciéon
de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como
la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

433. Ademas, el SIDH ha hecho hincapié en que:

Los Estados no pueden, para no dar cumplimiento a sus obligaciones
internacionales, invocar disposiciones existentes en su derecho interno,
como lo es en este caso la Ley de Amnistia [...] que, a juicio de esta Corte,
obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia. Por estas razones, el
argumento [...] en el sentido de que le es imposible cumplir con ese deber
de investigar los hechos que dieron origen al presente caso debe ser
rechazado721.

En la préactica, la aplicacion de leyes de amnistia ha obstruido el esclarecimiento,
enjuiciamiento y sancién de los responsables por graves violaciones a los derechos
humanos, dejandolas en la impunidad. En consecuencia, con base en las
obligaciones del sistema interamericano, varios Estados de la regién han tenido
que revisar y dejar sin efecto leyes de amnistia.

434. En Guatemala, la Ley de Reconciliacion Nacional (Decreto ntimero 145-1996 del 27
diciembre 1996), que tuvo por objeto decretar la extinciéon total de la
responsabilidad penal por los delitos politicos cometidos en el enfrentamiento
armado interno excluy6 expresamente el delito de genocidio, tortura y
desaparicion forzada, entre otros.

La extincidn de la responsabilidad penal a que se refiere esta ley, no sera
aplicable a los delitos de genocidio, tortura y desaparicién forzada, asi como
aquellos delitos que sean imprescriptibles o que no admitan la extincién de
la responsabilidad penal, de conformidad con el derecho interno o los
tratados internacionales ratificados por Guatemala?722.

435. Ha habido intentos de aplicar la ley de reconciliacién nacional en juicios por graves
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado
interno, donde alguno de los delitos que se persiguen estdn expresamente
excluidos en la citada ley. En este sentido, la Alta Comisionada de los Derechos
Humanos saludé que la Corte Suprema de Justicia haya recogido este principio en
su decision del 8 de agosto sobre la casacion en el caso de Dos Erres y declard
esperar que los recursos pendientes relativos a la no aplicaciéon de amnistias se

7 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.

Serie C No. 42, parr. 168. Ver también: CIDH, Comunicado de Prensa No. 14/10 - CIDH manifiesta
preocupacién por decreto de amnistia en Honduras. Washington, D.C., 3 de febrero de 2010.

722 Articulo 8 de la Ley de Reconciliacion Nacional (Decreto nimero 145-1996 del 27 diciembre 1996).
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resuelvan de acuerdo con las obligaciones del Estado segin el derecho
internacional723,

436. Asimismo, en el juicio seguido contra Efrain Rios Montt, José Mauricio Rodriguez
Sanchez y otros altos mandos militares, por los delitos de genocidio y crimenes de
lesa humanidad hubo varios intentos de la defensa de que se aplicara la amnistia
contemplada en la Ley de Reconciliacion Nacional de 1996724 Si bien, el 22 de
junio de 2012, la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones ordend suspender el
proceso judicial al otorgarles un amparo provisional por considerar que les era
aplicable dicha ley, las altas Cortes guatemaltecas en forma reiterada han
rechazado tal pretensién’25. El ultimo rechazo del que tuvo conocimiento la CIDH
es de fecha 8 de octubre de 2015, ocasién en que la Sala Primera de la Corte de
Apelaciones del ramo penal "resolvid sin lugar” el recurso planteado que pretendia
acogerse a la ley de amnistia y evitar un juicio penal 726,

3. Posicion del Estado frente a las decisiones del
Sistema Interamericano. Negacion del genocidio.

437. Durante la administracién del ex Presidente Pérez Molina, el gobierno rechazé la
calificaciéon de los hechos del conflicto, con su efecto devastador sobre las
comunidades indigenas, como genocidio. En el informe del Estado de Guatemala
presentado en el mes de octubre de 2015 se reitera que lo que ocurrié durante el
conflicto armado interno, no encuadra en la figura tipo de genocidio como delito
internacional porque el conflicto ocurrié en el marco de la guerra fria y su origen
no fue interétnico. Asimismo, tilda de ofensivo e inaceptable que se afirme que en

23 OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las Actividades de su Oficina en Guatemala, afio 2012, 7 de enero de

2013. parr. 39.

Una muestra de grado de tensidn que genera el debate sobre la aplicabilidad de las amnistias se demuestra
con que mas del 50% de los magistrados de la Corte de Apelaciones se excusaron de conocer una resolucién
de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad donde se solicitaba argumentar sobre la aplicacién a
Efrain Rios Montt del Decreto Ley 8-86 que brinda amnistia para delitos politicos comunes y conexos.

724

725 . . . . .z PO . .
En este sentido, la Corte de Constitucionalidad reconocié que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos es de observancia obligatoria y forma parte del bloque de constitucionalidad. También
reiterd que no es aplicable la extincion de responsabilidad penal por prescripcion ni por obediencia debida, y
que los Estados no pueden invocar disposiciones de derecho interno que impidan el juzgamiento de graves
violaciones de derechos humanos. También reconocié el caracter imprescriptible del delito contra los
deberes de humanidad del Cédigo Penal (art. 378 del Cédigo Penal), conforme al deber del Estado de aplicar
las normas del jus cogens. OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las Actividades de su Oficina en Guatemala,
afio 2014. 17 de enero de 2012, parr. 27.

CALDH, querellante adhesivo en la causa por genocidio sefialé que "Consideramos de gran trascendencia la
resolucion”, ya que se dio tras "dos afos, cinco meses, 18 y mas de 100 excusas para conocer el tema" por
parte de la corte. La entidad afirmo que la decisidn judicial "deja un precedente mas" con respecto a la lucha
por acabar con "la impunidad de las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado interno en Guatemala". Publico, Rechazada la solicitud de amnistia al dictador Rios Montt,
9 de octubre de 2015.

726
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Guatemala hubo un genocidio porque ningin tribunal lo ha determinado en
sentencia firme727.

438. La negativa de la existencia de un genocidio en Guatemala, fue materia de
pronunciamiento del propio Congreso guatemalteco. El 13 de mayo de 2014, el
Congreso de la Republica adopté una declaraciéon por medio de la cual se
formularon algunas recomendaciones relativas a los alcances de la Ley de
Reconciliaciéon Nacional y a los Acuerdos de Paz. Segtn el Punto Resolutivo 3-2014,
el Congreso afirmo que “no obstante que la legislacion imperante da cuenta que los
elementos que conforman los tipos penales sefialados resulta juridicamente
inviable que se diera en Guatemala, principalmente en cuanto a la existencia en
suelo patrio de un genocidio durante el enfrentamiento armado interno” , y sefial6
que la investigacion y sancién de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el mismo propiciarian “condiciones contrarias a la paz” e
“impedirian una definitiva reconciliacion nacional”728. Al tiempo que hace
referencia explicita, en la primera linea de su texto, al juicio iniciado hace un afio
contra los militares retirados Efrain Rios Montt y Mauricio Rodriguez Sanchez, e
insta directamente al Organismo Judicial a administrar justicia: “de tal manera que
esa justicia produzca paz”. Es importante sefialar que este Punto Resolutivo fue
aprobado la misma semana en la que se llevé a cabo la sucesién en el mandato del
titular del Ministerio Publico.

439. Frente a esta situacion, la CIDH emiti6 el Comunicado de Prensa Nro. 058 en el que
observé con preocupacion que el referido Punto Resolutivo hace referencia
especifica a un proceso penal seguido por genocidio, respecto del cual sefiala que
no se cumplen los elementos del tipo penal respectivo, y pretende ofrecer pautas
respecto de como el Organismo Judicial debe decidir este tipo de casos. A este
respecto, la Comisién insté al Estado a preservar el principio de separacién de los
poderes como condicidn esencial para la independencia judicial72°. La CIDH indicé
lo siguiente:

La Comisiéon Interamericana considera que una declaracion de esta
naturaleza, emitida en el contexto actual que vive el pais, no representa un
paso constructivo frente a los esfuerzos que desde distintas instituciones
del Estado se han venido adelantando con miras a investigar y sancionar
graves violaciones a los derechos humanos y combatir la impunidad.

Asimismo, la Comisién Interamericana observa con preocupaciéon que el
referido Punto Resolutivo hace referencia especifica a un proceso penal
seguido por genocidio, respecto del cual sefiala que no se cumplen los

7 Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de

Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015.

Punto Resolutivo 3-2014 del Congreso de la Republica, aprobado el 13 de mayo de 2013; Ver también, La
Nacién Mundo, Congreso de Guatemala niega genocidio en ese pais, 14 de mayo de 2014; Prensa Libre,
Aprueban punto resolutivo que niega genocidio en Guatemala, 13 de mayo de 2014; Prensa Libre, Se
oficializa punto resolutivo que niega genocidio, 29 de mayo de 2014.

728

729 CIDH, Comunicado de Prensa No. 58/14 - CIDH insta a Guatemala a continuar avanzando en el cumplimiento

de sus obligaciones internacionales y en la lucha contra la impunidad. Washington, D.C., 16 de mayo de
2014.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/058.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/058.asp

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

188 | Situacion de los derechos humanos en Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusion

elementos del tipo penal respectivo, y pretende ofrecer pautas respecto de
cémo el Organismo Judicial debe decidir este tipo de casos. A este respecto,
la Comisién insta al Estado a preservar el principio de separaciéon de los
poderes como condicién esencial para la independencia judicial; y recuerda
que la propia Constitucién Politica dispone en su articulo 46 el principio
general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno.

440. En el mismo comunicado, la CIDH hizo referencia a la falta de cumplimiento de una
serie de sentencias emitidas por la Corte Interamericana:

En este sentido, la CIDH recuerda que el articulo 68 de la Convencién
Americana establece la obligatoriedad del cumplimiento de las sentencias
de la Corte Interamericana. A este respecto, la Corte Interamericana celebra
el 16 de mayo, durante su 1032 Periodo Ordinario de Sesiones, una
audiencia de supervisién de cumplimiento de once sentencias relativas a
Guatemala (casos Blake, “Nifios de la Calle” (Villagran Morales), Bamaca
Velasquez, Mack Chang, Maritza Urrutia, Masacre Plan de Sanchez, Molina
Thiessen, Carpio Nicolle y otros, Tiu Tojin, Masacre de las Dos Erres y Chitay
Nech). El objeto de esta audiencia, como lo ha anunciado la propia Corte, es
recibir informacién actualizada y detallada respecto de la medida de
reparacién relativa a la obligacién de investigar, esclarecer, juzgar y, en su
caso, sancionar a los responsables de los hechos. No obstante la naturaleza
emblemdatica de dichos casos, y el transcurso del tiempo desde las
respectivas sentencias, la obligacién de investigar, juzgar y sancionar a los
culpables sigue pendiente. Es indispensable que el Estado adopte las
medidas concretas y decisivas necesarias para cumplir con sus obligaciones
esenciales bajo el derecho internacional.

441. Frente a la postura del Estado de cuestionar la obligatoriedad de su cumplimiento,
la Corte Interamericana, mediante resoluciéon de fecha 21 de agosto de 2014, en
relaciéon a la supervision de cumplimiento de sentencia en 11 casos contra
Guatemala respecto de la obligacion de investigar, juzgar, y de ser el caso,
sancionar a los responsables de las violaciones a los derechos humanos, resolvié lo
siguiente:

Que la posiciéon asumida por Guatemala durante la audiencia privada de
supervisiéon de cumplimiento de sentencias celebrada el 16 de mayo de
2014 ante el pleno de este Tribunal constituye un acto de evidente desacato
del Estado respecto de la obligatoriedad de las Sentencias dictadas por este
Tribunal, contrario al principio internacional de acatar sus obligaciones
convencionales de buena fe y un incumplimiento al deber de informar al
Tribunal, en los términos expuestos en los Considerandos 5 a 18 de la
presente resolucion.

Requerir al Estado que adopte, en definitiva y a la mayor brevedad, todas
las medidas que sean necesarias para dar efectivo y pronto cumplimiento a
las Sentencias de los casos objeto de la presente Resolucién, de acuerdo con
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lo considerado en la misma y con lo estipulado en el articulo 68.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos730.

442. Asimismo, en su comunicado emitido el 7 de noviembre de 2014 respecto de la
culminaciéon del 1532 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, la Comision
expres6 su profunda preocupacién por la negacién del genocidio por parte de las
autoridades y la posicién adoptada por la delegacion del Estado en las audiencias
en relacion a defender la aplicacién de amnistias para graves violaciones de
derechos humanos?3l. La CIDH ademas rechazé las expresiones de la delegacién
del Estado en la audiencia realizada en dicha sesién sobre acceso a la justicia y el
legado del conflicto armado interno. La Comisién urgié al Estado de Guatemala a
acatar las sentencias de la Corte Interamericana y todas las decisiones del sistema
interamericano, y adoptar las medidas que sean necesarias para identificar, juzgar
y sancionar a todos los responsables materiales e intelectuales del genocidio, asi
como de otras graves violaciones a los derechos humanos perpetradas durante el
conflicto armado732.

443. Enrespuesta a dicho comunicado, el Estado de Guatemala envié una comunicacién
a la CIDH en la que manifesté su total repudio y desacuerdo a los sefialamientos
enunciados por dicho 6rgano internacional en contra del Estado, al afirmar
categdéricamente la inexistencia del delito de genocidio en Guatemala. En palabras
del Estado, “el pronunciamiento lo realizé [...] debido a que en realidad el Estado
de Guatemala es el Unico ente que conoce las causas por las cuales se dio el
enfrentamiento armado en el pais” 733 .En su respuesta del 6 de octubre de 2015 el
Estado se refirié al que “la Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala
considero “pertinente distinguir entre politica genocida y actos de genocidio. [En
vista a esta distincién] El Estado de Guatemala considera que ninglin hecho
ocurrido durante el enfrentamiento armado interno constituye delito de
genocidio.” 734

444, La existencia del conflicto armado, con las masivas y graves violaciones a los
derechos humanos que produjo, y la existencia de genocidio como componente del
mismo, esta ampliamente analizado por la Comision de Esclarecimiento Histoérico
(CEH), la CIDH, la Corte Interamericana y multiples mecanismos de la ONU, entre
otros organismos con competencia en la materia; lo que resta todavia es cumplir
con las obligaciones de justicia y reparacién, en consonancia con las obligaciones

730 Corte IDH. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de agosto de 2014.

Supervision de cumplimiento de sentencia en 11 casos contra Guatemala respecto de la obligacién de
investigar, juzgar, y de ser el caso, sancionar a los responsables de las violaciones a los derechos humanos.
CIDH, Comunicado de Prensa No. 131/14 - CIDH culmina 153 Periodo de Sesiones. Washington, D.C., 7 de
noviembre de 2014. 131A/14 - Informe del 153 Periodo de Sesiones

CIDH, Comunicado de Prensa No. 131/14 - CIDH culmina 153 Periodo de Sesiones. Washington, D.C., 7 de
noviembre de 2014. 131A/14 - Informe del 153 Periodo de Sesiones

Respuesta del Estado de Guatemala al comunicado difundido por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en el 1532 periodo ordinario de sesiones de la CIDH de fecha 7 de noviembre del afio 2014,
November 25, 2014, Ref. P-829-2014/AFAF/RVS.

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pag. 39.
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internacionales que el Estado libremente asumié como Estado Parte en la
Convencién Americana.

4. Reparaciones por violaciones cometidas
durante el conflicto armado

445. En lo que respecta a las reparaciones por violaciones cometidas durante el
conflicto armado, la CIDH recibié informacién sobre la politica del gobierno de
Otto Pérez Molina en la audiencia celebrada durante el 1502 periodo ordinario de
sesiones. En particular, fue informada una vez mas sobre el cumplimiento escaso,
limitado en cobertura, y atrasado por parte del Estado guatemalteco en reparar a
las victimas del conflicto armado interno. Como resultado de los Acuerdos de Paz,
en 2003, el pleno legislativo aprobé el Acuerdo Gobernativo 258-2003, mediante el
cual se crea el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) como entidad
responsable de responder a las victimas del conflicto armado.

446. Tras mas de diez afios de su creacion, el Estado ha informado que se ha invertido
un aproximado de 720 millones de quetzales (aproximadamente US 94.2 millones
de doélares), cuyo peso ha estado enfocado a indemnizaciones econdémicas’35.
Agrega que estan ingresados 54.756 expedientes que registran un total de 75.674
victimas, de las que se han resarcido en forma directa cerca de 33.000 personas en
materia de indemnizacién econdmica y alrededor de 20.000 en proyectos de
resarcimiento material (productividad). Afirma que en diez afios el Estado, atin con
limitados recursos para reparaciones, ha hecho esfuerzos para que el
resarcimiento llegue a la poblacidon afectada. A continuacidn, pormenoriza los
casos registrados en la base de datos del PNR73¢. Sin embargo, durante el 2014 la
CIDH fue informada sobre los avances minimos en cuanto a la atencién a las
victimas. Organizaciones de la sociedad civil manifestaron que no hay una
voluntad politica del Estado, hay una falta de capacidad de ejecucidn del plan del
PNR y drasticos recortes presupuestales. Indicaron que, en la ejecucion del
proyecto de planes piloto, se llegan a acuerdos con las victimas, se inician los
proyectos y los mismos quedan estancados sin cumplirse. En particular, las
comunidades que se asignaron como planes piloto son comunidades donde la
mayoria de las victimas estan falleciendo esperando una reparacién. En el caso de
las mujeres victimas del conflicto, indicaron que no han recibido ayuda psico-social
y que, a pesar de los afios transcurridos, siguen invisibilizadas en su derecho de ser
atendidas.

447. En una audiencia sobre el tema realizada en marzo de 2014 ante la CIDH, los
solicitantes indicaron que el 30 de diciembre de 2013 se publicé el nuevo acuerdo

73 CIDH, Audiencia Programa Nacional de Resarcimiento, 25 de marzo de 2014. Disponible en: www.cidh.org y

Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidon del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pags. 45-53.
Observaciones del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de
2015, pags. 45-53.
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gubernativo 539-2013 que extendid la vida del PNR por diez afios737. Agregaron,
que el nuevo reglamento del PNR tuvo varias modificaciones, entre ellas, que el fin
del Programa es resarcir a las victimas de violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el enfrentamiento interno, eliminando la referencia especifica a
determinadas violaciones como masacres, violencia sexual, delitos de lesa
humanidad, entre otros, asi como eliminando la referencia especifica a victimas
civiles. Segtin los solicitantes de la audiencia, con ello el PNR pierde su razén de ser
porque su naturaleza principal es reparar a las victimas civiles que sufrieron
graves violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado interno.

448. En dicha audiencia, el Estado indicé que la politica de resarcimiento es un
compromiso necesario e ineludible para garantizar una paz firme y duradera, asi
como la reconciliacién nacional. Afirmé la voluntad politica de fortalecer la
institucionalidad del PNR, de impulsar las medidas de reparacién de conformidad
con las posibilidades financieras del Estado para garantizar los objetivos de
dignificacion, verdad historica, construcciones de ciudadania y productividad para
las victimas tanto individuales como colectivas afectadas por el enfrentamiento
armado interno y con ello hacer factible el desarrollo, el bienestar y que, el pasado
de confrontacién no vuelva a repetirse nunca mas.

449. Respecto a la reforma del PNR, el Estado indic6 ante la CIDH que no se eliminan las
conductas que propician las violaciones a los derechos humanos:

lo que acontece es que se sitda en su real dimension ese tipo de conductas.
Sabemos que hubo masacres, sabemos que hubo una serie de elementos que
son los hechos que produjeron esas violaciones. El derecho a la vida, el
derecho a la libertad, todos los derechos humanos que fueron violentados,
pasaron por esas conductas. ;Para qué sirve el hecho de haberlo reformado?
Para poder identificar prioridades de abordaje y de atenciones738.

450. Luego de diez afios de existencia del PNR, adn se evidencian la falta de certeza
sobre los criterios de seleccién, demoras de hasta siete afios en los requerimientos
de resarcimiento, asi como la falta de medidas que garanticen una reparaciéon
integral a las victimas.

451. La Comisién ve con preocupacion el largo tiempo transcurrido desde la firma de
los Acuerdos de Paz sin que a la fecha se haya resarcido efectiva, individual y
colectivamente a las victimas del conflicto armado, en especial los miembros de los
pueblos indigenas, y que éste ultimo afio el Estado haya tomado medidas para
limitar el alcance del PNR y para distorsionar la caracterizacion de las violaciones
por genocidio. La CIDH continuard monitoreando la implementacién del PNR.

37 CIDH, Audiencia Programa Nacional de Resarcimiento, 25 de marzo de 2014. Disponible en: www.cidh.org.

738 CIDH, Audiencia Programa Nacional de Resarcimiento, 25 de marzo de 2014. Disponible en: www.cidh.org.
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DERECHO DE PROPIEDAD Y DE CONSULTA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

A. Derecho de Propiedad

452. El respeto y goce del derecho a la propiedad es uno de los desafios fundamentales
que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas en Guatemala. En términos
generales, la situacion de la propiedad indigena se caracteriza por la falta de
reconocimiento juridico de las tierras y territorios histéricamente ocupados; la
extrema desigualdad en la distribucién de la tierra; la inseguridad juridica sobre su
tenencia; la falta de un sistema catastral que reconozca el territorio ancestral y
permita proteger las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas; la titulacion y
registro de tierras comunitarias por terceros en forma anémala e ilegal; el hecho
que el Estado considere que los recursos naturales son de su propiedad, entre
otros. En su respuesta al proyecto de informe, el Estado de Guatemala asevero que,
segun la Constitucidn los recursos naturales le pertenecen al Estado y no a persona
individual, particular, o colectiva alguna?3°. La CIDH observa que tal situacién
responde a diversos factores histéricos, pues desde la colonia y a lo largo de su
vida republicana, la historia de Guatemala ha estado marcada por décadas de
distribucién inequitativa y despojo territorial de los pueblos y comunidades
indigenas, exacerbados durante el conflicto armado debido a los desplazamientos y
operaciones de tierra arrasada. La problemdtica de la tierra tiene, ademads, un
origen multicausal, en tanto obedece a problemas estructurales y coyunturales que
afectan la disponibilidad y distribucién de la tierra, la pobreza y el acceso
econ6émico a medios de subsistencia.

453. A los despojos territoriales de larga data (conquista, colonia e independencia), se
sumoé el provocado durante el conflicto armado. Cuando las comunidades se
encontraban desplazadas dentro o fuera del pais o en comunidades en resistencia,
sus tierras fueron nacionalizadas y registradas a nombre del Estado, mediante
mecanismos de apariencia legal o a través del uso de la violencia directa,
hostigamientos y amenazas a autoridades con competencia para ceder tierras
comunitarias. Desde 1982, a través de una interpretacion de la Ley del INTA, el
Gobierno declar6 en “estado de abandono” las tierras de las familias desplazadas y
justifico la entrega a nuevos ocupantes, afirmando que las comunidades habian
abandonado voluntariamente sus tierras’40. Durante los regimenes militares de los

739 Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos

Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.
740 OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos

indigenas de América Central, 2011. Tomo I.
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80, los principales beneficiarios de los programas de tierra fueron terratenientes,
latifundistas y militares741.

454. Se dieron numerosas apropiaciones irregulares del Ejército de ejidos municipales
que estaban a nombre de la Municipalidad y de los vecinos, asi como también
registros a favor de terceros de tierras no registradas, a pesar de haber
comunidades que las ocupaban histéricamente. En ciertos casos las acciones
estuvieron vinculadas al interés de terratenientes de terminar con la ocupaciéon de
sus fincas por campesinos e indigenas742. Un caso ilustrativo identificado por la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) es la masacre de Panzos,
cometida en 1978 por parte el Ejército en contra de comunidades maya q’eqchi del
Valle del Polochic, departamento de Alta Verapaz. No fue sino hasta mediados de
los afios 90, con la firma de la paz, que se reconocieron derechos sobre la tierra a
los pueblos indigenas en Guatemala, tanto en el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, como en el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y
situacion agraria del 6 de mayo de 1996. En este ultimo, Guatemala reconoci6 que
se requeria de una reforma del marco juridico del agro y de un desarrollo
institucional en el area rural que permitiera poner fin a la desprotecciéon y el
despojo que han afectado a los campesinos y, en particular, a los pueblos
indigenas; que permita la plena integracion de la poblacién campesina a la
economia nacional; y que regule el uso de la tierra en forma eficiente y
ecologicamente sostenible de acuerdo a las necesidades del desarrollo. Ademas, se
comprometi6 a tomar una serie de medidas para cumplir con dicho fin743.

455. Uno de los principales problemas en Guatemala continda siendo la gran
desigualdad en la distribucion de la tierra. De acuerdo al indice de Gini, Guatemala
es el segundo pais en América Latina con mas alta concentracion de la tierra7+4.
Como advierte la OACNUDH, el censo agropecuario de 2003 identific6 que el 92%
de los pequefios productores ocupaba el 22% de la tierra disponible, mientras que
un pequefio grupo de grandes productores controlaba el 78% restante’45. La
concentracion de la tierra ha aumentado, principalmente producto de la
adquisicion de amplias areas en la zona de siembra de monocultivos. La
desigualdad en la tenencia de la tierra conserva caracteristicas similares a las que
dieron lugar a conflictos sociales y politicos en el pasado74.

Barrios, Mayra (coordinadora). Rupturas, reconstruccion y continuidad en cinco comunidades q’echi’: Las

mujeres y el acceso a la tierra. Universidad Rafael Landivar, 2007, pag. 15.

74z OACNUDH- América Central. Diagnéstico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos

indigenas de América Central, 2011. Tomo I.

743 . , . . .. . . . s .
Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria. lll. Situacidon agraria y desarrollo rural. E.

Marco Legal y seguridad juridica. Punto 37. 6 de mayo de 1996.

744 s R . , . . . . . ,
Informacién recibida en reunion con lideres, lideresas, comunidades y organizaciones indigenas el 21 de

agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.

745 OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos

indigenas de América Central, 2011. Tomo I.

746 Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos y Coordinadora Nacional Indigena y Campesina.

Conflictividad de la Tierra. Evidencias de violaciones a los Derechos Humanos en Guatemala. 2009, pég. 15.
por: OACNUDH- América Central. Diagnoéstico sobre la Situacidn de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de América Central, 2011. Tomo I.
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456. La situacion de la propiedad indigena en Guatemala se encuentra marcada por la
falta de reconocimiento de derechos histéricos sobre la tierra, la falta de certeza
juridica y garantias como la titulacion, delimitacién y demarcacion; la falta de
resoluciéon de demandas sobre la tierra de larga data; procesos de adjudicaciéon
inconclusos e ineficientes que han generado deudas para las comunidades;
pérdidas involuntarias de tierras por causas asociadas al conflicto armado, y
desalojos y desplazamientos forzados vinculados a proyectos de desarrollo; asi
como la afectacion en el goce de sus derechos por la creaciéon de areas naturales
protegidas.

1. Marco juridico e institucional relevante para la propiedad
indigena en Guatemala

457. La seccidn referida a “Comunidades Indigenas” de la Constitucion Politica de
Guatemala de 1985, contiene dos disposiciones’47 relevantes para el derecho a la
propiedad indigena que consagran obligaciones relativas al deber estatal de
brindar una “proteccién especial” a “las tierras de las cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria”; al deber estatal de mantener la pertenencia a las comunidades
indigenas de tierras ocupadas histéricamente, asi como la administracion de las
mismas; y, a la obligacion de proveer “tierras estatales” a las comunidades
indigenas que las necesiten para su desarrollo. En su respuesta del 6 de octubre de
2015, el Estado indic6 que:

el Acuerdo (de Paz) sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
del 31 de marzo de 1995, reafirma los derechos de los pueblos indigenas
contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. En
consecuencia, sefiala la participacién de los pueblos indigenas sobre el
proceso en la toma de decisiones en diversas areas de la vida nacional748.

458. En relaciéon con legislacidn interna, la Comisién nota que no se han establecido
mecanismos juridicos para hacer efectivo el articulo 67 de la Constituciéon en lo
que respecta al caracter colectivo o comunitario de las tierras y territorios
indigenas, y a la proteccion especial que requieren. Mas alla de la disposiciéon
constitucional, sélo algunas normas reconocen tierras comunales indigenas y es

747 , .z . . , . , . .
Articulo 67.- Proteccidn a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de las cooperativas,

comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria,
asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozardn de proteccion especial del Estado, asistencia
crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los
habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que
tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese sistema.

Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y legislacién adecuada, el

Estado proveerd de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.
748 Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos
Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015,

pag. 104.
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casi nula la traduccién de la “proteccién especial” en disposiciones internas. Se
advierte, ademas, la falta de adopcién de legislacién especifica que permita hacer
efectivo el respeto y garantia del derecho a la propiedad colectiva, a pesar de que el
articulo 70 de la Constitucion establece que “[u]na ley regulara lo relativo a las
materias de esta seccion”. Tampoco se habrian cumplido otros mandatos legales,
como el dirigido a la Corte Suprema de Justicia de crear “tribunales agrarios” y
presentar ante el Congreso de la Republica “en el menor plazo posible, [...] una
iniciativa legislativa de ley con la legislacién sustantiva y adjetiva para su
aplicacién”74°. De este modo, Guatemala no cuenta con instrumentos juridicos que
brinden elementos a los pueblos y comunidades indigenas para poder encaminar
sus demandas por derechos sobre tierras y territorios ancestrales con base en su
ocupaciéon ancestral. Por el contrario, es posible encontrar en el ordenamiento
interno numerosas disposiciones contradictorias con los deberes constitucionales
en cuerpos juridicos clave como el Cddigo Civil, en cuyo articulado no se encuentra
disposicion alguna referida a esta forma de propiedad, e igualmente, normas que
contienen disposiciones incompatibles con dicha obligacién como el Cédigo
Minero o la Ley de Hidrocarburos, a los que se referira la Comisiéon mas adelante.

459. En el ambito institucional, la entidad encargada del acceso a la tierra es el Fondo de
Tierras (FONTIERRAS), creado en 1999 por Decreto del Congreso de la Republica
24-99, en virtud de los Acuerdos de Paz730 porque se reconoce que “grandes
sectores de la poblacién guatemalteca, particularmente los pueblos indigenas,
estan integrados por campesinos y campesinas sin tierra o con Adreas
insuficientes”751. Su trabajo se enfoca en reducir la falta de certeza juridica,
asociada a: regularizacién de los procesos inconclusos de adjudicaciéon de tierras
del Estado; acceso a la tierra a través de compra y arrendamiento de comunidades
que lo han demandado durante afios, y; deuda agraria producto de créditos a
comunidades sin condiciones para pagarlos’52. Se estima que FONTIERRAS asumi6
89.000 expedientes inconclusos del antiguo INTA753,

460. Otra institucion relevante es la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de
la Republica (SAA), responsable de cumplir los compromisos del Ejecutivo en el
tema agrario y el desarrollo rural del pais, contenidos en los Acuerdos de Paz, en
las politicas de gobierno y en la Constituciéon?54. Cuenta con una Subsecretaria de
Resolucion de Conflictos que interviene en mediacion y resolucion de conflictos
para facilitar el proceso de paz en temas de acceso a la tierra7>>. En casos de ejidos
municipales, las municipalidades desempefian funciones importantes, reguladas

749 Ley del Registro de Informacion Catastral. Articulo 91.

730 Considerando tercero de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99.

Considerando segundo de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99.

72 Informacion recibida en reunién con FONTIERRAS, SAA, RGP y RIC el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala.

753 OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacién de los derechos humanos de los pueblos

indigenas de América Central, 2011. Tomo I.

Acuerdo Gubernativo Niumero 136-2002.

75 Informacion recibida en reunién con FONTIERRAS, SAA, RGP y RIC el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala.

754
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por el Cédigo Municipal7¢. El Registro de Informacién Catastral (RIC) y el Registro
General de la Propiedad (RGP) son también instituciones clave, encargadas de
realizar actividades técnicas, administrativas y legales con el propdsito de
establecer, mantener y actualizar el registro de la propiedad y el catastro a nivel
nacional.

2. Desconocimiento de derechos histéricos

461. El principal obstaculo para el respeto y garantia del derecho a la propiedad
indigena en Guatemala, es el desconocimiento del uso y ocupacidon histérica como
fundamento de los derechos colectivos sobre la tierra, el territorio y los recursos
naturales de los pueblos y comunidades indigenas.

462. La CIDH no observa en la Ley de FONTIERRAS mecanismos claros para el
reconocimiento de la ocupacioén histérica de las comunidades que no cuentan con
titulos o cuyas tierras ancestrales estan registradas a favor de terceros, incluyendo
el Estado. La CIDH toma nota que, segun dispone la Ley de FONTIERRAS, los
beneficiarios de la adjudicacién de tierras por regularizacién son comunidades y
personas individuales que fueron beneficiarias de la “politica de transformacién
agraria” dirigida por el extinto INTA, el cual les adjudicé tierras pero no les otorg6
un titulo inscrito en el Registro General de la Propiedad’>’. De este modo, se
adjudican tierras con base en determinados regimenes normativos, pero no con
base en la ocupacién histérica de las comunidades. Asimismo, nota que la
instituciéon ha promovido la titulacion a través de créditos para su compra o el
acceso a la tierra mediante arrendamientos.

463. En cuanto a la SAA, frente a conflictos sobre la propiedad, el proceso consiste en
realizar reuniones entre las comunidades indigenas y los propietarios registrales o
poseedores de las tierras, en los que la SAA actia como mediador y, si se logra
alcanzar un acuerdo, las comunidades pueden obtener la opciéon de comprar las
tierras. En este mecanismo, no se observa tampoco que el uso u ocupacion
ancestral por parte de la comunidad determinen la pertenencia de la propiedad.

464. Dada la advertida inexistencia de un instrumento juridico que haga efectiva el
reconocimiento y protecciéon de la propiedad indigena, los diferentes reclamos
estan siendo resueltos casuisticamente en el Organismo Judicial y la Corte de
Constitucionalidad, dejando asi a discrecion y conocimientos del operador de
justicia la resolucion de una cuestién tan fundamental. En los procesos judiciales
para la recuperacion y reconocimiento de tierras indigenas se advierte la
aplicacién formalista del principio “primero en registro primero en derecho” segiin
el cual es propietario quien tiene un titulo y el titulo se comprueba si estad

736 Cddigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, articulos 63-66, 108-109.

Segun el articulo 42 de la Ley de FONTIERRAS, la regularizacion abarca las “entregadas o en proceso de
entrega por parte del Estado para determinar el cumplimiento de los Decretos Numeros 1551 [Ley de
Transformacién Agraria], 60-70 [Declaracion de interés publico y de urgencia nacional establecer zonas de
desarrollo agrario que se indican] y 38-71 [Ley de Adjudicacién, Tenencia y Uso de la Tierra en el Petén],
todos del Congreso de la Republica y sus reformas”. Articulo 42 de la Ley del Fondo de Tierras.
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registrado. De este modo, las decisiones judiciales suelen estar basadas en la
existencia de un titulo registrado a favor de quien reclama la propiedad, aplicando
una légica civilista y formalista. De esta manera, si una comunidad indigena carece
de un titulo que reconozca su propiedad, a pesar de haberla ocupado
historicamente - como es comun en Guatemala- no vera reconocido su derecho, lo
que es contrario a la normativa internacional en la materia.

465. La CIDH recibe con satisfaccién que se habrian emitido decisiones judiciales que,
recogiendo estandares internacionales, amparan derechos de propiedad indigena.
En concreto, un avance alentador se dio en el caso de la comunidad maya kaqchikel
de Chuatutuy o Chuarrancho, la cual interpuso en el 2012 un amparo solicitando el
reconocimiento de sus tierras ancestrales, despojadas en el 2001 por el RGP a
través de su inscripcion a nombre de la Municipalidad, a pesar de que la
comunidad contaba con un titulo otorgado en 1897. La misma Sala habria
amparado un recurso presentado por ocho comunidades q’eqchies de Sierra Santa
Cruz en El Estor, Izabal, en contra del RGP frente a una inscripcién anémala que
impedia el otorgamiento del titulo de propiedad?8.

466. La jurisprudencia interamericana ha determinado que la propiedad indigena se
fundamenta en el uso y posesion histéricos de las tierras y recursos, y no en el
reconocimiento oficial del Estado. En palabras de la Corte Interamericana, “[c]Jomo
producto de la costumbre, la posesion de la tierra deberia bastar para que las
comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la propiedad de la
tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente
registro”759. Asimismo, la Comisién desea enfatizar que existen en Guatemala
diferentes sistemas de tenencia colectiva sobre la tierra y el territorio, que son
producto de los impactos diferenciados e historias particulares por los que han
atravesado en el transcurso de los siglos, dando lugar a estructuras distintivas. Asf{
por ejemplo, las tierras comunales comprenden aquellas que pertenecen
propiamente a comunidades indigenas; las que utilizan las comunidades pero
estan inscritas como ejido municipal’¢%; las que en forma indivisa tienen algunas
comunidades formadas a través de lazos de parentesco conocidas como
parcialidades; las que se han formado como condicién para acceder a la tierra y al
manejo de recursos naturales, como cooperativas, concesiones forestales
comunitarias, patrimonios agrarios colectivos y empresas campesinas asociativas;
entre otros’6l. En cada regién, son muy variables también las formas de

738 GAMAZO, Carolina. La batalla por la tierra. La registradora de la propiedad y la certeza de que nadie pueda

reclamar Tikal. Plaza Publica. 2 de diciembre de 2013.

79 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 151. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No.
146, parr. 127.

Por ejemplo, segun la informacién recibida, en el area Ixil -conformada por Nebaj, Chajul y Cotzal- son
sumamente escasas las comunidades con titulos colectivos, sino que la mayoria de las tierras son ejidos
municipales. Informacion recibida en reunion con FONTIERRAS y SAA el 25 de agosto de 2013 en Nebaj,
Quiché.

Grupo Promotor de Tierras Comunales. Resumen del Diagndstico y Estrategia Nacional para el Manejo y
Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales. 5 de octubre de 2006. Informacidn recibida en
reunién con lideres, lideresas y organizaciones indigenas el 26 de agosto de 2013 en Huehuetenango,
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organizacion social y de gobierno en torno a la tenencia colectiva de la tierra.
Todos estos sistemas merecen proteccion especial, atendiendo a sus
particularidades especificas, de modo que el Estado debe garantizar el
reconocimiento de la tierra y de los derechos de los pueblos indigenas a través de
sus distintas formas de tenencia y organizacion.

467. De este modo, la CIDH advierte que, en términos generales, el Estado de Guatemala
no ha dado cumplimiento a la obligacion de desarrollar un cuerpo juridico e
institucional que, acorde con los estandares internacionales, incorpore en todas las
instancias estatales involucradas, el respeto y garantia de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas sobre sus tierras y territorios ancestrales. La
CIDH toma nota, ademds, que Guatemala cuenta con numerosa documentaciéon
histérica que puede servir para sustentar reclamos sobre derechos territoriales
por parte de las comunidades. No obstante, no se han establecido iniciativas de
alcance nacional que permitan, de un lado, asumir la proteccién y recopilaciéon de
esta informacién, y de otro, identificar las conexiones existentes entre tales
documentos historicos y la situacién actual de la propiedad.

468. Al respecto, la CIDH valora que en un fallo reciente la Corte de Constitucionalidad
dejara sin efecto la inscripciéon de tres fincas, reivindicadas por comunidades
indigenas q’eqchi” de la Sierra Santa Cruz. Por mas de 20 afos, las comunidades
reclamaron la propiedad ancestral de sus tierras comunales, las cuales en forma
andomala e ilegal habrian sido inscritas a favor de terceros. Con la decision de la
Corte de Constitucionalidad, las fincas regresan al dominio del Estado y las
comunidades podran continuar el tramite de regularizacion ante el Fondo de
Tierras762,

3. Falta de certeza juridica, titulacién, delimitacion y
demarcacion de tierras y territorios indigenas

469. Las distintas fuentes al alcance de la CIDH indican que en Guatemala la alta
inseguridad juridica es uno de los principales problemas de la propiedad, en
general, y de la propiedad indigena, en particular. Guatemala tiene ademds una alta
tasa de falta de registro de la tierra y los espacios no se encuentran demarcados o
delimitados, ni existe un registro catastral del territorio nacional. Segin el Fondo
de Tierras habria 86.000 familias demandando certeza juridica’¢3 y las familias sin
tierra podrian alcanzar las 800.000, con base en 285.000 solicitudes de acceso y
arrendamiento de tierras’64. Segtn la SAA, durante el periodo de 1997 a 2010, se
registraron 5.243 casos de conflictos por la tierra a nivel nacional, de los cuales

Huehuetenango, Guatemala. Informacidn recibida en reunién con FONTIERRAS y SAA el 25 de agosto de
2013 en Nebaj, Quiché.
El Periddico, CC ampara a comunidades g'eqgchi's, 8 de diciembre de 2015.

Informacion recibida en reunién con FONTIERRAS, SAA, RGP y RIC el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala.

762

763

76t OACNUDH-Guatemala. Los desalojos en el Valle del Polochic. Una mirada a la problemdtica agraria y a la

defensa de los derechos humanos de las comunidades q’eqchi’s. ONU. Guatemala: 2013, pag. 11.
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1.379 atin no han sido resueltos765. Para agosto de 2013 se registraban 1.293 casos
que involucran a 1.059.873 personas (81% indigenas), de los cuales el 66% se
concentra en los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, Petén y
Quiché7¢¢, Todo ello ha creado una fuerte conflictividad entre pueblos y
comunidades indigenas, finqueros y campesinos.

470. No existe un censo sobre la totalidad de las tierras comunales que permita conocer
la condicién en la que se encuentran en lo que respecta a la certeza juridica,
titulacién, delimitacién y demarcacién. Tampoco es posible encontrar fuentes
oficiales e integrales sobre la totalidad de comunidades que estan en posesidn de
tierras que no gozan de certeza juridica o las que reivindican la restitucion de
tierras comunales al haber perdido la posesion de las mismas por causas ajenas a
su voluntad. Se encuentran algunas investigaciones especificas que aportan
elementos valiosos, como la realizada por el Grupo Promotor de Tierras
Comunales en octubre de 2006. Segin dicha investigacion, existirian 1.213 casos
de tierras comunales - sin indicar si cuentan o no con certeza juridica- que
alcanzan una extension total en hectareas de 15.771 km?, equivalentes al 14,48%
del territorio nacional, y con representatividad en todos los departamentos y
comunidades sociolingiiisticas767.

471. La CIDH considera que el Gobierno no ha logrado generar cambios significativos en
la situacién de la propiedad en Guatemala, ni reconocer y otorgar certeza juridica
sobre los derechos histéricos de los pueblos y comunidades indigenas sobre sus
tierras y territorios. La CIDH observa que ello responde a una multiplicidad de
factores, entre los cuales se destaca la falta de un presupuesto adecuado. La falta
de respuesta adecuada a las demandas de reconocimiento y protecciéon de la
propiedad explica el grado de conflictividad en torno a la aprobaciéon e
implementacion de proyectos, y la profundizaciéon de la violencia que afecta a
numerosas comunidades indigenas en todo el pais. Igualmente, la falta de
seguridad y certeza juridica sobre la tierra pone mas dificultades a las
comunidades indigenas amenazadas por proyectos extractivos768.

472. Uno de los procesos relevantes que se esta desarrollando es el levantamiento de
informacién catastral por parte del RIC, con el objetivo de determinar los
poseedores de la tierra y quienes se encuentran inscritos en el RGP. Estarian en
proceso catastral mas de 60 zonas priorizadas dentro de 41 municipios ubicados
en 8 departamentos, y se estima culminar el catastro nacional en el 2025. Para el

76 Secretaria de Asuntos Agrarios. Memoria de Labores. Guatemala, 2010, pag. 5-6. Disponible en:

http://portal.saa.gob.gt. retaria de Asuntos Agrarios. Memoria de labores 2013-2014. Disponible en:
http://portal.saa.gob.gt., pag. 6.

Informacion recibida en reunién con FONTIERRAS, SAA, RGP y RIC el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala.

766

%7 Grupo Promotor de Tierras Comunales. Resumen del Diagndstico y Estrategia Nacional para el Manejo y

Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales. 5 de octubre de 2006.

768 . . . . s .
Se informd, por ejemplo, que las 32 de las comunidades del municipio de Ixcdn amenazadas por el proyecto

hidroeléctrico Xalald, han debido registrarse recientemente y obtener personeria juridica como
“comunidades indigenas”, con el fin de iniciar una demanda para que sea reconocida por el Estado su
derecho a la posesién histérica de la tierra, lo que ha retrasado su defensa. Informacion recibida en reunién
con comunidades y organizaciones indigenas en Coban, Alta Verapaz, el 23 de agosto de 2013.
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2013, de los 275.080 predios medidos, 85.719 tenian titulares registrales. La CIDH
considera positivo que la Ley del RIC establece la obligacion de dicha institucion de
identificar y declarar las tierras en posesion o propiedad de comunidades
indigenas, contiene una definicién amplia de “tierras comunales” y garantiza que
los derechos se puedan respaldar con documentos histéricos. Ademas, dicha ley
sefiala que “[e]n todo caso, el RIC deberd sujetarse a lo regulado por la
Constituciéon [...] y el Convenio 169 de la [OIT]”7¢%. Se cuenta también con un
Reglamento Especifico para Reconocimiento y Declaracién de Tierras Comunales del
Registro de Informacion Catastral’7°.

473. La CIDH considera que es una oportunidad para la reduccién de la inseguridad
juridica en Guatemala y puede resultar clave para avanzar en el reconocimiento de
derechos histéricos a comunidades y pueblos indigenas y hace un llamado a las
instituciones competentes a superar las deficiencias identificadas, subsanar las
fallas cometidas y evitar su repeticidn. Ello debe hacerse en apego a los estandares
sobre la materia, y teniendo en cuenta que la obligacién de delimitar, demarcar,
titular y registrar la propiedad territorial de los pueblos indigenas debe ser
cumplida a través de procedimiento especiales, en los que se debe garantizar su
participaciéon plena y efectiva?’!. Asimismo, el Estado tiene obligacion de
abstenerse de realizar actos contrarios a la propiedad indigena, como la
individualizacién de la propiedad colectiva o su titulacién supletoria a favor de
terceros.

474. Un asunto de especial preocupacion se refiere al ejercicio de la relacién espiritual
con el territorio y el acceso a sitios sagrados, pues la CIDH ha sido informada sobre
el impedimento de acceso e incluso la destruccion de sitios sagrados. Un ejemplo
es la destruccion del lugar sagrado denominado Tulam Tzu o El Rosario-Naranjo
para construir un proyecto habitacional. La CIDH se pronuncié sobre la afectacion
de este sitio sagrado para la espiritualidad del pueblo maya mediante el
otorgamiento el 14 de julio de 2006 de una medida cautelar a favor de la
Comunidad Maya-Sitio El Rosario -Naranjo. A pesar de que la Comision solicité al
Estado adoptar las medidas necesarias para su proteccidn, dicho lugar fue
destruido 772, Como observa el Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno
(DMC), afios después, se ha descubierto que muchas de las victimas del
desplazamiento forzado no fueron incluidas en el informe de la CEH por lo que su
numero real podria ser mucho mayor de lo estimado, con lo cual “[e]l nimero de
desplazados en el conflicto, y el nimero de desplazados internos sigue estando
lejos de ser clara”773.

769 Ley del RIC, articulos 23, literal y) y 65.

RIC. Reglamento Especifico para Reconocimiento y Declaracion de Tierras Comunales. Aprobado el 18 de
mayo de 2009 mediante Resolucién No. 123-001-2009, publicado el 29 de julio de 2009.

CIDH, Informe derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales
(2009), Capitulo VI.

CIDH, Medida cautelar otorgada el 16 de julio de 2006 denominada "Comunidad maya-Sitio El Rosario-
Naranjo".

770

772

3 International Displacement Monitoring Centre. Guatemala: Violence and inequality still blocking solutions

for IDPs. 2009. Citando a Amnistia Internacional. Informe 2009, Guatemala.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.internal-displacement.org/americas/guatemala/2009/violence-and-inequality-still-blocking-solutions-for-idps
http://www.internal-displacement.org/americas/guatemala/2009/violence-and-inequality-still-blocking-solutions-for-idps

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

204 | Situacién de los derechos humanos en Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusion

475. El cumplimiento de las obligaciones vinculadas al derecho a la restitucién de sus
tierras ancestrales es crucial para las comunidades desplazadas internamente en
Guatemala. Como ha sefialado la CIDH, mientras subsista la relacién fundamental
con el territorio ancestral, los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucion de
sus tierras ancestrales, y cuando ello no sea materialmente posible por causas
objetivas y fundamentadas, tienen derecho a que se les otorguen tierras
alternativas, al menos, de igual extension y calidad y/o a recibir el pago de una
justa y pronta indemnizacién. Es ademdas una disposicién importante del Acuerdo
para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado, en el que Guatemala se comprometié a “promover [...] la devolucién de las
tierras a los poseedores originarios y/o buscar [...] soluciones compensatorias
adecuadas”’74. No obstante, la informacion al alcance sugiere que, tras afios de
finalizado el conflicto armado, subsisten comunidades desplazadas que no han
podido retornar a sus tierras ancestrales; asi como comunidades a las que no se les
han restituido juridicamente su derecho de propiedad. La CIDH no advierte una
politica publica dirigida a cumplir con tales obligaciones y restituir las tierras
ancestrales despojadas. No fue sino hasta el 2012 que el PNR y el Fondo de Tierras
habrian firmado un Convenio “para facilitar y agilizar la adquisicidn y dotacién de
tierra a las victimas y sobrevivientes que la hubieren perdido por causa del
enfrentamiento armado interno”775; sin embargo, la Comisién no ha sido
informada sobre avances concretos y significativos en este sentido.

476. La Comision considera que, para superar el desconocimiento y desproteccion del
derecho a la propiedad de los pueblos indigenas, se requiere una politica publica
especifica, clara e integral, destinada a dotar de certeza juridica a tierras y
territorios indigenas, a través de su reconocimiento, titulacién, demarcacion,
delimitaciéon y saneamiento. Asimismo, la CIDH considera que debe darse la
articulacidn de la institucionalidad publica y el mejoramiento de su capacidad para
implementar las politicas y normas de manera efectiva y eficiente. Ello puede
lograrse a través, entre otras medidas, del establecimiento de un centro de gestiéon
de inconformidades y consultas para la poblaciéon con pertinencia cultural, la
realizacion de procesos de auditoria social con el acompafiamiento de la sociedad
civil, y la creacion de sistemas de informacion integrados entre las distintas
instituciones incluyendo el registro y el catastro. Es necesario también mostrar la
mas alta voluntad politica, con la asignacién de suficiente presupuesto para llevar
adelante estos cambios.

4. Desalojos forzosos de pueblos y comunidades indigenas

477. Un aspecto especialmente preocupante para la CIDH, se refiere a los desalojos
forzosos de comunidades indigenas en diversas zonas del pais. Segun la
informacién disponible, entre 2004 y 2007 se registraron 72 desalojos violentos,

7 Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado. Firmado

en Oslo, el 17 de junio de 1994, punto 9.
PNR. Memoria de labores 2012-2013. Guatemala: 2013, pég. 28.

775
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con 44 registrados s6lo en 2007776, En los afios siguientes, han continuado siendo
una preocupacion central de organizaciones y comunidades indigenas. Aunque no
se cuenta con informacion del total de desalojos forzosos realizados, se sabe que es
una practica que ha continuado afectando a cientos de personas y comunidades en
Guatemala??’. Otros organismos internacionales de derechos humanos, como el
Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Alimentacién, también han
observado con preocupacién este fenémeno’78. La informacion recibida sugiere
que muchas veces tales desalojos se encuentran relacionados con la expansiéon de
la producciéon de monocultivos extensivos, la toma de control de zonas para el
pastoreo, o la implementacién de proyectos de desarrollo e infraestructura.

478. Segln lo informado, una de las situaciones de especial atencién de la CIDH, se
refiere a las 14 comunidades maya q’eqchi del Valle de Polochic, desalojadas
forzosamente en marzo de 2011 y beneficiarias de medidas cautelares de la CIDH
desde junio de 2011. El desalojo fue ordenado con base en un proceso penal
seguido por denuncias de usurpacion y usurpacién agravada, presentadas por la
empresa Chabil Utzaj. En el proceso penal se identificaron deficiencias, como la
falta de diligencias de la Fiscalia para demostrar la propiedad de las fincas, la
realizacion de audiencia en la que no consta la participaciéon de las comunidades u
organizaciones que las acompaifian; la falta de notificacién a los comunitarios y de
oportunidad para ejercer su defensa o presentar pruebas; quienes no sabian del
desalojo sino hasta que las fuerzas de seguridad se presentaron en el Valle del
Polochic77°. Asimismo, paralelamente existia un proceso de didlogo con la SAA,
FONTIERRAS y el Sistema Nacional de Didlogo Permanente, que tuvo su ultima
reunioén un dia antes de los desalojos, y que varios afios antes de la llegada de la
empresa Chabil Uztaj, miles de familias q’eqchi’s llevaban afos ante el Fondo de
Tierras solicitando la adjudicacién de tierras?80. El Ministerio Publico para evitar
hechos similares, en 2011 desarrolld una instruccién general indicando los
criterios de investigacion frente a una denuncia por delito de usurpacion’sl,

76 International Displacement Monitoring Centre. Guatemala: Violence and inequality still blocking solutions

for IDPs. 2009. Citando a Amnistia Internacional. Informe 2009, Guatemala.

7 La OACNUDH en Guatemala observé desalojos llevados a cabo en el Valle del Polochic (Alta Verapaz), los

cuales afectaron a 732 familias g’eqchi’s (15 de marzo); el de Retalhuleu, que afecté a 139 campesinos (28
de julio); y el de Parque Sierra “El Lacanddén”, en Petén, el cual afecté a 69 familias (24 de agosto).
OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2011, 30 de enero de
2012, parr. 76. En el 2012, la OACNUDH observé el desalojo violento de 325 personas en Cahabdn, Alta
Verapaz, OACNUDH-Guatemala. Informe sobre las actividades de la oficina en Guatemala, afio 2012, 12 de
enero de 20139, parr. 80.

ONU. Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion. Sr. Olivier De Schutter, Informe sobre Misién a
Guatemala. 26 de enero de 2010, parr. 20. Amnistia Internacional ha expresado que “los desalojos han
constituido el primer recurso utilizado por el Estado para la resolucion del conflicto”. Amnistia Internacional.
Guatemala ¢tierra de injusticia? 2006. pag. 33. Citado por: OACNUDH-América Central. Diagndstico sobre la
Situacidn de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en América Central. Tomo I. 2011.

778

78 OACNUDH-Guatemala. Los desalojos en el Valle del Polochic. Una mirada a la problemdtica agraria y a la

defensa de los derechos humanos de las comunidades q’eqchi’s. ONU. Guatemala: 2013, pags. 14-15.

780 Instituto de Estudios Agrarios y Rurales de la Coordinacién de ONG y Cooperativas de Guatemala. Aj Ral

Ch'och. Despojo y resistencia en la Guatemala del siglo XXI. Caracol Producciones. Informacién recibida

durante visita a Guatemala en Coban, Alta Verapaz. 23 de agosto de 2013.
78 Ministerio Publico. Instruccién General para la Investigacion del Delito de Usurpacién y la Solicitud y

Tramitaciéon de Ordenes de Desalojo”. Decreto 7-2011; la cual fue derogada mediante Instruccién General
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porque en ocasiones, “estos conflictos se dan entre una persona que tiene un
derecho registrado sobre las tierras, y comunidades indigenas que tienen
ocupacion histérica pero no un titulo registrado”782,

479. Es de notar, que en el marco de la medida cautelar a favor de 14 comunidades
Q'echi del municipio de Panzds del Valle del Polochic, el Estado ha informado a la
CIDH de una serie de medidas implementadas a fin de atender la alegada situaciéon
de riesgo de los beneficiarios, entre ellas: i) plan de asentamiento en el que la
Secretaria de Asuntos Agrarios habria reubicado a 31 familias a la finca San
Valentin, denominada en la actualidad como Comunidad Los Luchadores, San
Esteban; ii) dotacién de materiales para construccion de viviendas temporales; iii)
entrega de alimentos por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién; iv) suministro de seguridad publica y primeros auxilios; v)
suministros para dormir, tales como sabanas, tablas y colchonetas; vi) depoésitos
para almacenar agua potable; vii) molinos de nixtamal; entre otras acciones a fin
de atender la situacién y dar cumplimiento a las medidas cautelares de la CIDH783,

480. La CIDH considera que deben realizarse, a la brevedad, las modificaciones legales y
el desarrollo de instrumentos interinstitucionales que tengan como eje principal
que, de acuerdo a las normas y estandares internacionales, los Estados deben
abstenerse de realizar desalojos forzosos y estan obligados a adoptar medidas para
proteger contra los desalojos a las personas y comunidades bajo su jurisdiccion?84.
Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC) ha expresado que "los casos de desalojos forzosos son prima facie
incompatibles con los requisitos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y so6lo pueden justificarse en las circunstancias mas
excepcionales y de conformidad con los principios pertinentes del derecho
internacional"785, Ello pues, como se ha advertido a través de los Principios Bdsicos
y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados por el Desarrollo de
Naciones Unidas (Principios Basicos y Directrices sobre Desalojos y
Desplazamiento), constituyen “graves violaciones de una serie de derechos
humanos internacionalmente reconocidos”, como el derecho a la propiedad, el

No. 03-2012, Instruccidn General para la investigacion del delito de usurpacién y la solicitud y tramitacion de

ordenes de desalojo, de fecha 8 de mayo de 2012.

8 Informacion recibida en reunién con el Ministerio Publico el 22 de agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.

8 Respuestas del Estado en el contexto de la Medida cautelar e Informe del Estado de Guatemala respecto al

“Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala y a la comunicacién
del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

Estas obligaciones se basan en varios instrumentos internacionales, que protegen el derecho a la propiedad,
el derecho a la proteccién contra injerencias arbitrarias o ilegales en el domicilio, el derecho a una vivienda
adecuada, entre otros derechos conexos. Entre éstos figuran la Convenciéon Americana (Articulos 21y 17.2),
la Declaracién Americana (articulos IX y XXIII), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (art. 11). Se encuentran varios pronunciamientos e instrumentos en este sentido, tales como las
Observaciones Generales N2 4 (1991) y N2 7 (1997) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, los Principios Rectores de los desplazamientos internos, los Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
aprobados por la Asamblea General en su resolucion 60/147, los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas y los Principios Basicos y Directrices
sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados por el Desarrollo de Naciones Unidas.

ONU. Comité DESC. Observacion General N2 4 (1991), parr. 18.

784

785
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derecho a la proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en la domicilio, el
derecho a una vivienda adecuada, entre otros derechos conexos 786,

481. Alaluz de las normas y estandares internacionales, una orden de desalojo forzoso
de comunidades o pueblos indigenas exige al Ministerio Publico y al Organismo
Judicial su determinacién a través de un estricto y exhaustivo escrutinio que tenga
en cuenta como elementos fundamentales, no solo la existencia de un titulo
registrado, sino también la mas amplia y completa informacion registral y catastral
posible, la determinacion de la existencia de un proceso sobre la tierra en tramite
ante una autoridad judicial o administrativa, elementos de caracter histérico y
antropolégico sobre la ocupacion de la tierra, entre otros. En caso se determine
que podria tratarse de tierras de uso y ocupacion tradicional de comunidades
indigenas ilegitimamente adquiridas, deben abstenerse de ordenar su desalojo, sin
el consentimiento previo de las mismas. Asimismo, la CIDH considera fundamental
que todas las instituciones involucradas, incluyendo el Ministerio de Gobernaciéon
y la PNC, actiien con la convicciéon de dar cumplimiento a la obligacion de
abstenerse de realizar desalojos forzosos y brindar proteccién contra los mismos,
lo cual, en el caso de los pueblos y comunidades indigenas, supone una obligacién
de especial proteccidn, segin la misma Constitucién y el derecho internacional.

482. La Comision tiene también serias preocupaciones en cuanto a la ejecucién de las
ordenes de desalojo. Segun la informacién recibida, las autoridades a cargo, como
la PNC y el Ministerio Publico, habrian ejecutado desalojos sin respetar protocolos
sobre el uso de la fuerza, dando lugar incluso a la muerte de personas indigenas; se
han producido detenciones ilegales y arbitrarias de autoridades, lideres y
miembros de comunidades indigenas; la destruccién y quema de sus bienes,
cultivos y viviendas, sin permitirles recuperar los mismos. Asimismo han
participado militares, asi como agentes de seguridad de las empresas privadas, en
contravencion con los estandares internacionales?8’. El Ministerio de Gobernacién
cuenta con un Protocolo de Actuacion Policial para desalojos’88. Se observa que tal
instrumento no traduce en pautas claras los requisitos que deben cumplirse
durante el procedimiento, como las contenidas en los Principios Bdsicos y
Directrices sobre los Desalojos y Desplazamiento 78y observa que el Protocolo de
Actuacion Policial contempla la posibilidad de “la participaciéon de elementos del
Ejército Nacional a través de la Oficina de Enlace”7?9, e igualmente es posible la
aplicacion del Decreto 40-2000, Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil, que
habilita al Ejército prestar el apoyo a la policia si lo requiere.

786 ONU. Principios Basicos y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados por el Desarrollo de

Naciones Unidas. Anexo | del Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del

derecho a un nivel de vida adecuado, parr. 6.

787 . N P . . ST . . s . . .. v
Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacion del racismo y discriminacion

en Alta Verapaz. Informacién recibida el 23 de agosto de 2013, en Coban, Alta Verapaz.

788 Ministerio de Gobernacién. Direccidon General de la PNC. Protocolo de Actuacidn Policial- Desalojo. No. 01-

2012. Guatemala, octubre de 2012.

ONU. Principios Basicos y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados por el Desarrollo de
Naciones Unidas. Anexo | del Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado, parr. 45-51.

789

790 Ministerio de Gobernacién. Direccidon General de la PNC. Protocolo de Actuacidn Policial- Desalojo. No. 01-

2012. punto 7. Guatemala, octubre de 2012.
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483. La CIDH reitera el llamado hecho al Estado a dar cumplimiento efectivo y pleno a
sus deberes internacionales, teniendo en cuenta que, segin los estdndares
internacionales sobre desalojos forzosos en casos de tierras y territorios que no
pertenecen o no estan reivindicados por pueblos y comunidades indigenas, los
Estados deben proporcionar un alojamiento alternativo suficiente que cumpla con
ciertos requisitos minimos como alimentos esenciales, agua potable, alojamiento
basico y vivienda; una indemnizacién justa e imparcial por cualquier dafio en que
se haya incurrido; y la restitucién y retorno cuando sea factible, inmediatamente
después del desalojo, excepto en los casos de fuerza mayor7?l. La Comisién destaca
que, frente tierras ancestrales de pueblos o comunidades indigenas, los Estados
deben adoptar todas las medidas necesarias para permitir el retorno de los
pueblos indigenas a sus territorios tradicionales en forma segura y con dignidad, lo
cual, en el caso de los desplazamientos forzosos provocados por contextos de
violencia, incluye el deber del Estado de tomar medidas para combatir la
impunidad de los actores responsables de dicha violencia792.

5. Creaciony manejo de areas naturales protegidas

484. Varios pueblos y comunidades indigenas han conservado histéricamente
territorios con ecosistemas naturales, como parte de su forma de vida. Desde la
década de los 90, algunas de estas tierras han sido declaradas como areas
protegidas y en la actualidad integran el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP). Mediante la Ley de Areas Protegidas de 1989 adoptada por Decreto
Legislativo 4-89, fue creado el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP),
como organo maximo de direcciéon y coordinaciéon del SIGAP, dependiente
directamente de la Presidencia de la Republica. Segun la informacidn disponible, a
diciembre de 2013, el SIGAP contaba con 322 areas declaradas como protegidas,
que corresponden al 31,06% de la superficie terrestre de Guatemala793,

485. La informacién recibida por la Comisién indica que, desde el establecimiento de
este sistema, se han creado numerosas areas protegidas sobre tierras y territorios
histéricamente ocupados por comunidades indigenas sin respeto ni
reconocimiento de sus derechos.

486. La CIDH toma nota que, de acuerdo al marco legal del SIGAP, conformado por la
referida Ley y su Reglamento, el Acuerdo Gubernativo de 1990, dentro de las areas
protegidas puede haber propiedad estatal y privada. En este ultimo caso dispone
que se mantiene "plenamente sus derechos sobre la misma y la manejard de
acuerdo a las normas y reglamentaciones aplicables”794. Aunque no establece

ONU. Principios Basicos y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados por el Desarrollo de
Naciones Unidas. Anexo | del Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del

derecho a un nivel de vida adecuado, parr. 52.

7% CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales (2009),

parr. 152. Véase igualmente, Corte IDH. Caso Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005, Serie C No. 124, parr. 120.

793 SIGAP. Listado de areas protegidas a enero de 2015

7o Articulo 10 del Decreto Nimero 4-89, Ley de Areas Protegidas.
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disposiciones especificas destinadas a reconocer y proteger la propiedad indigena
que coincida con un area natural protegida, en algunos casos se ha aplicado el
extracto citado para que las comunidades que se encontraban en la zona antes de
la declaracién de areas protegidas, pueden permanecer y regularizar su ocupacidn.
Asimismo, la CONAP adopt6 la “Politica de Asentamientos Humanos en Areas
Protegidas del Petén”, la cual contempla la posibilidad de regularizaciéon de la
propiedad de comunidades preexistentes al momento de la creacién del area
protegida y al mismo tiempo, establece entre sus objetivos “promover la
reubicaciéon con acompafiamiento de asentamientos antiguos” y “promover el
retiro voluntario y eventual desalojo de asentamientos recientes” 795. Un problema
adicional es que la Ley de FONTIERRAS se interpreta en el sentido de que una vez
declarada un area como protegida, el Fondo de Tierras no tendria competencia
para regularizar la tenencia de la tierra, ni otorgar titulos a comunidades
indigenas’9. Sin embargo, se observ una rectificacién cuando en febrero 2013
FONTIERRAS entreg6 titulo juridico a 14 comunidades en la Sierra de Chinaja,
dado que la institucion constaté que ocupaban ancestralmente tierras que habian
sido declaradas como &rea protegida’?’. Por otra parte, existirian casos de
comunidades que, como consecuencia de la declaracién de areas protegidas,
estarian siendo obligadas a desalojar las tierras ocupadas histéricamente, incluso
mediante actos violentos como la destruccién de sus siembras y agresiones fisicas.
Al mismo tiempo, se habria autorizado la implementacién de proyectos extractivos
e hidroeléctricos en areas protegidas.

487. Una de las demandas de las comunidades en los casos de superposiciéon con areas
protegidas es que las categorias de manejo no reflejan los sistemas propios de
gestion colectiva de los bienes naturales. Al respecto, existiria la Estrategia
Nacional para el Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Tierras
Comunales, bajo responsabilidad de la CONAP, que tendria entre sus objetivos el
fortalecimiento del “reconocimiento pleno del Estado y de la sociedad civil de los
derechos histéricos sobre las tierras comunales”7?8. La Comision saluda esta
iniciativa y hace un llamado a garantizar en todo el proceso, el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas.

7% Bufete Juridico de Derechos Humanos de Guatemala. Situaciéon comunidades en Petén. Informacion recibida

por la CIDH en visita de agosto 2013.

Informacién recibida en reunién con el MARN, MEM y CONAP el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala. Ley del Fondo de Tierras Articulo 45. Excepciones, dreas protegidas y reservas territoriales. La
presente ley no rige para las siguientes tierras: en posesion privada de cualquier naturaleza, de las
Comunidades Indigenas, dreas protegidas y las reservas territoriales, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion de la Republica y las leyes especificas de cada materia. Las areas protegidas estan sujetas a su
propio régimen. En ningun caso podra tenerse disponibilidad en zonas nucleo y sus zonas de uso multiple
designadas por la Ley de Areas Protegidas.

Informacion recibida en reunién con FONTIERRAS, SAA, RGP y RIC el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala.

796

797

7o8 Grupo Promotor de Tierras Comunales. Resumen del Diagndstico y Estrategia Nacional para el Manejo y

Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales. 5 de octubre de 2006.
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B. Consulta

1. Situacion de la exploracion y explotacion de recursos
naturales que afectan tierras y territorios indigenas, y
principales preocupaciones en torno a la actuacion del
Estado guatemalteco

488. La CIDH observa que la principal preocupacién de las comunidades,
organizaciones, autoridades y dirigentes indigenas se refiere a la implementacién
de planes y proyectos en sus tierras y territorios ancestrales y los recursos
naturales que alli se encuentran. La informacion al alcance de la CIDH sugiere que,
desde finales de la década de los 90 y mas intensamente a partir del 2000,
comenz6 a agudizarse la disputa alrededor de proyectos mineros, de
infraestructura, hidroeléctricos, monocultivos, entre otros, por su implementacién
en violacién de derechos de los pueblos y comunidades indigenas. La falta de
procesos de consulta con las comunidades, el desconocimiento de los resultados de
las consultas comunitarias auto convocadas, la falta de respeto a los
planteamientos de comunidades, la falta de atencidn a denuncias de agresiones o
amenazas, y la falta de atencion o presencia de autoridades publicas requerida por
las comunidades para garantizar la proteccién de sus miembros, han sido
identificados como factores que contribuyen a generar, alimentar o agudizar los
conflictos sociales???. En su respuesta del 6 de octubre de 2015 el Estado indicé
que “efectivamente, el derecho a la consulta previa para los pueblos indigenas es
un tema pendiente de resolver por el Estado y, en consecuencia, como ha sostenido
la Corte de Constitucionalidad es incuestionable el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados”800,

489. Guatemala, como Estado parte de tratados de derechos humanos, se encuentra
obligado por los deberes que se desprenden de tales instrumentos, relativos al
derecho a la consulta de los pueblos indigenas80l. Asimismo, el 5 de junio de 1996
ratificé el Convenio N° 169 de la OIT8%2, e igualmente vot6 a favor de la adopcién
de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, del 13 de
septiembre de 2007. Si bien el deber estatal de consultar no aparece regulado en la
Constitucion, su articulo 46 dispone que “los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”. Sobre la
base de esta disposicidn, la Corte de Constitucionalidad ha interpretado que la

798 Brigadas Internacionales de Paz. Paquete de Informacion Mensual de Guatemala. NiUmero 124 — Enero 2014.

800 Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos

Humanos en Guatemala y a la comunicacidn del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015,
pag. 104.
Ademas de la Convencién Americana, ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (5
de mayo de 1992), Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (19 de mayo de 1988);
y la Convencidn Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Racial (18 de enero
de 1983).

8oz En virtud del Decreto 9-96, lo convirtié en norma juridica interna.
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consulta es “un derecho fundamental de caracter colectivo”, integrado en el bloque
de constitucionalidad83.

490. En el plano interno, el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas,
elevado a compromiso de Estado por Decreto 52-2005, estipula la necesidad de
“obtener la opinién favorable de las comunidades indigenas previa la realizacion
de explotacion de recursos naturales que puedan afectar la subsistencia y modo de
vida de las comunidades [...]”8%. Incorpord también el objetivo de “promover las
reformas legales e institucionales que, faciliten, normen y garanticen tal
participacién”, “con la participaciéon de representantes de las organizaciones
indigenas”, incluyendo el establecimiento de “[m]ecanismos obligatorios de
consulta con los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas” susceptibles de afectarles8s.

491. El Convenio N° 169 de la OIT y los Acuerdos de Paz sirvieron de base para las leyes
de descentralizacidon. En particular, el articulo 65 del Cédigo Municipal, titulado
“consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio”, establece
que:

Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades
propias, el Concejo Municipal realizard consultas a solicitud de las
comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios propios
de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas80s.

Asimismo, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural prevé que “[e]n tanto
se emite la ley que regule la consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los
pueblos maya, xinca y garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el
Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos pueblos, podran hacerse
por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo”807, Igualmente,
el articulo 18 de la Ley General de Descentralizaciéon dispone que “[l]as
organizaciones comunitarias reconocidas conforme a la ley, de igual manera
podran participar en le realizacién de obras, programas y servicios publicos de su
comunidad, en coordinacién con las autoridades municipales88,

492. En el ambito de la jurisdiccion constitucional, en 1995 la Corte de
Constitucionalidad mediante opiniéon consultiva determiné la constitucionalidad
de las normas contenidas en el Convenio N° 169 de la OIT y reconocid la consulta

803 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Exp. N° 3878-2007. Sentencia de 21 de diciembre de 2009.

Considerando V.

804 Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas. Articulo 6.c.

805 Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (México D.F., 31 de marzo de 1995),

elevado a rango de ley por medio de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto 52-2005 del Congreso de

la Republica, cap. IV, secc. D, parr.4.y cap. IV, secc. E, parr.5 a).

806 Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica. Articulo 65.

807 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, Articulo 26.

808 Ley General de Descentralizacidn, Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la Republica, articulo 18.
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como derecho fundamental de obligatorio cumplimiento. Asimismo, la Corte ha
afirmado que “es incuestionable el derecho de los pueblos interesados a ser
consultados”8y ha reconocido que este derecho forma parte del bloque de
constitucionalidad. Estas normas y pronunciamientos evidencian el
reconocimiento a nivel interno de esta obligacidn estatal y aportan mecanismos
para el ejercicio del derecho a la consulta; no obstante, no existe un marco juridico
e institucional adecuado ya que se mantienen normas abiertamente contrarias a
este derecho. En efecto, la Ley de Mineria de 1997, Decreto 48-97, no contiene
disposiciones para que los pueblos indigenas sean consultados antes de la
aprobacion de licencias de exploraciéon o explotacién de proyectos minerossi0,
Igualmente, el Reglamento de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental,
aprobado mediante Acuerdo Gubernativo 431-2007 del 17 de septiembre de
2007811, contiene un procedimiento de “participacién publica” previo a la
aprobacién de los estudios de impacto social y ambiental para el otorgamiento de
las licencias®'2. Se trata, sin embargo, de “entrevistas, encuestas, talleres,
asambleas y/o reuniones de trabajo” que debe realizar la empresa proponente, sin
que se advierta que permitirian garantizar la participaciéon de los pueblos
indigenas en decisiones que afecten sus territorios ancestrales, como ha
reconocido la Corte de Constitucionalidad?®?3.

493.  Son numerosos los 6rganos de derechos humanos que han instado a Guatemala a
establecer un marco juridico e institucional acorde con este derecho, como el
Relator Especial de la ONU para los Derechos de los Pueblos Indigenas, 1a Comisién
de Expertos de la OIT en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial, y el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU. Asimismo, la Corte de Constitucionalidad ha exhortado al Congreso de
la Republica, en reiteradas ocasiones, a implementar las disposiciones internas
sobre el derecho a la consulta y adecuar el Cédigo Municipal y la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural en el mismo sentido8!4. En el 2004 la CIDH advirti6

809 Corte de Constitucionalidad. Sentencia del 18 de mayo de 2007, Expediente 1179-2005, Considerando VI.

El Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, que determina el procedimiento para la
aprobacién de los estudios de impacto social y ambiental requeridos por la Ley de Mineria antes del
otorgamiento de las licencias de explotacion minera, exige que se garantice la participacién de las
comunidades afectadas a través de “entrevistas, encuestas, talleres, asambleas y/o reuniones de trabajo”.
Con lo cual, este mecanismo estd lejos de cumplir las obligaciones internacionales sobre la materia.
Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo 431-2007 y sus
reformas, art. 74.

810

811 . .1z . . . . ,
Tampoco cuentan con mecanismos idéneos y eficaces a fin de realizar consultas con los pueblos indigenas

inter alia, la Ley Forestal, la Ley de Hidrocarburos, o la Ley General de Electricidad. Decreto N° 101-96 del
Congreso de la Republica; Decreto Ley N2 109-83; Decreto N° 93-96 del Congreso de la Republica. Ley
General de Electricidad, su Reglamento y el Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista. En
similar sentido, ONU. Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya.
7 de junio de 2011, parr. 23. OACNUDH- América Central. Diagndstico sobre la Situacidon de los derechos

humanos de los pueblos indigenas de América Central, 2011. Tomo I.

812 Titulo VIII del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo 431-2007.

Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente N° 3878-2007. Sentencia de 21 de diciembre de
2009. Considerando IV. Punto h.

Corte de Constitucionalidad de Guatemala. EXP. N° 3878-2007 de 2009. Sentencia de 21 de diciembre de
2009; EXP. N° 1179-2005. Sentencia de 8 de mayo de 2007; EXP. N° 4419-2011. Sentencia de 5 de febrero de
2013, EXP. N° 2376-2007. Sentencia de 9 de abril de 2008; y EXP. N° 1008-2012. Sentencia de 28 de febrero
de 2013.

813

814
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que los pueblos indigenas venian sufriendo las consecuencias de proyectos de
desarrollo e infraestructura®!s. Lamenta notar que, transcurridos diez afios, no se
constatan avances concretos y preocupa que uno de los argumentos por el que
autoridades y funcionarios estatales evaden el deber de consulta es precisamente
la falta de un cuerpo legal especifico.

494. El Estado guatemalteco ha autorizado multiples planes y proyectos de exploracién
y explotacion, desarrollo o infraestructura, sin que dentro de sus mecanismos
técnicos, administrativos y juridicos se respete y garantice el derecho a la consulta
y en su caso, el consentimiento previo de los pueblos indigenas. En afios recientes
se han otorgado sin consulta previa cerca de 200 licencias de exploracién y
explotaciéon minera e igual nimero de permisos para implementar hidroeléctricas
en varios puntos del pais816. Igualmente, una de las principales preocupaciones es
la acelerada implementacién de monocultivos, como cafia de aziucar y palma
africana, en tierras y territorios reivindicados por comunidades indigenas. Son
numerosos los casos en que la implementacién de proyectos ha afectado areas
sobre las que existen demandas o solicitudes de reconocimiento de propiedad
indigena. La Comisién observa que en ciertos casos se han realizado procesos de
“socializacion” o “participaciéon” de las comunidades, delegadas a las empresas
responsables de la ejecucién de los proyectos, sin la debida supervisién estatal. La
Comisién quisiera enfatizar que:

la obligacién de consultar es responsabilidad del Estado, por lo que la
planificacién y realizacién del proceso de consulta no es un deber que
pueda eludirse delegandolo en una empresa privada o en terceros, mucho
menos en la misma empresa interesada en la explotacién de los recursos en
el territorio de la comunidad sujeto de la consultad17.

495. La CIDH recuerda que, como ha expresado la Corte IDH, “el requisito de consulta
previa implica que ésta debe llevarse a cabo antes de tomar la medida o realizar el
proyecto que sea susceptible de afectar a las comunidades, incluyendo medidas
legislativas [...]"818. En este ultimo caso, ha expresado que “cuando se trate de la
consulta previa a la adopcién de una medida legislativa, los pueblos indigenas
deberan ser consultados previamente en todas las fases del proceso de produccion
normativa, y dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas”81°. La CIDH

815 CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 2004. Capitulo V. Primer

Informe de Seguimiento sobre el Cumplimiento por el Estado de Guatemala de las Recomendaciones
efectuadas por la CIDH en el informe Justicia e inclusién social: Los desafios de la democracia en Guatemala.
IV. parr.79.

816 Informacion recibida en reunién con el MARN, MEM y CONAP el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala; en reunidn con el Gobernador de Huehuetenango y Comisidn Interinstitucional el 26 de agosto
de 2013 en Huehuetenango; en reunidn con lideres, lideresas y organizaciones indigenas el 25 de agosto de

2013 en Nebaj, Quiché; y el 26 de agosto de 2013 en Huehuetenango.

87 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de

junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 187. Véase igualmente ONU. Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya,
A/HRC/12/34, de 15 de julio de 2009, parrs. 53 a 55.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 181.
Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 181.

818

819
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considera que la identificacion de la medida a ser consultada resulta de
fundamental importancia en el proceso de consulta y consentimiento, por lo que
debe dotarse de las mayores garantias posibles, reduciendo la discrecionalidad en
la decisiéon y aplicando en términos no restrictivos el concepto de “afectacion”.

496. Por otra parte, y en relaciéon con el deber de los Estados de asegurar que las
restricciones al uso y goce de las tierras y recursos naturales de los pueblos
indigenas no impliquen una denegacién de su supervivencia fisica y cultural como
pueblo, de conformidad con sus modos ancestrales de vida829, la CIDH observa con
preocupacién que proyectos de distinta indole estarian siendo implementados a
pesar de que suponen la negacidn de la existencia fisica y cultural de comunidades
indigenas. Entre las situaciones estaria la de decenas de comunidades q’eqchi
amenazadas por la implementacién de la hidroeléctrica Xalala sobre los rios
Chixoy y Cop6n, en los departamentos de Quiché y Alta Verapaz. Segun se informo,
este proyecto supondria la reubicacidn de las comunidades y la inundacién de sus
tierras ancestrales, sin realizarse procesos de consulta ni atender a los resultados
de consultas comunitarias autoconvocadas en las que se expresé la negativa al
proyecto821,

2. Garantias especificas de la consulta

497. Conforme a la jurisprudencia de la Comisién y la Corte Interamericana, para ser
consistente con el derecho interamericano de los derechos humanos, la consulta
con los pueblos indigenas debe cumplir ciertas garantias especificas. Debe ser
previa, informada, libre y con el objeto de obtener el consentimiento. En ciertos
casos el consentimiento es requerido. Una de las garantias especificas mas
importantes se refiere al momento en que se realiza la consulta, y supone que debe
llevarse a cabo “desde las primeras etapas de la elaboracién o planificacién de la
medida propuesta, a fin de que los pueblos indigenas puedan verdaderamente
participar e influir en el proceso de adopcién de decisiones”822. Como ha expresado
la Corte Interamericana:

se debe consultar, de conformidad con las propias tradiciones del pueblo
indigena, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la

820 . . s . . s . . .. ..
“Otro factor crucial a considerar es también si la restricciéon implica una denegacion de las tradiciones y

costumbres de un modo que ponga en peligro la propia subsistencia del grupo y de sus integrantes”. Corte
IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Suriname. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172. parr. 128. Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa

de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245. parr. 156.

821 ., . ., . . . . .
Informacion recibida en reuniéon con comunidades y organizaciones indigenas en Cobdn, Alta Verapaz, el 23

de agosto de 2013. Denuncia de los pueblos geqchi’, poqomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacidn del
racismo y discriminacién en Alta Verapaz. Informacion recibida el 23 de agosto de 2013, en Coban, Alta

Verapaz.
822 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245. parr. 167 y parr. 180-182. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No.

172, parr. 133.
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comunidad, si éste fuera el caso, pues el aviso temprano permite un tiempo
adecuado para la discusion interna dentro de las comunidades y para
brindar una adecuada respuesta al Estado823.

498. En Guatemala, la legislacion e institucionalidad vigentes habilitan el otorgamiento
de licencias sin que las comunidades tomen siquiera conocimiento de la posible
aprobacién de una medida susceptible de afectarles. En efecto, segtin la normativa
ambiental actual, una vez elaborado el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) por
parte de la empresa proponente, dicho instrumento debe ser publicado “a través
de los medios de comunicacion que el proponente y el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) acuerden conjuntamente”824, Se tienen 20 dias para
presentar una oposicion “con un fundamento técnico, cientifico o juridico”82s, lo
que se incluye en el expediente para analisis del MARN. La legislaciéon contempla
como posibilidad la publicacién en un idioma distinto al espafiol, si se encuentra
un idioma indigena “predominante mayoritariamente en la regién”. La copia del
EIA se encuentra de forma fisica y en espafol en el MARN y en la o las
municipalidades en donde se encuentra el proyecto. En el caso de licencias
mineras, de acuerdo la Ley de Mineria, la informaciéon publica consiste “en la
publicacion de edictos, por una sola vez, en el diario oficial y en otro de mayor
circulacién en el pais”, y terceros pueden oponerse en un plazo de 30 dias, antes de
que el Ministerio resuelva la solicitud?82e.

499. Tales mecanismos de informacién resultan insuficientes e inadecuados a la luz de
los estandares internacionales y suponen claros obstaculos para que las
comunidades estén plenamente informadas. Ademas, nota la CIDH que presentan
impedimentos vinculados a que la informaciéon relevante del proyecto no se
encuentra en idiomas indigenas, la insuficiencia del tiempo para la preparacion e
interposicion de los recursos, asi como problemas en su interposicion por
distancias geograficas, y la falta de recursos econémicos y de asistencia técnica82’.

500. Generalmente, las comunidades no logran informacién sobre la implementacion de
un proyecto en sus tierras y territorios ancestrales sino hasta el momento en que
inician las obras materiales de construccién y que incluso en este momento, la
informacioén es insuficiente, escasa y culturalmente inadecuada. Al mismo tiempo,
la Comision observa constantes solicitudes y pedidos de informacion que realizan
las comunidades u organizaciones indigenas a autoridades estatales, que no suelen
ser respondidas. Ni las comunidades afectadas ni en algunos casos las autoridades

823 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,

parr. 134.
Articulo 75 del Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo 431-
2007.

Articulo 78 del Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo 431-
2007.

Articulos 45 y 46 de la Ley de Mineria.

En palabras de autoridades ancestrales del pueblo Ixil en Nebaj: “[e]l pueblo se entera cuando ya son dos
meses de haber divulgado en el diario oficial, porque lo hacen en la capital y el diario no llega aca. Ademas,
estd solo estda en castellano y no en Ixil. Cuando llega acd ya pasaron los treinta dias y ya no se puede
impugnar”Informacién recibida en reunién con autoridades municipales el 25 de agosto de 2013 en Nebaj,
Quiché.

824
825

826

827
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locales, reciben informacién completa y formal por parte del Gobierno central
sobre los aspectos mas elementales del proyecto, como la indicacién de las
comunidades que estarian dentro de la zona de influencia del proyecto o el modo
en que ello ha sido determinado?®28. La garantia de que la consulta sea informada
exige que, desde el primer momento del proceso, se provea informacién plena y
precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la medida en las comunidades
consultadas®2?. En palabras de la Corte IDH, “la consulta debe ser informada, en el
sentido de que los pueblos indigenas tengan conocimiento de los posibles riesgos
del plan de desarrollo o inversion propuesto, incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad. En ese sentido, la consulta previa requiere que el Estado acepte y
brinde informacién e implica una comunicacion constante entre las partes”83°,

501. Respecto el requisito de consulta libre, como se observd, la informacién indica que
la implementacién de proyectos y procesos de didlogo, si tienen lugar, se realizan
muchas veces en contextos de amenazas, militarizaciéon de comunidades, presencia
intimidatoria de guardias de seguridad privada, criminalizacién de comunitarios y,
bajo una fuerte presién e intimidacién a las comunidades y sus dirigentes831. Segiin
el testimonio recibido de autoridades del pueblo Ixil, debieron iniciar el didlogo
con la empresa y autoridades estatales sobre la implementaciéon de la
hidroeléctrica Palo Viejo “bajo la presién de 700 policias y soldados procedentes
de todos los departamentos del pais, acantonados en el Municipio de Nebaj”.

502. En relacion con el objetivo de obtener el consentimiento, la CIDH observa que en
Guatemala, al amparo de la normativa vigente, en los distintos procesos de
aprobacién de proyectos susceptibles de afectar a comunidades y pueblos
indigenas, las decisiones se toman a nivel central, entre los ministerios
involucrados y la empresa proponente. Cuando se realizan procesos de
“socializacién”, las comunidades perciben que “no nos consultan, nos dicen” los
proyectos a implementar, lo que coincide con expresiones de las autoridades,
quienes entienden que su deber es “ir a las comunidades para decirles qué
proyectos van a ser implementados”832.

828 “En repetidas ocasiones desde el afio 2006 hemos solicitado al MEM (Ministerio de Energia y Minas) y al

INDE (Instituto Nacional de Electrificacién), informacion precisa y concreta sobre los planes para la
construccion de la represa y nos la han negado o nos remiten a informacién publicada en medios de
comunicacion”. CIFCA. Informe de investigacion sobre Guatemala. Proyecto Xalala éDesarrollo para todos?,
diciembre 2008. Informacién recibida durante visita a Guatemala en Coban, Alta Verapaz. 23 de agosto de
2013.

CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de
octubre de 2004, parr. 142. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 133. CIDH,
Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Ecuador, 1997. CIDH, Acceso a la justicia e enclusion
social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia, 2007, parr. 248.

829

80 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de

junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 208.

Alcaldias Indigenas de la Region Ixil. Planteamiento de las Comunidades indigenas y autoridades ancestrales
de Cotzal a la empresa italiana ENEL. 30 de junio de 2011. Informacion recibida durante visita a Guatemala
en Nebaj, El Quiché. 25 de agosto de 2013.

En palabras de representantes del MARN, la “participacion publica” bajo la normativa vigente, consiste en:
“indicar a la poblacién qué es lo que vamos a hacer, cdmo se va hacer, informar si ellos tienen inquietudes o

832

Organizacion de los Estados Americanos | OEA

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/muAN3e

Capitulo 6 Derecho de propiedad y de consulta de los pueblos indigenas | 217

503. Sobre el requisito de la buena fe, la informacion disponible indica que los
mecanismos de participacion o didlogo, cuando han tenido lugar, se han realizado
mediante practicas totalmente contrarias a la garantia de buena fe. “Los lideres y
las comunidades constantemente han recibido visitas de personas que hablan en
nombre de la empresa, asustando e intimiddndolos, amenazandolos de muerte y
ofreciéndoles dinero a cambio de que convenzan a las comunidades para que
permitan”833, Es reiterada la informacidon sobre “intimidaciones con llamadas
anonimas, presencia de gente armada en las comunidades [...], seguimiento y
amenazas a los lideres”83%. De otro lado, la falta de consulta previa con los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la fuerte presién de los lideres comunitarios
promovida por agentes externos ha generado divisiones y fragmentacién
comunitarias, rompimiento del tejido social y erosionando la autoridad ancestral.
Entre los mecanismos utilizados, se utilizarfa la compra de voluntades o la
cooptacion de puestos de representacion comunitaria83s. Asimismo, en las escuelas
se influye a nifios y nifias indigenas, que realicen practicas de acoso a nifios
pertenecientes a familias que no estan a favor de la empresa o se realiza el corte de
agua a las familias que se oponen al proyecto?836.

504. Asimismo, la Comisién observa que los escasos mecanismos de participacion e
informacién existentes en el ordenamiento interno guatemalteco no responden a
criterios de adecuacidon cultural, entre otros puesto que la publicaciéon de
instrumentos clave para el otorgamiento de determinada licencia, se realiza en
medios escritos, a los que las comunidades no tienen acceso, que no se distribuyen
en la zona de afectacion del proyecto, se realiza en castellano en un lenguaje
sumamente técnico y no en el idioma de las comunidades afectadas y mediante
mecanismos que respondan a su propia identidad cultural®37.

dudas, pero es Unicamente informar, no es vinculante. Lo que se hace es tomar en cuenta sus
consideraciones si es algo que ellos consideran y que no lo habia tomado en cuenta el desarrollador y
mejoran el proyecto. [...] Las metodologias de participacion son talleres informativos, encuestas, distintas
metodologias que lo que buscan es informar a la gente qué es lo que se va a hacer. Eso se incluye en el
estudio ambiental y es parte de la evaluacion que hace el MARN. Con eso aprobado, se emite el dictamen de
si es viable o no otorgar el proyecto”. Informacidn recibida en reunién con el MARN, MEM y CONAP el 21 de

agosto de 2013 en Ciudad de Guatemala.

833 . N N ., . T . % . . P ..
Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacion del racismo y discriminacion

en Alta Verapaz. Informacién recibida el 23 de agosto de 2013, en Coban, Alta Verapaz.

4 Asamblea de los Pueblos de Huehuetenango. Informe Q'an B'alam Cataratas de Encuentros y Discordia:

Santa Cruz Barillas. Informacion recibida durante visita a Guatemala en Huehuetenango, 26 de agosto de
2013.

Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Carta al Presidente de la Junta Directiva del Congreso
de la Republica de Guatemala, 21 de agosto de 2013. Informacion recibida por la CIDH durante visita de
agosto 2013. Informacidn recibida en reunién con autoridades municipales el 25 de agosto de 2013 en
Nebaj, Quiché.

Denuncia de los pueblos g eqchi’, pogomchi” y achi’. Andlisis sobre la situacion del racismo y discriminacion
en Alta Verapaz. Informacion recibida el 23 de agosto de 2013, en Cobdn, Alta Verapaz.

835

836

837 . .
Ese no es el mecanismo de los abuelos de estas comunidades para hacer la consulta. La consulta es que

lleguen alla en el idioma, que compartan que es lo que van a hacer, respetando las costumbres y tradiciones
de los comunitarios. Ellos llegan ofreciendo un proyecto, dejan un proyecto y hacen que firmen algun papel,
que ellos ni saben que es porque hay mucho analfabetismo. Después resultan diciendo, pero ustedes ya
firmaron un documento. Informacién recibida en reunién con autoridades municipales el 25 de agosto de
2013 en Nebaj, Quiché.
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505. Los estudios previos de impacto socio ambiental son realizados por las empresas
proponentes, junto con consultores ambientales y sin supervisién estatal, procesos
en los que las comunidades no participan y a veces siquiera tienen conocimiento
que estan siendo elaborados®38. Tampoco se observa la existencia de mecanismos
que garanticen la participaciéon de los pueblos indigenas en los beneficios de la
explotacion de los recursos naturales o de la implementacion de planes de
desarrollo o inversién en sus territorios tradicionales. Al respecto, la Comision
enfatiza que los pueblos indigenas tienen derecho a participar en los beneficios
derivados de los proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales o de
los planes de desarrollo o inversion en sus territorios, asi como de la aplicaciéon
comercial de su conocimiento tradicional sobre el uso de dichos recursos?83°.

506. En este orden de ideas, un aspecto fundamental es la adopciéon de medidas de
mitigacidn y reparacion de los impactos negativos de los proyectos actualmente
aprobados o en fase de implementacién en comunidades o pueblos indigenas. Al
respecto, segin informacién disponible, para los proyectos de alto impacto el
Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental establece una “fianza
de cumplimiento” de manera que, si el proponente no cumple los “compromisos
ambientales asumidos”, el MARN puede ejecutar esa fianza para implementar
medidas de mitigacion. No obstante, carece de caracter obligatorio y no se cuenta
con mecanismos especificos para implementar planes de mitigacién, establecer
medidas de remediaciéon para el cierre de proyectos, y ejecutar protocolos o
términos de referencia que establezcan procedimientos e instituciones
responsables de llevarlos a cabo849, Segtin indic6 el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), el cierre técnico minero es una gran preocupacion, ya que la legislacion
actual adolece de cuestiones técnicas al respecto84L,

507. En suma, hay una necesidad impostergable de adecuacién del ordenamiento
interno a los estadndares internacionales en materia del derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado, a través de adopciéon de normas
especificas. Al mismo tiempo, las leyes vigentes exigen su adecuacién con los
estandares internacionales. Tal normativa debe traducirse a su vez en protocolos y
pautas institucionales que garanticen su aplicacion efectiva. La Comision considera
que, a tal efecto, resulta imperioso que el proceso de consulta sobre la consulta sea

838 . . . .
“Personas desconocidas llegaban permanentemente a las comunidades llegaban sin permiso a las

comunidades y comenzaban a levantar datos dentro de las propiedades sin consentimiento de los
propietarios. Su presencia atemorizaba a las mujeres porque las molestaban, les reian, las acosaban”.
Asamblea de los Pueblos de Huehuetenango. Informe Q'an B'alam Cataratas de Encuentros y Discordia:

Santa Cruz Barillas. Informacidn recibida por la CIDH durante visita en 2013, Huehuetenango, 26 de agosto.

89 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela (2009), parr. 1137, Recomendacién 6. Ver también:

CIDH, Acceso a la justicia e inclusion social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia,
2007, parr. 297, Recomendacién 6. CIDH, Segundo informe sobre la situacion de los derechos humanos en el

Peru, 2000, Capitulo X, parr. 39, Recomendacién 5.

840 Yagenova, Simona Violetta. (Coordinadora). La industria extractiva en Guatemala: politicas publicas,

derechos humanos, y procesos de resistencia popular en el periodo 2003-2011, Guatemala, FLACSO, 2012,
pag. 54.

Informacion recibida en reunién con el MARN, MEM y CONAP el 21 de agosto de 2013 en Ciudad de
Guatemala.

841
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llevado a cabo de modo prioritario y con las mayores garantias de participaciéon
por parte de los pueblos indigenas.

508. Es importante destacar que el 10 de septiembre de 2015 la Corte de
Constitucionalidad amparé a los Consejos de Principales de Trapichitos, Sumal
Chiquito y de Nuevo Amanecer, los tres del municipio de Nebaj, Quiché, asi como al
Alcalde Indigena de la Alcaldia Indigena de ese mismo municipio, en el expediente
1149-2012, por la omision de la consulta a comunidades indigenas para la
instalaciéon de un proyecto hidroeléctrico en ese municipio. Si bien la Corte no
suspendié el Acuerdo ministerial reclamado es un avance alentador que haya
ordenado al Ministerio de Energia y Minas que "tome las medidas necesarias para
que se practique la consulta de las comunidades indigenas a las que interese y
afecte, conforme los estdndares internacionales aplicables, respecto a la instalacién
de la central generadora hidroeléctrica La Vega 1"842,

3. Consultas comunitarias y municipales

509. Ante la ausencia de consulta por parte del Estado, los pueblos y comunidades
indigenas han realizado las denominadas “consultas comunitarias de buena fe”,
esto es, procesos gestionados por ellos mismos en los que han expresado su
posicién respecto a proyectos en sus tierras y territorios ancestrales. Su
fundamento juridico ha sido las normas del Cédigo Municipal que establecen la
posibilidad de realizar consultas, ya sea a instancia del Consejo Municipal o a
solicitud de las comunidades o autoridades indigenas, sobre un asunto que afecte
los derechos o intereses843. En especifico, el articulo 65 del citado Cédigo establece
que:

Articulo 65.— Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del
municipio. Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los
derechos y los intereses de las comunidades indigenas del municipio o de
sus autoridades propias, el Concejo Municipal realizara consultas a solicitud
de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios
propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas.

510. La primera “consulta comunitaria” fue promovida hace mas de diez afios por las
comunidades maya Sipakapense, en el municipio de Sipacapa, departamento de
San Marcos, en relacidon con el proyecto Mina Marlin. Desde ese momento se han
realizado mas de 110 procesos similares en cerca de 70 municipios, donde han
participado cientos de comunidades indigenas, quienes en la gran mayoria han
expresado su rechazo a la implementaciéon de los proyectos de inversion8+. La

842 . . . . , . .
El fallo indica que la consulta debera concluirse en un periodo de seis meses y debe ser concebida como un

didlogo intercultural de buena fe en el que se busque el consenso y el acomodo reciproco de los intereses
legitimos de las partes. Corte de Constitucionalidad, CC ordena realizar consultas a comunidades indigenas

por proyecto hidroeléctrico, 14 de septiembre de 2015.

83 Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, arts. 64 a 66.

8 Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Carta al Presidente de la Junta Directiva del Congreso
de la Republica de Guatemala, 21 de agosto de 2013. Informacién recibida por la CIDH durante visita de

agosto 2013.
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mineria representa el 88.59% del total de consultas comunitarias realizadas en
Guatemala, las cuales han dado como resultado un rechazo a dicha actividad84>.

511. La Corte de Constitucionalidad ha emitido varios pronunciamientos al respecto. En
decisién emitida el 21 de enero de 2015 en el expediente 5229-2013 sobre una
consulta municipal realizada en el Municipio de Jalapa a raiz de un proyecto
minero, la Corte de Constitucionalidad determiné que de acuerdo a la legislacion
interna, los resultados de las consultas eran vinculantes para la autoridad
municipal y que sus resultados debian ser remitidos a las autoridades encargadas
de otorgar las licencias mineras, para que en base a éstos y para garantizar la paz
social "sean indicativos al momento de emitir resoluciones (licencias)". Asimismo,
indic6 que:

las consultas populares son mecanismos importantes por medio de los
cuales se garantizan derechos fundamentales y son la clara expresion de un
régimen democratico y que los vecinos de los municipios tienen el derecho
de expresarse con relacion al uso, goce y disfrute de los recursos naturales
que se encuentran dentro del territorio de su municipio.

Agreg6 al respecto que el Estado debia garantizar la participacion efectiva y los
beneficios de los vecinos del municipio que corresponda en defensa de intereses
colectivos compatibles con el desarrollo y el bienestar del pafs. Circunstancia que
también ha sido considerada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil siete en el caso Saramaka versus
Surinam?846,

512. La Comisién observa los esfuerzos realizados por los pueblos y comunidades
indigenas para ejercer sus derechos, mediante mecanismos pacificos que han
permitido prevenir situaciones de conflictividad social, provocadas por la
implementacién inconsulta de proyectos de inversién. Asimismo, insta al Estado a
considerar las consultas comunitarias como expresion de los pueblos y
comunidades indigenas del ejercicio de sus derechos y, al respecto, reitera la
necesidad de adecuar el ordenamiento interno a los estandares internacionales en
materia del derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado.

8 AYSSA, Consultas comunitarias realizadas en Guatemala durante el 2014, 6 de febrero de 2015.

CC, Expediente 5229-2013, 21 de enero de 2015.

846
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

513. La situacion de derechos humanos en Guatemala afecta a todos sus habitantes y
permea todas las esferas de la sociedad. La situacion de la seguridad ciudadana, de la
administracién de justicia y la desigualdad y exclusiéon de los pueblos indigenas,
analizados en el presente informe corroboran tal afirmacién. La impunidad, la
corrupciodn, el crimen organizado, la intolerancia y la violencia politica, asi como la
exclusion social de diversos sectores, representan un serio peligro de retroceso en
la vigencia efectiva del Estado de Derecho y restringen el pleno goce de los
derechos humanos que la Convencién Americana reconoce a toda persona.

514. El desarrollo de una cultura de tolerancia, de respeto a la ley y de rechazo a la
impunidad requiere un esfuerzo de todos y todas, empefio en el que han sido y
seran acompafiados solidariamente por la comunidad internacional.

515. La CIDH reitera la importancia de los Acuerdos de Paz como instrumentos para
avanzar en la tarea de construccién de un pais mas democratico, justo, tolerante y
respetuoso de los derechos humanos.

516. Asimismo, expresa su voluntad y disposicién de aportar y colaborar con el Estado
de Guatemala en la implementacién de una agenda de derechos humanos
encaminada a garantizar y proteger los derechos de sus habitantes.

B. Recomendaciones Generales

517. En base al analisis y conclusiones anteriores, la Comisiéon ofrece las siguientes
recomendaciones generales:

1. Retomar la agenda de los Acuerdos de Paz.

2. Cumplir e implementar las recomendaciones, decisiones y sentencias de los
organos interamericanos de derechos humanos.

3. Continuar con los esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y el hambre, en
especial, adoptar las medidas necesarias para eliminar la grave problematica de la
desnutricion infantil.
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C. Recomendaciones respecto a la situacion
de violencia e inseguridad

4. Elaborar politicas publicas de caracter preventivo, con fundamento en las causas
de la violencia y de los altos niveles de criminalidad, con el objeto de reducir en
forma sustancial la criminalidad, y asegurar a las guatemaltecas y los
guatemaltecos vivir en un pais libre de violencia.

5. Proteger la vida e integridad de quienes, por su rol en la sociedad o su especial
vulnerabilidad debido a discriminacién y exclusién histérica, sufren un impacto
diferenciado. En esta especial, aquellas personas que defienden los derechos
humanos incluidas autoridades y lideres indigenas, ambientalistas, lideres
sindicales, operadores de justicia; asi como también, las mujeres, los nifios, nifas y
adolescentes, los periodistas, los migrantes y refugiados, la poblacion LGBT]I, las
personas con discapacidad y las personas privadas de libertad. Impulsar una
campafia de difusién masiva sobre la importancia del trabajo de las y los
defensores de derechos humanos.

6. Implementar una politica publica para la proteccién de las defensoras y los
defensores de derechos humanos.

7. Abstenerse de realizar declaraciones o afirmaciones que estigmaticen o
desacrediten a defensores y defensoras de derechos humanos, periodistas y
autoridades tradicionales, lideres y lideresas.

8. Fortalecer a nivel legislativo y mediante recursos adecuados la instancia de
Andlisis de Ataques contra Defensores de Derechos Humanos en Guatemala.
Respecto del programa de proteccion a periodistas, reitera que sea constituido de
acuerdo con los parametros internacionales y en consulta con organizaciones de la
sociedad civil, periodistas y trabajadores de medios.

0. Adoptar todas las medidas que sean necesarias para prevenir la ocurrencia de
futuros actos de trata de personas. Para tal efecto, las medidas que adopte el
Estado guatemalteco deben estar dirigidas a abordar las causas que favorecen y
promueven la trata de personas, tales como las situaciones de especial
vulnerabilidad de victimas y potenciales victimas, la demanda sostenida de bienes
y servicios producidos a través de trabajos realizados por victimas de trata de
personas; asi como la existencia de un contexto en el cual la ocurrencia de actos de
trata de personas queda en la impunidad. Asimismo, Implementar medidas
tendientes a promover la identificacién de victimas de trata de personas, en
particular en grupos en situaciones de vulnerabilidad, tales como comunidades
indigenas, nifios trabajadores, migrantes retornados, personas que trabajan en
comercio sexual y nifios vinculados a pandillas o maras. Asimismo, desarrollar
medidas de capacitacion contra la trata de personas para funcionarios estatales y
poblacién en general.

10.  Redoblar esfuerzos para dar con el paradero de las personas desaparecidas.
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11.  Garantizar que la Policia Nacional Civil sea la encargada de la seguridad interna del
pais. Para ello, asignar los recursos materiales y humanos para el cumplimiento de
su labor y desarrollar programas de capacitaciéon acorde a los estandares de
derechos humanos. Garantizar que las fuerzas policiales estén preparadas ante
situaciones de perturbacion del orden publico mediante la aplicacién de medios y
métodos respetuosos de los derechos humanos.

12.  Intensificar los esfuerzos dirigidos a investigar y sancionar violaciones a los
derechos humanos cometidas por agentes estatales.

13.  Asegurar que su legislacidon y practicas administrativas sean compatibles con la
prohibiciéon de participacién de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
ciudadana y en particular, del control de la violencia en protestas sociales. Limitar
las asignaciones presupuestarias a cuestiones relativas a la defensa nacional.

14.  Mejorar la capacitacién de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional Civil en materia de derechos humanos.

15.  Elaborar una politica integral que considere las causas de los linchamientos con el
objeto de su erradicacion.

16.  Restringir los estados de excepcién a situaciones que representen una amenaza
para el pais y dar cumplimiento a las garantias que rigen en el derecho
internacional.

17.  Asegurar la supervision y control efectivo de las empresas de seguridad privada y
sus agentes, el registro y sancién de quienes no cumplan con la normativa; asi
como llevar a cabo un estricto control de armas y en su caso, un proceso de
desarme.

D. Recomendaciones respecto a la
administracion de justicia

18.  Adoptar las medidas para garantizar que los operadores de justicia realicen sus
labores de manera imparcial e independiente, en respeto al principio de
separacion de los poderes y libre de toda amenaza o presion de parte de grupos de
poder.

19.  Asegurar que quienes sean elegidos juezas, jueces o miembros de las altas Cortes
lo sean por sus méritos, capacidad, idoneidad y honradez y que se cumplan los
estandares minimos establecidos por el derecho internacional de los derechos
humanos, a fin de asegurar la independencia judicial.

20.  Adoptar medidas efectivas que permitan un mejor y mayor acceso a la justicia a
todas y todos. Respecto de los pueblos indigenas, respetar sus instituciones
propias de representacion y de toma de decisiones y asegurar que puedan ser
oidos en sus propios idiomas.
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21.  Adoptar medidas efectivas que permitan al Ministerio Publico continuar
coordinando acciones y colaborando con la CICIG y disponer para tal efecto de los
recursos necesarios.

22.  Reforzar las acciones en la lucha contra la impunidad de las violaciones a los
derechos de humanos, a través de investigaciones exhaustivas e independientes,
sancionar a los autores materiales e intelectuales y reparar a las victimas.

23.  Dar cumplimiento efectivo a la obligacién de investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de las violaciones al derecho a la vida, la integridad personal y otros
derechos humanos cometidas durante el conflicto armado. En caso de que las
victimas sean pueblos indigenas, reparar las consecuencias, tanto a nivel individual
como colectivo, de modo integral y culturalmente adecuado.

24.  Asegurar que el recurso de amparo y su aplicacién en Guatemala cumpla con los
estandares interamericanos sobre la materia.

25.  Respetar y garantizar los sistemas juridicos indigenas sin limitar sus competencias
reconocidas por el derecho internacional, y establecer un procedimiento de
coordinacion entre la justicia ordinaria y la indigena, con la participacién de los
pueblos indigenas. Adoptar medidas para respetar y recuperar los sistemas
juridicos indigenas, que incluyen los métodos indigenas tradicionales de
resolucion de conflictos; para que, de esa forma, los pueblos indigenas recuperen la
autoridad que se ha visto debilitada por el conflicto armado interno y por la falta
de reconocimiento estatal.

26.  Implementar las medidas necesarias para que el Plan Nacional de Resarcimiento
sea un mecanismo efectivo y culturalmente adecuado para reparar a las victimas
del conflicto armado, que incluya acciones para tomar en debida consideracion la
situacion especial de las mujeres y nifios indigenas, asi como la participacién de los
pueblos indigenas en las decisiones del Programa.

E. Recomendaciones respecto a la situacion de
desigualdad y exclusion de los pueblos indigenas

27.  Cumplir los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz en favor de los
pueblos indigenas y sus miembros, en especial en los contenidos en los Acuerdos
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria; y sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército.
Impulsar y adoptar iniciativas legislativas o de otra indole para la implementaciéon
del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
dela OIT.

28.  Reconocer a los pueblos y comunidades como sujetos colectivos, con autoridades y
representantes propios, determinados por su derecho consuetudinario.
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29.  Establecer una politica publica integral que aborde la situacién de discriminacion
que afecta a los pueblos indigenas y que atentan contra sus formas de vida, siendo
elaborada y ejecutada con participaciéon y en consulta con los pueblos indigenas de
Guatemala, y respetando sus formas de vida y proyectos de desarrollo, de acuerdo
al derecho internacional aplicable. Se debera tener en cuenta también la
participacién de las mujeres indigenas, y los nifios y las nifias indigenas a lo largo
del proceso.

30.  Fortalecer la institucionalidad estatal indigena, garantizar, a través de las medidas
afirmativas, que los pueblos indigenas participen en los niveles de gobierno del
Estado de Guatemala, en igualdad de condiciones que el resto de la sociedad; asi
como reconocer, respetar y proteger sus formas propias de organizacion,
representaciéon y de toma de decisiones. Todo con participacién y en consulta con
los pueblos indigenas.

31.  Promover una politica de desarrollo rural o revisar la existente, de modo que sea
culturalmente adecuada, sostenible e incluyente, incorporando soluciones
integrales que permitan a las comunidades indigenas garantizar su suficiencia y
seguridad alimentaria de conformidad con sus pautas tradicionales, atendiendo a
la proteccion del territorio ancestral y sus recursos naturales. Elaborar, en
consulta con las comunidades afectadas, una estrategia integral y apropiada desde
el punto de vista cultural para reducir la mortalidad, morbilidad y desnutricién de
nifios y nifas indigenas.

32.  Promover el respeto de los derechos laborales de los pueblos indigenas teniendo
presente las normas pertinentes del Convenio N° 169 de la OIT, fiscalizar el
cumplimiento de la legislacidn laboral y sancionar, segiin lo contemple la ley, a los
empleadores que trasgredan las normas establecidas. En particular, adoptar
medidas decididas e inmediatas para poner fin a cualquier forma de servidumbre o
trabajo forzoso; e investigar, juzgar y sancionar a todas aquellas personas o grupos
de personas que contindan manteniendo personas en estas condiciones.

33.  Asegurar la inclusiéon de la pertenencia étnica en todas las estadisticas oficiales,
censos, encuestas, y registros administrativos y judiciales como modo de fortalecer
la visibilizacién de los pueblos indigenas y garantizar su consideracién como
elemento determinante en el establecimiento de politicas publicas, planes y
programas gubernamentales.

34.  Establecer una politica publica en concertaciéon con los pueblos indigenas, para
asegurar el goce efectivo del derecho a la propiedad colectiva de los pueblos
indigenas y sus derechos conexos en sus diversos componentes, teniendo en
cuenta los estandares interamericanos sobre la materia. Garantizar que los
pueblos indigenas puedan usar y gozar de sus tierras y territorios ancestrales, lo
que implica que los mismos sean delimitados, demarcados, titulados y registrados,
mediante procedimientos especiales y con participaciéon y en consulta de los
pueblos indigenas. Identificar y crear indicadores y sistemas de monitoreo
interinstitucionales en funcién a la implementacion de la legislacion y politicas
destinadas a resolver la situaciéon de las comunidades y pueblos indigenas en
relaciéon con sus derechos sobre sus tierras, territorios tradicionales.
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35.  Abstenerse de autorizar o realizar medidas que afecten las tierras y territorios de
los pueblos indigenas, ni permitir que terceros las realicen. Lo anterior incluye
pero no se limita a abstenerse de realizar actos como la declaracién de tierras
baldias, titulaciones individuales, interposicion de recursos cuestionando la
personalidad juridica o posesion histérica de comunidades.

36. Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a los
estdindares de derechos humanos internacionales. Modificar las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole que impidan el pleno y libre ejercicio
del derecho a la consulta previa. Consultar a los pueblos y comunidades de forma
previa, adecuada, efectiva y de plena conformidad con los estandares
internacionales aplicables a la materia, en el eventual caso que se pretenda realizar
alguna actividad o proyecto de extracciéon de recursos naturales en sus tierras y
territorios, o plan de inversion o desarrollo de cualquier otra indole que implique
potenciales afectaciones a su territorio.

37. Respecto a las concesiones otorgadas o en implementacion, establecer un
mecanismo que permita evaluar la necesidad de una modificacién a los términos
de las mismas para preservar la supervivencia fisica y cultural de comunidades y
pueblos indigenas. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que los pueblos y
comunidades indigenas que vienen sufriendo los efectos de proyectos inconsultos,
accedan a mecanismos que permitan mitigarlos y repararlos adecuadamente y con
pertinencia cultural.

38.  Prevenir y proteger a las comunidades indigenas del desplazamiento forzado, asi
como procurar a la brevedad el retorno en condiciones de seguridad de
comunidades y familias indigenas en situaciéon de desplazamiento.
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