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a pasado una década desde que José Miguel Insulza asumioé su cargo como
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y no
cabe duda que la regién tiene mucho que agradecerle por la labor cumplida.

No fueron anos faciles. Como suele ocurrir, en ese lapso varios paises de
la OEA y también el Sistema Interamericano, enfrentaron momentos de tension,
que en ocasiones pusieron en riesgo la estabilidad interna y el ejercicio de la
democracia. En otros casos se vio alterada la relacion entre algunos Estados, que
debe ser de paz y hermandad. En todas esas situaciones, la OEA fue llamada a
intervenir y siempre se dejo sentir el llamado al didlogo y la voz conciliadora de su
Secretario General.

Los resultados han sido positivos. Aunque todavia hay muchos desafios
pendientes, probablemente nunca el continente habia vivido un periodo como
el actual, en el cual, salvo episodios puntuales, impera la paz, la estabilidad y la
institucionalidad. La democracia, con una sola excepcidn, y a pesar de ciertos
populismos y uno que otro incidente, se ha asentado en la region y ademas,
practicamente han desaparecido los conflictos.

También es importante destacar que en este decenio se registraron
relevantes avances en el fortalecimiento de las actividades de cooperacion entre
los paises del continente y en el proceso de restructuracion y modernizacién de
las capacidades de gestion y control interno de la Secretaria General.

En lo politico, en tanto, su mirada estratégica del acontecer regional y, por
qué no decirlo, su audacia, lo llevo a ver en el aislamiento de Cuba un obstaculo
a superar para cumplir el objetivo de reunir a todos los paises de las Américas.
Fue asi que en el aflo 2009 puso el tema en la agenda regional, hasta que en la
Asamblea General de San Pedro Sula, en Honduras, la OEA levanté la suspension
que 47 afios antes habia impuesto al gobierno de ese pais.

En medio de no pocas posiciones contrarias, tuvo la virtud de abrir el
camino para que los 35 paises independientes de nuestro continente, puedan
estar hoy sentados en una misma mesa, con la esperanza de que Cuba inicie
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pronto su transicién hacia la democracia. Con este paso, la OEA dejo atras la
Guerra Fria y permitié, ademas, sentar un precedente valioso que contribuyé a la
decision del gobierno de Estados Unidos de normalizar su relacién bilateral con
el gobierno de La Habana.

Podemos decir entonces, que la de hoy es otra OEA, mas unida y mas
democratica. Este trénsito lo hizo de la mano de José Miguel Insulza, quien se
gano criticas y aplausos por un estilo que siempre lo ha caracterizado: buscar
puntos de equilibrio y acercar posiciones a través de la via del didlogo sincero,
abierto y constructivo.

Lo anterior no son falsos elogios. Lo conozco muy bien. Trabajé con
él y sé que es un buscador de consensos, atributo que mostrd, incluso en
circunstancias muchos mas desafiantes, cuando fue uno de mis mas cercanos
colaboradores como ministro de Relaciones Exteriores, primero, y como ministro
Secretario General de la Presidencia, después. Su caracter y entereza han marcado
su trayectoria, no sélo en la OEA en los Ultimos diez afos, sino durante todo su
paso por el servicio publico.

Sin perjuicio de lo anterior, creo necesario aprovechar esta tribuna para
expresar la necesidad de que los gobiernos de América se comprometan con
mucha mas fuerza en el fortalecimiento de la OEA, que tiene la virtud de ser
el Unico organismo hemisférico donde estdn presentes todos los Estados del
continente.

Para ser justos, a pesar de las criticas que muchas veces se le hacen, a
veces justas, la OEA sigue siendo una institucion mas grande que cualquier otra
instancia de integracion que se haya creado en la regién y posee, ademas, una
Carta Democrética, una respetada Comisién de Derechos Humanos y cuenta con
mas de una docena de agencias especializadas en drogas, seguridad ciudadana
y educacion.

No obstante, son los propios gobiernos los que con sus decisiones y
actitudes muchas veces demuestran una inquietante falta de voluntad para
respaldar e impulsar la OEA, olvidando que esta, al igual que cualquier otra
organizacién internacional, es lo que los gobiernos quieren que sea, pues no se
trata precisamente de un ente autbnomo.

Tengo la conviccion de que los valores en que se basd su creacidn
deben continuar inspirando su accion en el futuro y es de esperar que todos los
Estados del hemisferio trabajen por lograr una OEA renovada y activa, que sea un
instrumento eficaz para encarar los problemas y tareas de los actuales tiempos, asi
como para fortalecer la gobernabilidad, la democracia, los derechos humanos, el
libre comercio y el combate contra las drogas, el crimen y la corrupcion.
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Esa fue la preocupacion que marcé los diez afios de José Miguel Insulza
en la Secretaria General de la OEA, en la que una vez mas demostrd su capacidad
para afrontar serios desafios, absorber reveses criticos y cosechar resultados
positivos, asi como también su potencial para contribuir a lograr un orden de
libertad, paz y justicia.

Me alegray enorgullece decir que un chileno ha hecho tan grande aporte
al continente.

EDUARDO FREI RUIZ TAGLE
Ex Presidente de Chile, 1994-2000
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i es verdad que la década de los 80 y parte de los 90 se conocieron como

“décadas perdidas”, no es menos cierto que el periodo histérico que se
extiende desde finales del siglo XX hasta nuestros dias sera recordado por los
extraordinarios avances que se lograron en el continente en los &mbitos politico,
econdmico y social.

Las dictaduras impuestas en casi todos los paises de la regiéon fueron
responsables del aniquilamiento de las instituciones republicanas, la violacion
sistematica de los derechos humanos y el deterioro de nuestra vida cultural. Lo
que muchos olvidan es que las dictaduras también dieron lugar a un extraordinario
proceso de desorganizacion econdmica y social que ayudo y fue ayudado por la
represion politica. Al cabo de las largas dictaduras, muchos paises se encontraron
sin industrias, con una macroeconomia fragil, relegados a una funcion subalterna y
en un mundo sumergido en un profundo cambio. Muchos pudieron crear centros
de riqueza y modernidad a costa de la sobreexplotacion de los trabajadores y del
pueblo pobre, con lo cual aumento la marginalizacién social.

Se gobernaba solamente para un tercio de la poblacion. Las clases
populares, en practicamente toda la region habian sufrido golpes terribles en sus
formas de representacion sindical y partidista. El mundo laboral quedé desregulado
y empobrecido. Por otro lado, gran parte de las élites locales, indulgentes o no
ante el autoritarismo, perdieron la fuerza e importancia que antes tenian, y se
encontraron carentes de estrategias y capacidad para dirigir.

Resulta, pues, prodigioso que, en poco mas de una década, el continente
haya sabido retomar conscientemente el camino de la democracia politica. Lo
mas importante es que millones de hombres y mujeres han sido capaces de
combinar este retorno con progresos significativos en el terreno de la democracia
econdmica y social.

José Miguel Insulza vivid intensamente ese nuevo periodo. Pudo vivirlo
porque sufrio la terrible experiencia de ver a la izquierda derrotada en 1973, el
cruel periodo de la dictadura de Pinochet y después el proceso de reconstruccién
institucional de su pais, en el que desempefié un destacado papel.

Para José Miguel Insulza, la democracia no es un conjunto de conceptos
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sacados de un manual de ciencias politicas, sino mas bien una experiencia llena
de trampas que exigen inteligencia y paciencia.

Cuando fue propuesto como candidato para la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, mi Gobierno no titubed en apoyarlo
decididamente, y me propuse transmitir a mis colegas Presidentes del continente
nuestro entusiasmo por esta candidatura. Anheldbamos una OEA distinta de
aquella entidad marcada por la Guerra Fria. Una OEA maés cercana de la que habia
dirigido el brasileio Baena Soares, en donde la busqueda de la paz se sobrepuso
a los prejuicios ideoldgicos.

La gestion de José Miguel Insulza al frente de la OEA satisfizo las
expectativas. La diversidad de caminos que siguieron los pueblos de nuestro
continente en su anhelo por consolidar la democracia estuvo lejos de ser una
repeticion mondtona de escenarios politicos.

Esta diversidad mas bien dio lugar a una nueva complejidad en la que las
antes excluidas clases populares participaron notablemente en el proceso politico.
Esta participacién indudablemente es siempre conflictiva pero, al finy al cabo, los
conflictos son parte esencial de la democracia.

El companero Insulza, como lider de la OEA, supo estar atento a las
transformaciones que sufrié nuestro continente en los tltimos afios. Cuando pudo,
procuro que su actuar fuese preventivo, se guié por el respeto a la democracia
y a la soberania de la region. El contenido de este libro pone de manifiesto su
esfuerzo, su capacidad de trabajo y su dedicacién a una causa comun.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Ex Presidente de la RepuUblica Federativa del Brasil, 2003-2010
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PRESENTACION

ste libro es el balance de mi gestion de 10 afios en la Secretaria General de la

OEA. Ese balance nunca es completo: son tantas las acciones que se realizan en
cada afo de gestidn, que seria imposible reproducirlas en un niumero limitado de
paginas. Por lo demas, la entrega de memorias anuales en cada Asamblea General
Ordinaria registra todas esas tareas.

Este balance es una sintesis y una reflexion. Debe hacer un recuento de
lo medular; debe permitirnos resumir resultados y limitaciones; debe explicar
cuanto ha cambiado la OEA en esta década; vy, sobre todo, debe responder a la
pregunta de como todo ello la habilita para continuar su camino.

Para ello, me concentraré en tres aspectos: i) la vision que presidié
nuestro trabajo en la Secretaria General, a partir de una evaluacion de la situacion
actual del hemisferio; ii) los hechos principales que marcaron la década y la forma
en que los enfrentamos y; iii) los principales programas implementados en virtud
de esa vision.

Ese es el contenido de estas paginas; en ellas no esta todo, sino lo que
considero principal de este decenio en la Organizacion de los Estados Americanos.
Comienzo por explicar, en la Introduccién, mi vision acerca de la forma en que ha
cambiado el continente antes y durante esta década y de lo que debe ser la OEA
dentro de esta nueva realidad. Aunque he expuesto muchas veces las principales
ideas al respecto, una sintesis de ellas es necesaria para fundamentar mi Visidn
Estratégica dentro de la cual se ordena nuestra accién.

Los capitulos estan ordenados en la misma l6gica de la Vision Estratégica
que presenté, las principales acciones y programas que, con el apoyo de los
Paises Miembros y observadores, he llevado a cabo en la Secretaria General. A
través de ellos es posible entender mejor las muchas actividades que desarrolla
la OEA en su sede y en los Paises Miembros, entrando asi en contacto (en temas
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de derechos humanos, observaciones electorales, facilitacion judicial, misiones de
paz, etc.) con muchos miles de ciudadanos en las Américas. Eso marca la diferencia
real entre esta Organizacidn y cualquier otra entidad politica del continente.

Debo reiterar dos limitaciones: no estan todas las actividades, sino sélo
aquellas que reflejan de manera mas plena nuestra Vision Estratégica; y no estan
las actividades de los organismos autonomos — El Instituto del Nifio, la Nifa y
Adolescentes; la Comision Interamericana de Puertos; la Comision Interamericana
de Telecomunicaciones; y la Corte Interamericana de Derechos Humanos — porque
ellos no constituyen propiamente organismos de la Secretaria General, aunque
desde la Secretaria General se atiendan sus necesidades. A estos organismos y
sus directivos agradezco la coordinacion y disposicion al dialogo con la Secretaria
y el Consejo Permanente que han demostrado en estos afos.

Por ultimo, aunque este es un balance sobre temas sustantivos, hemos
incluido un breve capitulo acerca de la forma en que se ha reformado la estructura
y gestién de la Secretaria General en los Ultimos diez afios, acorde con los nuevos
desafios politicos, tecnoldgicos y de transparencia. Esta es una OEA mucho mas
organizada que hace diez afios, que responde con mas rapidez y efectividad a las
demandas que recibe cotidianamente de todos los demas integrantes del didlogo
interamericano.

Pero sigue teniendo una caracteristica, que algunos definen como
una debilidad, pero que veo como parte de su naturaleza: depende material y
politicamente del apoyo permanente de sus Estados Miembros. En un balance
global, creo que hemos contado con ese apoyo, que agradezco muy sinceramente.

José Miguel Insulza
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Sede principal de la OEA, Washington DC
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INTRODUCCION
Una Vision Estratégica de la OEA

uando iniciamos nuestra gestion en la Secretaria General, en Mayo de 2005,
América Latina y el Caribe empezaba a vivir un ciclo positivo, caracterizado
por un mayor crecimiento econémico, con repercusiones sociales de
importancia y con gobiernos democraticos mas estables que en la década anterior.

En efecto, la region experimentd en las Ultimas décadas transformaciones
sustanciales, tanto en lo politico-institucional como en lo econémico y social. Pero
la década reciente se diferencia sustantivamente de las anteriores, por cuanto
fue un periodo de crecimiento econémico mucho mejor que en el periodo
inmediatamente anterior. El promedio agregado de 5% del periodo 2002 — 2008
pudo no ser tan espectacular comparado con otras regiones, pero fue por primera
vez superior al promedio de la economia mundial y a la suma del crecimiento
de las ultimas dos décadas del siglo pasado; y algunos paises experimentaron
crecimientos mucho mas altos en varios afios del mismo periodo.

Lo anterior trajo consigo cambios sociales y politicos de importancia.
El mayor crecimiento econdmico generé mas empleos y, gracias a adecuadas
politicas sociales, mejoro la vida de muchos habitantes de la region. Alrededor
de 70 millones de personas salieron de la pobreza en América Latina y el Caribe,
gracias a la creacion de empleos y a los exitosos programas de transferencias
condicionadas y micro crédito implementados por los gobiernos. La tasa de
pobreza cayd de un 42% a un 28%, una mejoria notable aunque la cifra sea aun
muy alta para una regién de ingresos medios. Hubo una reduccion marginal de
la desigualdad en los ingresos, que continta siendo el mayor obstaculo para el
mejor desarrollo de América Latina. Revisiones recientes del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio revelan un buen desempefio de los gobiernos
de la regién también en este plano.

Parte importante de los éxitos del decenio tuvo que ver con una mejor
gestién de los gobiernos, cuya ineficacia muchas veces fue esgrimida para
explicar crisis anteriores. En la Ultima década los gobiernos fueron mas estables,
las transferencias de poder mucho mas normales y, en ese marco, la conduccién
macroeconémica mejord sustantivamente, como quedaria en evidencia antes
y durante la Recesion de 2008-2009. Con muy escasas excepciones, los paises
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Secretario General Insulza y
Presidente Barack Obama en
visita oficial a Chile, 2011

actuaron con prudencia fiscal
y se hizo uso de las reservas
acumuladas para implementar
politicas anti ciclicas y mitigar asi
el impacto de la crisis. El sector
bancario demostré estar mucho
menos expuesto en el Sur que
en el Norte y las operaciones de
rescate no fueron necesarias.

A las mejoras econdmicas y sociales se unieron cambios politicos
perceptibles, aunque no similares, en muchos paises. Tres procesos paralelos
caracterizaron este periodo.

Por una parte, se asentaba la legitimidad de origen y la estabilidad de
las democracias. Aln cuando la democracia habia regresado a la regién en las
décadas pasadas, la estabilidad politica no habia acompafado muchas veces a
esos procesos. En esta década, todos los paises miembros de la OEA tuvieron
elecciones competitivas y transparentes, con numerosas alternancias en el poder,
mientras aumentaba la estabilidad de los gobiernos.

En segundo lugar, se generé como nunca una mayor diversidad politica
entre los paises que, proclamando una comun adhesién a la democracia,
presentaban interpretaciones, o al menos énfasis distintos, de sus contenidos. Ello
se formalizd con el surgimiento, por primera vez, de una organizacién de paises
que proclaman una afinidad ideoldgica que otros no comparten.

En tercer lugar, la formacién de la UNASUR y la CELAC, asi como el
término no exitoso de las negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas, consagraron una tendencia a la creacion de organismos subregionales
de integracion (NAFTA, SICA y CARICOM ya existian desde décadas atras) antes
que hemisféricos.

Con el tiempo se demostraria que América Latina y el Caribe, aunque
habian librado la recesién, no eran inmunes al periodo de crecimiento lento que
la sucederia. Pero la atmosfera politica que se vivia en ese momento en la region
- a diferencia del Norte y otras regiones de la tierra, convulsionadas en lo politico
y/o lo econémico-, gener6é una importante sensacién de progreso. La “década
de América Latina” pas6 a ser una frase comun en la prensa internacional. El
hecho de que su mayor crecimiento fuera producto de aumentos sustantivos de
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su comercio exterior fortalecié la necesidad de tener una mayor presencia en el
mundo.

El ciclo fue distinto en América del Norte. Si bien la economia de Estados
Unidos mantuvo niveles aceptables en los primeros afios de la década, la recesion
global que se inici6 en septiembre de 2008, tuvo un impacto mucho mayor en
el norte y en el mundo desarrollado. Igualmente, desde septiembre de 2001, las
prioridades de los paises del Norte del Hemisferio se situaron, como era casi
natural, en otras regiones de conflicto. América Latina y el Caribe, a pesar de
sus muchos problemas, presentaban un riesgo mucho menor que otras zonas en
continentes mas remotos. En suma, mientras el Sur del hemisferio experimentaba
enormes cambios, las prioridades de los paises del Norte se situaban en otras
partes del globo.

Al mismo tiempo, los paises de América Latina, especialmente los de
América del Sur, se abrieron mas hacia Asia y especialmente a China, mientras
buscaban también fortalecer sus relaciones tradicionales con Europa. El aumento
de las exportaciones de la regiéon a China, la mayor llegada de inversiones de ese
pais al hemisferio y la suscripcién de acuerdos econémicos y de libre comercio
entre algunos paises de América Latina y el Caribe y otras regiones hicieron visible
una realidad prevista desde décadas pasadas: una diversificacion de las relaciones
en la regién que no es contradictoria con la relacién hemisférica, pero que le resta
el caracter de exclusividad que tuvo a mediados del siglo pasado.

Sin embargo, la mirada a otras regiones no debe llevarnos a pensar, por
razones puramente ideoldgicas, que ello sirva para restar importancia a la relacion
hemisférica entre América Latina, el Caribe, Estados Unidos y Canada.

Este hemisferio llega ya a 1000 millones de habitantes; vinculados entre si
por un comercio mucho mas equilibrado que el que existe con otras regiones; con
inmensas fuentes de energia y recursos naturales; con crecientes lazos humanos y
culturales, producto de una acelerada migracion, sobre todo del sur hacia el norte.
Seria absurdo pretender una mayor insercion global sin seguir desarrollando una
relacion madura con la principal potencia de nuestro propio hemisferio, que es
ademas una cuarta parte de la economia mundial.

Al contrario, se debe buscar fortalecer la relacion hemisférica sobre la
base de lazos de comercio, inversion, migraciéon y seguridad. Sobre la base de
los valores de democracia, libertad y defensa de los derechos humanos que
compartimos. Y sobre la base de la institucionalidad que nos hemos dado hace
décadas en la Organizacién de los Estados Americanos, el Banco Interamericano
de Desarrollo, la Cumbre de las Américas y las demas instituciones del Sistema
Interamericano.

En suma, es indudable que existe, como veremos a continuacion, amplio
espacio para una politica hemisférica y un conjunto de temas de interés comun
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Ban Ki-Moon visita sede de la OEA, 2013

que unen a todos los paises de América. Pero también es verdad que los resultados
de la década han tenido efectos politicos importantes y permanentes en las
relaciones interamericanas. Muchos de esos cambios ya venian de las décadas
anteriores, especialmente a partir de la ampliacién del Sistema Interamericano
con el ingreso de Canada y las nuevas naciones del Caribe, del fin de la Guerra
Fria y de los avances de la democracia. Pero conjugados estos procesos con
el fortalecimiento econdémico y politica de la década, todo ello dio lugar a un
nuevo optimismo, a una mayor confianza en las potencialidades de la parte sur
de América, especialmente para ampliar sus relaciones con otras regiones, y a una
mayor exigencia de igualdad en las relaciones hemisféricas.

El espacio de didlogo y concertacion que denominamos Sistema
Interamericano, con la Organizacion de Estados Americanos en su centro, ha
cambiado sustantivamente. No es s6lo un cambio de prioridades, sino algo mas
profundo: ha cambiado la forma en que los paises conciben esa unidad y las
condiciones que ponen para alcanzarla. Por un lado esta la exigencia democratica
a la que todos se han obligado. Pero también existe la demanda de que no haya,
en el Sistema Interamericano, el predominio de unos sobre otros y que todos sean
incluidos y respetados.

-28-
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos

http://www.oas.org/es/

Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



n el documento “Una Visién Estratégica de la OEA (Segunda Entrega), que

presentamos al Consejo Permanente a comienzos de 2011, se enumeraron

los pilares de la Organizacion, que luego los Estados Miembros consagrarian
mas definitivamente en una Asamblea General Extraordinaria en 2014.

Pero antes de ello, definimos lo que, a nuestro juicio, debe ser la OEA
en este nuevo siglo: "Una Organizacién inclusiva, de paises soberanos, diversos
y legitimados por la democracia, que actdan sobre la misma agenda hemisférica,
en plena igualdad, es la exigencia de la OEA del Siglo XXI, muy lejana de lo que
demandaba aquella que nos impuso la Guerra Fria".

Hayenestadefinicionlaconstatacionde unhechodefinitivo:los parametros
querigieronlasrelacionesentrelos Estados del Hemisferio hastala Ultimadel década
del Siglo XX ya no pueden contener nuestra unidad en los nuevos tiempos. La OEA
del Siglo XXI se funda en tres principios: inclusidon, soberania y democracia. Estos
principios no son completamente nuevos. De hecho estan presentes ya en la Carta
de la Organizacion; pero numerosas veces no fueron respetados y las distorsiones
de la Guerra Fria dieron lugar a la exclusion, la intervencion y la dictadura. Es esto
lo que hoy ha cambiado definitivamente. La igualdad de los Estados, que antes era
una ficcion juridica til, es ahora una demanda de todos los paises de la region.

Estamos convencidos de que, mas alld de las circunstancias cambiantes,
la OEA sigue siendo, con mucho, el organismo politico mas relevante del
continente americano. Y esa relevancia se mantendrd si somos capaces de
respetar efectivamente los tres principios sefialados y si, cuando se produzca una
incompatibilidad, actuamos de comun acuerdo para restablecer la armonia, de
manera siempre multilateral y jaméas mediante la imposicion.

La OEA no es ya el Unico organismo multilateral existente en nuestra
region. Como producto de la propia evolucion del hemisferio, han surgido, como
deciamos antes, otras entidades regionales como CELAC. Este organismo, que es
la agrupacién subregional de mas reciente creacion, ha nacido con la intencidn
de dotar a los Estados de América Latina y El Caribe, homogéneos por muchas
razones, de una sola voz para dialogar con otros continentes y participar con un
peso mayor en la politica global. En esa funcién, como los restantes organismos
subregionales del continente, CELAC es complementaria de la OEA, que es la
organizacién que vincula a todas las subregiones del hemisferio y que, dada la
heterogeneidad que le es inherente, busca principalmente el didlogo entre ellas y
no representarlas con una sola voz ante el resto del mundo.

La vigencia de la OEA no se plantea entonces, en esta década de pro-
funda transformacién, como un conflicto de competencia con organismos o me-
canismos que han sido creados para otras funciones; sino como una definicién
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Presidente de

Cuba Raul Castro y
Secretario General
Insulza, Cumbre de
las Américas Panama,
2015

mas clara de nuestras
propias  prioridades.
Si bien ya pasaron los
tiempos de definicio-
nes  panamericanas,
generadas desde un solo pais, como el Buen Vecino o la Alianza Para el Progreso,
hay condiciones para definir una sustantiva agenda comun. Asi lo entendi6 el
propio Presidente Barack Obama cuando definié su disposicion, en la Cumbre de
las Américas de Trinidad y Tobago de 2009, a “hacer politica con ustedes y no para
ustedes”.

La Organizacion de los Estados Americanos sigue siendo el referente
internacional principal del didlogo politico de todos los paises de América, el
lugar al que todos vienen y desde el que todos hablan, aiin con voces opuestas
y disidentes. Y si ello es asi es porque la OEA nunca ha permanecido igual, sino
que ha sabido adaptarse constantemente a los enormes cambios que esta region
ha experimentado en cada etapa de su historia. Fueron nuevos desafios los que,
negativa o positivamente, obligaron siempre a la transformacion.

Fue la evidencia de que nuestro continente no tenia grandes desafios de
seguridad externa comun que enfrentary, en cambio, es afectado por la expansion
del delito y la violencia, asi como por catastrofes naturales que no controlamos,
lo que nos llevd a la Declaracién de México sobre Seguridad en las Américas en
2003y a la creacion de nuestra Secretaria de Seguridad Multidimensional algunos
aflos mas tarde durante mi mandato.

Fueron los crimenes de las dictaduras que proliferaron en América del
Sur hace unas décadas, asi como las guerras de Centroamérica, las que hicieron
imperiosa la instalacion de una Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la firma posterior de la Convencion y la instalacién de la Corte.

El area de desarrollo no existia cuando nacio la OEA, pero como producto
de nuestra experiencia, se hizo indispensable para enfrentar los muchos problemas
econdmicos, sociales y ambientales de este continente, tan rico en recursos como
injusto en su distribucion.

Fue la lucha denodada de nuestros pueblos por la democracia la que hizo
que esta forma de organizacién politica y su amplia definicién se implantaran,
desde hace tres décadas, como el principal motivo de unidad de nuestra
Organizacion. Lo que antes era una aspiracion retérica de algunos documentos
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se convirtio en un derecho de todos los pueblos de América y en una obligacién
de sus gobiernos, como reza el articulo inicial de nuestra Carta Democratica
Interamericana.

Nuestra accion de estos afios se ha fundado en la constatacion de que es
posible proyectar hacia el futuro nuestra historia de méas de un siglo de convivencia
pacifica, en un esfuerzo colectivo por enfrentar los desafios del presente que
pueden sintetizarse en la necesidad de impulsar la democracia, la seguridad y el
desarrollo de los pueblos de las Américas. La OEA podia cambiar, porque lo habia
hecho antes, cuando otros cambios de agenda fueron necesarios. Esa conviccion
esta en la base de la nueva vision estratégica que propusimos y hemos intentado
llevar adelante en estos afios.

ara llevar adelante esta Vision Estratégica, nos hemos basado en las

importantes fortalezas que tiene la OEA. En primer lugar, tiene una historia,

una fuerza y una visibilidad que nadie puede dejar de reconocer. Incluso,
aquellos que pregonan dia a dia “la crisis de la OEA" o la necesidad de "superar
la OEA", no pueden dejar de usarla cotidianamente como referente. Y muchos
de ellos concurren a la OEA apenas tienen necesidad de encontrar un espacio
abierto, visible y con un auditorio numeroso, diverso y de largo alcance donde
exponer sus ideas y problemas. Saben que no hay otro lugar donde ir, donde
puedan llegar a tantos y donde se les escuche con respeto.

La OEA es, ademas, la depositaria de todo el derecho de las Américas.
Aqui se han suscrito y estan depositados todos los principales instrumentos
juridicos que hasta hoy rigen las relaciones entre nuestros Estados. Son alrededor
de 200 Tratados, que incluyen la propia Carta de la OEA, el Pacto de Bogota sobre
Solucién Pacifica de Controversias, la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos (Pacto de San José) y el Protocolo Complementario de San Salvador,
sobre Derechos Econdmicos y Sociales, la Convencion de Belén do Para sobre
Violencia contra la Mujer, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la
Convencion Interamericana sobre Discapacidad, las recientes Convenciones contra
Todas las Formas de Discriminacién y contra el Racismo , la Carta Democratica
Interamericana, la Carta Social de las Américas y la Declaraciéon de México sobre
Seguridad Multidimensional.

Depositados en nuestra Secretaria estdn también los instrumentos
que crean el Banco Interamericano de Desarrollo, el Instituto Interamericano
de Cooperacién Agricola, la Comision Interamericana de Mujeres, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto Interamericano del Nifio
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la Nifia y Adolescentes, la Organizacion Panamericana de la Salud, el Instituto
Panamericano de Historia y Geografia, y otras.

En suma, la OEA es la depositaria del Derecho y la institucionalidad de
las Américas. Un derecho e institucionalidad que hoy estan vivos y activos y que
queremos fortalecer cada dia. Por aqui pasa nuestra columna vertebral; todo lo
que hemos sofado y realizado juntos los pueblos de las Américas, del Norte, el
Centro, el Caribe y el Sur.

Ademas, existe una agenda hemisférica. Definirla con claridad y de
acuerdo a los tiempos que vivimos ha sido tarea central de la Secretaria General,
que ademas debe, de acuerdo a la Carta de la OEA, encargarse de su cumplimiento.
En la definicion de esa agenda se materializa efectivamente la Visién Estratégica,
pasando de los enunciados generales a las politicas y programas concretos.

Para definir prioridades en el periodo 2005 - 2015, usamos varios
criterios. En primer lugar, que se tratara de temas hemisféricos, entendidos de dos
maneras. Hay asuntos que sélo pueden ser tratados en la OEA, como el comercio
hemisférico, las migraciones, el problema del medio ambiente, el narcotrafico y
el crimen organizado. Estan también aquellos que la OEA ha retenido y forman
parte del acervo desarrollado a lo largo de los afios, como los temas de los
derechos humanos y la observacion electoral. Pretender tratarlos en otro ambito
seria redundante o careceria de credibilidad. Si alguien pretende inventar, en otro
ambito, una Comisién de Derechos Humanos para el hemisferio o una parte de
él, esa propuesta no sera creible. Cuando la OEA envia Misiones de Observacién
Electoral (consagradas por lo demas en la Carta Democratica) todos esperan el
veredicto de esa Misién y no el de otros organismos que también envian las suyas.
Algo parecido ocurre con el tema de la corrupcion, en que damos seguimiento
a la Convencién Interamericana sobre el tema. Ahora bien, asi como hay asuntos
que solo pueden ser tratados en la OEA, existen otros que son mas propios de
cada subregion y que pueden y deben ser tratados por entidades subregionales.
Por lo mismo no las incluimos en la definicion de prioridades para el periodo y
adoptamos una actitud de cooperacién hacia aquellos organismos subregionales
que decidieran emprenderlas como propias.

En segundo lugar, la agenda esta fijada por los grandes desafios. Los
pilares de la Organizacién son permanentes; pero cada uno tiene un contenido
especifico en cada periodo historico. La concrecién programética de los pilares
estd en la agenda y esta en consonancia con los desafios que nuestra regién
enfrenta en cada momento. Un ejemplo puede ser Util para explicarlo: cuando se
cred la OEA, en plena Guerra Fria, el pilar de la seguridad se referia principalmente
a la defensa colectiva en casos de agresion externa; hoy el pilar aun existe, pero
su contenido apunta mucho mas hacia los temas de la seguridad publica, el
narcotrafico y las nuevas amenazas, que no figuraban en las definiciones de 1948.
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Ex Presidente de Uruguay José Mujica y el Secretario General Insulza

En la mayoria de nuestros Paises Miembros, los principales desafios
estdn relacionados con la gobernabilidad democrética. Pero el asunto no es
ya recuperar la democracia, sino en asegurar que ella esté en condiciones de
alcanzar los resultados que sus pueblos reclaman; y que los gobiernos no sélo
sean elegidos democraticamente, sino que gobiernen democraticamente.

Consideramos, para nuestra definicion de objetivos, cuatro desafios.

El primero de esos desafios estd en la persistencia de la pobreza y la
desigualdad. Es verdad que nuestra region no es la misma de hace tres décadas, que
el crecimiento econdmico ha permitido reducir la pobreza y ampliar la perspectiva
de una vida mejor para muchos habitantes del continente. Sin embargo estos
logros no han tenido, por si solos, el efecto de convertir a nuestras sociedades en
mas igualitarias. La cantidad de pobres ha disminuido sustantivamente pero este
mal, incompatible con la verdadera democracia, ain aqueja a méas de 167 millones
de latinoamericanos. Y, por encima de ellos, se extiende una franja que alcanza a
un tercio de la poblacién total de América Latina que vive con un ingreso de entre
4y 10 ddlares diarios. Ellos ya han salido de la pobreza pero dificilmente podrian
ser calificados como “sectores medios”. En realidad, son muchos millones de “no
pobres”, que se sitian en una zona de ingreso que los hace alin extremadamente
vulnerables.
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La enorme injusticia que existe en nuestros paises en la distribucion de la
riquezay en el acceso a los bienes sociales, dafna gravemente el tejido democratico.
Se trata de un problema de todos, pues los paises mas desarrollados de la region
también se enfrentan a condiciones crecientes de desigualdad y acumulacién de
la riqueza en manos de pocos hogares, al tiempo que excluyen a importantes
sectores de su sociedad. Y, sin negar que la forma en que se distribuyen los
recursos materiales estd en el corazén de esa desigualdad y exclusién, se debe
admitir que ambas condiciones no se expresan solamente en ella, sino también
en la discriminacién de clase, de raza, de género, de origen geografico, de distinta
capacidad fisica y otras que, practicadas de modo de afligir a todos o casi todos
los miembros del grupo afectado, la convierten en un fenédmeno incompatible con
los ideales democraticos.

El segundo desafio es el crecimiento econdmico sustentable. El actual
ciclo de crecimiento, aunque contoé con el apoyo de buenas politicas economica,
se ha basado en los buenos precios de las materias primas que han crecido a un
ritmo mucho mas rapido que las economias en general.

Estatendencia pareceestarllegandoasufin.LaCEPALredujorecientemente
su estimacion de crecimiento para la region este afo a 2,2 %, siguiendo predicciones
similares de otras organizaciones econémicas internacionales. A pesar de que las
previsiones para el proximo afio son ligeramente mejores, son los crecimientos
mas bajos desde hace varios afios -a excepcion de 2009-, y estan por debajo de los
proyectados para la economia mundial en su conjunto y también del crecimiento
proyectado para otras economias emergentes y en desarrollo.

Todo esto ha sucedido antes en la historia de América Latina: periodos
de alto crecimiento seguidos por largos periodos de estancamiento o bajas tasas
de crecimiento. Varias razones se han dado para esos ciclos negativos: la falta de
inversion interna sostenida, infraestructura inadecuada y la falta de una mano de
obra bien formada, acompafadas por la acumulacién excesiva de la riqueza por
una pequefa clase alta, mas propensa al consumo que a la inversién productiva.

La mayoria de estas limitaciones todavia existen en la region. Ahorro
e inversion siguen siendo insuficientes y tienen repercusiones negativas en la
creacion de empleo. A pesar de que las exportaciones han crecido enormemente
en el Ultimo periodo, América Latina aln no estd totalmente insertada en la
economia global y los procesos de integracién econémica subregional parecen
haberse estancado en la Ultima década.

Diversificacion de las exportaciones, la mejora de la competitividad
del sector productivo y la sostenibilidad de la deuda son esenciales para las
perspectivas de crecimiento de la region a largo plazo. Fortalecimiento de la
cooperacion horizontal, el intercambio de mejores préacticas, y la adopcion
de iniciativas orientadas a la mejora de las politicas publicas y el desarrollo
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de la capacidad institucional son clave para apoyar el avance de los objetivos
nacionales de desarrollo. De la misma manera como lo es asegurar de que las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) -que representan mas del 90
% de todos los negocios en el Hemisferio, y emplean a cerca del 70 % de los
trabajadores-, estén plenamente integrados en el tejido y el desarrollo del célculo
productivo de los paises.

Un tercer desafio es el crimen especialmente el crimen organizado las
drogas y la trata de personas, vistos como graves amenazas para nuestra region.
Algunos paises de América Latina y el Caribe tienen tasas de homicidios cuatro
veces superiores a la media mundial. Esas tasas son, en algunos de sus paises, las
mas altas del mundo. La creciente presencia del crimen organizado se constituye
en una amenaza para la vida democratica y el nUmero de americanos que se
encuentran en las carceles supera también al de cualquier otro hemisferio.

El aumento del narcotrafico, con sus secuelas de lavado de dinero y otros
negocios criminales de alta rentabilidad, como el tréfico de armas y de personas,
ha dado origen a verdaderas corporaciones criminales que hoy contienden entre
si por el control de areas de nuestros territorios y llegan a disputar, con armamento
importado ilegalmente, el monopolio de la fuerza de nuestras policias y ejércitos.
Ello vulnera la democracia y produce enormes dafios en un continente que en
casi un siglo no ha tenido conflictos bélicos mayores y deberia caracterizarse
como una zona de paz.

La corrupcion, por su parte, mal endémico en algunas de nuestras
sociedades, es el terreno fértil para la penetracion politica del crimen organizado,
que no trepida en recurrir al delito para enfrentar al que lo combate, pero tampoco
en comprar al que esta dispuesto a corromperse.

Pero la corrupcion no es un delito derivado de la criminalidad organizada.
Es un crimen en si que nos acompana desde hace mucho tiempo, que nuestras
sociedadesy gobiernos no consiguen abatiry que, ademas, al generar desconfianza
en los ciudadanos, inevitablemente dafia a la democracia. La indignacién publica
con la corrupcion se debe a que la democracia que existe en la sociedad obliga a
una mayor transparencia y visibilidad. Hoy hay menos espacio para el secreto, para
la accién oculta que es caldo de cultivo para la corrupcién. Y es ese descontento
publico lo que hace mas necesaria una accion decidida en contra de las malas
préacticas en la sociedad y en el Estado. .

Estos desafios no los resuelve el mercado, por mas que la mantencién
de niveles adecuados de crecimiento econémico sea necesaria para enfrentarlos.
Requieren de la accion decidida de los gobiernos, de politicas de Estado adecuadas
a su gravedad. El fortalecimiento del Estado no soélo es necesario para mantener
la gobernabilidad, sino para adoptar politicas publicas y crear servicios publicos
gue mejoren la condicién de los habitantes de América Latina, que cree en la

-35-
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjy DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos

http://www.oas.org/es/ Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



Presidente del Estado democracia, pero espera que sus gobiernos avancen

Plurinacional de Bolivia o, |3 so|ucién de estas carencias y amenazas.
Evo Morales, sede de la

OEA, 2008 Por ello, el cuarto desafio, sin cuyo aba-
timiento los otros no podran ser superados, es el
de la gobernabilidad democratica. Tener gobiernos
con legitimidad de origen y estables no significa

necesariamente tener gobiernos fuertes. Son, desde luego, mas fuertes que
hace una década, pero enfrentan hoy multiples desafios que provienen de una
ciudadania mucho mas empoderada, que exige soluciones que el mundo politico
no esta siempre en condiciones de resolver.

Gobernabilidad democrética es la capacidad de la politica para mantener
la estabilidad de la democracia, con respeto pleno de los derechos humanos y el
Estado de Derecho y satisfaciendo las necesidades de las mayorias nacionales. Es
antes que nada ejercer el poder legitimo sin que esa legitimidad de origen del
poder, por muy mayoritaria que sea, pueda servir de pretexto para un ejercicio
no democréatico del mismo. Gobernabilidad democratica significa también que
los gobiernos deben ser capaces de gobernar efectivamente. Un gobierno electo
democraticamente debe tener el poder y las condiciones de regir de manera
efectiva en su pais.

Esta capacidad se refiere al Estado de Derecho y también al fortalecimiento
de las instituciones politicas y los sistemas de representacion. Para ello es
preciso que los sistemas politicos permitan una participacion amplia y faciliten la
formacion de coaliciones sélidas y gobiernos mayoritarios. Esto, a su vez, demanda
de los partidos politicos una mayor representatividad popular y la capacidad de
participar en la formacién de esas mayorias.
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Finalmente, para que exista gobernabilidad democratica es necesaria la
existencia de instituciones publicas permanentes que sean realmente respetadas.
Este es probablemente uno de los problemas mas dificiles de superar, pues
en muchos paises de nuestra regidn las instituciones son ineficientes, estan
demasiado politizadas o simplemente han perdido respetabilidad. Un poder
judicial independiente, un sistema de Control con poderes suficientes, un sistema
impositivo justo y transparente y una fuerza policial eficiente y no corrupta son
algunas de las instituciones que acompafan a la gobernabilidad democratica.

Por todo ello, desde el comienzo de nuestro mandato, definimos de
manera amplia los contenidos de nuestra acciéon en materia de gobernabilidad
democrética. Detras de tal decision estaba la certeza de que sélo la ampliacién
de esa gobernabilidad democratica haria posible el logro de otros objetivos en
materia de desarrollo y seguridad. Estos son esos contenidos:

- Didlogo y busqueda de consensos para la paz y la democracia;

«  Fortalecimiento y defensa de la democracig;

»  Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos;

« Igualdad de género como condicidon esencial de la democracia

« Transparencia y accion decidida contra la corrupcion;

« Nuevas politicas para enfrentar el problema de la droga y el
narcotrafico;

«  Seguridad publica, el crimen organizado y nuevas amenazas;

«  Crecimiento econdmico, competitividad y desarrollo sostenible;

¢ Inclusion social, educacion y lucha contra la discriminacién.

Ellas han sido, de acuerdo a nuestra Vision Estratégica, las prioridades del
ejercicio de gobernabilidad democratica que hemos llevado a cabo en el periodo
2005- 2015.

En los capitulos siguientes desarrollaremos estos temas y los principales
programas de trabajo a que ellos dan lugar. Naturalmente, existe en ellos amplio
campo para la cooperacion dentro del Sistema Interamericano. Muchos de estos
asuntos son compartidos con otras instituciones, que también tienen mandatos y,
a veces, mas recursos para trabajar en ellos. Nuestro criterio siempre ha sido el de
involucrarnos en asuntos que no sean soélo importantes, sino en los que también
podamos hacer un real aporte.

Pensamos que todos los programas aqui expuestos cumplen los
criterios sefialados: responden a desafios reales e importantes, tienen un caracter
hemisférico y la OEA puede hacer en ellos un aporte fundamental a toda la region.
De alli la prioridad que les hemos asignado.
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Secretaria de Estado Condoleezza Rice
con el Secretario General, 2005
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|- EL DIALOGO ES NUESTRO
PRINCIPAL RECURSO

ntre 2005 y 2015 la OEA amplié su condicién de foro politico de las Américas.

La unidad entre todos los paises del hemisferio, la mas antigua y prolongada

entre todas las formas contemporaneas de asociacion politica regional en
el mundo, no se ha logrado merced a una unanimidad ideoldgica o de criterios
politicos entre sus Estados. Se ha logrado porque las diferencias ideoldgicas y
politicas entre éstos han encontrado en la Organizacién el espacio necesario para
ser debatidas y el marco juridico e institucional que ha permitido su superacién
en términos pacificos y de mutua solidaridad y cooperacion. Desde 2005 esa
capacidad de la Organizacion de ofrecer un foro politico necesario se acentud
y el Consejo Permanente y la Asamblea General de la OEA se convirtieron en
el espacio en el que los paises de la regidon pudieron abordar y solucionar sus
diferencias y conflictos.

La importancia que damos al didlogo parte de la conviccion, ya expresada
con anterioridad, de que en la OEA ya no es posible la imposicion unilateral. Los
tiempos de la intervencion demostraron su ineficacia antes del fin de la Guerra
Fria. La OEA, hemos dicho muchas veces, no es un érgano supranacional, sino
multilateral. La famosa frase de Alberto Lleras, sefialando que la OEA sera lo que
sus paises miembros quieran que sea, es hoy mas verdadera que nunca.

Si incluso para hacer que la democracia retorne a un pais que la ha
perdido, nuestros recursos son limitados, es obvio que el Unico camino que queda
abierto es el de la cooperacion y el didlogo. Cuando hay una crisis, vamos alli
donde se produce, pero vamos sin armas a intentar restablecer el didlogo perdido.

La importancia de la OEA no reside en una supuesta capacidad para
acallar voces o castigar iniciativas politicas, sino justamente en lo contrario, en su
capacidad para permitir que esas voces e iniciativas sean expuestas y ofrecidas. La
OEA es esencialmente un foro politico que fomenta la unidad y no un organismo
encargado de censurar y castigar en funcion de una determinada posicion
ideoldgica o politica.

Esa tradicidén, que ya comenzaron a imponer los anteriores Secretarios
Generales, especialmente tras el fin de la Guerra Fria, se acentu6 durante esta
uUltima década y se expandio hacia otros actores. Lo hemos dicho muchas veces,
cuando hay una crisis, todos vienen a la OEA: porque aqui no solo esta la visibilidad,
estd también la certeza de ser acogido y escuchado.
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Inauguracién VIl Cumbre de las Américas Panama, 2015.

1- Las Cumbres de las Américas

urante estos diez afos se realizaron cuatro Cumbres de las Américas, en

Argentina, Trinidad y Tobago, Colombia y Panama. La Cumbre ha crecido

como la instancia superior del Sistema Interamericano, con la coordinacién
de la OEA, cuyo papel se ha ido acrecentando en estos afios, y con la cooperacion
decidida y eficaz de los demas organismos internacionales, que forman el Grupo
de Trabajo Conjunto de Cumbres.

Las Cumbres han ido ganando legitimidad, porque no sdélo han
alcanzado logros, sino también han abierto importantes espacios de cooperacion
entre los paises y las instituciones. No hay que olvidar que ha sido en la
Cumbre de las Américas donde se alcanzaron acuerdos para concluir la Carta
Democratica Interamericana y la Carta Social; para lanzar la discusion del Area
de Libre Comercio de las Américas; para establecer la Relatoria sobre Libertad
de Expresién; para crear la Red Interamericana de Proteccion Social; para realizar
el Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas, para establecer una
iniciativa de cooperacion energética, para crear una instancia de coordinacién y
fortalecimiento de la Educacion en las Américas. Es en ese marco, ademas, que la
Republica de Cuba haya sido reincorporada al didlogo hemisférico.

Esperamos, pues, que la Cumbre siga teniendo la continuidad que merece
como principal instancia de didlogo del Sistema y que el papel de la OEA en ella
se siga fortaleciendo como ha ocurrido en la Gltima década.
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2- El dialogo de los Estados

urante estos diez afios, cuarenta y tres jefes de Estado o Primeros Ministros

de paises miembros de la Organizacion y observadores han visitado la sede

y el Consejo Permanente de la Organizacion. Desde 2005 vinieron a la OEA
o participaron en sus eventos oficiales cuatro veces al aflo en promedio, para
hacer oir su voz, exponer sus programas, obtener solidaridad con sus causas o
abogar por sus proyectos.

También durante estos afos se realizaron numerosas Sesiones
Extraordinarias de la Asamblea General o del Consejo Permanente para exponer
o denunciar situaciones producidas en algin pais miembro, cada vez que uno
o varios de ellos solicitaron el uso de este foro. Algunas de las mas recientes
Sesiones de esta naturaleza, todas las cuales contaron con la presencia del
Canciller del pais denunciante, fueron las requeridas por Ecuador para prevenir
de la eventual violacién de la inmunidad de su embajada en Londres; la de Bolivia
para condenar la obstruccion del vuelo que trasportaba a su Presidente en Europa;
la de Argentina, para denunciar la situacion provocada en su pais por la accion
de los Fondos Buitres; y la de Venezuela para denunciar la decisién de Estados
Unidos de declarar a su pais una amenaza a seguridad nacional.

La presencia de Jefes de Estado y de gobierno y de cancilleres validé a la
OEA como un foro de debate e intercambio de ideas amplio y democratico, que
se fortalecid en la diversidad y no en la unanimidad, desmintiendo asi muchas
veces a quienes quisieron ver en ella un Organismo al servicio del interés de algun
Estado en particular.

Papa Francisco, El Vaticano 2013
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Numerosos Presidentes, ex Presidentes, Ministros de Estado, Jefes de
Organismos Internacionales han participado en nuestra Catedra de las Américas,
establecida hace mas de una década, con la generosa cooperacion de la
Universidad San Martin de Porres, del Peru. Dicha iniciativa ha permitido exponer
ideas novedosas en distintos campos del pensamiento en la regién, siempre
versando sobre asuntos que forman parte de nuestra agenda hemisférica.

3- Reuniones ministeriales y
eventos especializados

urante estos afos las reuniones de Ministros del hemisferio, que tienen

como marco juridico a la OEA y como secretaria técnica a su Secretaria

General, intensificaron sus actividades y ampliaron su cobertura. A lo largo
de ese periodo la Organizacion ha facilitado y hospedado técnica y juridicamente
reuniones de ministros del Trabajo, Educacidn, Cultura, Seguridad Publica, Ciencia
y Tecnologia, Desarrollo Sostenible, Desarrollo Social, Turismo, y Justicia, ademas
de Procuradores y Fiscales Generales.

La OEA es el Unico organismo interamericano que tiene un enfoque de
"gobierno como un todo". Es parte de su razén de ser y constituye un activo Unico
gue no se repite en ninguna otra organizacion regional en las Américas. Dado que
la OEA no es una agencia de desarrollo, su posicidn como un centro donde se
redinen todos los puntos le da una ventaja decisiva en la promocion, formulacién
y ejecuciéon de programas de desarrollo mas integrados.

Ese reconocimiento apoyd el crecimiento en el nimero de las reuniones
ministeriales de la Ultima década. La Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral
coordina casi una docena de reuniones de Ministros y Altas Autoridades. Procesos
ministeriales subrayan el valor singular de la OEA y refuerzan lo que es, tal vez,
el enfoque mas consultivo y holistico de la formulacion de politicas y la toma de
decisiones a nivel hemisférico.

Ademés de estas reuniones ministeriales, durante los Ultimos afios la
Organizacion ha ampliado su capacidad de acogida y servicio a Comisiones y
Comités Interamericanos, reuniones de autoridades nacionales y de expertos
en diversas materias. Entre las Comisiones, Comités o equivalentes podemos
destacar a la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas; el
Comité Interamericano Contra el Terrorismo; la Comisidn Interamericana de
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Telecomunicaciones; el Comité de Coordinacion de Programas de Cooperacion
del Sistema Interamericano; el Centro de Estudios de Justicia de las Américas; el
Comité Interamericano para la Reduccion de los Desastres Naturales y la Junta
Interamericana de Defensa.

Entre las reuniones de autoridades y expertos no se puede dejar de
mencionar, a su vez, al Grupo de Trabajo encargado de Elaborar la Estrategia
Regional de Promocion de la Cooperacion Interamericana para el Tratamiento
de las Pandillas Delictivas; el Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada
Transnacional; la Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de
Personas; la Reunién de Autoridades Responsables de las Politicas Penitenciarias
y Carcelarias; las Reuniones de Especialistas Forense; las Reuniones de Grupos
de Expertos en Reduccién de la Demanda de Drogas; las Reuniones de Grupos
de expertos en Lavado de Activos; y en Trafico Maritimo; las Reuniones de los
Grupos de Expertos en Precursores Quimicos; el Didlogo Interamericano de Altas
Autoridades en Materia de Micro, Pequefias y Medianas Empresas; las Reuniones
de los Grupos de Expertos en Precursores Quimicos; la Reunién de Autoridades
Electorales (RAE); las reuniones técnicas y redes en cooperacion juridica en acceso
a la justicia, materia penal y delito cibernético; las sesiones del Comité Juridico
Interamericano; los talleres de alto nivel en materia de acceso a la informacién
publica, garantias mobiliarias y arbitraje comercial; la Conferencia de Estados Parte
y del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC); la Reunidn
Especializada de Altas Autoridades de Cooperacién; la Reunion Ordinaria de la
Comisién Interamericana de Puertos (CIP); la Reunién Anual de Altas Autoridades
y Consejos de Competitividad y las reuniones de la Asamblea de la Comision
Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL).

El didlogo entre los Estados no se intensificé solo en foros politicos o
técnicos. Durante los Ultimos diez afios la Secretaria General disefié e implementé
redes de cooperacién que permitieron identificar prioridades y compartir
experiencias entre los paises de la regidn. Esas redes virtuales se han concentrado
en particular en la capacitacion, el fortalecimiento institucional y el desarrollo
de politicas eficaces y se encuentran en operacion en las areas de Desastres
Naturales, Energia, Biodiversidad, Recursos Hidricos, Legislacion Medioambiental,
Cooperacion, Competitividad, Periodismo Cientifico, Capacitacién de Educadores,
Cultura, Sector Laboral del Gobierno, Proteccion Social y empresas de turismo.
La OEA, ademas, ejerce la secretaria técnica del Consejo Latinoamericano y del
Caribe de Registro Civil, Identificacion y Estadisticas Vitales (CLARCIEV); de la Red
de Autoridades de Gobierno Electronico de América Latina y el Caribe (Red Gealc);
de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG); y del Mecanismo
de Cooperacion Interamericana para la Gestion Publica Efectiva (MECIGEP).
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4- Otros organismos del sistema

a cooperacion con los demas organismos del Sistema Interamericano, el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién Panamericana de

la Salud (OPS), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), asi como con érganos de
Naciones Unidas como la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y con el
Banco Mundial, ha sido crucial para nosotros, no sélo por nuestra participacion
conjunta en el Grupo de Cumbres, sino también por su disposicion a realizar
programas de accion conjunta con distintas unidades de nuestra Organizacion.
La cooperacion interamericana es crucial para el cumplimiento de los muchos
objetivos comunes que unen a nuestro hemisferio.

El didlogo con los Congresos de América se ha incrementado también
sustantivamente en esta década. Tenemos relaciones permanentes con los
parlamentos regionales, incluyendo el Parlamericas, el Parlatino, el Parlamento
Andino, el Parlamento Centro Americano, asi como las agrupaciones que retinen
a los Presidentes de parlamentos de la regién. Al didlogo politico con ellos se han
agregado también programas concretos que la Secretaria General ha apoyado,
como la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership).

5- El apoyo de los Paises
Observadores

o podemos dejar de destacar la relacion permanente con nuestros Estados
Observadores. Tres de los ellos (Espafia, Francia e Italia) tienen embajadores
para atender su representacion permanente y sumados a otros de gran
actividad en la OEA, permiten mantener este intercambio constante. Al mismo
tiempo, los paises observadores hacen aportes de relevancia a nuestras Misiones
Especiales en Colombia, Belize-Guatemala y Haiti; apoyan nuestras Misiones de
Observacion Electoral y otras tareas de relevancia para nuestra Organizacion.
La OEA fue el primer organismo internacional en aceptar observadores
y debe ser uno de los que mas observadores cuenta. Sin embargo, es preciso
reconocer que existen diferencias importantes en la atencién que distintos
observadores prestan a la OEA y en el involucramiento politico y material que
tienen con nuestras actividades.
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El tema ha sido discutido en nuestro Consejo Permanente, a raiz de
una propuesta circulada por la Secretaria General, proponiendo la posibilidad
de crear una forma distinta de membrecia para paises que muestran un mayor
compromiso. No se trataria en caso alguno de modificar la norma fundamental
que sefala que sélo los paises independientes de América son miembros de la
OEA, sino. una forma de reconocimiento de los observadores que mantienen una
cooperacién mas significativa y permanente con nosotros.

La disposicion a generar planes multianuales entre la Organizacion y un
pais observador ha sido posible con nuestro mayor cooperante en estos afos, el
Reino de Espafa, y deberia ser replicada con otros paises (consignemos que con
Canada, existe un régimen similar para los aportes extraordinarios de este pais
miembro) ya que constituye un instrumento Util para programar los recursos y
permitir, al mismo tiempo, una adecuada evaluacion.

6- El dialogo permanente con la
sociedad civil

odo lo anterior se refiere a los contactos especialmente de instituciones

publicas, que se coordinan y acuerdan de multiples maneras por nuestro

intermedio. Sin embargo, en la Ultima década se acentudé también otra
caracteristica de la OEA como sede del didlogo hemisférico, al incorporar
crecientemente a la sociedad civil organizada. Los didlogos del Secretario General
con la sociedad civil son parte permanente de nuestras Asamblea; mas de 700
organizaciones no gubernamentales concurren a esos didlogos y a la posterior
cita con Presidentes en las Cumbres y los Ministros de Relaciones Exteriores en
las Asambleas.

Pero este no es sélo un evento anual. Las ONG tienen acceso y
participacién en muchas de nuestras redes, tienen acceso permanente a nuestras
Secretarias y estan incluidas formalmente en los mecanismos de seguimiento de
Derechos Humanos, Género, Corrupcion, Discapacidad y otros.

No existe en el hemisferio una Institucién que atienda a la sociedad civil
con la asiduidad y la seriedad que le asigna la OEA a estas actividades. La reciente
Cumbre de las Américas dio un paso mas, poniendo la organizacién del dialogo
en manos de las propias ONG del pais anfitridén. Este paso deberia continuar como
una manera de afirmar la importancia que se da a la sociedad civil en la OEA
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7- Dialogo y cooperacion
Publico - Privada

urante el periodo en que ejercimos la Secretaria General se fortalecieron

sustantivamente el didlogo y la cooperacién con el sector privado de las

Américas. Las reuniones de empresarios se han convertido en eventos
regulares de nuestras Cumbres y Asambleas, con un éxito de participacion cada
vez mayor y en ellas el didlogo con los Jefes de Estado o Ministros ha sido de
gran importancia. Han contribuido también a este acercamiento las multiples
ocasiones en que el sector privado de las Américas se ha reunido en la OEA o han
invitado al Secretario General, al Secretario General Adjunto y otras autoridades
de la OEA a sus propios eventos.

Al calor de este didlogo permanente se han fortalecido también nuestra
interaccion y cooperacién con el Trust de las Américas y con la Fundacién
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), ambos organismos creados y dirigidos
por miembros del sector privado.

Mantenemos relacién con la FUPAD en los principales paises en los
cuales realizan sus actividades; trabajamos juntos desde hace varios afos en Haiti,
Colombia y otros paises en programas de gran trascendencia. Su inmediata e
importante contribucion cada vez que se produce (por desgracia con frecuencia)
un desastre natural en alguno de nuestros paises miembros, ha sido también un
gran apoyo para la OEA.

La importancia del Trust de las Américas ha crecido de manera
impresionante en la Ultima década, por intermedio de varios de sus programas
pero muy especialmente mediante su programa estrella, el Plan POETA (Programa
de Oportunidades Ocupacionales en Tecnologias Avanzadas). Este ha convocado
laimaginaciény la cooperacién de muchos para dar oportunidades (en su primera
fase) a personas con discapacidad y luego incluyendo también el universo mas
amplio de los jévenes en riesgo, para que puedan tener empleos estables sobre
la base del entrenamiento tecnolégico.

Los ejemplos de didlogo son muchos y aparecerdn de modo abundante
en los capitulos siguientes. Pero es util recordar aqui que la mayor parte de los
conflictos que se han generado entre nuestros paises o en el interior de ellos, no
dieron origen a rupturas sino a un intenso didlogo culminado exitosamente en
los érganos de la OEA. Esas situaciones han incluido asuntos tan centrales como
el retorno de Cuba al Sistema Interamericano, la desactivacion de la crisis entre
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-

Dialogo con el Sector Privado, Asamblea General
OEA, La Antigua, Guatemala, 2013

Ecuador y Colombia, el reciente acuerdo sobre elecciones en Haiti, los acuerdos
entre Belize y Guatemala, el avance de la paz en Colombia, la constatacion comun
acerca del fracaso de nuestras politica de drogas (que llevo al Informe sobre el
Problema de las Drogas y puso a las Américas en la vanguardia mundial sobre
el tema), la prioridad que se da hoy a los temas de la desigualdad e inclusidn
social (que tuvo su origen en nuestra mas recientes Asamblea en Asuncién) o las
objeciones que algunos paises plantearon a comienzos de esta década sobre el
Trabajo de la CIDH.
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Foto: Presidencia de Panama
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Presidentes de Cuba y Estados Unidos, Cumbre de las Américas en Panama, 2015
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II- EL DIALOGO SOLO ES
POSIBLE CON LA INCLUSION
DE TODOS

Cuba en el Sistema
Interamericano

a politica de didlogo y busqueda de consensos ha demostrado que el

continente puede avanzar sin imposiciones, que por lo demas serian ya

imposibles. Esa es la principal conclusién de la década que termina. Pero
para que ese didlogo tenga sentido, debe incluir a todos. La Carta de la OEA dice
claramente que todos los Estados de América que la firmen son miembros de la
OEA. Y sin embargo, hay un pais miembro que es firmante originario de la Carta y
fue excluido de ella por méas de medio siglo.

Esa es la importancia del tema de Cuba en el Sistema Interamericano y
ello da la medida del hecho histérico ocurrido en la Cumbre de Panama.

Cuando nuestra Secretaria General tenia apenas una semana en
funciones, se realizd en Fort Lauderdale, Florida, el 34 Periodo de Sesiones de la
Asamblea General. La sede misma de la reunion se prestaba para un debate sobre
la presencia de Cuba dada la numerosa poblacién de origen cubano en esa zona
y, en ese contexto, se organizaron debates y encuentros en distintas universidades
y otros centros del estado.

El Presidente de Estados Unidos habl6 extensamente contra el régimen de
Cuba en lainauguracion y lo mismo hizo la Secretaria de Estado en su intervencion.
De los paises presentes, mas de treinta tenian relaciones diplométicas normales
con Cuba y habian votado ya a favor del fin del bloqueo en resoluciones anuales
de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Y sin embargo, para enorme sorpresa del nuevo Secretario General,
el tema no fue tocado en la Asamblea. Cuba parecia haber desaparecido de la
Agenda de la OEA vy, francamente, tampoco el Gobierno cubano parecia estar
interesado en que fuera tratado pues, de lo contrario, alguno de los Cancilleres de
los demas paises lo habria al menos mencionado. El intento frustrado que habia
emprendido el ex Secretario General Cesar Gaviria a mediados de la década de
los noventa, de poner fin a esta aberracién, parecia haber desanimado cualquier
nuevo esfuerzo.
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Parecia existir ya un acuerdo tacito de no tratar el tema de Cuba en la
OEA, lo cual era arbitrario, pero permitia vivir en paz con un asunto en el cual los
paises de América del Norte y la mayor parte de los de América Latina y el Caribe
no se pondrian de acuerdo. Ademas, no existia ningun didlogo establecido con
Cuba en todo ese tiempo. Cuando se suspendié a Honduras, por ejemplo, en
2009, el dialogo con el gobierno de facto, las instituciones y las fuerzas politicas
de ese pais continud, precisamente para intentar reponer la normalidad. Nada de
eso habia ocurrido en medio siglo.

La ausencia de Cuba y el tema cubano, que se prolongd hasta después
de la Cumbre de Mar del Plata mas de un afio después, no podia a nuestro
juicio continuar. Asi lo hicimos ver en varias declaraciones en los afios siguientes,
dejando en claro que nuestra idea no era imponer un retorno de Cuba al Sistema
Interamericano sin un consenso, pero que era necesario buscar ese consenso para
superar esta situacion.

La Asamblea General de San Pedro Sula en junio de 2009 era, por muchas
razones, el momento para encontrar ese acuerdo. En primer lugar, varios paises
miembros ya habian planteado con fuerza al nuevo gobierno del Presidente
Barack Obama el problema de la presencia de Cuba. El compromiso que permitio
un normal desarrollo de la Cumbre de las Américas, la primera en que participaba
el Presidente Obama, fue tratar el tema de Cuba en la siguiente Asamblea General.
En segundo lugar, la forma de plantearlo hacia mas dificil negar algin acuerdo:
se proponia levantar unilateralmente la suspension de Cuba, producto de una
resolucion de 1962 que ya era para muchos completamente obsoleta. Y por
ultimo, el dia anterior a la Asamblea, el Unico pais de América Latina y el Caribe
que hasta ese momento no tenia relaciones con Cuba (El Salvador) las restablecio.

De este modo, en junio de 2009, el didlogo entre los estados de las
Américas permitioé el levantamiento de la resolucién adoptada por la Octava
Reunién de Consulta de Cancilleres que, en 1962, resolvid la suspension del
gobierno de Cuba ante la OEA. La revocacién de esa decision significd la
eliminacién de un anacronico vestigio de la Guerra Fria dentro de la Organizacion,
aunque no abri6é automaticamente las puertas de la OEA al gobierno cubano.

Conscientes de las reticencias de Cuba en el tema, se establecié que
si su gobierno deseaba reincorporarse a la Organizacion deberia manifestar su
voluntad de llevar un didlogo con el Consejo Permanente sobre los temas de la
agenda de la regién y los acuerdos alcanzados en el medio siglo en que Cuba
habia estado excluida. Aunque era obvio que ese didlogo no seria obstaculo para
su retorno, Cuba no ha tomado hasta ahora esa opcién.
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Secretario de Estado
John Kerry visita sede
de la OEA, 2013

Sin  embargo el
levantamiento  de la
suspension  de  Cuba
adoptado por la Asamblea
General de San Pedro
Sula, es el primer
antecedente directo de lo
ocurrido en Abril de 2015
en Panama. En la Cumbre

de Cartagena de 2012 la
exigencia de la presencia
del pais miembro ausente
fue mucho mayor y su
anfitrién, el Presidente de
Colombia Juan Manuel
Santos, la resumié de manera simple: “nunca mas una Cumbre sin la presencia
de Cuba". Por Ultimo la invitacién enviada al Gobierno de Cuba a mediados de
Noviembre de 2014 por el Presidente de Panam4, Juan Carlos Varela, hizo mas
inminente el desenlace. Finalmente, la decision adoptada por los gobiernos de
Estados Unidos y Cuba en 2015 de reanudar sus relaciones diplométicas, empieza
a poner fin a una situacién de tensién en nuestro continente que perduraba por
mas de medio siglo. Se trata de un esfuerzo de toda América Latina y el Caribe
por sentar con fuerza el principio de la inclusiéon y esta Secretaria General estéa
orgullosa de su participacion en él. El retorno de Cuba al Sistema Interamericano
podra tomar distintas formas, pero nosotros hemos dejado la puerta plenamente
abierta para ello.
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Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia (MAPP)
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lll- PAZ EN EL HEMISFERIO

mérica es la region que menos guerras ha tenido en el Ultimo siglo.
Mientras en otras latitudes hay guerras, cuando hay un conflicto entre los
nuestros, por lo general se lleva a la Corte Internacional de Justicia.

Desde la Unién Panamericana, la OEA siempre ha tenido como objetivo
la preservacion de la paz en el hemisferio, como depositarios del Pacto de Bogota
sobre Solucién Pacifica de Controversias. En los Ultimos diez afos, el organismo
siguio siendo el escenario en el que se desarrollaron los esfuerzos colectivos de la
regién en procura de la paz.

1- Mision de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia (MAPP)

| conflicto en Colombia es el Unico de caracter interno que queda en nuestro

hemisferio y estd en camino de concluir. Hemos reconocido siempre el

derecho de Colombia de resolver dicho conflicto de manera soberana
ofreciendo nuestro sostenido apoyo durante toda esta década.

La OEA es el Unico organismo internacional con mandato especifico para
apoyar la politica de paz en Colombia y lo hace por intermedio de la Mision de
Apoyo al Proceso de Paz (MAPP/OEA) . Desde hace once afos, la MAPP/OEA ha
monitoreado y acompafiado los esfuerzos de construccion de paz en y desde los
territorios mas afectados por el conflicto armado interno, interactuando con todos
los actores involucrados, especialmente con victimas, participantes en ruta de
reintegracion, beneficiarios de restitucion de tierras, comunidades, organizaciones
sociales y religiosas, autoridades locales e instituciones publicas entre otros.

Desde su creacion en 2004, la Mision verificd los procesos de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracién de los ex combatientes de las Autodefensas
Unidas de Colombia (ACU) y del Ejército Revolucionario Guevarista, ERG. Este
proceso produjo la desmovilizacion de mas de 30.000 ex combatientes y la
entrega y destruccion de aproximadamente 19.000 armas. Entre 2009 y 2010 se
desarrollé el marco de justicia transicional colombiano y, en ese contexto, la tarea
de la Mision se amplid, enfocando sus actividades en dos elementos primordiales:
la situacion juridica de los desmovilizados y su reintegracién, y el seguimiento a la
politica de reparacién de victimas.
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Entre 2011 y 2014 la Misidn reiterd sus esfuerzos para contribuir al logro
de una paz estable y duradera en Colombia, incluyendo en su labor la tarea de
acompaiiar al gobierno en la reparacion a victimas y restitucion de tierras bajo el
marco de la Ley 1448. Para estos propdsitos, se cred un plan estratégico por tres
anos y tres planes anuales operativos. Se creé también el “Fondo Canasta”, donde
los principales donantes hacen sus aportes y financian las actividades contenidas
en los planes operativos.

Mas recientemente, entre 2014 y 2015, la Mision ha participado
activamente en asesorar al gobierno en materia de justicia transicional, condiciones
de seguridad y post conflicto. El mandato de la Misién se ha renovado hasta 2018
con nuevas funciones, entre ellas el monitoreo de las condiciones de seguridad
de los territorios, posibles tareas en futuras desmovilizaciones y la refrendacion de
acuerdos.

2- Negociacion entre Belize -
Guatemala y la Mision en la
Zona de Adyacencia

a OEA ha liderado también los esfuerzos para procurar una solucion pacifica

y permanente al diferendo territorial entre Belize y Guatemala. Entre 1991 y

2000, ambos paises realizaron sin éxito reiterados esfuerzos bilaterales por
resolver el diferendo por la via del didlogo. Luego de numerosas confrontaciones
en el terreno entre las fuerzas militares de ambos paises, que derivaron en la
amenaza de una ruptura de las relaciones diplomaticas, los dos gobiernos
acudieron a la OEA.

En mayo de 2005, cuando asumimos la Secretaria General, se comenzé
a negociar un nuevo Acuerdo sobre un Marco de Negociaciéon y Medidas de
Fomento de la Confianza entre los dos paises, que tuviera como propdsito
extender la vigencia de estas medidas indefinidamente y avanzar hacia una nueva
ronda de negociaciones.

El mismo fue suscrito el 7 de septiembre de 2005 y en febrero de 2006
se inicié una nueva etapa de negociaciones en torno a la frontera maritima, con
la participacién de Honduras en calidad de invitado en razén de que comparte su
frontera maritima con ambos paises. Segun el marco de negociacién acordado, los
acuerdos alcanzados sobre temas puntuales no entrarian en vigor a menos que
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existiera un acuerdo sobre la totalidad de las cuestiones definidas en la agenda
de negociacion. Durante este proceso, las partes lograron importantes acuerdos
puntuales sobre cuestiones maritimas. Sin embargo, teniendo en cuenta que en
las normas de derecho internacional la jurisdiccion maritima de los Estados se
genera a partir del territorio que corresponde a cada pais y que, en este caso,
no se habia determinado el territorio terrestre, las partes no lograron, tras varias
reuniones, superar la cuestion maritima.

Con este resultado y al haber agotado todos los otros instrumentos
politicos y diplomaticos, incluidos aquellos contemplados en el Pacto de Bogota,
el 19 de noviembre de 2007 recomendamos a las partes que sometieran la disputa
ala Corte Internacional de Justicia. Los paises aceptaron esta recomendaciony el 8
de diciembre de 2008 los Ministros de Relaciones Exteriores de Belize y Guatemala
tomaron el mas significativo paso en la historia del diferendo al suscribir el Acuerdo
Especial para Someter el Reclamo Territorial, Insular y Maritimo de Guatemala a
la Corte Internacional de Justicia (CUJ) para un fallo definitivo, abriendo el camino
por primera vez a una solucion equitativa, honorable y permanente al diferendo.

De acuerdo con sus requerimientos constitucionales, las partes deben
convocar consultas populares simultdneas para legitimar la intervencion de
la Corte Internacional. Luego de un primer intento fallido por celebrar estas
consultas, las partes decidieron concentrar todos sus esfuerzos en profundizar
las relaciones bilaterales amistosas. Como resultado, el 24 de enero de 2014, los
Cancilleres de Belize y Guatemala, en presencia del Secretario General, adoptaron
el Mapa de Ruta para el Fortalecimiento de la Relacion Bilateral, asi como un
Plan de Accidn con acciones concretas a cargo de ambos vicecancilleres. El 17 de
diciembre de 2014, los Ministros de Relaciones Exteriores de Belize y Guatemala,
con el acompafiamiento del Secretario General y en presencia de todos los Jefes
de Estado y de Gobierno de Centroamérica reunidos en Placencia, Belize en el
marco del Sistema de Integracion Centroamericana, suscribieron trece acuerdos
bilaterales bajo los auspicios y coordinacién de la OEA, en beneficio directo de
sus poblaciones. Estos acuerdos, sumados a otros tres acuerdos en materia de
seguridad e inteligencia que habian sido adoptados tres meses antes, reflejan los
significativos avances logrados en el proceso en los Ultimos diez afos.

Al entrar en prensa este libro, los dos gobiernos dialogaban acerca de
la realizacion de los referendos pendientes, incluso examinando la posibilidad
de que ellos tuvieran lugar en fechas distintas para cada pais. Esta decisidn, aln
pendiente de adoptarse de manera formal, nos pondria finalmente a un paso de
la solucion del diferendo por la Corte Internacional de Justicia.

Diez afos durante los cuales la OEA se ha desplegado también en el
terreno, pues la Oficina de la OEA en la Zona de Adyacencia, que actlia como una
mision civil de paz, halogrado mantenerla pazenlazonay desde su establecimiento
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no se ha registrado ningun enfrentamiento entre las fuerzas militares de ambos
paises. Han existido, sin embargo, varios incidentes que involucran civiles, entre
si o con las fuerzas armadas de uno u otro pais. Cuando ello ocurre, la Misidn
verifica el hecho y las condiciones en las cuales se produjo e informa a los paises
para que busquen una solucién o, si corresponde, una reparacién de los hechos.
La Misién se ha preocupado también del traslado de poblacién guatemalteca
instalada en la Zona de Adyacencia, con la cooperacion de los paises miembros y
observadores que conforman el Grupo de Amigos de Belize y Guatemala.

3- El conflicto entre Ecuadory
Colombia

| 1 de marzo de 2008, el ejército y la policia colombianos ingresaron a

territorio ecuatoriano, sin el consentimiento expreso del gobierno de

Ecuador, para atacar a miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) situados en ese pais. El ataque result6 en la muerte del segundo
miembro de maés alto rango de las FARC y de veintitn otros militantes. Algunas
horas después del ataque, el Presidente colombiano llamé a su contraparte,
Rafael Correa, para asumir responsabilidad por las acciones. El Presidente Correa,
por su parte, condend publicamente la incursion de tropas colombianas y acusé
a Colombia de haber violado el derecho internacional al lanzar el ataque. Por ello,
ordend la movilizacion de tropas a la frontera con Colombia y dos dias después
de la incursidn suspendié relaciones diplomaticas con ese pais.

Colombia negd que la accion fuera dirigida a violar de la soberania de
Ecuador y justifico su actuar en virtud del derecho al uso de la fuerza en legitima
defensa. La situacion se hizo mas tensa, con la movilizaciéon de tropas hacia las
fronteras.

Posteriormente, el Presidente ecuatoriano expresd su voluntad de
resolver la crisis por la via diplomatica y presenté una solicitud para que el
Consejo Permanente de la OEA se reuniera para discutir el tema. El 5 de marzo de
2008, el Consejo Permanente de la OEA adopté la Resolucion que convocaba a
una reunion de Ministros de Relaciones Exteriores y solicitaba el establecimiento
de una mision de investigacion encabezada por el Secretario General. El Consejo
Permanente establecié los lineamientos que servirian como pardmetro para los
deberes y acciones que iba a desempenar por la Mision de Buenos Oficios de la
OEA en Ecuador y Colombia.
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Viajamos a la zona de conflicto, Secretario General Insulza visita zona
visitando ambos lados de la frontera fronteriza Ecuador-Colombia
acompafados de varios embajadores de
los paises miembros. La Mision informd
a la Asamblea General Extraordinaria, una semana mas tarde. En el intermedio,
una reunién Ordinaria de Presidentes del Grupo de Rio, reunida con otros fines,
fue la oportunidad que los Presidentes latinoamericanos lograron para producir
un primer acercamiento entre ambos paises. El 17 de marzo los Ministros de
Relaciones Exteriores se reunieron y nos instruyeron interponer nuestros buenos
oficios para buscar el restablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos
paises. En esa Asamblea Extraordinaria se aprobd el Informe rendido por la Mision
del Secretario General y se adoptd una resolucion que reconocia la violacién del
territorio ecuatoriano y llamaba a las partes a negociar una solucién pacifica.

Ambas partes solicitaron mayor involucramiento de la OEA vy, en
cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea, creamos una Mision de
Buenos Oficios cuya primera tarea fue constituirse en el canal de comunicacion
oficial entre ambos paises, en los distintos niveles de gobierno, sirviendo como
mecanismo para reconstruir la confianza entre actores estratégicos.

Mediante esfuerzos de mediacién con funcionarios de diferentes
niveles de gobierno, incluyendo a los Presidentes y a los Ministros de Relaciones
Exteriores, la Misién traté de buscar avenidas de mutuo entendimiento que
pudieran conducir al restablecimiento de las relaciones diplomaticas. Finalmente
se encontré una ventana de oportunidad en las reuniones de Vice Ministros de
Relaciones Exteriores, en las que se acordd organizar una reunién de militares de
alto nivel y establecer un mecanismo consultivo sobre asuntos de seguridad en
la frontera. Después de que la OEA facilité la reunién de alto nivel de las fuerzas
armadas, se establecié un manual de seguridad titulado “Cartilla de Seguridad”,
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para regir los contactos entre las instituciones que resguardaban la frontera
evitando nuevos incidentes.

La Mision de Buenos Oficios también trabajo con diferentes sectores
de la sociedad en ambos paises, en particular permitiendo que las comunidades
fronterizas participaran en el desarrollo de medidas para el fomento de la
confianza.

Estos esfuerzos de mediacion empezaron a mostrar resultados en 2009,
cuando los gobiernos de Ecuador y Colombia decidieron iniciar un proceso de
didlogo directo para normalizar sus relaciones. El 9 de octubre de 2009 asistimos
a una reunién entre los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises, que
resulté en un comunicado de prensa conjunto y en el establecimiento de una
oficina comercial en cada pais.

La OEA participé como testigo y se le solicitd, igual que al Centro Carter,
que facilitara el proceso para la creacion de tres comités de trabajo. Finalmente, el
26 de noviembre de 2010, los Presidentes de Colombia y Ecuador anunciaron el
pleno restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre sus paises.

4- Costa Rica y Nicaragua

espués de una larga disputa entre Costa Rica y Nicaragua sobre la Isla

Calero en el Rio San Juan, el 22 de octubre de 2010 Costa Rica envié 70

refuerzos policiales a la zona fronteriza y Nicaragua posicion6 alrededor de
50 soldados en esa isla. Ambos paises adoptaron diferentes enfoques para resolver
el problema. Nicaragua argumenté que se trataba de una disputa fronteriza que
debia ser resuelta por la Corte Internacional de Justicia (ClJ), mientras que Costa
Rica sostenia que era una incursion militar y que se le debia pedir ayuda a la OEA
para resolver el conflicto.

Ambos gobiernos estuvieron de acuerdo en que la OEA interviniera para
reducir las tensiones y evitar un recrudecimiento de la disputa. Personalmente
visitamos la zona y preparamos un informe sobre la situacién. Como resultado
de este informe, solicitamos a ambos paises retirar todas las tropas y personal
de seguridad del territorio en disputa, como un primer paso hacia la apertura del
diadlogo para resolver la situacién de manera pacifica y demarcar la frontera para
prevenir mas conflictos. Costa Rica estuvo de acuerdo con estos términos pero
Nicaragua se negd a retirar sus tropas.

En una reunién especial, el 12 de noviembre, el Consejo Permanente
adopto, por 21 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones, una resoluciéon que
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Reunién con Presidente de Nicaragua Daniel Ortega, 2010

exigia a Costa Rica y a Nicaragua retirar sus tropas de la zona de conflicto en la
frontera comun y entablar conversaciones para resolver la disputa. Sin embargo
el gobierno de Nicaragua decidié no retirar sus tropas e hizo caso omiso de la
resolucién de la OEA.

El 18 de noviembre de 2010, Costa Rica presentd formalmente una queja
contra Nicaragua ante la Corte Internacional de Justicia. En esa demanda alegaba
incursidon, ocupacion y uso de su territorio por parte del ejército de Nicaragua y
el incumplimiento de las obligaciones adquiridas bajo el tratado limitrofe entre
ambos paises. También presentd una solicitud de medidas cautelares, incluyendo
el retiro de todas las tropas nicaraglienses de la Isla Calero y el cese de la
construccion de un canal en territorio costarricense.

Ese mismo dia, la OEA aprobé una solicitud de Costa Rica —por 22 votos
a favor, 1 en contra y 7 abstenciones- para convocar a una reunion consultiva de
los Ministros de Relaciones Exteriores a objeto de analizar la disputa entre ambos
paises en torno a su zona fronteriza. La reunion tuvo lugar el 7 de diciembre
de 2010 y en ella se aprobd la resolucién que hacia un llamado a las partes a
implementar, simultdneamente y sin retraso, las recomendaciones establecidas en
su resolucion anterior sobre el tema.

En marzo de 2011, la Corte Internacional de Justicia decret6 que Costa Rica
y Nicaragua debian abstenerse de enviar o mantener civiles, fuerzas de seguridad
o policias en la zona fronteriza en disputa, aunque Costa Rica tenia permitido
enviar equipos civiles encargados de cuestiones ambientales. Nicaragua recibio
autorizacion para continuar el dragado en el Rio San Juan, toda vez que el pais
goza de soberania sobre el rio en si. Actualmente el tema esta siendo examinado
por la Corte .

-59 -

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjy DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos
http://www.oas.org/es/ Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



Ex Presidente de Guatemala Alvaro Colom,
Ciudad de Guatemala, 2011
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V- GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA. LOS USOS
DE LA CARTA DEMOCRATICA
INTERAMERICANA

a Carta Democratica Interamericana (CDI) es el documento mas relevante

suscrito por los Estados Miembros de la OEA desde su fundacion. A pesar

de ser una Declaracion de la Asamblea, su firma signific6 que la democracia
dejaba de ser, como en tantas declaraciones anteriores, una aspiracion de los
pueblos de América, para convertirse en un derecho, que generaba ademas la
obligacion para sus gobernantes de respetar ese derecho.

Es dificil, ademas, encontrar una definicion mas amplia de la democracia
que la que contiene la CDL Ella incluye, desde luego, la generacion de las
autoridades del Estado por medio de elecciones libres y luego formula conceptos
que van mucho mas alld de la democracia de origen, para exigir un ejercicio
democratico, con pleno respeto de los derechos humanos, la libertad de opiniény
de prensa, con apego al Estado de Derecho, respeto de las minorias e igualdad de
género. Sefiala posteriormente algunas bases fundamentales de la Organizacion
democratica del gobierno, como la separacién de poderes y el funcionamiento de
los partidos politicos, plantea exigencias de probidad y buen gobierno e indica la
existencia de un vinculo interdependiente entre democracia y desarrollo.

El contenido conceptual de la Carta es tan amplio y exigente que es dificil
pensar que un pais pueda cumplir cabalmente todos sus preceptos. En alguna
ocasién hemos sefialado que en realidad la CDI es un verdadero “programa de la
Republica Democratica”. Constituye un ideal al cual se aspiray cumple también una
finalidad practica, al permitir comparar la realidad de cada pais con ese paradigma
y determinar cuanto se ha avanzado en la construccién de una democracia.

Pero los instrumentos que proporciona la CDI para actuar en su propésito
declarado de defender colectivamente la democracia son mucho maés limitados.
Ello no es casual, si se considera que nuestra Organizacion estd formada por
Estados soberanos, que no pretendieron, a través de ella, ceder esa soberania.
Por lo mismo, la CDI considera, para los efectos de las medidas que es posible
adoptar, dos situaciones distintas: si el orden democratico esta en riesgo en un
pais, o si se ha producido una ruptura del orden democratico.
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En el primero de los casos, la OEA puede ciertamente actuar, enviando mi-
siones de la Secretaria o adoptando otras medidas. Pero ello tiene que ocurrir sola-
mente por solicitud o al menos con el consentimiento del pais afectado. Para llevar
a cabo una accién colectiva en caso de ruptura, la Asamblea General debe declarar
previamente que se ha producido una ruptura del orden democratico y actuar en
consecuencia sin el necesario asentimiento de quien ha usurpado ese orden.

En el afio 2007 presentamos, a solicitud del Consejo Permanente, un
informe acerca del cumplimiento de la Carta Democratica Interamericana (véase
el Anexo 2). Mas adelante, en 2010, complementamos ese Informe y finalmente
en 2011, cuando se cumplian 10 afios de la suscripcién se realizé un didlogo sobre
el tema que ocupd gran parte del afio. Si bien en ese debate se aceptd la idea de
que una “ruptura” de la democracia no se producia solamente con un golpe de
Estado, los paises fueron reticentes en resolver de manera inmediata qué otras
circunstancias podian considerarse como “rupturas”. En nuestro Informe sugerimos
que el cierre de un poder del Estado, la supresion de los medios de comunicacion
o un fraude electoral masivo y comprobado, podian ser interpretados como
quiebres. Pero en definitiva no hubo decision y la interpretacién de las normas de
la Carta Democratica en esta materia quedara a criterio del Consejo o la Asamblea
para cada caso en particular.

El resultado practico es que, mientras la Carta ha sido usada en varias
ocasiones, casi siempre lo ha sido por invocacion de un Gobierno que ve
amenazada su democracia o busca una forma de fortalecer con ello su didlogo o
negociacion con fuerzas opositoras. Sélo una vez se ha usado, en estos diez afios,
para enfrentar de manera undnime el golpe de Estado de Honduras a mediados
de 2009.

Dicho lo anterior, siempre que fue invocada la Carta, la Organizacion
respondidé con presteza y obtuvo por lo general buenos resultados. Mas aun,
hemos afirmado muchas veces que si, en el caso de Honduras, el Presidente Zelaya
no hubiera esperado tanto tiempo para invocar la Carta, lo que hizo apenas dos
dias antes del golpe, la OEA podria haber actuado para impedirlo y promover una
negociacion. Lo mismo pudo ocurrir en el caso del Presidente Fernando Lugo,
quien prefirid no llamar a la OEA poco antes de su destitucion.

Los primeros casos de invocacion de la Carta no se hicieron esperar. A
comienzos de Junio de 2005, cuatro paises de las Américas - Bolivia, Ecuador, Haiti
y Nicaragua - vivian crisis politico-institucionales que hubiesen podido poner en
peligro sus democracias. En Ecuador, el gobierno habia sido reemplazado pocas
semanas antes; el gobierno nicaragiiense se exponia a un fin prematuro; en Haiti,
el lento proceso de inscripcion de votantes ponia en riesgo las elecciones. Durante
la misma Asamblea de Fort Lauderdale, los delegados gubernamentales fueron
informados de la renuncia del Presidente Carlos Mesa de Bolivia.
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A solicitud de sus gobiernos, la OEA desplegd misiones especiales. En
desarrollo de la Carta Democratica Interamericana y de los multiples mandatos
definidos por los Estados Miembros, la Organizacién respondié a los nuevos
desafios que enfrentan las democracias de la regién de manera innovadora, con
misiones disefiadas para satisfacer las necesidades especificas de cada pais.

Tan sélo un afio después, el ambiente que predominaba en la Asamblea
General era otro: con la cooperacion de la OEA, las cuatro crisis descritas habian
sido conjuradas.

A continuacion se resefian brevemente todos los casos de aplicacion de
la CDI en la Ultima década.

1- Nicaragua, la facilitacion del
proceso de dialogo

a OEA apoyo los esfuerzos del Gobierno de Nicaragua y de diversos actores

politicos y sociales en la facilitacién del didlogo entre el Gobierno y los

principales partidos politicos nicaragiienses. Una crisis politica puso en riesgo
la gobernabilidad, producto de la falta de una normal interrelacién entre los
poderes del Estado, como consecuencia de la divergencia en la interpretacion
de los alcances de las reformas constitucionales. La presencia de la OEA en
Nicaragua se inicio, a pedido del Gobierno, con una visita del Secretario General,
acompafnado de miembros del Consejo Permanente, inmediatamente después de
concluida la Asamblea General de Fort Lauderdale. Después de varios dias de
gestiones, la destitucion del Presidente dejé de ser un riesgo inminente.

Designamos una Mision Especial con el fin de proveer acompafamiento
al didlogo en Nicaragua, tarea que se desarroll6 durante el periodo desde junio a
octubre de 2005, fecha en que se adoptd la denominada Ley Marco.

La crisis en dicho pais surgié a raiz de la reforma parcial de la Constitucién,
aprobada en dos legislaturas con votos de diputados del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) y del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), que no
fue reconocida por el Poder Ejecutivo. Este decidié a su vez no publicar el texto
sancionado de la reforma constitucional, con la intencién de impedir su entrada
en vigencia. Como consecuencia se produjo un conflicto entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo, que debid resolver la Corte Suprema de Justicia. Esta, a su
vez, se pronuncio a favor de la constitucionalidad de la reforma mientras la Corte
Centroamericana de Justicia consideraba negativamente su aplicacién por atentar
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contra el principio de la separacion e independencia de los poderes del Estado.
Como el gobierno mantuvo su posicion en contra del cambio constitucional, se
comenzo a discutir el desafuero de los ministros e incluso del mismo Presidente
Bolafios. Los didlogos entre las tres partes -el gobierno, el Frente Sandinista y el
Partido Liberal Constitucionalista- se encontraban en un punto muerto.

En el marco de este conflicto de poderes, el gobierno de Nicaragua, que tam-
bién se enfrentd con la Corte Suprema de Justicia, invitd a la OEA a facilitar el didlogo.

La Ley Marco que resulté de las negociaciones, incorporoé los acuerdos
logrados entre las fuerzas politicas, incluyendo la suspensién de la aplicacion
de la reforma constitucional, y generé condiciones para el normal desarrollo del
proceso electoral. Mas importante aun, la Ley institucionalizé el didlogo, creando
una Mesa de Didlogo con presencia de la Iglesia catdlica y la OEA como garantes,
lo que facilito la tarea legislativa. Para dar continuidad a su trabajo, la OEA también
desplegd una Mision de Observacion Electoral de amplio alcance para acompanar
las elecciones regionales y las elecciones presidenciales y legislativas de 2006.

La adopcion de la Ley Marco para la Estabilidad y la Gobernabilidad del
Pais constituy6 una medida para encaminar la solucion del conflicto politico en el
pais, generar condiciones para asegurar la estabilidad del Gobierno y el normal
desarrollo del proceso electoral.

La Misidn se desarrollé de conformidad con las provisiones de la Carta
Democrética Interamericanay de la Declaracién de Apoyo suscrita en el marco del
XXXV periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA.

2- Bolivia, el acompanamiento al
proceso electoral (2005)

nte la renuncia del Presidente Mesa y la inminencia de nuevas elecciones,

la OEA instald, de acuerdo al articulo 23 de la CDI, una Misién Especial de

Acompafamiento en Bolivia en apoyo a los procesos politicos previstos en

el pais -elecciones presidenciales, legislativas y prefectorales; elecciones para una

Asamblea Constituyente; y referendo autonémico- . Los términos de referencia

incluyeron la observacién electoral asi como la cooperacion politica y técnica para
la Asamblea Constituyente y el referendo autonémico. *

El mandato constitucional del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada

habia sido interrumpido y el Vice Presidente Carlos Mesa, que lo habia sucedido

de acuerdo a la Constitucion, ejercia el poder en plena confrontacién con el
1 CP/RES. 885 (1499/05) de julio de 2005.
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Congreso. En medio de una fuerte movilizacion social, el Presidente convoco a
una Asamblea Nacional Constituyente y presentd al pais la posibilidad de elegir
prefectos para avanzar hacia las autonomias que eran cada vez mas reclamadas
desde varias regiones del pais.

La OEA ofrecid su cooperacidon técnica para la organizacién de la
Asamblea Constituyente. Pero antes de que la Organizacion pudiera formular una
propuesta formal de acompafamiento, el Presidente Mesa renuncié. El rechazo
de la sociedad a las figuras politicas llevd a que los presidentes de las dos camaras
del Congreso se negaran a asegurar la sucesién entre ellos mismos y, por lo tanto,
fuera llamado a ejercer la presidencia de manera interina el Presidente de la Corte
Suprema, Eduardo Rodriguez.

La convocatoria a elecciones adelantadas para presidente y legisladores,
asi como las primeras elecciones para prefectos, constituyé uno de sus primeros
anuncios presidenciales. En esta coyuntura, estaba claro que la OEA podria contribuir
con el despliegue de una misién de observacién electoral cuya imparcialidad
otorgaria tranquilidad a los actores de tan complejo escenario politico. Con su
presencia permanente en el pais, la OEA acompafdé a las autoridades nacionales y
al pueblo boliviano en la busqueda de los caminos de entendimiento que llevaron
a la realizacion pacifica de un proceso electoral con la credibilidad y legitimidad
necesaria para su respectiva aceptacion por los actores en contienda.

Los primeros observadores llegaron con dos meses de antelacién; para
el 18 de diciembre de 2005, dia de las elecciones, mas de 200 observadores se
desplegaron en el pais. Su presencia contribuy6 a otorgar credibilidad y legitimidad
a un proceso electoral que habia creado gran expectativa. El aporte de la OEA fue
posible por su capacidad de convocar a todas las fuerzas politicas del pais y por la
fluidez de su comunicacién con todos los estamentos de la sociedad.

Numerosos representantes gubernamentales, autoridades locales vy
regionales, legisladores, el sector empresarial y los candidatos, mantuvieron
contacto con nuestra Organizacion. La integridad del Presidente Rodriguez y, mas
allad de algunos reparos expresados por unos pocos candidatos, la confianza de
los partidos politicos en la Corte Electoral, constituyeron factores fundamentales
para el éxito del proceso electoral.

Seis meses después, también observamos las elecciones organizadas para
elegir a los miembros de la Asamblea Constituyente. Una vez mas, el dictamen
de los observadores sirvié para dar fe de la transparencia de las elecciones. En
medio del ambiente de tension que rode6 ambas elecciones, la OEA ofrecio
confianza a las autoridades, los candidatos y la sociedad en general, se erigid
como instrumento de disuasion y contribuyé a convalidar los resultados.
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3- Ecuador: El restablecimiento de
la Corte Suprema de Justicia

n respuesta a la solicitud del Gobierno del Ecuador, la OEA establecid una

Mision Especial para acompanfar el proceso de selecciéon de los miembros

de la Corte Suprema de Justicia. Dicha misidn estuvo integrada por sus
Representantes Especiales y se desarrolld6 de conformidad con las provisiones
de la Carta Democratica Interamericana y, en particular, con lo estipulado en
la Resolucion 883 del Consejo Permanente en el cual se solicitaba al Secretario
General de la OEA poner a disposicion del Gobierno del Ecuador los recursos y
la experiencia de la Organizacion necesaria para apoyar el fortalecimiento de la
democracia en dicho pais.

Cuando la Mision llegd a Ecuador, el pais llevaba mas de un afio sin
Corte Suprema de Justicia. Dos veces, en diciembre de 2004 y en abril de 2005,
una mayoria parlamentaria, con apoyo del Presidente de la Republica, destituyo
a los magistrados de la Corte, a quienes acusaba de corrupcion y vinculos con
los partidos politicos. La aprobacion que el Presidente Lucio Gutiérrez dio a la
disolucién de la Corte lo llevd a perder apoyo popular. La salida del Presidente
Gutiérrez del poder se debié a que el Congreso declaré “el abandono del cargo”,
conforme a la causal estipulada en el articulo 167 de la Constitucién Politica de
la Republica y determiné la sucesién constitucional por el Vicepresidente en
funciones, Alfredo Palacio.

El Congreso realiz6 una Reforma a la Ley Organica de la Funcién Judicial
para determinar el mecanismo de eleccion de los magistrados y con jueces de la
Corte en esta coyuntura. Por medio de dicha reforma, el Congreso establecié un
mecanismo ad hoc para el restablecimiento de la maxima instancia de la funcién
judicial ante la imposibilidad de aplicar el sistema de cooptacion contemplado
en la Constitucién de la Republica. Varios sectores consideraron dicha reforma a
la Ley Organica, asi como el mecanismo ad hoc estipulado por la misma, como
inconstitucional ya que la Constitucién establece que la Corte Suprema debe ser
seleccionada por sus propios miembros.

El problema principal que enfrenté la Mision fue el escepticismo de la
poblacién. ;Seran seleccionados los mejores?, ;influirdn los grupos econdémicos y
politicos?, ;podran los jueces actuar de manera independiente?, se preguntaban
a diario los ecuatorianos. Por eso, la primera labor se concentrd en la creacién
de un clima de confianza. La Mision se reunié con directivos, lideres de opinién y
periodistas por medio de quienes se logré aumentar la confianza en el proceso y
resaltar la relevancia de las veedurias internacionales y nacionales.
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Varios elementos enrarecieron el ambiente politico en el cual se desarrollo
la seleccion de los magistrados. La discusion sobre la conveniencia de convocar a
una Asamblea Constituyente pudo llegar a poner un freno al proceso ya que, en el
marco de esta discusion tuvo lugar una fuerte confrontacién entre el ejecutivo y el
legislativo. Adicionalmente, los bruscos cambios de gabinete, tanto en la cartera
del Interior como en la de relaciones exteriores, contribuyeron a incrementar
la incertidumbre politica. No obstante todos estos problemas, el resultado del
proceso fue exitoso y culmind con la designacion de una Corte Suprema dotada
de legitimidad.

Segun José Antonio Viera-Gallo, nuestro representante en el terreno,, la
experiencia de la OEA en Ecuador dejé como ensefianza la necesidad de ganar
la confianza de los actores politicos y de la opinién publica nacional asi como la
importancia de respetar la cultura politica del pais. Con su presencia en Ecuador,
la Organizacion ayudo a garantizar la transparencia en el nombramiento de los
jueces de la Corte Suprema de Justicia y, por lo tanto, a fortalecer la independencia
de la rama judicial. El acompafiamiento incluyé la participacién del Secretario
General en la toma de posesion de la nueva Corte Suprema de Justicia, un paso
decisivo en el proceso de normalizacion democratica del pais.

4- Haiti: La asistencia técnica para
el proceso electoral

| proceso electoral haitiano fue un paso vital para la estabilizacién democratica

después de la crisis de 2004 que provocé la salida del Presidente Jean

Bertrand Aristide, enfrentamientos violentos en varios puntos del pais y la
asuncién de un Gobierno Interino a cargo de Boniface Alexandre como Presidente
y Gerard Latortue como Primer Ministro.

El papel dela OEAenelfortalecimiento de lademocracia haitianaesdevieja
data. En 1990, la OEA observé las primeras elecciones libres en la historia del pais
y, desde entonces, ha apoyado numerosas iniciativas nacionales. Por intermedio de
la Mision Especial en Haiti 2 la OEA desarroll6 actividades en materia de derechos
humanos, justicia y seguridad. En 2004, una crisis politica llevo a la instalacion
de un gobierno transitorio y, un afio después, el Primer Ministro Gérald Latortue
solicito al Consejo Permanente apoyo para el Consejo Electoral Provisional (CEP),

la maxima autoridad electoral del pais. Durante 2005, la Misién Especial de la OEA

2 La Mision Especial en Haiti fue creada por la Resolucién 806 del Consejo Permanente
en enero de 2002 - CP/RES. 806 (1303/02).
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focalizé su apoyo al CEP en la
preparacion de las elecciones
por medio de un Programa de
Asistencia Técnica Electoral,
cuyo  mandato  consistid
en organizar una campafa
masiva de registro de votantes,
asi como desarrollar la tecnologia y la logistica para la produccion y distribucion
de los documentos de identidad.

El programa de la OEA debié vencer multiples obstaculos para cumplir
con los objetivos planteados. En primer lugar, el trabajo técnico de los funcionarios
de la OEA se realiz6 en un contexto politico polarizado y volatil. En numerosas
ocasiones, los elementos técnicos quedaron a merced de la evolucién politica, lo
gue ocasion6 frecuentes retrasos. Ademas, la situacion de seguridad entorpecio
la circulacion en el pais y la limitada infraestructura obstruyd la oportuna
ejecucion de la gestion encomendada. Finalmente, las divisiones en el seno de
una fragil autoridad electoral -todavia de caracter provisorio- generaron demoras
sustanciales.

A pesar de estas dificultades la OEA logré su cometido. Para ello,
descentralizd el proceso de registro, instalando 165 puestos urbanos y 235 rurales,
a la vez que desplegaba 100 unidades moviles. Los resultados fueron superiores
a lo previsto: el Programa de Asistencia Técnica Electoral registrd a 3.5 de 4.4
millones de votantes (el equivalente al 80% de la poblacién electoral), construyo
un sélido padron electoral, diseid el sistema de tabulacién de votos, capacit6 a
los funcionarios electorales para su utilizacion y, mas importante aun, dejé la base
para un registro civil permanente y un nuevo sistema de identificacién. Nuestra
labor se realizd conforme a los mandatos existentes y en estrecha coordinacion
con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), asi como con otros miembros
de la comunidad internacional.

Después de varias postergaciones y multiples desafios, pudimos
presenciar personalmente el desarrollo de los comicios, cuyos resultados dieron
como ganador al Presidente René Preval.

Secretario General Insulza con ex jefe de MINUSTAH
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5- Bolivia, acompanamiento de
la Negociacion Constitucional
(2008)

n 2008, la OEA recibid una solicitud del Gobierno del Presidente Evo

Morales para facilitar el didlogo con la oposicién, en virtud de diferencias

y conflictos en torno a la reforma Constitucional del pais. Resistencias por
parte de distintos sectores, especialmente de los prefectos y comités civicos de los
departamentos de la region conocida como “Media Luna”, quienes demandaban
mayor autonomia, fueron la raiz del conflicto.

El 4 de marzo de 2008, el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de
Bolivia, David Choquehuanca, se presentd ante el Consejo Permanente de la OEA
para solicitar apoyo al referéndum destinado a aprobar la nueva Constitucion del
Estado. El 26 de abril y el 2 de mayo, el canciller boliviano se dirigié de nuevo al
Consejo Permanente para describir los acontecimientos politicos que entonces
afectaban al pais y al gobierno constitucional, y para solicitar la asistencia de la
OEA bajo el articulo 17 de la Carta Democratica Interamericana.

En respuesta, el 3 de mayo de 2008, el Consejo Permanente aprobd
la Resolucion 935, “Respaldo a la institucionalidad democratica, al didlogo y
a la paz en Bolivia,” en la que reafirmo la disposicién de la Organizacién para
brindar al Gobierno de Bolivia el apoyo necesario para la implementacion
del proceso de didlogo y para fortalecer su democracia. También instruyé al
Secretario General a continuar interponiendo sus buenos oficios para promover
el didlogo y construir consenso en el pais. Para cumplir con ese mandato, la OEA
monitored los acontecimientos politicos en Bolivia por medio de Representantes
Especiales quienes visitaron el pais en varias ocasiones, buscando abrir canales de
comunicacion entre actores politicos y sociales que a la sazén no se comunicaban
directamente.

Este ejercicio de mediacion sirvid para establecer un didlogo mediante
intermediarios, identificar areas de acuerdo y usar canales institucionales para
resolver discrepancias politicas. En octubre de ese afio, también participamos en
las conversaciones entre el gobierno central y los prefectos, y ayudé a facilitar el
didlogo entre senadores y representantes de todas las bancadas politicas en el
Congreso. Por Ultimo, la OEA interpuso sus buenos oficios y estuvo presente, junto
con otras organizaciones internacionales, en la mesa de negociacion instalada
en el Congreso Nacional. La presencia de la OEA facilité las negociaciones que
condujeron a un acuerdo politico entre las partes y la adopcion de la nueva
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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6- Guatemala: el caso Rosenberg

a estabilidad democratica en Guatemala se vio amenazada el 10 de mayo de

2009 a causa del asesinato del abogado Rodrigo Rosenberg, quien previamente

habia grabado un video —que se hizo publico- en que responsabilizaba por
su muerte al Presidente Alvaro Colom y otras personas del circulo cercano del
Presidente.

En virtud de la naturaleza potencialmente desestabilizadora de estos
eventos, el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Haroldo Rodas, se
dirigié al Consejo Permanente e inform6 a los representantes de los Estados
Miembros sobre lo ocurrido en su pais.

En respuesta, el 13 de mayo de 2009 el Consejo Permanente adopto
la Resolucion 950 en la que expresé su apoyo al gobierno constitucional de
Guatemala y nos instruyd a brindar pleno respaldo por parte de la Organizacion a
la peticidn de asistencia del gobierno de Guatemala para fortalecer y preservar el
sistema institucional democréatico de dicho pais.

En cumplimiento de la resolucion, junto con el Secretario de Asuntos Po-
liticos viajamos a Guatemala para apoyar al gobierno constitucional. Nos reunimos
con los lideres politicos y sociales del pais y ofrecimos asistencia politica y técnica
al gobierno guatemalteco. El empleo de la diplomacia preventiva por parte de la
Organizacion evitd que la crisis escalara y diera lugar a una situacién de inestabilidad.

Poco tiempo después, la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, 6rgano de las Naciones Unidas que se hizo cargo de la investigacion,
concluyé con pruebas contundentes que el propio abogado Rosenberg habia
contratado su asesinato. Los sicarios y complices fueron condenados y se exoner6
completamente al Presidente Colom. La rapida accién de la OEA habia ayudado a
evitar una crisis completamente artificial.

7- El golpe de Estado en Honduras

| 28 de junio de 2009 el ejército de Honduras removio de su cargo al Presidente
Manuel Zelaya e instalé en su lugar al Presidente del Congreso Nacional
Roberto Micheletti. Ese mismo dia el Consejo Permanente de la OEA aprobd
la Resolucién 953 condenando el golpe de Estado y desconociendo el gobierno
de facto en una sesion extraordinaria. El 30 de junio, la Asamblea General de
la OEA reiter6 su condena al golpe de Estado bajo el articulo 20 de la Carta
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Democratica Interamericana, declarando que en Honduras se habia producido
un quebrantamiento de la democracia, e instruy6 al Secretario General a liderar
los esfuerzos diplométicos orientados a restaurar la democracia y el Estado de
Derecho.

El 3 de julio realizamos una breve visita a Honduras para informar a las
autoridades en el poder sobre la resolucién adoptada por la Asamblea General. Al
dia siguiente, informamos a la Asamblea General sobre la situacion en el pais y ese
mismo dia se aprobd una segunda resolucion con la que suspendié a Honduras de
la OEA invocando el articulo 21 de la Carta Democratica Interamericanay respaldé
los esfuerzos diplomaticos para reinstaurar al presidente Zelaya en el poder. Todos
los paises concurrieron a la resolucion salvo Honduras que, representada por el
propio Manuel Zelaya, se abstuvo en la votacion.

En un intento por llevar a Zelaya y a Micheletti a la mesa de negociacién,
el ex Presidente de Costa Rica y Premio Nobel de la Paz, Oscar Arias, ofrecié sus
servicios como facilitador del didlogo. El gobierno de Estados Unidos, la OEA y los
gobiernos vecinos de Centroamérica crearon una oportunidad para ese didlogo al
respaldar la nominacion de Arias como facilitador. El 7 de julio, el Consejo brindd
su total apoyo a los esfuerzos de Oscar Arias. La primera ronda de negociacion
dio como resultado una propuesta llamada "Acuerdo de San José”, la cual no fue
aceptada en su totalidad por ninguna de las partes.

El 7 de agosto, el Consejo Permanente de la OEA integré una Mision de
Ministros de Relaciones Exteriores de la region que viajoé a Honduras para evaluar
la posibilidad de que el gobierno de facto aceptara el Acuerdo de San José. Sin
embargo, Micheletti y sus colaboradores mantuvieron su negativa al aceptarla.
Con el reingresé al pais el 21 de septiembre del Presidente Constitucional Manuel
Zelaya las negociaciones directas se convirtieron en una opcion posible.

La siguiente ronda de negociaciones comenzé el 7 de octubre y ambas
partes acordaron que la OEA actuara como facilitadora. Para presenciar la primera
sesion de este proceso, que se denomind Didlogo Guaymuras, la OEA envié una
delegacion integrada por Ministros de Relaciones Exteriores de varios Estados
Miembros. Las negociaciones entre los comités de Zelaya y Micheletti avanzaron
mediante diversas propuestas y contrapropuestas. El didlogo se suspendio el 23
octubre, cuando las partes no lograron alcanzar un compromiso sobre el proceso
para reinstalar al presidente Zelaya. Enviamos entonces al Secretario de Asuntos
Politicos para actuar como mediador en el didlogo y, con su intervencién, fue
posible superar el impasse y las partes acordaron permitir que el Congreso emitiera
un voto sobre la restitucion del Presidente Zelaya. El Acuerdo de Tegucigalpa/San
José se firmé oficialmente el 30 de octubre.

Una Comisién de Verificacion se formoé inmediatamente después de la
firma del Acuerdo, incluyendo a dos miembros internacionales: el ex Presidente
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de Chile Ricardo Lagos y la Secretaria de Trabajo de Estados Unidos Hilda Solis.
De acuerdo con el cronograma de trabajo, las autoridades politicas debian
inmediatamente formar un gobierno unido para la reconciliacién nacional. Sin
embargo el comité negociador no pudo llegar a acuerdo sobre la composicién del
nuevo gobierno. El 3 y 4 de noviembre Micheletti instaurd un gabinete de forma
unilateral, mientras nosotros nombrabamos a dos Representantes Especiales
para trabajar con la Comisién de Verificacion a fin de continuar las negociaciones
destinadas a desarrollar un protocolo para la implementacion del Acuerdo de
Tegucigalpa/San José.

Como estaba programado, el 29 de noviembre se celebraron elecciones
generales. Porfirio Lobo Sosa, candidato del Partido Nacional, gan6 con el 53%
de los votos. El 2 de diciembre el Congreso voto la restituciéon de Zelaya. Pese
a las esperanzas de que los poderes se reconciliaran tras los eventos del 28 de
junio, solo 14 legisladores votaron a favor de la restitucion de Zelaya, mientras
que 114 votaron en contra. El 20 de enero de 2010, Porfirio Lobo Sosa firmo
el "Acuerdo para la Reconciliacion Nacional y la Democracia” con el objetivo
de resolver las tensiones internas, asi como de reparar las relaciones con la
comunidad internacional. Lobo Sosa asumio funciones el 27 de enero e incluy6 a
miembros de la oposicion en el gobierno, como sefal de su compromiso con la
reconciliacion nacional y con la estabilidad en las relaciones politicas.

El retorno de Honduras a la OEA demord un afio mas, por la oposicion de
algunos paises a reconocer el proceso electoral recién efectuado. Honduras fue
finalmente readmitida en mayo de 2011.

8- Crisis institucional en Paraguay

| 7 de septiembre de 2009 visitamos Paraguay en un momento en que, ante la

falta de acuerdos politicos, el gobierno enfrentaba dificultades para promover

su agenda de reformas. Nuestra presencia y las reuniones que sostuvimos
con los diferentes actores politicos ayudaron a subrayar la importancia de contar
con instituciones estables y oportunidades para el didlogo. El 16 de diciembre de
2009, enviamos una misién para apoyar los esfuerzos del Gobierno del Presidente
Fernando Lugo destinados a entablar un didlogo politico con diferentes sectores
de la sociedad, a fin de superar los obstaculos a la implementacién de sus politicas
y abordar los nacientes desafios a la estabilidad democratica. La mision evalu6 la
situacion y ofrecié asistencia al gobierno para facilitar un didlogo nacional, que
finalmente no tuvo lugar. Una posterior incidencia provocada por grupos armados
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en el Norte del pais condujo a una ruptura entre el Ejecutivo y el Congreso v,
luego, a un Juicio Constitucional contra el Presidente Lugo. Sugerimos entonces al
Presidente que solicitara la aplicacion de la Carta Democratica, pero éste declind
hacerlo.

Finalmente el presidente Lugo fue destituido, mediante juicio politico, el
22 de junio de 2012. Viajamos a Paraguay el 1 de julio, encabezando una Misién
Especial de Representantes Permanentes, para recabar informacion in situ sobre la
situacion del pais. El informe de la Mision subrayaba las deficiencias en el proceso
de destitucion y la necesidad de fortalecer las instituciones democréticas de
Paraguay.

A raiz de esta Misidn, enviamos seis misiones adicionales a Paraguay para
promover un didlogo democratico nacional que reuniera a actores politicos y de
la sociedad civil, con el proposito de alcanzar un consenso sobre asuntos clave de
gobernabilidad. Las Ultimas tres misiones estuvieron lideradas por el ex Presidente
Oscar Arias. Las visitas, que involucraron conversaciones con el Gobierno del
Presidente Federico Franco, con el Presidente electo Horacio Cartes y con otras
fuerzas politicas, tuvieron el objetivo de fomentar la estabilidad para evitar futuras
crisis politicas y fortalecer la democracia.

Como resultado de estos esfuerzos, durante su campafna electoral
Horacio Cartes convocd a las partes a colaborar para alcanzar acuerdos sobre
asuntos clave. La propuesta de "Agenda Minima” fue una invitacion abierta para
un didlogo politico que involucrara a distintos sectores de la sociedad paraguaya.
Su propdsito era generar discusion, a fin de alcanzar consensos en torno a los
problemas estructurales que impedian avanzar en la implementacién de politicas
publicas en el pais.

Después de su eleccion como Presidente, Cartes renové su solicitud de
apoyo para un Didlogo Nacional. A peticion del gobierno entrante, la OEA, junto
con la ONU, brind6 asistencia técnica y realizé diversas reuniones, incluyendo
algunas con el Presidente electo, con el proposito de desarrollar una propuesta
de plan de trabajo y discutir su posible contenido. El 30 de junio de 2013,
durante el inicio de la nueva sesién del Congreso de Paraguay, Horacio Cartes y
representantes de los principales partidos politicos firmaron un acuerdo politico
titulado "Acuerdo por Paraguay”.
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Mision de Observacion Electoral en
El Salvador, 2014
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V- GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA. PROGRAMAS
DE LA OEA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA

1- Ciento cinco observaciones
electorales en diez anos

esde el primer acompafiamiento a las elecciones de Costa Rica en 1962,

las Misiones de Observacién Electoral (MOE) de la OEA han sido testigos

privilegiados y expresion de apoyo a los procesos politicos de la regidon. Son
una de las herramientas mas importantes con las que cuenta la Organizacion para
fortalecer las democracias de sus Estados Miembros. A lo largo de mas de cinco
décadas, las misiones fueron evolucionando de la mano de las transformaciones
politicas de los paises del hemisferio. Pasaron de ser misiones ad hoc, a ser
herramientas estandarizadas e institucionalizadas que tienen un impacto mas alla
del dia de la eleccion.

Casi la mitad de las observaciones electorales llevadas a cabo por la OEA,
se han realizado en la Ultima década, alcanzando a la gran mayoria de nuestros
paises miembros. De manera casi simbdlica, el Ultimo dia de nuestro mandato, 25
de Mayo de 2015, habra una Misién Observadora en Suriname.

Por otra parte, las MOEs han ampliado sustantivamente su cobertura, a)
cumpliendo los preceptos de la Carta Democratica Interamericana que permiten
enviar Misiones preparatorias, cuando los paises asi lo solicitan; b) observando,
ademas de las elecciones generales y nacionales, eventos plebiscitarios, elecciones
regionales y hasta eventos de grupos étnicos cuando los paises miembros asi lo
han solicitado; c) e incluyendo otros temas de observacion, como la participacion
de género y de minorias.

Durante el primer afio de nuestra administracion, se puso en marcha
un proceso de profesionalizacién y ampliacion del espectro de las Misiones de
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Observacion Electoral. En octubre de 2005, la OEA suscribié, junto con otras
20 organizaciones®, la “Declaracién de Principios para la Observacion Electoral
y Codigo de Conducta para Observadores Internacionales”, comprometiéndose
entre otras materias a respetar la soberania de los paises anfitriones y garantizar
la imparcialidad de la observacién.

Al afno siguiente, la observacidn electoral de la Organizacién dio un salto
cualitativo al implementarse la primera metodologia de observacion electoral de
la OEA*en la cual se definen los criterios y métodos empleados por la Organizacién
para observar procesos electorales. Cabe sefialar que esta metodologia introduce
el concepto de elecciones democraticas, basado en los derechos fundamentales
consagrados en los diversos instrumentos juridicos del Sistema Interamericano.

Durante nuestra gestion, la OEA tuvo avances significativos en la creacion
de herramientas técnicas y metodologias que le permiten a las MOE recaudar
informacién clave, y en muchos casos inédita, sobre los procesos electorales.
Este desarrollo conceptual refleja el cambio de paradigma en la observacién
internacional de elecciones, desde un enfoque centrado en el Dia de la Eleccién a
una visién mas integral de Ciclo Electoral.

En ese mismo lapso de tiempo, se desarrollaron otras cinco metodologias
para observar temas clave del ciclo electoral tales como:

e Uso de tecnologia electoral

e Rol de los medios

e Igualdad de género

e Sistemas de financiamiento politico-electoral

e Participacion de pueblos indigenas y afrodescendientes

La informacién que se obtiene mediante la implementacién de estas
metodologias, ha permitido hacer recomendaciones a los Estados Miembros con
una sélida base técnica sobre los aspectos que requieren mejoras para fortalecer
los procesos electorales.

En el marco de las misiones, se han comenzado a analizar aspectos nunca
antes observados tales como:

e Seguridad y delitos electorales

e  Procesos y mecanismos de resolucién de disputas (justicia electoral)
e \oto en el exterior

e Participacion de personas con discapacidad

3 Entre las 20 organizaciones firmantes se encuentran: Naciones Unidas, la Union
Africana, el Centro Carter, la Comision Europea, IFES e IDEA Internacional.

4 Para mayor informacion, favor ver: Criterios para la Observacion Electoral: Un
Manual para las Misiones de Observacion Electoral de la OEA, OEA, 2008.
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Los pilotos implementados en este periodo sientan las bases para el
desarrollo de nuevas metodologias que contribuyen a una observacion cada vez
mas exhaustiva.

Sumado a este desarrollo conceptual, la OEA disefié herramientas que le
permiten sistematizar y transparentar el trabajo de las Misiones de Observacion
Electoral. En este contexto se elabor6 una base de datos de observadores
internacionales y otra que recopila la informacion de cada una de las misiones
desplegadas desde 1962. Esta segunda herramienta pone especial énfasis en el
seguimiento de las recomendaciones emanadas de las misiones. El Manual para
Misiones de Observacion Electoral define de manera rigurosa los objetivos de una
MOE/OEA, qué se observa y como se observa, asi como los procedimientos de
organizacién e implementacion de una mision.

El disefo de estas metodologias, asi como de procedimientos
claramente establecidos, ha permitido a las misiones concentrar sus esfuerzos
en recomendaciones que contribuyen a mejorar las condiciones de equidad
y transparencia de los sistemas democraticos. El enfoque centrado en el
mejoramiento de largo plazo de los procesos electorales ha redundado en un
aumento sustantivo de las solicitudes, demostrando la relevancia que los Estados
Miembros han otorgado a esta labor. De las 223 misiones que se han desarrollado
en 53 anos de historia, 102 (46%) se han desplegado durante los Gltimos 10 afos.

/ Misiones de Observacion Electoral de la OEA \
Total de despliegues 1962-2015

N J
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4 Despliegues de Misiones por Estado Miembro N
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Asimismo, es importante destacar que en el periodo 2005-2015 seis paises
solicitaron por primera vez la presencia de una Mision de Observacion Electoral:
Jamaica, Antigua y Barbuda, Dominica, México, St. Kitts and Nevis y Bahamas. En
total la OEA ha desplegado misiones en 26 de los 34 Estados Miembros, sumando
mas de 5.000 observadores internacionales en las 102 misiones desplegadas.

En los ultimos afios, se han realizado esfuerzos para que las misiones
sean cada vez mas inclusivas en la conformacién de sus equipos. Se ha puesto
atencion en las convocatorias para contar con la participacion de indigenas,
afrodescendientes, mujeres y personas con discapacidad.

La distribucién de hombres y mujeres en la misién ha sido en promedio
de 60% hombres - 40% mujeres. Durante la Ultima década, sin embargo, se ha
aumentado el nimero de mujeres que participan en las Misiones de Observacion
y que han ocupado los mas altos cargos de las mismas. Diez mujeres de la regién
han ejercido como jefas de mision, 14 han sido sub jefas. En mas del 50% de los
despliegues llevados a cabo durante el periodo 2005-2015 las sub jefaturas han
sido ejercidas por una mujer.
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2- Cooperacion electoral

n la década de los 80s lo que hoy conocemos como cooperacion técnica

estaba directamente ligado a las Misiones de Observacion Electoral. A partir

de la década de los 90, la OEA comenzé a brindar asistencia técnica electoral
a las nuevas autoridades electorales surgidas de las transiciones democraticas,
sobre todo mediante la implementacién de proyectos de larga duracién enfocados
principalmente en la capacitacién y el fortalecimiento institucional de los nuevos
organos.

Durante la Gltima década, la OEA cambié el paradigma asistencialista en
la implementacién de proyectos en materia electoral y encausé sus iniciativas a
mejorar sus capacidades internas, aumentar su eficiencia e incrementar la calidad
de los servicios que entregan a la ciudadania. Para lograr esto, se ha establecido
un vinculo entre las recomendaciones fruto de las misiones de observacion
electoral - que identifican los principales desafios y areas de mejora en un proceso
electoral - y el disefio de proyectos de cooperacién, que abarcan las necesidades
mas importantes de los 6rganos electorales, mas alla de responder a demandas
puntuales de cooperacién.

Hoy se busca principalmente contribuir a la modernizacion y el
mejoramiento de la calidad de los servicios que prestan los érganos electorales
de los Estados Miembros.

Afindeadministrarel ciclo de ejecucién de proyectos de forma organizada,
se cred una base de datos de proyectos y aplicacion informética, disefiada como
repositorio de proyectos electorales gestionados por la OEA en diversas areas que
incluyen la reforma legislativa, Informatica Electoral, Registro/Padrén Electoral,
Cartografia Electoral, Organizacién y logistica electoral, Administracion Electoral,
Gestién y Certificacion de Calidad, Promocion de participacion ciudadana, y
Cooperacion Horizontal, entre otras.

Esta base de datos contiene ademas de proyectos, toda la informacion de
acuerdos, documentos técnicos, perfiles, presupuestos y expertos que participaron
en cada proyecto. De esta manera hoy es posible contar con un sistema
automatizado de registro y seguimiento de informacién técnica y organizacional
la cual es alimentada permanentemente.

A través de la implementacion de proyectos de cooperacidn técnica se
logré que:
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e El Consejo Nacional Electoral de Ecuador esté en una mejor
posicién para implementar un Sistema de Gestion de Calidad
de manera exitosa debido al fortalecimiento de sus capacidades
técnicas, humanas e institucionales.

e En Guatemala, se incremente en un 5.8% el padrén electoral
actualizado con DP], al pasar de 83,6% al 89,4%.

e El 6rgano Electoral Plurinacional (OEP) de Bolivia cuente con un
diagnostico, recomendaciones y un plan de accion, que se espera
implementar durante los primeros meses del 2015, para mejorar la
calidad del padrén electoral biométrico.

e El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica decida destinar
mayores recursos y tiempo para perfeccionar la implementacién del
voto electrénico en el extranjero en futuros procesos electorales.

e La Corte Electoral de Uruguay active medidas de seguridad en
ciertas areas de los sistemas informaticos que han atenuado los
riesgos y fortalecido la proteccion de la informacién.

Todos los proyectos y actividades de cooperacion han sido relevantes
para los 6rganos receptores. Sin embargo hay algunos proyectos implementados
que por su impacto merecen atencion especial, en Bolivia, Republica Dominicana
y Grenada.

1.- Bolivia. Tras la aprobacion de la nueva constitucion de 2009, la ex Corte
Nacional Electoral enfrenté el enorme desafio de generar un nuevo padrén electoral
biométrico de cara a las elecciones de diciembre de ese afio. Para colaborar con
este proceso, la OEA desarroll6 un importante proyecto de cooperacién técnica
desplazando a expertos de la region para que colaborasen con las actividades de
empadronamiento. El registro de mas de 5 millones de habitantes en tan solo tres
meses se convirtié en un importante logro de las autoridades electorales del pais
y en un exitoso proyecto de colaboracion

La OEA desplegd en Bolivia dos equipos de trabajo coordinados entre
si. El “equipo técnico” brindé apoyo técnico especializado a la CNE en las areas
establecidas en el plan operativo incluyendo organizacion electoral, informatica,
cartografia, comunicaciones y legislacion electoral. El sequndo equipo de trabajo,
denominado “grupo movil", desplegd a consultores electorales en cada uno de
los 9 departamentos del pais. Su objetivo principal fue desarrollar un seguimiento
en terreno del proceso de manera de poder entregar un informe independiente
a la CNE sobre el estado de avance del registro biométrico y proponer medidas
correctivas en caso de ser necesario.

Cada uno de los expertos que participaron en los grupos moviles mantuvo
contacto permanente tanto con las Cortes Departamentales Electorales como con
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la coordinacion OEA con asiento en La Paz. Diariamente, los consultores recopilaban
y enviaban informacién actualizada sobre el progreso del empadronamiento a
nivel departamental en cada una de las zonas del pais.

La cooperacion técnica de la OEA se llevd a cabo mediante actividades
realizadas en cada una de las fases del proyecto. Diseflamos una ruta critica con las
secuencias de tareas y la responsabilidad de ejecucién de manera de poder hacer
un adecuado seguimiento del proceso. Brindamos asesoria sobre los componente
de comunicacién social y movilizacion a partir de la validacion de una estrategia
de comunicacion y mediante mecanismos de deliberacién altamente participativas
(tipo "brainstorming”). Fue tarea de la misién técnica ademas ayudar en el proceso
de induccién del discurso rector y del modelo de gestién. Como consecuencia de
este proceso, propusimos acelerar el proceso de induccion a los miembros de las
CDE (magistrados y directores de linea) proporcionandoles informacion basica
que les permitié integrarse rapidamente al proyecto de empadronamiento.

Debido a la naturaleza del empadronamiento biométrico, el componente
informatico alcanzd gran relevancia en el proceso. El acompafiamiento de la
OEA incluy¢ actividades en seguridad perimetral y N.O.C del sistema, revision de
comunicaciones digitales de informatica, y la construccién del data center.

Como resultado del proceso de empadronamiento, en un periodo de
tres meses (entre agosto y octubre de 2009) la Corte Nacional Electoral logré
registrar a mas de 5 millones de ciudadanos incluyendo a bolivianos que viven
en Estados Unidos, Espafia, Argentina, y Brasil. De esta manera, Bolivia cuenta
hoy con un padrén electoral que cumple con altos estandares internacionales y
que incluye fotografia digital, huellas dactilares, firma, e informacion demogréfica
como nombre, edad, y direccion de los votantes.

2.- Republica Dominicana. En diciembre de 2011, el Presidente de la
Junta Central Electoral de la Republica Dominicana solicitd formalmente a la OEA
realizar gestiones con el fin de llevar a cabo una auditoria al registro electoral de
ese pais.

Asi, desplegamos un equipo técnico de expertos internacionales para
realizar una auditoria integral mediante una revision sistematica de un nimero de
areas y procesos que conforman el registro electoral. Dentro de los componentes
auditados se encuentran: el Andlisis del marco legal del registro electoral; Analisis
de los procesos de Actualizacién y Depuracion del Padron y; el Andlisis de los
procesos informaticos.

También se realizd una auditoria, al final de la cual presentamos un
informe con hallazgos y recomendaciones en cada uno de los campos auditados.
Las observaciones y los resultados finales fueron entregados al organismo
electoral.
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El informe identificd, asimismo, una serie de recomendaciones de corto,
mediano y largo plazo que pudieron ser implementadas antes de las elecciones
de mayo de 2012, generando mayor confianza entre los partidos politicos y
actores involucrados en el proceso electoral, y permitiendo apoyar a la JCE en el
perfeccionamiento de su gestion.

El informe identificd asimismo, una serie de recomendaciones de corto,
mediano y largo plazo que pudieron ser implementadas previo a las elecciones
de mayo de 2012, generando mayor confianza entre los partidos politicos y
actores involucrados en el proceso electoral, y permitiendo apoyar a la JCE en el
perfeccionamiento de su gestion.

3.- Grenada. En enero de 2013, el Primer Ministro de Grenada nos solicitd
ayuda en la prestacion de apoyo técnico para evaluar y verificar la integridad del
nuevo sistema de registro de votantes.

Se solicité la evaluacion independiente y la verificacién del nuevo sistema
de registro de votantes por un organismo internacional para garantizar que las
siguientes elecciones generales, de febrero de 2013, fueran libres y transparentes..

Respondimos afirmativamente a esta solicitud, que comprendio el apoyo
de un equipo técnico para evaluar y verificar el proceso de registro de votantes de
Grenada. Como resultado, un equipo de expertos realizé una evaluacién de los
factores juridicos, técnicos y procedimientos asociados al registro de electores de
ese pais.

Los expertos de la delegacidon se reunieron con las autoridades

electorales, las instituciones estatales pertinentes, partidos politicos y grupos
de la sociedad civil para recabar informacién e intercambiar opiniones sobre el
proceso. Asimismo, trabajaron en estrecha colaboracion con sus homélogos de
las autoridades electorales para evaluar los componentes tecnoldgicos de registro
electoral y la integridad de la base de datos. El equipo técnico también llevo a
cabo un estudio estadistico a fin de evaluar el alcance de la lista electoral. Una vez
finalizado el proyecto, se entregd un reporte a la autoridad electoral.
El grupo de profesionales presento sus resultados y conclusiones en un informe
dirigido a la Oficina del Primer Ministro y la Oficina de elecciones Parlamentarias
en febrero de 2013. El documento incluyé los siguientes aspectos sustantivos: un
andlisis del marco juridico; estudio del proceso de registro de votantes desde una
perspectiva practica y procesal; analisis de los procesos tecnolégicos y un informe
del disefio, y resultados de la encuesta realizada casa por casa.

La dltima seccion presentd hallazgos y recomendaciones que permitieron
al 6rgano electoral contar con un padréon depurado y mas inclusivo. El padrén
verificado por la OEA fue aceptado por las fuerzas politicas y utilizado para realizar
las elecciones del 2013.
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3- Gestion de calidad

La ISO 9001:2008 y la Creacion de la
Especificacion Técnica ISO/TS 17582:2014

a cooperacion técnica brindada y el conocimiento adquirido a lo largo de estos

afnos fueron el punto de partida para la elaboracién, por parte de la OEA, de la

primera norma internacional electoral a nivel mundial. En febrero de 2014 se
publico la ISO/TS 17582:2014 una herramienta para el disefio e implementacion
de sistemas de gestion de calidad en érganos electorales que proporciona una
base estandarizada para la evaluacion de procesos electorales y bajo la cual las
autoridades electorales a nivel mundial pueden certificarse.

LaISO/TS es un estandar internacional de sistema de gestién, desarrollado
por un grupo de expertos electorales liderado por la OEA y bajo los auspicios de
la Organizacién Internacional para la Estandarizacion (ISO), cuya prerrogativa es la
de adaptar los principios de calidad de gestion al campo electoral. Se basa en la
ISO 9001, el innovador estandar de gestién de calidad, que se ha convertido en el
estandar internacional de certificacién mas exitoso de la historia.

La funcién principal serd acreditar a las casas certificadoras que
certifiquen autoridades electorales bajo la ISO/TS 17582:2014. Constituird un
control fundamental del proceso de certificacion en la norma ISO electoral. A la
fecha hemos recibido solicitudes formales de Colombia y Bolivia para iniciar su
proceso de certificacion bajo la nueva norma.

EI'ISO/TS 17582:2014 aplica el concepto de sistema de gestion de calidad
al ambito electoral. Entendiendo que los principios establecidos por el Sistema
de Gestion de Calidad (SGC) son universales y aplicables a cualquier tipo de
organizacién, otorga un marco especifico para la adopciéon de un sistema de
gestion de calidad basado en un ente electoral. Su fortaleza principal es que se
trata de un estandar holistico por naturaleza, que puede ser aplicado a todas
aquellas actividades que emanen de un 6rgano electoral y por ello, aumenta la
comunicacion, reduce las posibles duplicidades entre los departamentos y de
manera global, genera mayor eficiencia en las operaciones. Asimismo aporta una
guia integral de lo que implica un sistema efectivo de gestion electoral, asi como
un criterio objetivo para la evaluacién del rendimiento.

El disefio de un sistema de gestidn de calidad varia segun el marco legal,
el entorno organizacional y la cultura politica en la que el érgano electoral opera.
Todos los requisitos de los estdndares son genéricos, pero adaptables a cualquier
tipo de proceso electoral, sea tanto a nivel local, regional como nacional.
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La ISO/TS 17582:2014 no exige uniformidad en la estructura de sistemas
de gestion de calidad electoral o incluso de documentacion. El propdsito del
mencionado sistema es el de direccionar al 6rgano electoral para proporcionar un
servicio electoral consistente y fiable, por el cual se satisfagan los requisitos de los
“clientes electorales”, sean éstos los votantes, los candidatos o las organizaciones
politicas que participan en el proceso electoral. Todo ello implica el desarrollo
de un “Plan de Desarrollo de Servicio Electoral’, confeccionado segun las
necesidades de la organizacion, planificacion de contingencias, mantenimiento
de registros, mediciones de la eficacia de los procesos y la implementacién de
medidas correctivas con el proposito de subsanar las deficiencias.

La adopcién por parte de los 6rganos electorales, de un sistema de
gestién de calidad se constituye en una decisidn estratégica. La implementacién
y certificacion de sistemas de gestion de calidad bajo la ISO electoral es
completamente voluntaria, y puede ser utilizada por autoridades electorales
tantos permanentes como temporales.

Ademas de jugar un rol activo en el desarrollo y publicacién de la norma,
en mayo de 2014 la OEA creé el Organo Internacional de Acreditacion Electoral
(IEAB).

Sibien la OEA jugé un rol activo en el desarrollo y publicaciéon de la norma,
no tendra un rol directo en la certificaciéon de autoridades electorales. Nuestro
organismo mediante de la creacion del Organo Internacional de Acreditacion
Electoral se limitara a acreditar a las casas certificadoras que certifiquen autoridades
electorales bajo la ISO/TS 17582:2014.

La puesta en marcha del ISO tendra una relevancia global toda vez que
éste se encargara de certificar érganos no solo de la region sino de cualquier
parte del mundo. La certificacion se basa en auditorias exhaustivas realizadas por
casas certificadoras. Segun el modelo de ISO, toda casa certificadora requiere
la acreditacién previa de una organizacion externa, o sea un érgano acreditador.
Actualmente, no existen cuerpos de acreditacién, mas que la OEA, ni casas
certificadoras con experiencia en materia electoral.

Las funciones principales relacionadas con la certificacion de 6rganos
electorales bajo la ISO/TS 17582: 2014 son cuatro: la acreditacion de érganos
certificadores, la autorizacién de auditores y capacitadores individuales, la
capacitacion de auditores, y la revision final de las decisiones de certificacion.

La creacién y puesta en en marcha del IEAB denota una vez mas nuetro
firme compromiso con las autoridades electorales de continuar apoyando la
mejora institucional y lograr los mas altos estandares de calidad y desarrollo.
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Programa de Identidad Civil en Haiti

4- Derecho a la identidad

Programa de Universalizacion de la Identidad
Civil en las Américas (PUICA)

ada dia, en algun pais de las Américas, nace un nifio o una nifla cuyo

nacimiento no sera registrado. Sin un registro de nacimiento, su vida se

iniciard en la exclusion, con dificultades para tener acceso a controles
médicos y a las vacunas necesarias en los primeros meses de vida. En pocos afios
querra asistir a la escuela, pero sin una partida de nacimiento no podra completar
el ciclo educativo. Cuando alcance la mayoria de edad, no podrd obtener una
tarjeta de identificacion, abrir una cuenta bancaria, insertarse en la economia
formal y ejercer sus derechos politicos. Su existencia pasara desapercibida para
el Estado, que no tendra testimonio de su nombre, su filiacidon y su potencial y
no llegard a contemplarlo en la planificacion de sus politicas sociales. Esa es la
necesidad de muchos de nuestros paises.

La génesis de los esfuerzos realizados en materia de registro de personas
data de 2005, cuando respondimos a la solicitud del Gobierno de Haiti para
otorgar una identificacion a la poblacion mayor de edad en anticipacion de las
elecciones generales, programadas para el siguiente afio. En apenas tres meses,
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Unidad Mévil de Registro OEA

se inscribieron mas de 3 millones de ciudadanos
haitianos, recibiendo por primera vez tarjetas
de identificacibn con medidas modernas de
seguridad, biometria y un nimero nacional de
identificacion unico.

Diez afos después, el Proyecto de
Modernizacion e Integracion del Registro
Civil de Haiti constituye el mayor proyecto de
asistencia técnica en materia de identificacion
en la regién, proporcionando apoyo técnico
a la Oficina Nacional de Identificacién en la
emision de tarjetas nacionales de identificacion
para casi 6 millones de adultos. Hoy en dia, las
tarjetas se usan en multiples actividades de la
K v vida diaria, incluyendo su uso para votar, realizar

transacciones comerciales y solicitar beneficios
gubernamentales.

En 2008, conscientes de que el registro de nacimiento y el derecho a la
identidad son la puerta de entrada para el ejercicio de todos los otros derechos, en
la Asamblea General celebrada en Colombia aprobamos la resolucién “Programa
Interamericano para el Registro Civil Universal y Derecho a la Identidad”, que
encomendd a la Secretaria General proporcionar la asistencia requerida por los
Estados Miembros, para el fortalecimiento de sus sistemas de registro civil y la
universalizacion del registro civil.

La aprobacién de esta Resolucion marcé un punto de inflexion en
la estrategia de la OEA, cambiando el enfoque de proyectos nacionales a un
programa con objetivos y lineas estratégicas que, desde Haiti se extendié a un total
de 19 paises. De otra forma, PUICA buscé fortalecer las instituciones del Estado
responsables del reconocimiento legal de las personas, tanto para promover la
identidad civil universal, como para garantizar una mayor confiabilidad de los
documentos de identidad. Trabajando junto con las autoridades nacionales, el
programa ayuda a proveer certificados de nacimiento, a emitir tarjetas nacionales
de identidad, a corregir informacién errbnea y a reconstruir documentacién
destruida por conflictos o desastres naturales. AlUn mas importante que los
pasos inmediatos para otorgar una identidad civil son los esfuerzos que realiza el
programa para impulsar que sus contrapartes nacionales consoliden y sustenten
estos esfuerzos.
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Hace diez afos, la prioridad para los registros civiles de las Américas
tenia que ver con sus recursos técnicos. Muchos de los procedimientos registrales
eran manuales y los sistemas de registro dependian del papel y de archivos
voluminosos y dificiles de manejar. En estos diez afios la OEA ha apoyado a Haiti,
Paraguay, Belize, Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts y Neuvis,
Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas en la digitalizacion de decenas de
millones de registros de hechos vitales, incluyendo nacimientos, defunciones,
matrimonios y adopciones que en algunos casos datan del siglo diecinueve y
que sirven de base para un sistema de registro civil robusto. En Huancavelica,
Pery, por ejemplo, un lugar particularmente afectado por un conflicto interno, se
facilito la recuperacion de mas de 70.000 certificados de nacimiento, que fueron
entregados a los ciudadanos, y mas de 600.000 actas, que fueron catalogadas y
enviadas a la Oficina del Registro Civil.

La infraestructura sirve s6lo como medio para alcanzar el fin Gltimo de

la eliminacién total del subregistro en el continente. Junto con las autoridades
registrales, la OEA ha tenido un papel importante en el otorgamiento de actas de
nacimiento y documentos de identificacion, por primera vez, a decenas de miles
de personas en zonas rurales, comunidades indigenas y fronterizas en Guatemala,
Paraguay, Bolivia, México, Ecuador y Peru.
Sin embargo, no todas las personas que carecen de identidad viven lejos de
ciudades. En Los Bordos del Rio Chamelecén, en las afueras de San Pedro Sula,
Honduras, PUICA facilité la realizacion de las campafas moviles, entregando mas
de 2.200 partidas de nacimiento y 1.700 identificaciones.

Los esfuerzos puntuales seiialados arriba, y muchos mas, contribuyeron
a que la tasa de subregistro en la region disminuyera de 18 a 7% en los Ultimos
diez afios. Ahora, el reto consiste en busca consolidar estos logros e implementar
sistemas que faciliten la accesibilidad y gratuidad de la identidad.

PUICA ha desarrollado e implementado una metodologia de sistema
hospitalario que ha traido frutos inmediatos. Hemos sido coparticipes de los
esfuerzos de Guatemala, Honduras y El Salvador en la instalacién de oficinas de
registro civil en los hospitales, de manera que ninguin nifio o nifa salga del centro
de salud sin su partida de nacimiento. En estos tres paises, el apoyo de la OEA
ha permitido que la cobertura del registro hospitalario pasara de 0 a mas de 55%
de los nacimientos en seis aflos y que mas de 225.000 nacimientos hayan sido
registrados.

Buena muestra de esto es Haiti donde PUICA apoyd al Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica en el lanzamiento de una campana de registro de
recién nacidos mediante la cual se abrieron oficinas de registro civil en las salas de
maternidad de dos hospitales ubicados en zonas vulnerables de Puerto Principe.
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En un periodo de 9 meses, las tasas de registro se duplicaron y 14.198 recién
nacidos recibieron un certificado de nacimiento.

Las acciones desarrolladas han ayudado directamente a casi 20 millones
de personas a obtener un acta de nacimiento o una tarjeta de identificacion
nacional por primera vez, permitiéndoles ejercer sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

5- Diez mil facilitadores judiciales
abriendo camino a la justicia

a facilitacion judicial es un servicio que prestan las instituciones de justicia

con la participacion ciudadana de los facilitadores judiciales. Los facilitadores

judiciales son amigables componedores sin competencias judiciales,
seleccionados por su comunidad en asamblea y nombrados, capacitados vy
supervisados por el juez local. No tienen competencias judiciales, no actian de
oficio sino cuando son consultados o se lo piden. Operan dentro de su comunidad,
aldea o barrio de manera totalmente voluntaria, apolitica y sin necesidad de
una oficina. Ellos se han convertido en una respuesta para que la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad tenga mejor acceso a la justicia. Ellos ayudan a
llevar justicia donde la justicia tarde en llegar.

Al iniciar nuestro periodo de gestién en 2005, la Oficina Nacional de la
OEA en Nicaragua impulsé un proyecto de facilitadores judiciales en municipios
rurales de pobreza extrema para fortalecer la presencia del Estado en el territorio;
su éxito generd que esta iniciativa se transformara en un servicio nacional de
facilitadores judiciales. En 2007, con la formacion del Programa Interamericano
de Facilitadores Judiciales en la Secretaria General de la OEA, se inici6 la
internacionalizacién de esta experiencia, expandiendo sus trabajos a otros paises
de la region.

Entre 2005 y 2014 lo que era una pequefa experiencia exitosa en un
pais se transformé en un programa de colaboracién con impacto masivo que ya
opera en ocho paises y estad disponible para todas las Américas. El nimero de
facilitadores judiciales se multiplico 15 veces durante este periodo y, en diciembre
de 2014, se elevaba ya a 9.155 personas que cumplian esta funcién. Durante el
mismo periodo 4,5 millones de personas en condicién de vulnerabilidad tenian
acceso a un facilitador en los paises con mayor cobertura (Nicaragua, Panama
y Paraguay), lo que equivale a méas del 50% de la poblacion en condicion de
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pobreza en esos paises.

Durante estos diez afios, los facilitadores judiciales prestaron mas de
medio milléon de servicios documentados a la poblacién. Se estima que han
evitado el arribo de 100 mil casos a los tribunales, cifra superior a los resueltos en
un afio por cualquier sistema judicial de la region. Han actuado como puente entre
la poblacién y las autoridades, han efectuado tareas encomendadas por jueces,
fiscales y otros funcionarios de las instituciones y han remitido a las autoridades
situaciones o casos que no pueden resolver. De igual manera han efectuado
una eficiente labor preventiva brindando informacién sobre los derechos y las
leyes, orientando, aconsejando o asesorando a quienes se lo solicitan y, cuando
se ha instalado una disputa o existe un conflicto, realizando mediaciones o
conciliaciones. También ofrecieron charlas sobre sus derechos y normas juridicas
a 790 mil personas, orientaron o aconsejaron a 200 mil y efectuaron 92 mil
mediaciones o conciliaciones. Se estima que sus actuaciones han beneficiado a
mas de un millon de personas.

Se trata de un logro en gran medida sostenible. Estd disefiado para
operar con costos minimos (facilitadores voluntarios, capacitaciones realizadas
por el juez local en su despacho, etc.) y para fortalecer a los érganos existentes en
cada Poder Judicial sin crear érganos nuevos o especiales.

Con el objetivo de lograr que los jueces y funcionarios operadores de
justicia dispongan de los conocimientos y competencias requeridos, el Programa
ha efectuado cientos de capacitaciones. En 2008 las transformo en un Diplomado
mediante una plataforma virtual que les permite compartir a las autoridades y
funcionarios de diversos niveles, instituciones y paises. Hasta fines de 2014 se
habian efectuado diez ediciones simultaneas de este Diplomado en siete paises
con 6.706 magistrados, jueces, fiscales, policias, defensores y otros funcionarios
graduados. Ademas, en el Diplomado han sido capacitados 2.778 policias, en
cursos que los habilitan para trabajar con facilitadores y reforzar sus vinculos de
trabajo comunitario. Para desarrollar este esfuerzo se establecieron alianzas con
diez universidades, publicas y privadas, que brindan reconocimiento académico,
las cuales colaboran gratuitamente.

Una sostenida accion afirmativa a través de la motivacién y promocion del
equipo técnico del Programa logro elevar el porcentaje de mujeres facilitadoras
de 18% a 40% en el periodo 2004- 2015. El reconocimiento familiar, comunitario e
institucional a su liderazgo, asi como la formacién recibida, ha generado profundos
cambios en la vida para miles de facilitadoras; su ejemplo se proyecta en decenas
de miles de mujeres en sus comunidades, barrios y aldeas. Su trabajo y el de los
varones, ha logrado que cientos de casos de filiacion se hayan resuelto sin costo;
ha logrado establecer pensiones alimenticias y hacer que se cumplan. Sobre la
violencia de género, las charlas a la poblacién y el consejo oportuno, han servido
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Facilitadores Judiciales de la OEA

para prevenir este aciago fendmeno social. Y cuando no han podido evitarlo han
contribuido a visibilizarlo y a derivar y mantener los casos ante las autoridades,
acompafiando si es necesario a las mujeres en el proceso.

Uno de los impactos mas relevantes del programa se ha verificado en
los 6rganos judiciales. Merced a los efectos del programa en la poblacién, éstos
han ampliado su cobertura y se han descongestionado los despachos de casos
prevenibles o sujetos a un arreglo extra judicial, logrando que las autoridades se
concentren en delitos o situaciones de mayor complejidad, y en la prevencion.
Bajo el liderazgo de los poderes judiciales, el servicio de facilitadores judiciales, ha
mejorado la articulacion de las instituciones de justicia. Asimismo, se ha mejorado
la percepcion y confianza publica en los poderes judiciales. De los 44 jueces que
tenian facilitadores judiciales al comenzar 2005, se pasé 743 jueces locales, de
paz o contravencionales en 2015. Este acercamiento de jueces y funcionarios
a la poblacion transformé la sensibilidad de los servidores publicos judiciales,
humanizando la justicia, generando una cultura de servicio, de apertura a la
comunidad y de prevencién del conflicto social.

En reconocimiento a sus resultados e impactos, el Programa
Interamericano de Facilitadores Judiciales de la OEA gand en 2011 el premio
internacional “Justicia Innovadora”, otorgado en el Palacio de la Paz en La Haya,
Holanda, por un prestigioso consorcio de entidades académicas en dicho pais.
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Ademas de apoyar el establecimiento de servicios nacionales de
facilitadores judiciales y la formacién de los operadores de justicia, al Programa se
le ha asignado la tarea de apoyar otras iniciativas de acceso a la justicia. Entre estas
se encuentra el Proyecto de Creacién de Centros de Mediacion de la Procuraduria
General del Estado en Ecuador, entre 2009 y 2011 y el apoyo a la formacion de
mediadores del Centro de Mediacion de la Escuela Judicial en Honduras, durante
2014. Ha contribuido, igualmente, a las tareas de identificacion ciudadana en
varios paises.

Las condiciones de cooperacion horizontal articuladas por el proyecto
han permitido que, sélo en los tres Ultimos afios, 272 magistrados de la corte,
jueces y funcionarios hayan participado en intercambios de experiencia en otros
paises y cientos se hayan movilizado dentro de su propio pais para conocer
las lecciones aprendidas y formarse directamente por la experiencia de sus
homologos. Ademas, diez jueces han actuado como capacitadores en otros paises
y cuatro han colaborado en comision de servicio con el Programa, apoyando su
establecimiento en nuevos paises.

El Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales ha sido un eficaz
instrumento de promocién y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.
En regiones que muestran los mas altos indices de violencia en el mundo o
se verifica una alta judicializacion del natural conflicto social, el Programa ha
contribuido a cambiar una cultura de confrontacién e impunidad por una cultura
de paz y legalidad. Al difundir derechos como el de la identidad y ensefar a
ejercerlos entre los sectores con mas carencias, han mejorado el ejercicio de una
ciudadania en forma plena.

6- Combate a la corrupcion

Convencion Interamericana contra la
corrupcion (CICC) y su mecanismo de
seguimiento (MESICIC)

urante nuestros diez afios de gestion en la Secretaria General de la OEA,

el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién

Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) culmind sus primeras cuatro
rondas de analisis y se consolidé como instrumento principal de la cooperacién
juridica interamericana en la lucha contra la corrupcion.
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El MESICIC es un organismo de caracter intergubernamental, pero con
amplios espacios de participacién para la sociedad civil, que se ocupa de apoyar
a los treinta y un Estados que son parte en el mismo en la implementacién de
las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (CICC),
mediante un proceso de evaluaciones reciprocas y en condiciones de igualdad,
desarrolladas en sus rondas de analisis. Como resultado de esas evaluaciones se
formulan recomendaciones especificas para que los Estados puedan mejorar los
marcos juridico - institucionales con los que cuentan para enfrentar la corrupcion,
llenando los vacios y corrigiendo las inadecuaciones que se detectan en dicho
proceso.

Ademas de la evaluacién que el MESICIC efectia en relacién con la
implementacion de la CICC por parte de cada uno de sus Estados Miembros, cabe
resaltar también su utilidad como foro para el intercambio de informacion y la
cooperacién reciproca entre dichos Estados en materia de buenas practicas en la
prevencién, deteccion y sancién de los actos de corrupcion.

Es posible destacar los siguientes resultados de las labores del MESICIC
en sus Ultimos diez afios:
e Culminacion de cuatro rondas de analisis, en las que se adoptaron
114 informes nacionales

e Realizacion exitosa de 30 visitas in situ, a igual nimero de paises
miembros. Estas visitas se practicaron con respecto a 134 6rganos
de control superior a cargo de la prevencién, investigacién y
sancion de actos de corrupcién en dichos paises y en ellas
participaron 856 autoridades publicas y 189 organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones del sector privado, asociaciones
profesionales, académicos e investigadores.

e Adopcidn de los Informes Hemisféricos correspondientes a las
cuatro primeras rondas, en los que se sintetizan las principales
recomendaciones formuladas por el Comité a cada uno de Estados
Miembros del MESICIC y los resultados del seguimiento de las
acciones desarrolladas por los mismos para su implementacion,
reflejados en su conjunto. Sélo la Cuarta Ronda contiene 1.240 de
tales acciones, entre las cuales se cuentan la adopcion de leyes
y realizacién de actividades de capacitacion, de fortalecimiento
institucional y de cooperacién interamericana e internacional.

e Adopcion de dos Informes de Progreso en la Implementacién de
la Convencion, en los que se hace una sintesis de las acciones
reportadas anualmente por los Estados para avanzar en este
proceso.
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e Elaboracién de herramientas de cooperacién juridica, por parte
de la Secretaria Técnica del MESICIC, para ayudar a los paises a
combatir la corrupcion. Entre estas herramientas se cuentan la
sistematizacion de la informacion suministrada por los paises
miembros, la elaboracién de guias legislativas, la elaboracion
de legislacion modelo sobre medidas preventivas de la CICC,
la puesta a disposicion de los paises de la Red Hemisférica de
Cooperacion Juridica en Materia Penal y el desarrollo, en la pagina

en “Internet” de la OEA, del Portal Anticorrupcion de las Américas.

Una herramienta que intenta superar los escollos en la adopcién de
normas juridicamente vinculantes son las Leyes Modelo. Estos instrumentos, cada
vez mas utilizados en el Sistema Interamericano, tienen la virtud de ser negociados
de tal manera que permiten incluir los mas altos estandares posibles con relacion a
una materia determinada ya que, al no ser un instrumento vinculante, no generan
cargas onerosas para los miembros de una Organizacién. La virtud adicional que
presentan las Leyes Modelo es que pueden ser utilizadas por los paises como
guias legislativas al implementar leyes internas, adaptandolas a sus realidades
y posibilidades, e incluso permitiendo una incorporaciéon paulatina segun el
grado de desarrollo de su propio sistema. En 2010 la Organizacién adopto la
Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica y su Guia de
Implementacion, la cual ha ido generando una corriente de adopcion de leyes en
nuestro Hemisferio como quizas hace mucho tiempo no se lograba a través de
un tratado internacional. La Secretaria General, sobre todo a partir de 2011, se
aboc¢ a apoyar a los Estados Miembros mediante la realizacién de talleres en la
implementacion de esta Ley Modelo, consiguiendo como resultado la adopcion de
normas internas en un gran numero de paises y el establecimiento de Autoridades
Nacionales competentes para decidir sobre cualquier peticién en casos concretos
de denegacién de informacién por parte de funcionarios publicos. Experiencias
exitosas se pueden verificar a lo largo y ancho de todo el Hemisferio, lo que ha
hecho que nuestro Continente se convierta en un ejemplo a ser seguido por otros
bloques en el mundo.

Promovimos, de igual manera, el Reglamento Modelo para el Registro,
relativo a la Ley Modelo sobre Garantias Mobiliarias, aprobado en 2009. Un
régimen de garantias mobiliarias moderno constituye un mecanismo juridico
fundamental para facilitar el acceso al crédito y mantener su flujo al sector privado.
Todo ello contribuye a estimular el crecimiento sostenible, la inversién extranjera,
el aumento de la competitividad de los mercados de crédito, reducir el desempleo
y elevar los niveles de vida, con el consiguiente fortalecimiento del Estado de
Derecho y la gobernabilidad en un pais.
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7- Fortaleciendo la calidad del
gobierno

El Programa de Gestion Publica Efectiva y el
Mecanismo Interamericano (MEGICEP)

a gestion publica efectiva es un elemento fundamental para fortalecer la

gobernabilidad democratica en la regién. Muchas de las dificultades que

hoy enfrentan nuestros gobiernos no tienen que ver con corrupcién ni con
decisiones equivocadas en la direccion de las politicas, sino simplemente con la
falta de calidad en la ejecucion de esas politicas.

En tal sentido, los desafios a la democracia han ido evolucionando en los
Ultimos afos y, crecientemente, los retos se encuentran en el ejercicio cotidiano
de los derechos de la ciudadania. La gobernabilidad democratica se fortalece si los
gobiernos electos democraticamente cuentan con un aparato estatal que pueda
atender y responder de manera transparente, eficiente, efectiva y sostenible las
demandas ciudadanas.

En enero de 2010 creamos el Departamento para la Gestion Publica Efectiva
cuyo principal objetivo fue incrementar las capacidades para proporcionar una
respuesta coordinada e integrada a las necesidades identificadas por los Estados
Miembros en materia de fortalecimiento de la capacidad institucional para mejorar
la gestion del sector publico y hacer mas palpables los beneficios de la democracia.

Es asi que surge el Programa de Gestion Publica Efectiva, el mas reciente
en nuestra Secretaria de Asuntos Politicos, que busca contribuir al fortalecimiento
de las instituciones publicas de la regién para que estas sean mas transparentes,
efectivas y cuenten con mecanismos de participacion ciudadana.

El Programa tiene cuatro ejes centrales: el Mecanismo Interamericano
para la Gestién Publica Efectiva (MECIGEP), el Premio Interamericano para la
Gestién Publica Efectiva, el Observatorio de Politicas Publicas de las Américas, y el
Banco de Casos de Experiencias Innovadoras en Gestion Publica Efectiva.

El MECIGEP es un instrumento de caracter intergubernamental voluntario,
que tiene como objetivo crear un espacio de didlogo interpares y aprendizaje mutuo
entre los Estados participantes, donde los paises puedan compartir e intercambiar
experiencias, perspectivas y opiniones sobre las reformas institucionales en el
sector publico, con el propdsito de mejorar la eficacia de su gestion publica.
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El mecanismo permite que, bajo un marco comin propuesto por los
participantes, distintos paises puedan: i) analizar temas claves de gestion publica
efectiva; ii) identificar experiencias exitosas y desafios a superar; iii) determinar
necesidades especificas y oportunidades de asistencia técnica, facilitando la
cooperacién horizontal y multilateral, en beneficio de la administraciéon publica
de los paises participantes.

El MECIGEP se implementa mediante la realizacién de “rondas” de
caracter tematico en las que se tratan distintos temas de gestion publica, como
por ejemplo: gobierno abierto, planificacion, presupuesto publico, servicio civil y
mecanismos de coordinacién interinstitucional, entre muchos otros. Los temas a
ser tratados son decididos por los paises participantes.

Se trata de un proceso con caracter estrictamente técnico, en el que
se cuenta con especialistas y expertos de maximo nivel de distintos paises que
analizan y presentan sus recomendaciones para mejorar la gestién en el tema
seleccionado por el pais beneficiario. Este didlogo entre pares se realiza de
diversas formas, como por ejemplo visitas de expertos a paises, videoconferencias,
intercambio de documentos, entre otros.

Finalizado el proceso se elaboran informes que contienen -en lineas
generales- la descripcion de los hallazgos encontrados en el proceso de didlogo
interpares, la identificaciéon de necesidades de cooperacion y recomendaciones
para la reforma, innovacion y modernizacion de la gestion publica.

El 5 de junio de 2013, los Estados Miembros de la OEA aprobaron en
la Asamblea General de Guatemala, la resolucion AG/RES. 2788 (XLIII-O/13)
“Iniciativa para el Fortalecimiento e Innovacién de la Gestion Publica Efectiva
en las Américas” mediante la cual se establece “un mecanismo hemisférico de
cooperacién en gestion publica con el objetivo de fortalecer la administracion
publica de los Estados Miembros a través del didlogo, aprendizaje mutuo y
cooperaciéon técnica que permita una gestién publica eficiente, transparente y
participativa”.

En marzo de 2014 se realiz6 en Panama la Primera Reunion de Altas
Autoridades en Gestion Publica en el marco del MECIGEP, con el objetivo de
presentar el mecanismo, recibir los comentarios y sugerencias de las autoridades
presentes, y aprobarla metodologia de funcionamiento. Las delegaciones presentes
expresaron su satisfaccion y voluntad de poner en marcha el mecanismo. Asimismo,
en marzo 2015, en la Segunda Reunidn de Altas Autoridades de Gestion Publica
se presentaron los resultados del primer afio de funcionamiento del MECIGEP y
se recibio el apoyo de los Estados Miembros para seguir implementando esta
iniciativa en la region.

Como parte del Programa de Gestién Publica, se realizd el lanzamiento
del Premio Interamericano sobre Innovacion en la Gestion Publica Efectiva con
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el objetivo de identificar, reconocer y premiar las experiencias innovadoras en
gestién publica en la regidn. Este premio se realiza a través de una convocatoria
abierta a todas las administraciones publicas de la regidon y con un proceso de
seleccién a cargo de un jurado de expertos a nivel internacional.

Con todas las postulaciones presentadas al premio se ha desarrollado
un Banco de Casos de Experiencias Innovadoras en Gestion Publica Efectiva, que
constituye una herramienta de innovacién y consulta abierta a la comunidad
de gestores publicos y ciudadanos en general, donde es posible encontrar
experiencias concretas en temas de recursos humanos, planificacion y evaluacion
de politicas publicas, gobierno abierto, mecanismos de coordinacion institucional
y calidad de politicas publicas.

El cuarto componente del programa es el Observatorio de Politicas
Publicas de las Américas que consiste en una herramienta de informacion y
consulta abierta a la comunidad de gestores publicos y ciudadanos en general,
donde es posible encontrar informacién de trece temas de la gestion publica de los
diferentes paises de la region. Estos temas son: vision de largo plazo, estrategias
nacionales/planificacion, presupuesto publico, servicio civil profesionalizado,
coordinacién, evaluacién de politicas y programas, marcos regulatorios de
competencia, transparencia y rendicién de cuentas, tecnologias de la informaciony
la comunicacion, descentralizacion, calidad de los servicios publicos, participacion
de la sociedad en la gestion publica y politicas con perspectiva de género.

Las resoluciones aprobadas en la Asamblea General (AG/RES. 2788
[XLII-O/13], “Iniciativa para el Fortalecimiento e Innovacion de la Gestion Publica
Efectiva en las Américas”, y AG/RES. 2838 [XLIV-O/14], “Apoyo a los Estados
Miembros, Iniciativa para el Fortalecimiento e Innovacion de la Gestion Publica
Efectiva en las Américas”), asi como las declaraciones realizadas por los Estados
Miembros en las reuniones de Altas Autoridades sobre Gestiéon Plblica (Panama,
2014 y México, 2015), en las reuniones de la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos, y en el Consejo Permanente, asi como la referencia a este tema en la
Vision Estratégica de la OEA, dan muestra del apoyo politico a esta iniciativa.

Como resultado de la puesta en marcha del MECIGEP, a la fecha ya se han
realizado tres rondas de analisis, que han producido sus respectivos informes con
recomendaciones. Estas rondas son las siguientes:

o Pais Beneficiario: Brasil
Tema de analisis: Desarrollo e implementacién del Sistema de
Gestién de Personal del Gobierno Federal
Paises cooperantes: México y Uruguay
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Secretario de Asuntos Politicos Kevin Casas-Zamora y ex
Presidente de Costa Rica, Oscar Arias, en MOE/Paraguay,

o Pais Beneficiario: Republica Dominicana
Tema de analisis: Modelo de gestién de los servicios publicos
Paises cooperantes: Ecuador y El Salvador

o Pais beneficiario: Paraguay
Tema de analisis: Relaciones colectivas de trabajo y politicas
salariales
Paises cooperantes: Argentina y Chile

En las dos ediciones del Premio Interamericano sobre Experiencias
Innovadoras en Gestiéon Publica Efectiva se han recibido un total de 130
postulaciones provenientes de 18 paises. A la fecha se cuenta con 8 experiencias
e instituciones publicas premiadas.

El Banco de Informacidn con experiencias innovadoras en gestion publica
cuenta con informacién de mas de 100 experiencias concretas de gestidn publica
en una amplia diversidad de temas e instituciones de 18 paises de la region. El
Observatorio de Politicas Publicas de las Américas cuenta con informacion de 13
temas de gestion publica en 24 paises.
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10N Interah
Mujere,

Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana
de Mujeres, Carmen Moreno
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VI- DIMENSION DE GENERO

urante esta década tuvo lugar un cambio sustantivo en la priorizacion del

enfoque de género y derechos de las mujeres en el trabajo de la OEA.

Este cambio de prioridades, explicitado reiteradamente en nuestras
declaraciones y discursos, permitio a la OEA adquirir una nueva relevancia como
referente hemisférico en estos temas.

Al terminar nuestra gestion, la Asamblea General adopta mas resoluciones
gue reconocen las barreras adicionales que pueden enfrentar las mujeres a su plena
participacién en los &mbitos politico, econémico y social. Las reuniones ministeria-
les y otras abordan cada vez mas el enfoque de género, diversidad y derechos hu-
manos en sus trabajos y la OEA esta empezando a identificar y difundir resultados
concretos de su trabajo que fortalecen su posicion como una Organizaciéon que
responde a las demandas de las mujeres y de los hombres de la region.

El fortalecimiento de la Comisién Interamericana de Mujeres es la
mejor expresioén de la importancia del tema en la OEA y en la region. La CIM
ha convocado, en didlogo permanente, a un niumero cada vez mas amplio y
diverso de mujeres y ha suscrito acuerdos de colaboracién con multiples socios
—ONU Mujeres, los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de la Mujer, Cortes
Supremas, ONGs feministas y de derechos humanos— para multiplicar el impacto
de su trabajo de promocién y proteccion de los derechos de las mujeres.

El marco juridico y politico en torno a los derechos de las mujeres en
las Américas es el méas solido del mundo después de Europa Occidental®. En ese
marco es posible destacar la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Pard). Juridicamente, las mujeres gozan de una amplia gama de derechos en
igualdad de condiciones con los hombres.

Pero, como destaca ONU Mujeres, “ en todas las sociedades, las mujeres
tienen menos poder que los hombres y existen dos areas donde sus derechos
estdn menos protegidos, es decir, donde el estado de derecho es mas débil y
donde los derechos de los hombres suelen estar muy arraigados. La primera es el
ambito privado, donde muchas mujeres no tienen derecho a vivir en un entorno
libre de violencia o a tomar decisiones sobre su sexualidad, el matrimonio, el
divorcio y su salud reproductiva. La segunda son los derechos econémicos, que

5 OECD. Atlas of gender and development: How social norms affect gender
equality in non-OECD countries. Paris: Organization for Economic Cooperation
and Development, 2010, p. 92, http://www.oecd.org/document/50/0,3746,
en_2649 33935_44810034_1_1_1_1,00.html
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incluyen el derecho a un empleo digno y el derecho a heredar y controlar la tierra
y otros recursos productivos."®

En cuanto al marco operativo de estos derechos, todos los paises de la
regién han establecido, en sus ordenamientos juridicos internos, una autoridad
gubernamental responsable de los derechos de las mujeres y de la igualdad de
género - que llamamos genéricamente “mecanismo nacional de la mujer”. El
nivel de autoridad de estas entidades y su capacidad técnica varia mucho de
un pais a otro y, en la mayoria de los casos, sigue siendo una de las instancias
gubernamentales con menos recursos financieros y humanos, menos capacidad
de incidencia en la agenda politica y menos autoridad para trabajar de manera
intersectorial, aunque en algunos paises esta situacidn estd empezando a cambiar.

Con la adopcion en el afio 2000 del Programa Interamericano sobre la
Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de
Género (PIA), los Estados asumieron un compromiso fuerte de “ formular politicas
publicas, estrategias y propuestas dirigidas a promover los derechos humanos de
la mujer y la igualdad de género en todas las esferas de la vida publica y privada,
considerando su diversidad y ciclos de vida."

Adicionalmente nos encomendaron la tarea de “integrar sisteméaticamente
la perspectiva de género en todos los 6rganos y organismos y entidades del
sistema interamericano,” con lo cual la CIM y otras entidades relevantes tienen un
fuerte mandato para asegurar la institucionalizacién de un enfoque de género,
diversidad y derechos en todo el trabajo de la OEA.

Los Estados Miembros han reafirmado anualmente su compromiso con
la plena implementacién de la Convencion de Belém do Paré y del PIA mediante
resoluciones de la Asamblea General de la OEA, asi como por intermedio del
Proceso de Cumbres de las Américas, habiéndose, a su vez, notado un incremento
significativo en la prioridad asignada a estos temas en las deliberaciones del
Consejo Permanente y por consecuente en la agenda politica hemisférica.

Con miras a apoyar y profundizar este compromiso, la CIM establecio
el Sistema Integrado de Indicadores de Derechos Humanos de las Mujeres
(SISDEHM) para apoyar los Estados Miembros de la OEA en la armonizacién de
sus legislaciones y politicas publicas econémicas y sociales con los acuerdos
internacionales vinculantes sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de
género. Ese Sistema de Indicadores, el primero de su tipo en la region, integra
siete derechos: econdmicos, la educacién, el trabajo y la seguridad social, la salud,
los derechos sexuales y reproductivos y los derechos politicos.

6 ONU Muijeres. El progreso de las mujeres en el mundo 2011-2012: En busca de la
Justicia. New York: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, p. 11, http://progress.unwomen.org/pdfs/SP-
Report-Progress.pdf

-100 -
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos
http://www.oas.org/es/ Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



Durante el mismo periodo, publicamos, en colaboracién con ONU
Mujeres e IDEA Internacional, dos estudios. El primero de ellos “La ciudadania
de las mujeres en las democracias de las Américas” (2013),” hace una reflexion y
ofrece una mirada critica a la democracia desde diversas perspectivas, visiones,
preocupaciones y propuestas. Este texto aporta, igualmente, un anélisis del sistema
democréatico que va mas alla de la dimension representativa y de las instituciones,
abarcando otros ambitos de la vida como el género, la interculturalidad, la pluri-
etnicidad, la ciudadania sexual y reproductiva y la ciudadania global, entre otras.
El segundo estudio es “La apuesta por la paridad: democratizando el sistema
politico en América Latina (los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica)"? que
documentay analiza, de manera critica y sistematica, los procesos que condujeron
a la aprobacién de la paridad, identificando los factores y actores relevantes que
influyeron y valorando los procesos de implementacién de dichas normas.

En seguimiento de estos estudios, la Comision Interamericana de Mujeres
ha continuado su analisis de la situacion del ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres en el hemisferio, con particular énfasis en el tema de la paridad. Frente
a la persistente exclusion politica de las mujeres y la lentitud de los cambios, en
los afios recientes los paises han reconocido la urgencia de dar un paso adelante
y la democracia se viene repensando desde la paridad como estrategia integral,
tendiente a reparar los déficits de las democracias representativas, asi como,
convertirlo en un principio democréatico general.

Ecuador y Bolivia fueron los primeros paises en la regién en adoptar la
paridad, consagrandola a nivel constitucional en 2008 y 2009 respectivamente, y
donde las normas paritarias alcanzan a toda la funcion publica de manera general
y también a los partidos politicos. Posteriormente, entre 2009 y 2013, Costa Rica,
Nicaragua y México adoptaron la paridad aplicada principalmente en los cargos
de eleccién populary en las direcciones de los partidos politicos. En este contexto
en el que la paridad emerge como la solucion mas plausible al problema de la
exclusién politica de las mujeres, el trabajo de la OEA durante este periodo se
enfoco en dos ejes principales: el alcance de la paridad entre hombres y mujeres
en todas las esferas de la vida politica, y la visibilizarian y eliminacién de la violencia
y el acoso contra mujeres en puestos politicos y de toma de decisiones.

En otro plano, aunque la falta de seguridad ciudadana es un problema
que afecta a toda la poblacién, las mujeres viven la violencia, el despojo, la trata
y otros problemas de seguridad de una manera distinta a los hombres. Aunque
todos los derechos humanos existen tanto en el dmbito privado como en el
publico, la violencia contra las mujeres (en particular la intrafamiliar o doméstica)
se considera todavia, a nivel social, como un problema privado, a resolverse entre

7 . Disponible en: http://www.oas.org/es/cim/democracia.asp
8 . Disponible en: http://www.oas.org/es/cim/democracia.asp
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parejas, en vez de una amenaza a la seguridad de las mujeres y a la gobernabilidad
democratica.

En 2014 se cumplieron 20 afios de la adopcién de la Convencién de Belém
do Para (1994) y 10 afios del establecimiento de su Mecanismo de Seguimiento
(MESECVI). Los Estados de esta regién tienen todavia una deuda que cumplir en
materia de violencia y discriminacion contra las mujeres. Las decisiones, tanto del
sistema interamericano de derechos humanos, como del sistema internacional,
dan cuenta no solo de esta deuda histdrica, sino de lo mucho que falta por hacer
con relacion al deber de respetar y garantizar el derecho de las mujeres y de las
nifias a vivir libres de violencia y discriminacion.

Desde 1994 los treinta y dos Estados Parte de la Convencion han realizado
importantes esfuerzos para avanzar en la construccion de un mundo més justo,
equitativo e igualitario para las mujeres. En 2014, el MESECVI adopt6 el Sistema de
indicadores de progreso para la medicién de la implementacion de la Convencion
de Belém do Pard, que busca medir los esfuerzos de los Estados para garantizar
una vida libre de violencia para las mujeres mediante herramientas concretas para
evaluar la situacién de los derechos de las mujeres en cada Estado Parte.

Como destacan los ultimos informes entregados por los Estados al
MESECVI con base en ese Sistema de Indicadores®, las altas cifras de violencia 'y
la multiplicidad de formas en que se expresa contra nifias, adolescentes y mujeres
hacen evidente la necesidad de profundizar los esfuerzos desarrollados hasta ahora
por los Estados Parte para reflejar la gravedad del problema. ° En este contexto,
la CIM ha llevado a cabo talleres en varios paises de la regién para apoyarles
en la utilizaciéon del Sistema de Indicadores y en la plena implementacién de la
Convencion, para lo cual ha publicado una serie de herramientas conceptuales y
practicas.

Uno de los elementos mas innovadores que en que avanzd la Comisién
Interamericana de Mujeres durante este periodo de la Secretaria General de la
OEA fue la creacion de diferentes espacios de cooperacién, de conocimiento
y de intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas en el avance de
los derechos de las mujeres. A partir de 2013, se celebraron diversos encuentros
de intercambio de buenas practicas en temas como la justicia de género y la
prevenciéon de la violencia, que ha permitido a los Estados, a la comunidad
internacional y las organizaciones de la sociedad civil destacar no solamente el
camino_que queda por recorrer sino, también los logros concretos que se han

9 Disponibles en: http://www.oas.org/es/mesecvi/InformesNacionales.asp

10  MESECVI. Herramientas regionales de lucha contra la violencia hacia las mujeres:
La Convencién de Belém do Para y el Convenio de Estambul. Washington, DC:
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para, Organizacion de
los Estados Americanos y Consejo de Europa, 2014, p.17-21, hitp://www.oas.org/
es/mesecvi/docs/MESECVI-CoE-CSWPub-ES.pdf

11 Disponibles en: http://www.oas.org/es/mesecvi/biblioteca.asp
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realizado a nivel local, nacional y regional que pueden servir como guia para los
esfuerzos a futuro.

Con base en ese esfuerzo, en 2014 la CIM lanzé también el Diplomado
Superior en “Justicia, Género y Violencia," que busca proporcionar a operadores
y operadoras de justicia en América Latina (personal de procuracién de justicia,
defensoria publica y medicina forense, defensoras y defensores de derechos
humanos, y otros y otras profesionales interesadas) los conocimientos basicos y las
herramientas analiticas y practicas necesarias para una efectiva proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, con base en las obligaciones constitucionales,
regionales e internacionales a cargo de los Estados.

El enfoque de género alcanzd también a la propia Secretaria General de
la OEA. Con tal propdsito llegamos a un acuerdo con el Gobierno de Canada para
implementar el “Proyecto sobre integracion de la perspectiva de género dentro de
la OEA", que fue coordinado por la Comision Interamericana de Mujeres. En una
primera fase de este proyecto se capacitaron 200 funcionarias/os de la Secretaria
General, en particular aquellos/as encargados de la ejecucién de programas y
politicas. En una segunda fase, se realizaron siete talleres para areas especificas,
capacitandose 125 funcionarios/as. Esta etapa ofrecié herramientas en respuesta
a necesidades especificas de varias areas de la Secretaria General. Asimismo, se
dised un manual de integracion de género para el personal, con herramientas
para el andlisis de género.

A nivel de reuniones ministeriales y en cumplimiento del mandato
del PIA de integrar una perspectiva de género en la preparacion y aplicacidn
de instrumentos, mecanismos y procedimientos internacionales, en particular
las agendas de reuniones de nivel ministerial, la Comision Interamericana de
Mujeres, con nuestro apoyo , desarrolld la iniciativa SEPIA (“Seguimiento al
PIA"), que le permitié presentar recomendaciones a las reuniones ministeriales de
Trabajo, Justicia, Educacion y Ciencia y Tecnologia y desarrollar lineas de accién
para implementarlas, junto con los mecanismos ministeriales y en colaboracién
con la sociedad civil, expertos gubernamentales, otras entidades de la OEA y
organizaciones especializadas.

Decidimos igualmente encomendar a la Comisién de Evaluacion de
Proyectos de la OEA, cuya Secretaria recae en el Departamento de Planificacién
y Evaluacion, evaluar la pertinencia y relevancia de los proyectos en ejecucién
y de las propuestas de proyectos, teniendo en cuenta su grado de atencién a
problematicas de caracter transversal, incluyendo género. Esta medida, como
muestra concreta de voluntad politica, ha sido esencial para elaborar herramientas
y fortalecer la capacidad del personal de la OEA de responder a este mandato.
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En 2008, como parte del Primer Plan de Cooperacion OEA/CIDA (Canada)
2009-2011, se implemento el proyecto “Integracion del analisis de género y de la
igualdad y equidad de género como temas y objetivos transversales en todos los
programas de la OEA,” que represento la tercera fase del Programa de Género de
la OEA. Los componentes del proyecto incluyeron:

» La elaboracion de un estudio sobre necesidades de capacitacién y
sensibilizacion del personal en materia de género y derechos;

»  La capacitacion presencial mediante talleres de género para personal del
Departamento de Recursos Humanos; para potenciales facilitadores; tres
sesiones especializadas en los temas de competitividad, registro civil y
observacién electoral y en trata de personas; y un taller para todo el
personal del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes;

* Sobre la base de estos talleres, la elaboracion por la Comision
Interamericana de Mujeres, con apoyo de FLACSO, de la Guia para
la integracién del enfoque de género en politicas, programas y
proyectos de la OEA (2011) y la elaboracion por el Departamento de
Planificacion y Evaluacion, en colaboracion con la CIM, del Manual para
la transversalizacion del enfoque de igualdad de género en el Ciclo de
Proyecto;

» La capacitacion virtual mediante el curso “Enfoque de Derechos y de
Igualdad de Género en Politicas, Programas y Proyectos” que fue ofrecido
originalmente al personal de la OEA y que en sus siguientes rondas se
ha abierto a participantes de la region, incluyendo representantes de las
Misiones Permanentes ante la OEA;

* La creacion de una Comunidad de Género de la OEA, donde las y
los participantes del curso virtual de la OEA siguen interactuando
-intercambiando informacién, experiencias, buenas practicas y lecciones
aprendidas - por intermedio de una plataforma virtual llevada a cabo en
el Portal Educativo de las Américas.

Paralelamente a estos procesos y con miras a fortalecer el monitoreo y
la evaluacién de los esfuerzos de integracién de género en la OEA, se identificd
una serie de diez indicadores y se elabord un cuestionario que, desde 2010, ha
sido circulado a todos los departamentos, comisiones y otras entidades de la
Organizacion, incluyendo las oficinas en los Estados Miembros. Las respuestas
a este cuestionario constituyen la fuente principal de informacion para la
elaboracion anual del Informe del Secretario General sobre la Implementacion
del PIA. Empezando en 2010, cuando se establecid la linea de base a partir de los
indicadores identificados, los siguientes informes han permitido la medicién y la
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evaluacién de los avances en cuanto a la integracién de género en las distintas
entidades de la OEA.

Hemos desarrollado igualmente, una herramienta disefiada para el
seguimiento de los mandatos sensibles a género de la Organizacion, asi como
metas programadas, sobre la base de indicadores que permiten mostrar su
grado de integracion de una perspectiva de género y la asignacion de recursos a
dichos mandatos y metas. Esta base de datos interactiva ofrece una oportunidad
Unica para abordar la transversalizacion de género en la OEA a partir de los
mandatos organizacionales, metas programadas y recursos asignados para su
implementacion.

Mujeres indigenas Wuaytu, Colombia




Jefe de Gabinete del Secretario General de la OEA, Hugo De Zela
y Secretario Ejecutivo de la CIDH, Emilio Alvarez Icaza
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VIl- DERECHOS HUMANOS

1- Modernizar y fortalecer el
Sistema

| 22 de marzo de 2013 tuvo lugar en Washington DC, en la sede de la

OEA, el 44 Periodo Extraordinario de Sesiones de su Asamblea General. La

reunion era la culminacion de un proceso iniciado casi dos afios antes, en la
Asamblea General ordinaria de San Salvador, en la que se habia encomendado
al Consejo Permanente de la Organizacion “profundizar el proceso de reflexion
sobre el funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
el marco de la Convencion Americana de Derechos Humanos y su Estatuto, con
miras a lograr el fortalecimiento del Sistema y presente sus recomendaciones a los
Estados Miembros a la brevedad posible”.

En esa reunién resaltamos la manera positiva en que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) habia respondido a las inquietudes
que los Estados Miembros le plantearan y pedimos cerrar el debate con un apoyo
efectivo a dicha Comision.

Destacamos también que en la reunién se concordara en la aspiracién a
la universalidad del Sistema, manifestada en el llamado a que todos los miembros
de la OEA adhirieran al conjunto de los instrumentos y érganos que lo constituyen,
asi como en la necesidad de que los Estados Miembros, en el marco del respeto
a su soberania y autodeterminacién, acatasen las resoluciones de los érganos
del Sistema. Del mismo modo hicimos hincapié en el consenso expresado en la
reunién en cuanto al fortalecimiento de las relatorias tematicas que crea la CIDH
para el mejor seguimiento de temas relevantes para la defensa de los derechos
humanos. Finalmente valoramos la seriedad con que se habia incorporado al
debate el tema del financiamiento del sistema y que algunos Estados Miembros
hubiesen formulado propuestas concretas en tal sentido.

Ademaés de culminar una Asamblea Extraordinaria completamente
exitosa, a pesar de las aprensiones de los dias previos, esas palabras reflejaban
la importancia que desde el inicio de nuestra gestion atribuimos a la Comision
Interamericana como o6rgano principal de la Organizacion. Los resultados de
la Asamblea General Extraordinaria resultaban asi ser la culminacion de esos
esfuerzos, con el reconocimiento efectivo de la independencia y autonomia de la
Comision, uno de sus objetivos principales, asi como también la difusion de sus
informes y el llamado a que los Estados cumplieran sus recomendaciones.
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Esa preocupacién prioritaria se reflejé también en la atencién por dar a
la Comisiéon y a la Corte Interamericana un adecuado financiamiento para poder
cumplir a cabalidad su mandato. Por eso, a pesar de la reduccién del presupuesto
real de la Secretaria General, propusimos anualmente aumentos del presupuesto
de la Comision. La Comisién y la Secretaria Ejecutiva de la CIDH fueron
practicamente las Unicas unidades de la OEA que aumentaron su presupuesto
en estos afios. Dicho aumento también se extendid a los recursos que la OEA
transfiere anualmente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El incremento presupuestario fue, desde los 2.9 millones de dodlares que
percibia la Comision en 2005 para el desarrollo de sus actividades, a 5.5 millones
en 2015. De igual manera, se duplico el presupuesto de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al favorecer su aumento desde los 1.4 millones de dolares
de que disponia en 2005 a méas de 2.7 millones en 2015. En total, el apoyo
presupuestario de la Secretaria General al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se expresd en un incremento desde los 4.3 millones que recibian en
2005 la Comisién y la Corte, a los 8.2 millones que recibiran en 2015.
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Merced a estos esfuerzos, durante los pasados diez afios se regularizé
y se incrementé el personal de la Secretaria Ejecutiva de la Comision, se amplio
el espacio de oficinas en su sede, se digitalizaron sus procedimientos escritos
y se incrementaron sus recursos para la realizacion de sesiones ordinarias vy la
celebracion de visitas de observacion.
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2- Cada vez mas activos

a Comision respondid a los esfuerzos de la Secretaria General y la comunidad

de las Américas respondié a la Comision incrementando su confianza en ella. Las

denuncias de violaciones a los derechos humanos aumentaron de 6.417 durante el
periodo 1997 - 2004 a 14.133 entre 2005 y 2014. Sélo en este Ultimo afio esas denuncias
quintuplicaron a las que se realizaron en 1997. Del mismo modo los casos enviados a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos por la Comision aumentaron de 54 en
el periodo 1997 - 2004 a 120 durante el periodo 2005 - 2014.
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Las solicitudes de medidas cautelares, por su parte, aumentaron desde las
265 que se recibieron en 2005 a las 504 recibidas en 2014 y desde 2005 aumentd
progresivamente también el nimero de peticiones y casos en etapa procesal de
admisibilidad y fondo. El afio 2014 se cerr6 con un total de 1955 asuntos en las
referidas etapas procesales.

/ Solicitudes de medidas cautelares recibidas por ano \
Requests for precautionary measures received per year
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Durante nuestros diez anos de gestion en la Secretaria General, la
Secretaria Ejecutiva de la Comision fortalecié sus capacidades para cumplir con su
mandato y atender las demandas crecientes de manera oportuna. Para ello, tomé
diversas medidas dirigidas a responder en forma eficiente a los variados retos y
desafios de la regién. Establecié guias de trabajo y lineamientos juridicos para el
analisis de peticiones y casos, asi como también de informes tematicos.

Creo, igualmente, grupos de gestién especializados, dirigidos a hacer mas
eficiente el trabajo. Entre ellos un grupo con dedicacion exclusiva al apoyo del litigio
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, un Grupo de Registro, con la
responsabilidad exclusiva de la evaluacidn de peticiones atrasadas y el Grupo de
Proteccion para el andlisis de solicitudes de medidas cautelares. En 2007 se cred,
ademas, una Oficina de Prensa y en 2008 se realizd una restructuracion completa
de la Secretaria Ejecutiva, que dividié su trabajo por regiones geograficas.

En 2011, la CIDH publicoé su Plan Estratégico 201102015. En ese Plan se
definieron las metas, resultados e indicadores especificos en programas y planes
de accion para un periodo de cinco afos. Por intermedio del Plan la Comisidn
buscd mejorar la eficiencia y eficacia de su trabajo operativo. También en esos
anos se registré un pronunciado incremento del trabajo de las relatorias tematicas
y de las actividades de promocién y difusion, destinadas a apoyar a los Estados
en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

El trabajo tematico es uno de los tres pilares de la actividad realizada por
la Comisién. Existen nueve Relatorias temaéticas y una Unidad para institucionalizar,
promover y expandir su trabajo. El esfuerzo esta orientado en particular a atender
a grupos, comunidades y personas que se encuentran en riesgo de violaciones de
Derechos Humanos debido a la situacion de vulnerabilidad y de discriminacion
que han enfrentado histéricamente. Cuatro de estas Relatorias fueron creadas
entre 2005 y 2015: la Relatoria sobre los Derechos de los Afrodescendientes y
contra la Discriminaciéon Racial, la Relatoria sobre Defensores de Derechos
Humanos, la Relatoria sobre los Derechos de las Personas LGBT], y la Unidad sobre
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Entre 2005 y 2015, los grupos de apoyo a las Relatorias han preparado
mas de 40 informes tematicos y estdndares legales interamericanos. Asimismo,
durante la Ultima década han empezado a surgir nuevos temas de interés para la
Comision: derechos de las personas mayores, derechos de las personas que viven
con algun tipo de discapacidad, el derecho a la verdad, entre otros.

Las Relatorias han organizado y participado en mas de 30 visitas in
loco, de trabajo y de promocién. Estas visitas han cubierto al menos 20 de los 34
paises miembros de la Organizacién: Haiti, Bolivia, Jamaica, Barbados, St. Lucia,
Antigua & Barbuda, Honduras, Argentina, Brasil, Paraguay, México, Colombia,
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Suriname, Canada, Guatemala, Republica Dominicana, Bahamas, Estados Unidos,
Uruguay y Chile, entre otros. Mucha de la informacién recogida durante las visitas
es utilizada por las Relatorias en la preparacion de los informes tematicos.

Las Relatorias también dan asesoramiento técnico a los paises miembros.
Por ejemplo, entre 2005 y 2013 la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Afrodescendientes y contra el Racismo asesor6 al Grupo de Trabajo responsable de
la negociacion de la Convencion Interamericana contra el Racismo, Discriminacion
Racial y formas relacionadas de intolerancia y a la Convencién Interamericana
contra todas las formas de Discriminacion e Intolerancia. Ambas Convenciones
fueron adoptadas por la Asamblea General de la OEA en junio de 2013.

En el afio 2008 se iniciaron los trabajos de la Oficina de Prensa y
Comunicacion para difundir y promocionar el sistema de Derechos Humanos
en el continente. Actualmente 12.010 suscriptores reciben los comunicados de
prensa y anuncios en sus correos electronicos. En el ano 2005 se divulgaron
38 comunicados de prensa, mientras que en 2014 fueron 160. También se
divulgaron otorgamientos de medidas cautelares, casos que se decidid presentar
a la Corte Interamericana, visitas in loco y la presentacion de diversos informes.
Constantemente se incrementan las visitas al sitio Web de la CIDH (1.202.450
visitas desde octubre de 2014 a marzo de 2015) y a las redes sociales Facebook
(215,000) y twitter (105,000). La Oficina de Prensa y Comunicacion también dicta
cursos para periodistas. El Ultimo fue en la sede, y tuvo lugar del 11 al 13 de
noviembre de 2014. Asistieron méas de 40 comunicadores de toda la region.

3- Problemas pendientes

unto con defender sin titubeos la autonomia de la Comision y la Corte, que son

las piedras angulares en que se funda su credibilidad, debemos esforzarnos

por superar los problemas que aln aquejan a estos organismos, que no solo
representan uno de los pilares fundamentales de la accién de la OEA, sino que han
prestigiado y siguen prestigiando a la OEA en la region y en el mundo.

El primer problema es de la demora excesiva que aun tienen los casos
que se presentan a la Comision. Ello es, en parte, producto de su prestigio y de su
éxito. Cada ano crecen mas las presentaciones provenientes de todos los paises
de la region y es mas dificil realizar los procesos de examen previo y admisibilidad
que permiten llevar el caso ante la Comision.
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La falta de recursos es el principal problema y, aunque la Secretaria
hace los mayores esfuerzos, aumentando el nimero de pasantes, creando
procedimientos mas acelerados y buscando recursos voluntarios adicionales, la
demora sigue siendo el mayor Talén de Aquiles de la CIDH.

El segundo problema es la universalizacion del Sistema, problema que
atafie a la Corte, no a la Comision. En efecto, la Comision esta en la Carta de la
OEAYy, por el sélo hecho de ser miembros, todos los Estados de las Américas estan
sujetos a ella. No ocurre lo mismo, en cambio, con la Convencion de Derechos
Humanos (el Pacto de San José) y, dentro de ella, con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Mientras subsistan paises que no han suscrito la Convencion,
no la han ratificado o no han reconocido la jurisdiccién de la Corte, el Sistema
estarad incompleto y desbalanceado.

El tercer problema es el acatamiento de las decisiones de la Comisién y la
Corte por parte de sus gobiernos. En esto, la situacién de cada Estado es diferente.
Lo importante es que haya aceptacion de las medidas que emite la Comisién,
especialmente de sus medidas cautelares; y de las sentencias de la Corte. Ello se
acrecentara probablemente mientras mas miembros ratifiquen la Convencion.

La proteccion de los Derechos Humanos es el primero en la lista de
elementos esenciales de la democracia que se identifican en el articulo 3 de
la Carta Democratica Interamericana. Su vigencia es una de las bases de la
gobernabilidad democratica y una expresién fundamental de la vigencia del
propio estado de derecho. Por ello finalizamos el cuadragésimo cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General insistiendo en un llamado
a mantener, la autonomia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Terminé expresando: “Los ciudadanos y ciudadanas de las Américas que concurren
a la Comision y la Corte lo hacen en la conviccion de que estdn ante una
institucionalidad que conocerd de sus casos de manera libre y sin presiones. La
virtud del Sistema, que nuestras democracias deben reforzar, estd en una aparente
contradiccion: el Sistema lo crean y lo mantienen los Estados de las Américas para
que promueva los derechos humanos y para que los defienda, incluso en contra
de abusos eventuales que esos propios Estados puedan cometer.Pero en esta
contradiccion, sélo aparente, estd reflejado el compromiso que nuestros gobiernos
han asumido con sus pueblos, en el primer articulo de nuestra Carta Democrdtica
Interamericana, lo cito: “Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y
sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla”. Ningun otro organismo
representa mejor ese compromiso que nuestro Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.
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Planta de produccion de Etanol en
Honduras
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VIll- DESARROLLO INTEGRAL

1- El dialogo regional e
interagencial

| pilar de desarrollo integral tiene algunas caracteristicas que lo hacen

particularmente complejo de tratar dentro de la OEA por depender de un

Consejo Interamericano de Desarrollo Integral, que aborda un gran nimero
de temas como los: econdmicos, sociales, ambientales, migratorios, etc. Por otro
lado, es probablemente el pilar que tiene mayor cantidad de temas en comun
con otras instituciones, tanto los Bancos de Desarrollo (Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial, Banco de Desarrollo de América Latina -CAF y Bancos
regionales de Centroamérica y del Caribe), como con las instituciones que, dentro
de propio Sistema, han sido creadas para atender los de salud (PAHO) y de la
agricultura (IICA). Varias de estas instituciones disponen de mayores recursos para
promover el desarrollo y fueron creadas especificamente para ello. Pero, a pesar
de sus limites financieros y de la amplitud de sus mandatos, es la Secretaria de la
OEA a la que prestan mas atencion muchos de los paises miembros, especialmente
los mas pequefos y mas vulnerables, en busca de andlisis y cooperacién para
enfrentar sus problemas de desarrollo sostenible.

Por ello es que, en esta area, el didlogo a todos los niveles al que
nos referimos en el primer capitulo es lo que permite a la OEA jugar un papel
normativo en los temas del desarrollo y en la coordinacion no sélo de los paises,
sino también de los demas integrantes del Sistema

La OEA es la Unica organizacién interamericana cuya vision abarca todas
las instancias de gobierno. Esta vision es parte de su razon de ser y constituye un
recurso sin paralelo en ninguna otra organizacion de las Américas. Si bien no es
una entidad de desarrollo, su posicion como punto de convergencia le confiere a
la OEA una clara ventaja en la promocion, formulacién e implementacion de un
mayor nimero de programas de desarrollo integral.

Por esta misma razéon aumenté el nimero de reuniones ministeriales
en el decenio pasado. Tan solo la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral
ha coordinado alrededor de una docena de reuniones de ministros y altas
autoridades. Los procesos ministeriales subrayan la importancia Unica de la OEA y
refuerzan la que quizas sea la vision mas consultiva y holistica para la formulacion
de politicas y la toma de decisiones en la region.
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Secretario General Adjunto de la OEA, Albert Ramdin

Estos espacios de didlogo han servido para consolidar las alianzas para
la cooperacién, han contribuido decididamente a la conformacién de la particular
perspectiva de la OEA para abordar ciertos temas y también han incidido en
reformas de politica tanto en los ambitos nacionales como regionales.

He aqui algunos ejemplos: como resultado directo de los mandatos
emanados de la XVII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo,
llevada a cabo en Medellin, Colombia, en 2013, -con la que se conmemor¢ el 50
aniversario de las reuniones de autoridades de trabajo- se han arraigado varias
iniciativas, incluidas entre ellas un conjunto de recomendaciones elaboradas por
los delegados de los ministerios de trabajo para hacer frente a la informalidad
(el reto quizds mas apremiante para los mercados de trabajo en la regién). Un
estudio en marcha sobre acuerdos de seguridad social proporcionara alternativas
para disefar un mecanismo hemisférico que facilite el reconocimiento de las
contribuciones a los regimenes de pensiones. Del mismo modo, prestando singular
atencion al turismo sostenible a lo largo de cuatro afios fue posible crear una
alianza entre los sectores publico y privado para suscribir una iniciativa de alianza
de destinos sostenibles con lideres de la industria, comunidades, ministerios de
turismo, organizaciones subregionales y la OEA.

Una caracteristica nueva -y quizas poco aprovechada de las reuniones
ministeriales de la OEA- ha sido el impulso dado en los dos Ultimos afos a la

-116 -
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos

http://www.oas.org/es/

Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



realizacion de didlogos intersectoriales en el marco de las reuniones ministeriales.
Estos incluyen diadlogos entre los ministros de trabajo y los de educacion en
torno a la educacion y el desarrollo de la mano de obra; entre los ministerios de
desarrollo social y los de trabajo para encontrar puntos en comun en cuestiones
de proteccién social y empleo; y entre los ministerios de desarrollo social y los de
asuntos de la mujer para lograr la transversalidad de la perspectiva de género y la
igualdad de oportunidades.

La respuesta a estas iniciativas -todas ellas primicias- ha sido positiva
en términos generales y ello pone de relieve el nicho ocupado por la OEA y la
posibilidad de que los procesos que ésta maneja ayuden a transformar la politica
en acciones concretas para el desarrollo.

Con el marco del didlogo se hacia mas posible buscar los mejores nichos
de trabajo para el muy vasto ambito del desarrollo. Ellos se encontraron en la
inclusién social, la competitividad, el desarrollo sostenible y la educacion. Esos
asuntos son aquellos en lo que trabaja la Secretaria porque creemos que en ellos
es posible marcar una diferencia, lo que no significa que el didlogo, como tarea
central de la OEA, no continle en espacios mas amplios y abarcando mas temas
en funcién del enfoque normativo que hemos asumido.

2- Inclusion social

aigualdady lainclusion social estdn hoy mas que nunca dentro de los objetivos

centrales de politica publica en la region. Tras décadas de avances en inversion

social, crecimiento econémico y erradicacién de la pobreza, la desigualdad en
las Américas sigue siendo la mayor del mundo. En estos Ultimos afios hemos
entendido la desigualdad no solamente en términos de una distribucién desigual
del ingreso y del patrimonio, sino también de brechas en cuanto a oportunidades
alo largo de todo el ciclo de vida de una personay en el acceso y calidad de bienes
y servicios. Mas aun, el fenédmeno de la exclusién también se agudiza, por un lado,
en sectores de la poblacion histéricamente excluidos por factores como la raza, la
etnia, el género, la religion o el origen social, y por el otro, por las diferencias que
resultan del acceso desigual a oportunidades, recursos y capacidades en nuestras
sociedades y que ponen a muchos en una situacion de desventaja o simplemente
incapaces de exigir sus derechos econémicos, sociales y culturales. Desde esta
perspectiva, hemos trabajado para atender este reto regional, entendiéndolo
como un fenémeno multidimensional.
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El informe de la OEA y PNUD titulado “Nuestra Democracia”, producido en
2010 desde la OEA como un aporte al debate regional en materia de gobernabilidad
democratica y desarrollo, plantea la vision del desarrollo econdmico y la inclusién
social como un fin de la democracia, priorizando la relacién interdependiente
entre lo politico y lo econdmico. Es decir, priorizando la necesidad de garantizar
la viabilidad politica de los programas econdmicos que permiten el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales pero también la viabilidad econémica
de la democracia!2. Los marcos normativos interamericanos también apuntan a
esta interdependencia.

Combatir la desigualdad y la exclusion social requiere de politicas
publicas efectivas, instituciones solidas y marcos juridicos que permitan romper
barreras estructurales en el acceso a oportunidades, aumentar la cobertura de la
proteccién social, elevar las condiciones de vida de diversos grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad, y promover condiciones dignas y justas de empleo. En
este marco, durante los 10 afios de gestién también contribuimos a una mayor
gobernabilidad democratica por via del apoyo a los Estados Miembros en su
trabajo por generar mayor desarrollo con equidad, mayor inclusion social y un
pleno goce de derechos econdmicos, sociales y culturales a los habitantes de la
region.

Luego de diez afos de trabajo, la regién cuenta hoy con nuevos
instrumentos que le permiten avanzar de mejor manera en la consolidacion de
la institucionalidad democratica desde el punto de vista de la generacidon de
oportunidades, accesos y el goce pleno de derechos en los paises del Hemisferio.
Durante este periddo, el Protocolo de San Salvador (PSS), un instrumento clave
del andamiaje juridico interamericano y de una riquisima aplicaciéon practica,
fue proyectado como una herramienta primordial de la region para promover
el logro de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la ciudadania,
complementando asi los avances en materia de derechos civiles y politicos. Se
lograron aprobar dos agrupamientos de indicadores para medir el cumplimiento
de estos derechos por parte de los Estados parte y se logré el consenso sobre la
importancia de este instrumento para mejorar la calidad de las politicas publicas
en los temas de salud, trabajo, seguridad social, alimentacién, derecho a un
ambiente sano y a la educacion, entre varios otros derechos esenciales. De una
enorme importancia estratégica dado el consenso politico regional en materia
de desarrollo con equidad, y con un gran potencial en términos de aplicabilidad,
la aprobacion de Indicadores de Progreso relativo al cumplimiento del Protocolo
de San Salvador es un paso contundente hacia la plena vigencia de los derechos

12 Informe “Nuestra Democracia” de Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos. —
México : FCE,PNUD, OEA, 2010
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econdémicos, sociales y culturales de nuestros ciudadanos ocurrido en este
periodo.

En los Ultimos siete afnos, la OEA también consolidd una diversidad de
mecanismos para promover la inclusion de personas en situacién de vulnerabilidad.
Se trabajo en la consolidacién de un mecanismo para la implementacion y
seguimiento de la Convencién Interamericana en contra de la Discriminacion de
las Personas con Discapacidad y el Plan de Accion del Decenio, asi como una serie
de iniciativas que apuntan a la inclusién politica de las personas con discapacidad
y al mejoramiento de la situacion de estas personas en Haiti. Igualmente, desde
hace varios afos, hemos venido acompainando la formulacién de un borrador
de proyecto de Convencion para la Promocion de derechos del Adulto Mayor,
logrando a esta fecha avances sustantivos en su negociacién.

El trabajo, el empleo y la proteccién social también han sido aspectos en
los que se ha centrado el esfuerzo de la Organizacion durante los Ultimos diez
anos. Durante ese periddo hemos sido testigos de primera mano de la evolucién
de los mercados de trabajo en la region, hemos contribuido a afianzar las politicas
laborales y de empleo y hemos brindado un importante impulso al fortalecimiento
de las administraciones laborales a través de la Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo. Este foro, que representa la primera reunion ministerial de
la OEA, relne a las autoridades laborales de todo el Hemisferio, acompafadas
de representantes del sector sindical y del sector empresarial, para analizar e
identificar los desafios mas apremiantes del mundo del trabajo, definir acciones
conjuntas y apoyar la consolidacion de politicas a nivel nacional impulsadas por
acuerdos regionales. Acompafiando estos esfuerzos a nivel ministerial, a partir de
2005 la OEA puso en marcha una iniciativa dirigida especificamente a fortalecer las
capacidades humanas e institucionales de los ministerios: la Red Interamericana
para la Administracién Laboral (RIAL), que es un mecanismo de cooperacién y
asistencia técnica conformada por los propios Ministerios de Trabajo y reconocido
como ejemplo de cooperacién sur-sur y triangular, y que este afo celebra su
décimo aniversario.

Durante la Ultima década, el tema de la inclusiéon ha evolucionado en
varios sentidos y la OEA ha respondido a esa evolucion. Por un lado, constatamos
la consolidacién del goce de derechos civiles y politicos. Por el otro, se ha
trabajado en reducir la pobreza y la pobreza extrema, lo que se ha logrado en una
importante medida. Sin embargo, los niveles de desigualdad y de percepcion de
esa desigualdad persisten. Informes recientes destacan las precepciones negativas
de la poblacion sobre la justicia distributiva en sus paises: en 2011, el 79% de la
poblacién regional opinaba que la distribucion del ingreso en su pais era muy
injusta o injusta”.!®
13  Panorama Social 2012, CEPAL, p. 25.
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A continuacién un repaso de algunas de las grandes contribuciones de
la OEA en materia de inclusion social, que han abonado al fortalecimiento de la
institucionalidad y viabilidad democratica en la region.

» La Carta Social de las Américas, adoptada en 2012, es, sin duda, uno de los
documentos mas importantes en materia social del Hemisferio y representa
una oportunidad histérica para situar al bienestar general y a la equidad
como objetivos centrales de las politicas publicas de los Estados Miembros
de la Organizacion. El Plan de Accién, adoptado en 2015, impulsa avances
importantes en la materia, estableciendo “objetivos y lineas estratégicas
de accién en las areas de trabajo, proteccion social, salud, alimentacion y
nutricion, educacion, vivienda y servicios publicos basicos, y cultura “ (Art. 2
del Plan de Accién). La Carta Social y su Plan de Accién son el complemento
natural de la Carta Democratica Interamericana, y permiten orientar politicas
publicas y guiar a los Estados Miembros en el avance hacia el desarrollo con
equidad y la plena vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales.

*  Anpartir de 2014, con la presentacién de los Informes de progreso, los Estados
parte del Protocolo de San Salvador han entrado en un proceso de monitoreo
y medicién de cumplimiento de derechos sociales que les permitira, ademas,
evaluar permanentemente sus politicas publicas.

» En el afio 2007 se instalé el Comité de seguimiento de la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (CEDDIS). En el marco de la agenda del
CEDDIS se gener¢ la primera relatoria a nivel hemisférico sobre el ejercicio de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad (2013), que promovio
la creacion del primer manual instructivo sobre apoyos y salvaguardas.

» Enalianza con la OPS se cre6 la Red Consumo Seguro y Salud (RCSS), como
instancia de cooperacion de autoridades de consumo, salud, metrologias y
otras autoridades competentes en la materia. Esta Red se ha consolidado
como un mecanismo interamericano para la vigilancia de la seguridad de los
productos a nivel hemisférico.

e El Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las
Américas, SICREM], surge en el ano 2009 como respuesta de la Secretaria
General a la demanda de los paises miembros de la OEA de contar con
informacién actualizada y continua sobre el creciente fenébmeno de la
migracion en la region. El proyecto se desarrolla conjuntamente con la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, OCDE. El informe
“Migracion Internacional en las Américas”es Unico a nivel hemisférico por su
cobertura, contenido y grado de actualizacion de datos.
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Programas de Inclusion Social

« La mencionada Red Interamericana para la Administraciéon Laboral (RIAL),
creada en 2005, ha mostrado excelentes resultados en sus 10 afios de
operacion relacionados con el fortalecimiento institucional de los Ministerios
de Trabajo. Esta actividad ha incluido el disefio y mejora de programas, mayor
eficiencia de procedimientos internos y reforma de marcos normativos o
legislativos.

« Después de la Reunién Ministerial y de Altas Autoridades de Desarrollo
Social en 2008, los paises de la regién apoyaron el Programa Puente como
un programa ejemplar para brindar cooperacion horizontal en materia de
proteccion social entre Chile y 7 paises del Caribe. Luego, por mandato
de la Cumbre de las Américas (2009), se cred la Red Interamericana de
Proteccion Social (RIPSO) que ha logrado la promocién de un verdadero
mercado de innovacion y conocimientos practicos, combinando necesidades,
conocimientos especializados y una metodologia innovadora de cooperacién
en proteccién social, incluyendo intercambios, talleres, una comunidad de
practica virtual y una serie de Didlogos Interamericanos de Proteccion Social.
También ha brindado un aporte significativo al fortalecimiento de la capacidad
del sector publico en proteccién social a través de Diplomados en Proteccién
Social y Diagndsticos Participativo de Género (DPG) para ministerios de
desarrollo social.
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3- La Carta Social de las Américas
y las convenciones contra la
discriminacion

| fortalecimiento del didlogo dentro de la Organizacién durante nuestro

periddo favorecié la adopcidén en 2012 de la Carta Social de las Américas

y de su Plan de Accidn, en 2015. La Carta Social esta llamada a convertirse,
junto con la Carta Democratica Interamericana, en un pilar fundamental para
el cumplimiento de los propositos de la Organizacion; pues la propia Carta de
la OEA establece como uno de sus propdsitos esenciales erradicar la pobreza
critica, considerada como un obstéaculo para el pleno desarrollo democrético de
los pueblos del Hemisferio. Por su parte, la Carta Democratica Interamericana
sefiala que la pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano
son factores que inciden negativamente en la consolidacién de la democracia.
Ademas establece que la democracia es esencial para el desarrollo social, politico
y econdmico de los pueblos de las Américas.

La Carta Social es, sin duda, uno de los documentos mas importantes en
materia social del Hemisferio y representa una oportunidad histérica para situar al
bienestar general y a la equidad como objetivos centrales de las politicas publicas
de los Estados Miembros. Junto con su Plan de Accién estan orientados al logro,
por parte de estos Estados, de sociedades que ofrezcan a todos los ciudadanos
mas oportunidades para beneficiarse del desarrollo sostenible con equidad e
inclusién social, incluye los principios del desarrollo social y establece metas y
objetivos especificos para reforzar los instrumentos existentes en la Organizacién
sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza.

El didlogo politico también permitié desarrollar nuevas convenciones y
resoluciones que contribuyeron decididamente a la ampliacién de la democracia.
En 2013 la OEA adoptd dos importantes convenciones en materia de derechos
humanos, discriminacion e intolerancia: la Convencidon Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia y la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia.
Ambas fueron adoptadas en el marco del 43 periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General. La adopcidn de estas Convenciones concluyd un largo proceso
que se inici6 formalmente en 2005. Estas Convenciones, sin lugar a dudas, han
de servir en el futuro de referencia necesaria para todas aquellas acciones que se
quieran realizar con relacién a la proteccién y promocion de los derechos humanos
en el Hemisferio de cualquier sector minoritario o en situacion de vulnerabilidad
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a las que ellas se refieren. Si bien las resoluciones de la Asamblea General han
establecido y seguiradn estableciendo estandares internacionales con relacion a
estos colectivos de manera individualizada, con la excepcién del caso de la mujer
y de las personas con discapacidad, hasta ahora ninguno de ellos habia tenido
una convencion referida exclusivamente a ellos.

4- Triplicando el nimero de becas

Mas de 44 mil jovenes han podido seguir
estudios superiores en universidades de clase
mundial: los programas de becas de la OEA

pudo canalizar US$8,3 millones a su Programa de Becas y Capacitacion. En

2014, en nuestra administracion y gracias también en gran parte a las alianzas
que el mismo pudo establecer, el Programa de Becas y Capacitacion fue valorado
en US$115 millones. Esta cifra incluye contribuciones de los Estados Miembros,
entidades gubernamentales, el Consorcio Universidades (integrado por casi 1.700
universidades), el sector privado y otras partes interesadas del mundo entero.
La oferta de becas y capacitacién también se diversifico, incluyendo titulos
académicos, formacioén vocacional y en linea. Los préstamos para el pago de
estudios siguieron canalizdndose a través del Fondo Panamericano Leo S. Rowe.

Becas de la OEA otorgadas en el periodo 2005-2014

E n 2005, gracias exclusivamente a las cuotas de sus Estados Miembros, la OEA

Numero de becas Nidmero
Numero de de becas
becas otorgadas otorgadas otorgadas en
(Acumulado 2006- .
en 2005 2014) el periodo
2005-2014
Becas para 94 (becas) 4.710 (becas) 4804
estudios con titulo , )
) 79 (préstamos) 915 (préstamos) 994
y préstamos
Becas para 3.253 25410 28.663
estudios sin titulo
TOTAL 3.426 31.035 34.461
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Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral, Sherry Tross y Secretario de
Relaciones Externas, Alfonso Quiiénez

El Programa de Becasy Capacitacion consta ahora de cuatro subprogramas
que satisfacen estratégicamente las diferentes demandas de educacion y
formacion de nuestra region: el Programa de Becas Académicas, el Programa de
Becas para Desarrollo Profesional, el Programa de Alianzas para la Educacién y la
Capacitacion (PAEC), y el Programa de Becas para Haiti. El Fondo Panamericano
Leo S. Rowe es un programa de préstamos sin intereses que funciona junto con
el Programa de Becas y Capacitacion con la finalidad de mejorar el acceso a la
educacion.

Luego del terremoto que afectara a Haiti en 2010 y en respuesta a su
llamado de ayuda, la OEA lanzo el Programa de Becas de Emergencia para Haiti
con un fondo inicial de US$500.000, provenientes del Fondo de Capital. Gracias
a este programa se ofrecen cursos en linea a haitianos que viven en Haiti para
conseguir grados de maestria, asi como formacion para desarrollo profesional.
Hasta 2015, se habian otorgado mas de 800 becas a estudiantes haitianos.

Una barrera importante para los estudiantes es el idioma y el aprendizaje
de una lengua extranjera. Para vencer esta barrera, la OEA ha establecido
mecanismos para que los estudiantes que desean obtener un titulo en un idioma
extranjero cuenten con el apoyo necesario para adquirir esa segunda lengua.

Mas que el otorgamiento de becas, los programas y las redes que se han
creado han permitido que la OEA sirva como un puente entre Latinoamérica y el
Caribe. Méas ciudadanos del Caribe estan aprovechando los programas de becas
para estudiar en Latinoameérica; y la OEA ha promovido un contacto mas estrecho
entre las instituciones de ensefianza superior de ambas regiones. En 2010, la OEA
unié esfuerzos con el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
Superior para llevar a cabo la primera Conferencia sobre Educacién Superior en
el Caribe, con el objetivo de promover la cooperacién entre Latinoamérica y el
Caribe en la materia.
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5- Hacia un sistema educativo
regional

as de medio millén de personas se han beneficiado de los programas

educacionales de la OEA. La experiencia de la OEA en educacién y

desarrollo de capacidades humanas, reunida a lo largo de méas de 60
anos, constituye un patrimonio que genera alianzas, aumenta los niveles de
confianza entre todas las partes interesadas, y tiene resonancia a lo largo y ancho
del Continente. Esta confianza que le han dado los Estados Miembros sigue
fortaleciéndose con la asesoria técnica que la OEA proporciona a los ministerios
de Educacién, a los consejos de ensefianza superior, a las oficinas nacionales de
becas, a las instituciones de ayuda financiera para la educacién, a las instituciones
formadoras de docentes y a los consejos nacionales de ciencia e investigacion.

Con el objetivo de contribuir a la formacion de maestros, en 2012 fue
creada la Red Interamericana de Educacion Docente (RIED). En dos afios, la RIED
se ha convertido en una comunidad de practica activa y virtual, con casi 20.000
miembros, algunos de ellos de fuera de la regidn de las Américas. Gracias a esta
red, los profesores tienen acceso gratuito a cursos en linea, talleres, seminarios
web y herramientas virtuales para la promocién de métodos pedagdgicos
innovadores. Entre septiembre y diciembre de 2014, la RIED organizd 12 misiones
de cooperacion horizontal entre 16 Estados Miembros de la OEA, en las que los
ministros de educacién y expertos de la regién intercambiaron conocimientos y
experiencias en politicas de educacién. El mecanismo complementario conocido
como Colaboratorio Interamericano para la Profesién Docente (Co-PED) también
brindé apoyo a las misiones de cooperacién técnica y politica educativa entre los
ministerios de educacion.

Esta experiencia combinada en politica educativa, formacién docente
y apoyo a estudiantes nos ha convertido en un espacio Unico para las alianzas
multilaterales en materia de educacidén en la region. A manera de ejemplo, el
Programa de Alianzas para la Educacion y la Capacitacion (PAEC) fue creado
en 2010, con un fondo semilla (US$250.000) para desarrollar méas alianzas.
Aprovechando esta experiencia, la OEA logro triplicar el nUmero de instituciones
de ensefianza superior en el Consorcio de Universidades, que ahora cuenta con
18 miembros. Este consorcio de universidades no solo cuenta entre sus miembros
a instituciones independientes de enseflanza superior, sino también redes
universitarias de todo el mundo, con lo cual la OEA logra una colaboracion sin
precedentes y tiene acceso a mas de 1.700 instituciones académicas, entre las
que se incluye la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL),
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el Grupo Coimbra de Universidades Brasilefias (CGUB), la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN), la Network of Universities from the Capitals of Europe
(UNICA) y la Agence Universitaire de la Francophonie (AUF), entre otras.

Cabe mencionar el creciente nimero de alianzas que se han generado
con los Estados Miembros y los paises observadores para apoyar la cooperacién
para el desarrollo en materia de educacién. Entre éstas destacan las siguientes;
el Grupo Coimbra de Universidades Brasilefias, que ha otorgado 939 becas
académicas en los Ultimos tres afios; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT) de México, que ha otorgado un total de 392 becas para estudios de
maestria y doctorado en las areas de ciencia y tecnologia; la Universidad Libre de
Bruselas (VUB), que habra de otorgar 60 becas para doctorado y 40 para maestria
en los préximos cinco afos, y la Universidad de Manchester, que ahora ofrece
becas para doctorado expresamente para el Caribe.

Conforme a los mandatos derivados de las Reuniones Ministeriales de
Educacidn, las iniciativas para el desarrollo humano llevadas adelante por la OEA
han ayudado a mejorar la calidad de la educacion en la region, en las areas de
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en educacién, formacion
docente, educacién y democracia, y ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas.
En los ultimos diez afos, estos programas han beneficiado a mas de medio millon
de personas de todos los Estados Miembros.

Numero de personas beneficiadas por los programas de becas de la OEA
(2005-2014)

Portal Educativo de las Américas 180.000
Eventos regionales de Virtual Educa (Panamé, Colombia, Peru) 261.000
Virtual Educa en el Caribe (Suriname, Trinidad y Tobago) 29.000
Red Interamericana de Educacion Docente (RIED) 58.000

Programa Interamericano sobre Educacion en Valores y Practicas

Democraticas 9.000
EducaSTEM 600
Talleres de oportunidades educativas 3.500
Conferencias gducativgs (ensefianza superi.qr, tecnologias moviles, 11.000
EDUCATON-Ciudadania y TIC en la educacion)

TOTAL 552.100

La OEA ha disefiado diferentes estrategias en funcion de las necesidades
de los Estados Miembros con lo que se evita asi un tratamiento “Unico”. Con
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el afdn de abarcar un amplio universo de la poblacion del Continente, muchos
programas han designado un nimero especifico de becas para participantes de
Estados Miembros pequeiios de Centroamérica y el Caribe, asi como para Estados
Miembros con un indice relativamente bajo de desarrollo humano. Esto permite
que los principiantes de cualquier edad se beneficien del acceso a una educacién
de calidad, ya sea en forma gratuita o a un bajo costo.

Ademas, la OEA lanz6 un programa para el desarrollo de instituciones
de ensefanza superior en Centroamérica, en el que profesores e investigadores
universitarios tendran la oportunidad de conocer metodologias para incluir la
investigacion para actividades de desarrollo en sus planes de estudios. Este es
un esfuerzo de cooperacién encaminado a la consolidacion de las capacidades
locales (con una vision regional y global) en el que participan instituciones de
ensefianza superior de Brasil, Bélgica, México y Puerto Rico. De igual forma, la
OEA reunié recientemente a universidades brasilefias, latinoamericanas y de los
Estados Unidos con el objeto de conocer las practicas universitarias y estrategias
de internacionalizacion de Sudéfrica, Europa y Corea del Sur.

Las gestiones de la OEA para promover la innovacion en educacién,
mediante la colaboracién con Virtual Educa, ganaron en visibilidad y popularidad
durante los Ultimos cuatro afnos. Virtual Educa, en la que participan gobiernos y
empresas privadas, ha reunido a mas de 10.000 politicos, funcionarios estatales,
educadores y estudiantes para implementar estrategias encaminadas al desarrollo
capacidades y difusion del uso de las TIC en la educacion, asi como para brindar
formacion docente en masa en los paises beneficiarios. Gracias a esta labor,
los Estados Miembros han podido promover la ensefianza de las ciencias, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas en los niveles primario y secundario,
con el uso de modernas técnicas pedagogicas; y también han fomentado el uso
de las TIC en la ensefianza y procesos de aprendizaje, segun lo estipulado en la
resolucion final de la Reunion Ministerial de Educacién de 2015.
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6- El caracter crucial de la
competitividad

esde 2009 la nuestra Secretaria General, por intermedio de su Secretaria

de Desarrollo Integral ha actuado como Secretaria Técnica de la Red

Interamericana de Competitividad (RIAC). Este se ha constituido en un
espacio hemisférico para que las autoridades de alto nivel y los actores clave
en materia de competitividad establezcan un didlogo de politicas, intercambien
experiencias y lleven a cabo proyectos conjuntos. A través del mecanismo de la
RIAC, la OEA ha podido proporcionar un apoyo continuo y especifico a iniciativas
de cooperacion sobre competitividad entre gobiernos y actores clave, convirtiendo
decisiones de politica y compromisos en acciones concretas.

La RIAC incluye autoridades de competitividad y consejos publicos
y privados de competitividad de 34 Estados Miembros de la OEA, trabajando
en colaboracién con 10 organizaciones internacionales, entre ellas el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina
(ACAF), la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas (ECLAC), el Banco Centroamericano para la Integracién Econdmica, la
Secretaria para la Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) y més de 15
instituciones especializadas, universidades y centros de pensamiento de toda la
region y el planeta.

Partiendo de un marco conceptual formado por 10 principios generales
de competitividad, conocido como el Consenso de Santo Domingo y acordado en
2011, los Estados Miembros de la OEA han compartido méas de 150 experiencias
relacionadas con la competitividad, con ofertas concretas de cooperacién en
los Ultimos tres afos. Numerosas iniciativas y productos fueron desarrollados
bajo la RIAC para promover la difusion de estas experiencias, profundizar las
oportunidades de cooperacion y lograr resultados:

»  ElInforme “Indicadores de Competitividad en las Américas”. Una publicacion
anual que se ha convertido en la principal referencia sobre competitividad
para los tomadores de decisiones y otros actores clave en la region y ofrece
un panorama de la competitividad y la innovacion en la region, asi como de
las experiencias relativas a la competitividad de los Estados Miembros de la
OEA y sus socios institucionales.

* El Intercambio de competitividad en las Américas sobre Innovacién vy
Emprendimiento (ACE, por sus siglas en inglés), organiza visitas de alto nivel
para tomadores de decisiones a centros avanzados de tecnologia y centros
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PRESIDENTE | BOLIVIA

Carmen Lucia de la Pava, Jefa de Gabinete del Secretario General Adjunto, David
Choquehuanca, Canciller de Bolivia, Albert Ramdin Secretario General Adjunto

de innovacion, con el objetivo de promover las asociaciones y las inversiones
publico-privadas, asi como para fortalecer las capacidades de innovacion
complementarias.

*  El Grupo de Trabajo de Expertos sobre Competitividad Subnacional (GTECS)
define estrategias que guien el trabajo de las subregiones, organiza talleres
y proporciona cooperacion técnica y ofrece apoyo a las autoridades
subnacionales de competitividad en la implementacion de sus agendas.

Un esfuerzo particular en este campo ha tenido lugar, durante nuestros
anos de gestion en la Secretaria General, en relacion al sector turismo. La Red
de Pequefas Empresas Turisticas (STEN) fue presentada en 2010 para establecer
una red unificada de socios publicos, privados y comunitarios, con el objetivo
de proporcionar apoyo estratégico a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(MIPYMEs) en el sector turistico. Un importante resultado fue la creacion de la
Red Interamericana de Duefios y Operadores de Pequefios hoteles en una reunion
sectorial en Costa Rica en 2013. La STEN tuvo éxito en establecer més estrechos
vinculos entre las asociaciones de pequefios hoteles en varias subregiones de las
Américas y, al hacerlo, ayuda al crecimiento y la competitividad de los pequefos
hoteles.
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7- Cambio climatico, energia y
medio ambiente

| Articulo 15 de la Carta Democratica Interamericana asegura que el ejercicio
de la democracia promueve la conservacién de un buen cuidado del medio
ambiente, y que es esencial para los Estados del Hemisferio implementar
politicas y estrategias que protejan el medio ambiente, incluyendo la aplicacién
de los numerosos tratados y convenciones para conseguir un desarrollo sostenible
para el beneficio de las generaciones futuras. Los Estados Miembros de la OEA
reconocieron ya hace mucho que el desarrollo sostenible requiere de un enfoque
integral que impliqgue elementos econdmicos, sociales y medioambientales
para apoyar el desarrollo humano, reducir la pobreza y promover la igualdad, la
equidad y la inclusion social. Los Estados Miembros de la OEA han estado a la
vanguardia de la promocién de los principios adecuados de la gobernabilidad,
mediante instrumentos hemisféricos como la Carta de la OEA (que fue pionera
en el uso del término "Desarrollo Integral”), la Carta Democratica Interamericana,
la Carta Social y el Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (PIDS).
El trabajo de la OEA en la pasada década se vio impactado positivamente
por numerosos acontecimientos clave en el mundo y el Hemisferio que han
contribuido a informar, dar forma y fortalecer el enfoque en la politica y la
programacion estratégica de su trabajo. Los resultados de la primera Conferencia
de Rio influyeron mucho, como quedé reflejado en la Declaracién de Santa Cruz que
fue adoptada en la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible, celebrada
en esa ciudad de Bolivia en 1996, y su Plan de Accion. También se reflejé en la
Declaracion de Santa Cruz+10; en el Programa Interamericano para el Desarrollo
Sostenible (2006-2009-2014) y en la Declaracién de Santo Domingo para un
Desarrollo Sostenible en las Américas, adoptada en la Republica Dominicana en
2010. Esta ultima Declaracion establecié la importancia de promover el didlogo y
la cooperacion regionales, asi como las asociaciones publico-privadas, entre otras,
con el fin de consolidar los mecanismos hemisféricos existentes para la promocién
y el fortalecimiento de politicas, legislacion, transparencia institucional y otros
mecanismos que promuevan la equidad, la igualdad de derechos y oportunidades,
la inclusion social, la participacién publica y la buena administracién publica.

Crecimiento sostenible y resiliencia

Las amenazas compartidas y los desafios locales que se extienden mas alla
de las fronteras de los Estados Miembros han creado una interdependencia entre
los paises que ha resultado tanto en nuevos desafios como oportunidades para
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la region. La conexidon amenaza-oportunidad ha elevado el nivel de implicacidn
de los programas de la OEA en energia, gestion de recursos hidricos, ciudades
sostenibles y mitigacion de riesgos, y ha subrayado la necesidad de asociaciones
mas amplias, incluyendo a nivel comunitario.

Un ejemplo de ello es la iniciativa de Comunidades Sostenibles de
Centroamérica y el Caribe. Diez paises de estas regiones se han beneficiado de
una iniciativa de Comunidades Sostenibles que proporcioné los fondos iniciales
y la asesoria técnica para apoyar las capacidades de las comunidades locales de
desarrollar soluciones innovadores a los desafios que genera la urbanizacion.
Estos proyectos estdn contribuyendo a mejorar el acceso a la infraestructura
socioecondmica basica; promover el reciclaje y la reduccién de residuos;
incrementar la resiliencia a los desastres naturales; promover trabajos “verdes”; y
fortalecer la integracidn transversal de las inversiones en areas urbanas mediante
una planificacién y un monitoreo mejorado a los niveles local, municipal y estatal.

La seguridad hidrica también ha surgido como un importante motivo
de preocupacién global y en las Américas. Los proyectos de manejo de cuencas
impulsados por la Secretaria General han ayudado a los paises a enfrentar las
amenazas que la variabilidad y el cambio climéaticos pueden representar para
las personas que dependen de las cuencas fluviales para su subsistencia. Estos
programas fueron particularmente Utiles en las cuencas del Chaco, La Plata
y el Rio Bravo, donde los gobiernos participantes ahora se encuentran en una
mejor posicién para coordinar acciones e inversiones que permitan lograr una
utilizacion sostenible de los recursos hidricos e iniciar el proceso de adaptarse a
la variabilidad y el cambio climéticos. Los programas de la OEA también fueron
instrumentales en incrementar el reconocimiento y la comprensién de los recursos
hidricos subterraneos transfronterizos, y para promover la colaboracién entre los
paises que comparten un mismo acuifero para llegar a consensos en aspectos
legales, institucionales, socio-econdmicos, cientificos y medioambientales.

El lanzamiento de la Alianza de Energia y Clima de las Américas (ECPA, por
sus siglas en inglés) en la Cumbre de las Américas 2009 en Trinidad y Tobago, dio
nuevo impetu a nuestros proyectos de energia. Estos esfuerzos han demostrado
que la seguridad energética puede lograrse solo a través de la sostenibilidad, la
integracion, la transformacién de los mercados y la diversificacién. Las estrategias
a este respecto incluyeron desarrollar enfoques de diversificacion confiable de la
energia a nivel regional y nacional; promover la integracion de politicas energéticas
sostenibles en las estrategias de los sectores privado y comunitarios; y desarrollar
e implementar estadndares de eficiencia energética para industrias, edificios,
electrodomésticos y vehiculos, y su inclusion en las politicas y legislaciones
energéticas. Entre los resultados especificos se encuentran:

131 -
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjy DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos

http://www.oas.org/es/ Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



e La construccién de una planta en funcionamiento de etanol en
Honduras y el inicio de un proyecto similar en Guatemala, los cuales
reduciran significativamente los costos de importacion de energia de
ambos paises, reduciran las emisiones de gases de efecto invernadero y
mejoraran la seguridad energética.

e La redaccién de modelos de legislacion para fuentes geotérmicas
en Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas; la preparacién de politicas energéticas nacionales y
planes de accidn de energia sostenible en seis paises caribefios; apoyo
al desarrollo de campos de energia edlica en dos islas; apoyo técnico
para el uso de energia solar en tres paises; y la ejecucion de estudios de
factibilidad sobre fuentes biocombustibles en la Republica Dominicana,
El Salvador, Haiti y Saint Kitts y Nevis bajo la Cooperacién entre Estados
Unidos y Brasil en biocombustibles.

e Laimplementacién de un proyecto piloto en Ecuador que resulté en la
creacion y aprobacion de un programa nacional de produccion de ciclo
cerrado (cero residuos); la certificacion del primer producto empaquetado
Cradle-to-Cradle en Latinoamérica y el Caribe; y el establecimiento de
un nuevo Centro de Produccion Limpia en Ecuador. Esta intervencion
puso las bases para un programa expandido que ahora esta presente en
Colombia, Panama y Trinidad y Tobago; y

e Laasistencia a los Estados Miembros para la construccion de sus marcos
de gobernabilidad para la proteccion de la sostenibilidad y el medio
ambiente, y para proporcionar apoyo politico y asesoria en asuntos de
comercio, inversiéon y desarrollo sostenible. Todo esto se logré mediante
la iniciativa Caminos para la Prosperidad, la agenda de cooperacion
acordada bajo el Tratado de Libre Comercio de Centroaméricay Republica

Dominicana (CAFTA-DR, por sus siglas en inglés) y otras iniciativas.

Desarrollo de las capacidades y fortalecimiento de las
instituciones para el desarrollo sostenible y el manejo
ambiental

La interdependencia entre los paises, resultante de las amenazas
ambientales que comparten, asi como los desafios locales que tienen implicaciones
negativas mas alla de las fronteras, han planteado nuevos retos y oportunidades
para la regién. La soberania de los Estados se ha expresado mediante la
cooperacién regional en el marco de las instituciones regionales.

A pesar del papel de liderazgo del Hemisferio Occidental en la adopcién
de leyes ambientales, graves factores relativos a la gobernanza dificultan su
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implementacion eficaz. Algunos de estos factores se relacionan con la ausencia
de un enfoque coordinado hacia la implementacién de los compromisos
internacionales en los niveles nacional y local. En gran medida, estas deficiencias
pueden atribuirse a la falta de una evaluacion sistémica de las posibilidades
de cumplimiento, los papeles de las partes interesadas y las necesidades
institucionales para la implementacion.

En este contexto, esta Secretaria ha ayudado a los Estados Miembros a
instituir su marco de gobernanza para la sostenibilidad y la proteccion ambiental.
Los esfuerzos se han concentrado en los vinculos entre el comercio, la inversiéon
y el desarrollo sostenible. Ejemplo de ello ha sido la iniciativa Caminos hacia la
Prosperidad en las Américas y la agenda de cooperacion acordada en el marco
del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y la Republica
Dominicana (CAFTA-RD). La OEA presto asistencia técnica a los paises del CAFTA-
DR para alcanzar sus metas ambientales a largo plazo en el contexto de una agenda
de cooperacion ambiental, con una cartera de proyectos de US$85 millones.

Mediante la aplicacion de enfoques multidisciplinarios, como la Estrategia
Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de
Decisiones sobre Desarrollo Sostenible (ISP), el acceso a la justicia, la aplicacién de
las leyes y la solucidn de controversias, la OEA ha venido apoyando la integracion
de temas ambientales y de desarrollo sostenible en la toma de decisiones de
manera que se obtenga la participacién de todas las partes interesada. Dos de
los siete principios de la ISP de gran relevancia en el contexto de los derechos
de acceso son: (i) el principio del acceso, que reconoce que a fin de participar
eficazmente, los ciudadanos deben tener acceso oportuno en los diversos
niveles de gobierno, al proceso politico y al sistema judicial; y (i) el principio de
transparencia, que reconoce que para que las alianzas entre la sociedad civil y el
gobierno sean eficaces, se requiere confianza y transparencia, pues aseguran que
las motivaciones y objetivos sean explicitos y que toda la informacidn necesaria sea
confiable y disponible oportunamente. Los Estados Miembros de Centroamérica
y la Republica Dominicana han identificado méas de 200 disposiciones en sus
marcos juridicos relacionadas con el acceso a la informacion ambiental en esferas
como la evaluacién del impacto ambiental, sustancias y desechos toxicos, el
establecimiento de &reas protegidas y el cambio climatico, entre otros*.

Porintermedio de sus redes tematicas en Recursos Hidricos, Biodiversidad,
Gestién de Riesgos y Legislacién Ambiental, la OEA se propuso impulsar la
capacidad de cumplimiento ambiental mediante el intercambio de informacién
y experiencias. Mas de 400 expertos en derecho y politicas ambientales de las
Américas y de otros sitios participan en ellas y respaldan las actividades de la
OEA. Hasta la fecha, la OEA tiene convenios de cooperacién con mas de cincuenta

14 Trabajo de la OEA no publicado.
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instituciones para apoyar la implementacion de los acuerdos internacionales.
Entre los logros significativos de la Gltima década se cuenta el establecimiento del
Programa Interamericano Desarrollo de Capacidades Judiciales sobre el Estado
Ambiental de Derecho. Como parte de estos esfuerzos, mas de quince jueces y
fiscales de la regién participaron en un simposio que se llevo a cabo en la primera
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, que dio como
resultado mensajes clave para la promocion del Estado Ambiental de Derecho.

La OEA condujo también diversas actividades de fortalecimiento de
capacidad en materia de comercio y medio ambiente. Se realizd un curso de
capacitacion en linea sobre comercio y medio ambiente, asi como una edicién
presencial junto con la American University, que ha beneficiado a mas de 120
funcionarios publicos de la region en los Ultimos cuatro afos. Asimismo,
continuamos trabajando con varios 6rganos del sistema de las Naciones Unidas,
como la Secretaria para los Acuerdos Ambientales Multilaterales y los convenios
CITES, CMNUCC, CDB y RAMSAR. Cabe resaltar nuestra colaboraciéon con el
PNUMA en asuntos relacionados con el derecho, la justicia y la gobernanza
para la sostenibilidad ambiental, pues el PNUMA ha reconocido plenamente la
soberania institucional de la OEA en todas las actividades conjuntas dentro de
este programa.

Ciudades sostenibles

Con apoyo del Gobierno de Estados Unidos, mediante el proyecto
de Comunidades Sostenibles en América Central y el Caribe®®, suministramos
subvenciones para 14 proyectos comunitarios innovadores de desarrollo
sostenible en Belize, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Grenada,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, San Kitts y Nevis y Trinidad y Tobago para
implementar proyectos de demostracion sobre energia limpia y eficiencia
energética, resiliencia ante amenazas naturales, transporte sostenible, gestion de
desechos y administracion de recursos hidricos. Los objetivos de estos proyectos
son: (i) mejorar el acceso de los pobres a infraestructura socioeconémica basica;
(i) promover el reciclaje de los residuos electrénicos y alentar una mejor gestion
de las aguas residuales; (iii) aumentar la resiliencia a los desastres naturales; (iv)
promover actividades comunitarias de energia eficiente y empleos verdes; y (v)
fortalecer la integracion intersectorial de las inversiones en zonas urbanas a través
de mayor planeacion y monitoreo participativos en los niveles local, municipal y
nacional.

15 http://www.ecpamericas.org/iniciativa/default.aspx?id=65
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Gestion del riesgo de amenazas naturales y cambio climatico

Un importante logro en el ambito de la gestién del riesgo de amenazas
naturales y el cambio climatico fue la ratificacion por la Asamblea General de la
OEA, en junio de 2012, del "Plan Interamericano para la Prevencion, la Atencion de
los Desastres y la Coordinaciéon de la Asistencia Humanitaria'®"Asimismo, la OEA
apoyé el andlisis y el fortalecimiento de marcos juridicos e institucionales para
la prestacion de ayuda humanitaria y facilita el despliegue oportuno de equipos
de asistencia humanitaria y la distribucién de suministros de socorro. También
se concentr6 en sistemas de alerta temprana comunitarios y en aumentar la
resiliencia de las comunidades locales. Seguimos apoyando la implementacion
de la Plataforma Regional de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas
para la Reduccién de los Desastres (UNISDR), el Marco de Accién de Hyogo (MAH)
y la implementacion del Comité Interamericano para la Reduccién de los Desastres
Naturales (CIRDN) y su Plan Estratégico Interamericano (PEI) para Politicas sobre
Reduccién de Riesgos, Gestion de Riesgos, y Atencion de los Desastres y promueve
la coordinacion interinstitucional para su implementacién. En colaboracion con
la Secretaria Ejecutiva de la CIM, la OEA redacté el borrador de un documento
de politicas sobre proteccién de los derechos de la mujer con orientacion de
género durante y después de emergencias complejas. Se prepard un documento
de politicas sobre los derechos de la nifiez en la gestion de riesgos de desastres
en colaboracién con el Instituto Interamericano del Nifio (IIN).

La OEA sigui6 apoyando laimplementacién de la Estrategia Regional de la
CARICOM sobre el cambio climatico y el desarrollo sostenible dentro del contexto
de los convenios de cooperacién suscritos con el Centro para el Cambio Climatico
de la Comunidad del Caribe (CCCCC) en abril de 2008. Asimismo, apoyamos los
preparativos de los Estados Miembros de la CARICOM para una participacion
eficaz en la Conferencia de las Partes de la CMNUCC. A fines de 2013, empezamos
a implementar el proyecto titulado “Iniciativa de Energia Renovable y Ciencias del
Clima: Desafios en Metrologia y Tecnologia en las Américas”.

La OEA ha venido conduciendo evaluaciones sobre las necesidades de
los paises para mejorar los sistemas nacionales de gestion de riesgos de desastres
y mejorar la coordinacion y la cooperacion hemisférica en tres subregiones
seleccionadas en las Américas: (i) el istmo centroamericano y la Republica
Dominicana, (ii) la Comunidad del Caribe (CARICOM) vy (iii) y el Comité Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE). Mediante su Programa
de Cascos Blancos (OEA/CB) la OEA ayud¢ a varios Estados Miembros a articular
sus redes y sistemas nacionales de voluntarios. La OEA continda involucrandose
integralmente en la implementacién de un Acuerdo de Cooperaciéon suscrito

16 AG/RES. 2750 (XLII-O/12), aprobada en la segunda sesién plenaria celebrada
el 4 de junio de 2012.
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en 1997 entre la SG/OEA y la Secretaria Interinstitucional para la Estrategia
Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres Naciones
a través de su Unidad Regional para las Américas.

Promocion de la energia renovable y la eficiencia energética

Nuestros esfuerzos en el ambito de la promocién de la energia
renovable y la eficiencia energética han tenido por objeto demostrar que
la seguridad energética solamente puede abordarse mediante sostenibilidad,
integracién, transformacion del mercado y diversificacién. Las estrategias con
ese propdsito han incluido el desarrollo de enfoques confiables de diversificacion
de la energia en los niveles nacional y regional; el impulso de la integracion de
politicas de energia sostenible en las estrategias de los sectores publico, privado y
comunitario; y el desarrollo e implementacién de normas de eficiencia energética
para industrias, edificios, aparatos y vehiculos, y su inclusion en la politica y la
legislacién energéticas. Mas especificamente, la OEA colaboré para la formulacion
de legislacion de los recursos geotérmicos en Dominica, Grenada, San Kitts y
Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas, asi como en la preparaciéon de
politicas energéticas nacionales y planes de accién para le energia sostenible en
Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Dominica, Grenada, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas. Asimismo, se prestd asistencia a la Federacién de San Kitts
y Nevis para la elaboracion de un Acuerdo de Adquisicion de Energia para su
primera granja edlica de 1.1 MW en Nevis y una granja edlica de 8 MW en St.
Kitts. Se implementaron proyectos fotovoltaicos solares en Antigua y Barbuda, la
Republica Dominicanay San Vicente y las Granadinas y se llevaron a cabo estudios
de prefactibilidad y evaluaciones de recursos biocombustibles en la Republica
Dominicana, El Salvador, Haiti y San Kitts y Nevis. Como ya se ha sefalado, con
base en la Alianza EU-Brasil sobre Biocombustibles, la OEA apoy6 el desarrollo de
instalaciones de etanol en Honduras, Guatemala y El Salvador. La primera de estas
plantas se establecié en Honduras en agosto de 2014.

La OEA continud su ejecucion de seis proyectos piloto de energia
renovable en el Caribe, facilitdé investigaciones e intercambios de expertos
en biocombustibles entre Estados Unidos, Brasil y Colombia y contribuy6 a la
produccién y distribucién de 500 estufas para cocinar no contaminantes en
Centroamérica. Mediante las actividades del Grupo de Trabajo en Eficiencia
Energética de la ECPA, Chile, la RepUblica Dominicana, Guatemala y Honduras
recibieron asistencia técnica para identificar recomendaciones para el desarrollo y
la implementacion de acciones concretas para promover la eficiencia energética.

Desde 2009 nuestra Organizacion, en su capacidad de mecanismo
de facilitacién de la ECPA, organizd mas de treinta reuniones, talleres, foros y
otros encuentros y produjo varias herramientas para fomentar el didlogo y la
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cooperacién técnica entre partes interesadas clave. Como parte de la Iniciativa
para el Fortalecimiento de la Capacidad de Sostenibilidad Energética (SECBI) de la
ECPA, la OEA esta ayudando al Caribe a superar los desafios de la comercializacion
relacionados con un mayor uso de alternativas de energia sostenible. Entre 2011
y 2013, el DDS apoy6 la implementacién de un proyecto piloto que dio lugar a:
(1) la creacion y aprobacion de un Programa Nacional de Produccion de Ciclo
Cerrado, (2) la certificacion del primer producto empaquetado De la Cuna ala Cuna
[Cradle-to-Cradle] certificado en América Latina y el Caribe, (3) el establecimiento
de un nuevo centro de produccién mas limpio para Ecuador y 4) la inclusion de
un capitulo/texto especialmente dedicado en el Plan Nacional de Desarrollo “Plan
para el Buen Vivir 2013-2017"para fomentar la puesta en marcha del Programa de
Produccion de Ciclo Cerrado. Esta intervencidn sentd las bases para un programa
mas amplio, también financiado por el Departamento de Estado de Estados
Unidos, en el que participan Colombia, Panama y Trinidad y Tobago.

8- La migracion en las Américas

as migraciones son un proceso multidimensional que entraifia un complejo
contrapunto de riesgos y oportunidades para las personas, las comunidades
y los Estados.

En las Américas, el fendmeno ha cobrado particular relevancia a lo
largo de las dltimas décadas y se ha diversificado en forma creciente, mas alla
del movimiento de ida: muchos migrantes regresan a sus paises de origen, otros
circulan entre varios paises, o migran regularmente.

Mientras que la poblacion total de la region representa solamente el
13% de la poblacion mundial, casi el 17% de la migracion mundial proviene de
esta region del mundo y uno de cada seis migrantes en el mundo naci6 en las
Américas. La poblacion inmigrante en las Américas ha aumentado de unos 34
millones en 1990 a 61 millones en 2013, un incremento de casi 78% comparado al
42% observado en el resto del mundo.

El fendmeno es, ademas, claramente hemisférico. Casi la totalidad de
este aumento fue en Canada y Estados Unidos, en donde la poblacién inmigrante
se ha casi duplicado desde 1990, alcanzando un nivel de 53 millones de personas
en 2013. Por contraste, la poblacion inmigrante en América Latina y el Caribe ha
aumentado en tan sélo 19% desde 1990, alcanzando un nivel de 7.7 millones en
2013. Sin embargo, si la evolucion se mide a lo largo del periodo 2000-2013, el
aumento en la poblacién inmigrante en América Latina y el Caribe para 2013 ha
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sido algo méas grande que lo observado en Canada y Estados Unidos (35% vs
31%).

Estados Unidos es por supuesto el pais de destino mas importante para
los migrantes de las Américas, pero también lo es para los migrantes de todo el
mundo. Entre 1990 y 2013, la poblacion de inmigrantes en ese pais se duplicé. En
2013, cinco de cada seis migrantes de las Américas y uno de cada cinco en todo
el mundo, vivian en Estados Unidos.

Mientras que Estados Unidos en décadas recientes ha seguido siendo un
magneto para los potenciales inmigrantes de las Américas, muchos otros paises
han experimentado grandes aumentos en sus propias poblaciones inmigrantes,
con frecuencia originarias de paises vecinos.

En promedio, 64% de los inmigrantes en el Caribe vienen de la misma
region, 63% en el caso de la regidon andina y 44% en el Cono Sur. En el caso
de América Central el promedio es méas bajo (32%) porque un alto nivel de
inmigrantes en México vienen de Estados Unidos.

En cuanto a la emigracién de los ciudadanos de América Latina y el
Caribe, ésta ha crecido a un ritmo mayor que el de la emigracién mundial (3.0%
vs. 1.5%). El afio 2013, alrededor de 35 millones de sus ciudadanos residian fuera
de su pais de nacimiento. Cerca de tres cuartas partes de ellos se encuentran
en Estados Unidos y muchos de los restantes en Argentina, Venezuela, Espaia y
Canada, en este orden.

Datos recientes confirman las tendencias crecientes de los movimientos
migratorios en el continente. Durante el periodo de 2010 a 2013, la migracién
internacional hacia todos los paises de las Américas aumentd en un 5% por afo en
promedio, aunque la cifra salté a 17% por aiio en el caso especifico de América
Latina y el Caribe. Se trata de una tasa alta de aumento en inmigracién y si se
mantiene, significaria que la inmigracion casi se duplicaria en apenas cuatro afios.

Este panorama de los movimientos migratorios en la regién ha obligado
a los gobiernos nacionales a tomar accidon para atender a algunos de los
temas mas urgentes vinculados a los multiples efectos tanto para los paises de
origen, como de destino o transito de migrantes. Por un lado, la insercion de
comunidades de migrantes en las nuevas sociedades de acogida implica proveer
los servicios basicos a esta poblacidn, como educacion, vivienda y salud, asi como
acceso a las fuentes de demanda de trabajo a servicios de comunicacién, entre
otros. En los paises de origen, las regiones emisoras de migrantes se enfrentan
al desmembramiento de sus familias y comunidades, a jovenes que se crian sin
padres y, con frecuencia, a la migracién como Unica alternativa para enfrentar la
pobreza

En suma, la dimensién, complejidad y caracter internacional de las
migraciones en las Américas requieren de un abordaje hemisférico.
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Desde los afios ochenta la OEA ha sido pionera en ese esfuerzo,
desarrollando los “Estudios Demograficos y Juridicos de la Migracion Internacional.”
Con un equipo técnico conformado por especialistas del continente, la OEA
elabord, entre 1985-1995, quince perfiles migratorios de paises de las Américas.

La Relatoria Especial de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias, establecida en el marco de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en 1996, surge en el contexto de la preocupacién de la Organizacién por
brindar una adecuada atencion a un grupo especialmente vulnerable, expuesto a
violaciones de sus derechos humanos.

La Relatoria ha venido haciendo seguimiento a los principales desafios
que enfrenta la region en materia migratoria y cdmo éstos afectan la condicidn
de los trabajadores migratorios y sus familias. La Relatoria sigue con atencidn
los acontecimientos politicos, sociales o econémicos que inciden en los flujos
migratorios; estudia cambios y debates en materia de legislacion y politicas
migratorias; e investiga las practicas de los Estados en materia migratoria y
presenta recomendaciones especificas a los Estados Miembros de la OEA sobre
materias relacionadas con la proteccion y promocion de los derechos humanos de
estas personas.

A pesar de estos esfuerzos, hasta 2005 el tema migratorio tenia una
visibilidad muy marginal en la actividad de la Secretaria General de la OEA y casi
ninguno en su Consejo Permanente y sus Asambleas. Una situaciéon que pudimos
revertir al grado que, en respuesta a las demandas de los Estados Miembros,
logramos consolidar el manejo del tema migratorio en la Organizacion.

Actualmente nos situamos a la vanguardia de los esfuerzos hemisféricos
para asegurar la protecciéon de los derechos humanos de los migrantes y sus
familias y propiciar el didlogo multilateral para que la migraciéon contribuya a
impulsar el desarrollo humano y econémico en las sociedades de origen y destino.
En 2005 la Asamblea General de la OEA adoptd el Programa Interamericano
para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes,
incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias para desarrollar acciones
de cooperacién y mejores practicas, integrarlas con las labores de los érganos,
organismos, y entidades dela OEA, y vincularlas con los avances en los Estados
Miembros, organizaciones multilaterales y de la sociedad civil.

Los objetivos generales del Programa son: la promociony la proteccién de
los derechos humanos de los migrantes, incluyendo a los trabajadores migratorios
y sus familias, inter alia la identificacion y el desarrollo de acciones de cooperacion
y el intercambio de mejores practicas; la integracion de las consideraciones de los
derechos humanos de los migrantes y sus familias en el trabajo de los érganos,
organismos, y entidades de la OEA, teniendo en cuenta la perspectiva de género;
y la vinculacion del trabajo que llevan a cabo los érganos, organismos y entidades
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Foto: Gabriel Tamalet

de la OEA, con el que desarrollan los Estados, las organizaciones multilaterales y
la sociedad civil, incluyendo a los propios migrantes y sus familias.

El Programa se encuentra actualmente en proceso de revision y
actualizacion por parte de los Estados Miembros.

En Octubre de 2007, el Consejo Permanente de la OEA establecio la
Comisién Especial de Asuntos Migratorios con el fin de analizar temas y flujos de
migracion desde una perspectiva integral, teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes del derecho internacional, en particular el derecho internacional de
los derechos humanos.

Entre 2007 y 2012, la Comision Especial llevd a cabo reuniones ordinarias,
con la participaciéon de diversos actores y organismos en el tema migratorio en el
Hemisferio con el fin de intercambiar informacion sobre flujos migratorios en la
regién, enfocandose en las mejores practicas en gestiéon migratoria y politicas y
promover la cooperacion horizontal entre los Estados Miembros en la materia.

En 2012 la Asamblea General creé la Comision de Asuntos Migratorios en
el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral. Esta Comision es de caracter
permanente, lo que reafirma la relevancia del tema en la OEA y la identifica como
el principal foro de la OEA encargado de la tematica migratoria.

Los lineamientos principales de su labor son:

i) Un enfoque integral, equilibrado y técnico que tome en considera-
cion la contribucion y los desafios que la migracion representa para los paises de
origen, transito, destino y/o retorno.
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ii) La importancia del didlogo, el intercambio de buenas practicas y
la implementacién de iniciativas de cooperacién internacional, regional, subregional
y bilateral en el dmbito migratorio que permitan potenciar la contribucién de la
migracién al desarrollo integral en el Hemisferio.

El Programa de Migracién y Desarrollo (MIDE) y el Sistema Continuo
de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI). En 2008 la
Secretaria General pone en marcha el Programa de Migracion y Desarrollo (MIDE)
con el objetivo de contribuir a la promocion y desarrollo de politicas publicas que
conduzcan a mejorar la gestion migratoria en las Américas a través de la facilitacién
del didlogo, la cooperacién, la investigaciony el desarrollo de sistemas de informacién
sobre migracion internacional desde y hacia las Américas.

Actualmente, el MIDE se sitla en el Departamento de Inclusién Social de la
Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) y asiste en calidad de secretaria
técnica a la Comision de Asuntos Migratorios (CAM) del Consejo Interamericano para
el Desarrollo Integral (CIDI).

Desde el 2009, el MIDE desarrolla e implementa conjuntamente con la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Sistema
Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI).

El SICREMI relne la informacién de la inmigracion hacia las Américas y la
emigracion desde las Américas hacia paises de la OCDE, teniendo un panorama
completo de los flujos migratorios desde y hacia las Américas.

La sistematizacién de los registros administrativos y la periodicidad anual
de los informes es una ventaja comparativa del proyecto SICREMI frente a otros
emprendimientos, ya que permite disponer de informacion sobre flujos migratorios
sin necesidad de esperar los periodos inter-censales o la realizacién de encuestas
especiales.

La estrategia de recolecciéon de datos, compilacién y generacion de
informacion consiste en el establecimiento de una red de corresponsales a nivel
nacional apoyados por aquellas instituciones clave en la produccién de informacién
migratoria (direcciones o institutos de migracion, oficinas nacionales de estadistica,
ministerios con responsabilidad en asuntos de migracién, etc.).

El Informe anual SICREMI es Unico a nivel hemisférico por su cobertura
(20 paises en la tercera edicion SICREMI 2014), contenido (estadisticas sobre flujos
migratorios, marcos normativos y politicas publicas sobre migracién) y grado de
actualizacién de datos. Desde su inicio, el SICREMI ha publicado tres ediciones, 2011,
2012y 2014.

Otros emprendimientos e investigaciones en materia de migracién
internacional y seguridad social, migracion extra continental, base de datos sobre
legislacién migratoria, entre otros, han generado diversas publicaciones y aplicaciones
desde la creacién del MIDE en 20009.
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El tema migratorio ha tomado mayor visibilidad politica en el tltimo afio, a
raiz de las decisiones tomadas en la region del Caribe por algunos paises miembros
que, ajuicio de la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos vulneran
los derechos de las poblaciones migrantes, especialmente de origen haitiano, en
algunos paises del Caribe. Las decisiones del Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana referentes a la nacionalidad de origen de personas nacidas en ese pais
a las cuales se considera transelntes por haber nacido mientras sus padres se
encontraban ilegalmente en ese pais, generaron la reaccion de la CIDH y se encuentra
aun actualmente pendiente el Informe que esta entidad autébnoma debe emitir sobre el
asunto. La situacién en Bahamas, que también ha causado preocupacién en la regién,
no ha sido tratada aln en el seno de la Organizacién, si bien el Gobierno bahamefio

ha informado al Consejo Permanente sobre sus decisiones.

9- La juventud como protagonista.
La experiencia del YABT

os temas de la juventud estan incluidos de manera importante en todo el

trabajo que hemos desarrollado en los Ultimos afios. Ademas de su obvia

presencia en el area social, los programas de Derechos Humanos, Seguridad
Publica, Drogas, Migracion, entre otros, prestan especial atencién al tema. Desde el
punto de vista de la discusion sobre los grandes temas de la educacion, el empleo, la
vulnerabilidad de los jovenes, se han realizado eventos importantes coordinados por
la Secretaria General Adjunta.

La experiencia juvenil mas importante de estos diez afos, proviene de
un grupo de jévenes que integran la Fundacion de Jévenes Emprendedores de las
Américas, Young Americas Business Trust (YABT), una institucion ligada a la OEA,
gue mantiene su caracter autbnomo, dedicada a promover el talento creador de los
jovenes de América hacia actividades productivas que, a la vez, resuelvan el problema
de educacién y desempleo que ellos enfrentan.

El YABT desarrolla, con este proposito, proyectos en numerosos paises de
América Latina y el Caribe. Pero su mas conocido proyecto es la competencia anual
de Talento e Innovacion, que se desarrolla cada afo en los dias anteriores a nuestra
Asamblea General y también con ocasion de las Cumbres de las Américas. Talent and
Innovation Competition of the Americas, o TIC Américas como lo conocemos mejor.
La primera edicion del TIC Américas se realizd en Panaméa en 2007 y ha continuado
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Competencia Talento e Innovacién de
las Américas TIC Américas, 2014

de manera ininterrumpida, gracias al aporte de empresas e instituciones privadas y
publicas. Alolargo de ese tiempo se han generado algo més de 13,300 proyectos, que
involucraron y beneficiaron a méas de 31.000 jovenes de todo el hemisferio. Los jovenes
son premiados en 4 categorias: Innovacion Social, Innovacion Econémica, Innovacién
Ambiental o Eco Reto, y el Premio de Emprendimiento Cultural de las Américas.

Como esta es una competencia internacional orientada a conocer y premiar
planes de negocios, esos proyectos representan un importante acervo que va a
continuar beneficiando no sélo a los jévenes sino a toda la poblacién de nuestra
region, en la medida que se implementen y se conviertan en eficaces instrumentos del
desarrollo econémico de nuestros paises.

También los y las jovenes que forman el YABT son la principal fuerza detras de
las demas actividades de la OEA dirigidas a la juventud. Han contribuido, por ejemplo,
a organizar el Foro de Jévenes de las Américas, que ha tenido lugar en las cuatro
Ultimas Cumbres y ha entregado una Declaracién de la Juventud a los Presidentes y
Jefes de Estado durante el Didlogo de los Jefes de Estado con los Actores Sociales. Ello
le ha conferido a esta Fundacién Juvenil la legitimidad para desempefiar un papel de
primera linea en la coordinacién del trabajo con la Juventud que debe desarrollarse en

los préximos afios.
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Presentacion del Informe sobre el Problema
de las Drogas en las Américas al Presidente
de Colombia, Juan Manuel Santos, 2013
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IX-LIDERAZGO ANTE EL
PROBLEMA DE LAS DROGAS

1- El Informe Sobre el Problema de
las Drogas en las Américas y su
impacto

n la Sexta Cumbre de las Américas celebrada en Cartagena de Indias, Colombia,

en abril de 2012, las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas

encargaron a la Organizacion de los Estados Americanos la elaboracion de un
Informe sobre el problema de las drogas en las Américas. El encargo, comunicado por
el Presidente de la Cumbre, Juan Manuel Santos, fue categoérico: habia que elaborar
un informe abierto, completo, que develara los claroscuros de lo actuado hasta el
momento en materia de drogas, sin ocultar los temas sensibles y sin temor a romper
tabUes, para abrir el camino a nuevas formas de encarar el fenémeno.

Un afo después la tarea estaba terminada. En Mayo de 2013 se entreg6
al mismo Presidente de Colombia, y por su intermedio a todos los Jefes de Estado
y de Gobierno, el Informe Sobre el Problema de las Drogas, que de inmediato tuvo
un enorme impacto. Menos de un mes después, la Asamblea General de la OEA
se reunié en Antigua Guatemala, en la primera Sesion que se dedicaba a este gran
problema. Sus conclusiones permitieron verificar de qué manera los gobiernos
y pueblos del continente sentian la necesidad urgente de revisar las politicas
que habian predominado en el hemisferio y que estaban lejos de alcanzar los
resultados esperados.

En sdlo 16 meses con el Informe logramos abrir la puerta a una discusion
abierta, tan franca como inédita sobre todas las opciones disponibles en la
busqueda de politicas mas eficaces para enfrentar el problema de las drogas
en el continente. El prestigioso diario norteamericano The New York Times
apunté que “efectivamente el Informe rompe el tabu al considerar alternativas
al actual enfoque prohibicionista”. La revista Semana, de Colombia, afirmé que
“este informe, abre otro frente de debate dentro de las distintas alternativas
para enfrentar el negocio de la droga en sus distintas etapas, lo mismo que las
consecuencias de su consumo”.

“La OEAYy los paises de Latinoamérica estan contribuyendo positivamente
a romper el tabu que ha silenciado por tanto tiempo el debate acerca de una
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politica de drogas méas humana y eficaz”, dijeron a su vez, refiriéndose al Informe,
los Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Ricardo Lagos, Ernesto Zedillo y César
Gaviria en un escrito de mayo de 2013. Y la Comision Global sobre Politicas de
Drogas -que integran los cuatro ex Presidentes mencionados, mas Jorge Sampaio
y Ernesto Zedillo, ademas de Kofi Annan, Mario Vargas Llosa, Javier Solana, George
Schultz, Paul Volcker y otras relevantes personalidades mundiales- en coincidencia
con el Informe sefialé en su documento “Coémo asumir el control: distintas vias
hacia politicas de drogas eficaces”"que “poner a la salud y la seguridad de las
comunidades en primer lugar requiere una reorientacion fundamental de las
prioridades politicas y los recursos, que deje de lado las fallidas leyes punitivas e
impulse intervenciones en el campo de la salud y sociales basadas en evidencia”.

En estas expresiones, entre cientos de otras, se refleja el mérito mayor del
trabajo que encomendaran los Presidentes de todos los paises del hemisferio en
Cartagena de Indias. El Informe que elaboramos establecié un antes y un después
en la forma de encarar el fendmeno de las drogas, rompiendo las barreras que
inhibian un didlogo transparente y abriendo paso a un debate sin tapujos ni falsos
prejuicios, que so6lo podia traer buenos resultados a nuestras sociedades de cara
a un tema lacerante que hiere a ricos y pobres, a hombres y mujeres, a nifios,
jovenes y viejos. Dramaticamente, a todos por igual.

El Informe sobre el Problema de las Drogas reconocié sin ambages la
relevancia del problema, puesta de manifiesto por los principales lideres de la
region:

“El Problema existe y preocupa. Preocupa a las Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno que encargaron el presente Informe, pero también al ciudadano comun.
Preocupa a la mujer que ve el trdfico de drogas practicado en su vecindario como
una amenaza inminente para sus hijos y la integridad de su hogar; al juez que debe
condenar a un vendedor o, en muchos paises, a un consumidor de drogas; a los
voluntarios de una ONG que tratan de apoyar a jovenes drogadictos y al legislador
que debe interpretar la diversidad de voluntades de sus representados frente a
este problema () Todos viven el problema, pero lo viven de manera distinta. Y lo
mismo ocurre con los paises, para los cuales el problema se manifiesta de manera
diferente segun sus realidades especificas() Ocurre de tal modo, no sélo debido
a la diversidad existente entre los paises del Hemisferio, sino porque el problema
mismo se compone de diferentes manifestaciones que afectan también de manera
diferenciada a nuestros paises, al grado de hacer dificil, quizd imposible, capturar en
un sélo conjunto de recomendaciones politicas la variedad y extension de desafios
que ese problema, en esas diversas manifestaciones, plantea El punto de partida
de este andlisis es, en consecuencia, que no existe un sélo problema relacionado
con las drogas sino multiples problemas asociados, a su vez, a la diversidad de
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caracteristicas de nuestros paises pero también a la posicion que ellos ocupan con
relacién al problema.”

Para abordar esta gran tarea, la Organizacién reunié a mas de
trescientos servidores publicos, especialistas del ambito privado y de
organismos internacionales, expertos académicos y lideres sociales y politicos
de todo el continente, quienes contribuyeron con sus opiniones, aportes en
aspectos especificos, experiencia y buena voluntad, a la realizacion del Informe
encomendado.

iPor qué se hizo ese encargo a la Secretaria General? Porque, ciertamente,
no existe otra instancia en la region en la que un problema hemisférico pueda ser
tratado con la libertad y amplitud con la que se puede hacer en la OEA. Se trata
de un asunto claramente hemisférico: el problema de las drogas afecta a todos los
paises de América aunque de manera diferenciada, provocando en ellos efectos
diversos. Esa diversidad de situaciones genera enfoques e intereses que, sin ser
divergentes, propician también distintas opciones para enfrentarlas. Sélo la OEA
podia reunir toda esa variedad de enfoques, intereses y opciones y, mediante un
dialogo franco y guiado por la vocacion de unidad y cooperacién entre Estados,
propia de esta Organizacion, encontrar puntos de convergencia y consenso entre
todos ellos de modo de seguir avanzando en un marco de solidaridad, cooperacion
y unidad.

En Estados Unidos, presentamos el informe junto al Secretario Ejecutivo
de CICAD y otros altos funcionarios de la OEA, ante diversas instancias de la
sociedad civil. El documento propicié un intenso debate, acrecentado como
consecuencia de la apertura de una industria legal de marihuana en los Estados de
Colorado y Washington, mientras el uso médico de la marihuana es ya autorizado
en numerosos otros estados. En el mismo pais, por iniciativa del Departamento de
Justicia y bajo un enfoque que persigue entre otros principios la proporcionalidad
y salvaguarda de los Derechos Humanos, se ha abierto también un proceso de
revisién y reduccion de sentencias para diversos perfiles de delitos relacionados
con el mundo de las drogas, entre los que se destacan aquellos de posesidn
simple y microtrafico.

Significativamente, la Administracion Obama ha dejado ya de usar
el término “guerra contra las drogas”, lo cual no es un simple cambio retdrico,
sino que revela una concepcién distinta de las mejores maneras de enfrentar el
problema. El propio Presidente lo ha dicho de modo explicito: “No vamos a salir
del problema de las drogas por medio de las detenciones”. ("We are not going to
arrest ourselves out of the drug problem”).

En Uruguay entregamos el informe directamente al Presidente Mujica
y sus principales asesores, justo antes de la aprobacion de la ley que crea un
mercado regulado de cannabis. El disefio de ese mercado regulado reconoce el
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enfoque de salud publica por el que aboga el informe, asi como el de enfrentar
de manera preventiva la violencia y el tréfico ilicito. De igual manera, en junio
de 2013 la Secretaria participd en un debate sobre las futuras opciones en la
politica de drogas con representantes del gobierno federal, del Congreso de la
Union, del gobierno del Distrito Federal y con organizaciones de la sociedad
civil. El nuevo “Programa Nacional para la Prevenciéon Social de la Violencia y
la Delincuencia”implementado por el gobierno del presidente Enrique Pefa
Nieto, plantea la necesidad de adoptar programas amplios y multisectoriales de
prevencidn, consistentes con el Informe.

El Informe fue también expuesto ante un grupo de mas de 500
representantes del sector de la salud federal y estatal, asi como representantes de
la sociedad civil. El enfoque principal del debate que se desarroll6 a continuacion,
tuvo como foco la blUsqueda de formas para dar satisfaccion a la creciente
demanda por servicios de tratamiento y prevencion, un tema central de nuestro
Informe.

Colombia ha sido uno de los paises donde mas intenso ha sido el debate
sobre la politica de drogas. Alli se presento el Informe a los Gobiernos de América,
entregandolo al Presidente Santos como anfitrion de la Cumbre. Con posterioridad
a ello se cre6 una Comision Nacional Multidisciplinaria y se han alcanzado ya
acuerdos sobre la manera de enfrentar el tema de las drogas y el narcotrafico en
las negociaciones de paz entre el Gobierno y las FARC.

Es también importante resaltar el interés por el informe en foros liderados
por la sociedad civil. Ese debate se realizd, por ejemplo, en centros de prestigio
como Chatham House en Londres, ante un grupo europeo, en el Inter-American
Dialogue, el Council on Foreign Relations, en el Woodrow Wilson Center en Estados
Unidos, en el Congreso y en varias instituciones academicas de Mexico, Chile,
Colombia y muchos otros paises. En estas oportunidades se pudo profundizar
y discutir detalladamente el tema y el Informe con destacados expertos
internacionales. La reunion de la Red Iberoamericana de Organizaciones no
Gubernamentales que Trabajan en Drogodependencias, realizada en Montevideo,
Uruguay, en 2014, estuvo dedicada exclusivamente a analizar el Informe.

Los paises europeos también estudiaron el Informe con gran interés.
Fue presentado en foros diversos en Londres, Madrid, Lisboa y Paris, ademas de
una audiencia con la Comision Europea en Bruselas y con el Canciller del Reino
Unido en Londres. Los enfoques de salud publica, descriminalizacion del consumo
personal, y politicas basadas en la evidencia, coinciden plenamente con el analisis
europeo liderado por el organismo socio de la OEA, European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA).
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Un momento Unico de abrir un didlogo con los Ministros de Salud del
Hemisferio se present6 en la Asamblea General de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), en septiembre pasado en Washington DC. Alli logramos
estrechar los lazos entre ambas Organizaciones, para fortalecer el enfoque de
salud publica mediante un programa de trabajo conjunto. Y hubo una ocasién
equivalente en la Reunion de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las
Américas, en Medellin en noviembre de 2013. Alli se explicaron por parte del
Secretario y el Secretario Ejecutivo de CICAD los contenidos principales del
Informe y se recogid, de ellos y de su debate, importantes puntos de vista sobre
el impacto que el mismo provocaba en relacidn al disefio de futuras iniciativas de
cooperacién hemisférica en ese campo.

Es importante también destacar el interés en el tema mostrado por
muchos Jefes de Estado en la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
Ciudad de Nueva York, en septiembre de 2013. En esa oportunidad la intervencion
concertada de los Presidentes de Colombia, Guatemala y México fue una
demostracién mas de la voluntad de los gobiernos de la regién de modificar
sustantivamente sus politicas de control de drogas y de hacerlo en el marco de un
amplio didlogo conjunto.

Mediante estas presentaciones y didlogos, el Informe ha establecido el
liderazgo de la OEA frente al desafio multidimensional del problema de las drogas,
incluyendo los pilares de salud y seguridad ciudadana. También ha contribuido
a reforzar el enfoque humanitario frente a este tema, favorecido tanto en el
Hemisferio Occidental como en Europa.

Ciertamente, los cambios de leyes y de politicas tendran su ritmo y no se
espera que esto ocurra de la noche a la mafana. Cuarenta afos de “guerra contra
las drogas”han creado muchas normas, burocracias y fuertes convicciones que
perduran. Por ello no es razonable esperar que los cambios necesarios ocurran
todos al mismo tiempo en todos los paises, ni en tiempos breves. El Informe
sefial6 que cada pais debia enfrentar su propia realidad de acuerdo a cémo se
manifestaba el problemay el desarrollo posterior del proceso le ha dado la razon.

2- La accion colectiva de la OEA

demas del debate provocado por el Informe, la OEA continué adelante con
su programa de trabajo, por intermedio de las reuniones de CICAD recién
resefiadas, de otros eventos de expertos y, especialmente, de la Asamblea
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General de Mayo de 2013 en La Antigua Guatemala y luego en la Asamblea
General Extraordinaria de 2014 en Ciudad de Guatemala.

Se dedicé al tema la totalidad de la Asamblea General de la OEA en
Antigua, Guatemala, en 2013. Esa reunion emitié una Declaracion consensuada
entre los 29 Cancilleres presentes, que solicité a los Estados Miembros iniciar un
proceso de consultas teniendo en cuenta el contenido del Informe. Esas consultas
se realizaron y fueron intensas y fructiferas, a nivel nacional, subregional, regional
y hemisférico. Sus efectos han significado, en algunos casos, la apertura a
nuevos debates, pero también han dado lugar a importantes consensos que nos
proporcionan solidas herramientas para avanzar en el futuro.

Destacamos especialmente la oportunidad que tuvimos de presentar el
Informe en la cumbre de los paises de Centroamérica por intermedio del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), y en la cumbre de los paises del Caribe
por intermedio del CARICOM. Entre los paises del SICA, Guatemala ha constituido
una comisién nacional sobre drogas que analizara la situacion actual de la politica
interna de drogas en ese pais y debera presentar un informe oficial en los proximos
meses. Los paises del Caribe, a su vez, han constituido una comision para estudiar
temas relacionados con la despenalizacion del uso personal de la marihuana.

Los resultados de la Asamblea General Extraordinaria fueron presentados
por el Canciller de Guatemala y el Secretario General ante el Presidente de la
Asamblea General de Naciones Unidas en Nueva York y ante la Comisién sobre
Estupefacientes de Naciones Unidas con sede en Viena. La OEA seguira su trabajo
de divulgacion y promocion de sus propuestas, con miras a buscar consensos en
la Asamblea Especial de Naciones Unidas sobre el Tema de las Drogas, a realizarse
en 2016.

3- Algunos consensos

ranscurridos algo mas de dos afios de presentado el Informe de Drogas,
lo mas importante, es que ya se pueden exhibir importantes consensos
obtenidos del debate que éste abrid.

Primer consenso: El problema de drogas se debe abordar con un enfoque
de salud publica.

Si bien la Estrategia Hemisférica Sobre Drogas de 2010 ya identificaba la
dependencia de drogas como una enfermedad cronica y recurrente que debia
ser tratada como un tema de salud publica, en la practica pocos paises habian
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logrado asumir las obligaciones necesarias a nivel politico para brindar el
respaldo y apoyo necesarios a este enfoque, asi como destinar recursos y
compromisos para atender el problema.

El enfoque de salud publica plantea desarrollar intervenciones amplias con
un enfoque de tres vertientes: intervenciones disefladas para impactar al
usuario o a la poblacion en riesgo, la disponibilidad de las sustancias y el
ambiente que tolera o acepta el consumo. Una politica efectiva de reduccién
de la demanda requiere de apoyo politico, un marco legal sélido y recursos y
presupuesto adecuados para sostener tales politicas.

Por ello en el Informe se sefialé que era absolutamente contradictorio tratar
al drogodependiente como un enfermo y, al mismo tiempo, penalizarlo por
su consumo o por haber cometido un delito relacionado con éste. Por la
misma razon se insistié en que habia que buscar activamente alternativas
al encarcelamiento para las personas que constituyen el Ultimo eslabén
de la cadena de distribucién y se indicé igualmente que la opcion de la
despenalizacion del consumo personal -ya adoptado por 12 paises de nuestro
hemisferio- debia estar bajo consideracién seria como opcion para aquellos
que no lo han hecho.

Ese criterio, que el Informe define como “enfoque de salud publica”, ha
terminado por imponerse como consenso entre los Estados de las Américas.
Como resultado del encuentro con los directores de la Organizacion
Panamericana de la Salud en septiembre de 2013 se logré intensificar el
interés de los Ministros de Salud en el tema de las drogas. A esto siguio
la negociacion de un plan de trabajo conjunto CICAD/OPS, que incluye
actividades concretas tales como reuniones subregionales conjuntas de
Ministros de Salud Publica y Comisionados Nacionales de drogas. El primero
de estos eventos -que reunié a los paises de Centroamérica bajo el auspicio
del SICA- tuvo lugar en San Salvador, en junio de 2014.

Es verdad que auin queda un largo trabajo por realizar en este &mbito, pues la
labor de instrumentalizacion de esa vision y enfoque de salud tiene muchas
aristas y conlleva un largo proceso de institucionalizacién. Sin embargo,
también se debe ser consciente de que los avances logrados en los Ultimos
dos afios no habrian sido tales si no es por la reflexion que provoco el Informe
en los Estados Miembros de la OEA y fuera de ellos.

Segundo consenso: Se deben implementar reformas judiciales orientadas a
proveer alternativas al encarcelamiento.

Como se sefiala en el Informe, la aplicacidn de leyes severas sobre drogas ha
disparado la tasa de encarcelamiento en muchos paises, contribuyendo a un
grave hacinamiento en las carceles. Por otro lado, el consumo no se detiene
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en el umbral de las prisiones, con lo que el problema de raiz en ocasiones no
se aborda (ni se trata cuando hay dependencia de drogas) en ninguna de las
fases del proceso judicial y/o penal.

Varios paises ya han decidido examinar la necesidad de adoptar medidas
que permitan revertir esta situacion de modo que se respeten los derechos
humanos y las garantias penales basicas, al tiempo que permitan mantener y
garantizar la seguridad publica. Este tema figura claramente en la Declaracién
de Antigua, reflejando las preocupaciones de muchos Estados Miembros de
la OEA y sobre el problema especifico de la proporcionalidad de las penas.

Como Presidencia de la CICAD, Colombia propuso en diciembre de 2013 la
creacion de un grupo de trabajo orientado a analizar y generar propuestas
alternativas al tratamiento penal y penitenciario en todos los eslabones de
la cadena del Problema Mundial de las Drogas, con enfoque de género y
gue incorpore a productores y consumidores. Este grupo comenzé su trabajo
y deliberaciones en junio de 2014 y en él se han analizado opciones para
situaciones que se presentan antes de entrar en el sistema de justicia penal,
para situaciones en etapas previas al juicio dentro del sistema judicial, para
personas ya condenadas y alternativas para la poblacién penitenciaria.

Varias son las lineas de accion concretas que se plantean para la consideracion
dentro de esta area. Entre ellas se deben destacar la revision de la severidad
de las sentencias vy tipificacion de delitos para algunos perfiles especificos
de personas infractoras vinculadas con el mundo de las drogas; la busqueda
de alternativas al encarcelamiento para infractores dependientes de drogas,
asi como para personas que cometen delitos menores y que constituyen los
eslabones mas débiles en las cadenas del trafico; la aplicacion de un enfoque
de salud publica para la poblacion infractora dependiente de drogas dentro
del sistema penitenciario; y un enfoque de integracién socio-laboral para
personas en conflicto con la ley por problemas de drogas, tanto dentro de
una modalidad de alternativas al encarcelamiento, como también dentro del
sistema penitenciario.

Teniendo en cuenta los enfoques precedentes y las experiencias que se han
venido identificando, la adopcion o disefio de alternativas al encarcelamiento
deberia estar orientada a la busqueda de proporcionalidad en el castigo de
conductas relacionadas con drogas y a la reduccién del papel del sistema
penal en respuesta a dichas conductas. Lo que quisiéramos promover es la
generaciéon de un menu de posibilidades que cada Estado pueda adecuar a
su contexto particular, dadas las distintas realidades que cada uno de ellos
enfrenta.

Desde la OEA hemos impulsado paralelamente un didlogo continuo con los
sistemas judiciales (incluidos los presidentes de Cortes Supremas, Defensorias
Publicas, y Ministerios), el propio Ejecutivo, los sistemas de salud y actores
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de la sociedad civil, para identificar medidas concretas de alternativas al
encarcelamiento bajo supervision judicial para infractores dependientes de
drogas. Como resultado, en los Ultimos cuatro afios han pasado de cuatro a
diecisiete los paises en los que, bajo la figura de los tribunales de tratamiento
de drogas, se estan explorando, implementando o consolidando modelos
alternativos.

Tercer consenso: El delito organizado transnacional es un actor principal en
el problema de drogas.

Como sefalamos en el Informe, ademas del dafio a la salud, el proceso de
produccidn, tréafico, venta y consumo de drogas ha generado un negocio
ilicito que atenta contra la seguridad, el bienestar humano y material de
nuestros ciudadanos y contra la integridad de las instituciones. El Informe
agrega que tal actividad ha propiciado el surgimiento o fortalecimiento
de gigantescas redes criminales transnacionales, que han terminado por
expandir sus acciones a otras areas delictivas a un grado que lleva a pensar
gue ni siquiera la desaparicién de esa economia ilegal podria poner ya fin a
su accionar criminal.

En el plano transnacional pueden mencionarse como otras actividades ilicitas
realizadas por estas organizaciones el tréfico ilegal de armas, el contrabando,
la pirateria de productos, la trata de personas, el trafico de migrantes, el trafico
de 6rganos, el trafico de especies animales en via de extincidon y el trafico
de reliquias arqueoldgicas, entre otras. En el plano doméstico o nacional,
ademas de la produccion y venta de drogas controladas, pueden identificarse
como actividades del delito organizado la venta ilegal de armas, la venta de
pirateria y contrabando, el control y explotacién de la prostitucion, el robo y
la venta de productos robados, la mineria ilegal, el secuestro y la extorsion,
incluida la victimizacion de migrantes.

Hoy existe consenso en la regién que esas redes criminales, tipificadas como
delito organizado transnacional, deben ser prevenidas y combatidas en un
contexto de cooperacién internacional. La reunion de la Asamblea General
de la OEA en Antigua declard en tal sentido el compromiso de los Estados
americanos de incrementar los esfuerzos para prevenir, detectar y sancionar
las operaciones de lavado de activos provenientes de actividades delictivas,
particularmente del trafico ilicito de drogas y la corrupcion, y de reforzar la
cooperacién internacional para prevenir el ingreso, flujo y egreso de dichos
activos a nuestros sistemas financieros.

La Asamblea General reunida en Asuncion en junio de 2014 aprobd, a su vez,
instruir a la Secretaria General de la OEA a que estableciera y coordinara una
Red Interamericana de Prevencién de la Violencia y el Delito. En el mismo
contexto se debe considerar la modificacion de las 40 recomendaciones del
Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el blanqueo de capitales
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(GAFI), realizadas en febrero de 2012. Estas modificaciones buscan poner
énfasis en el desarrollo de capacidades operativas en materia de cooperacién
internacional para la recuperacion de activos del delito organizado
transnacional y su correspondiente decomiso.

Cuarto Consenso: Es indispensable fortalecer las instituciones judiciales y de
orden publico.

Se sefald en el Informe que en muchos paises del Hemisferio, pero
particularmente en aquellos que pueden ser caracterizados como de transito
de drogas controladas, existe una importante debilidad de las instituciones
del Estado, que es agudizada por la accion corruptora de las propias
organizaciones criminales y que permite que esas organizaciones acentlen
el uso de la violencia como forma principal de operacion de sus actividades.
En esas condiciones -se sefala en el mismo Informe- la violencia se convierte
en el Unico instrumento para resolver las disputas con sus competidores y
para imponer su poder sobre la comunidad y muchas veces sobre el propio
Estado.

En el mismo documento se recuerda lo sefialado en el informe conjunto del
PNUD vy la OEA “Nuestra Democracia”, de 2010, que afirma que “la falta de
Estado es la que explica por qué poseemos la tasa de homicidios mas alta
del mundo, por qué el narco-crimen domina territorios e influye sobre las
decisiones publicas, y por qué hay amplias zonas de nuestros territorios que
estan fuera del alcance de la ley".

La necesidad de robustecer las instituciones judiciales y de orden publico,
como efecto de esa situacion, es hoy objeto de un consenso generalizado
en nuestros paises y entre nuestros Estados. Algunos de ellos han realizado
importantes esfuerzos en la profesionalizacion de sus fuerzas policiales y en
la depuracion y fortalecimiento de sus instituciones judiciales. Para otros, sin
embargo, el desafio perdura y requerirdn de inversiones sustantivas tanto
financieras como de capital humano, por un periodo extendido, para lograr
fortalecer las instituciones judiciales y de orden publico.

Después de dos afos de presentado el informe y como efecto del debate
abierto por éste, es posible identificar también vias de avance para enfrentar el
problema.

En materia de salud publica, es necesario desarrollar iniciativas
subregionales y establecer areas prioritarias de accién conjunta; generar sistemas
de informacion, seguimiento y evaluacion; crear un marco de referencia para que
los paises desarrollen politicas de salud publica en materia de drogas; favorecer
una mayor calidad de la atencion de las personas con problemas por consumo
de drogas mediante criterios de calidad para la prestacion de servicios y disefiar
curriculos y materiales para capacitar a los profesionales de la salud en la atencién
de problemas por consumo de drogas.
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En lo referente a reformas judiciales que provean alternativas al
encarcelamiento, ha llegado el momento de hacer un esfuerzo consistente, en
el que se revise la severidad de las sentencias y la tipificacion de delitos para
ciertos tipos de infractores en materia de drogas. La blUsqueda de alternativas
al encarcelamiento para infractores dependientes de drogas o para personas
que cometen delitos menores dentro de las cadenas del trafico, es también
una necesidad actual. Desde luego, la eliminacion de la carcel para las personas
por simple posesién de pequefas cantidades de drogas parece hoy necesaria
en las legislaciones de algunos paises. Para estas mismas personas y también
para quienes deban cumplir penas en el sistema carcelario, deben buscarse
vias de rango judicial, para su integracion laboral a la sociedad. También debe
considerarse que uno de los propositos de toda reforma judicial en esta materia
debe ser la aplicacién de un enfoque de salud publica para la poblacién infractora
dependiente de drogas dentro del sistema penitenciario.

La constatacion del rol del delito organizado transnacional en el problema
de drogas y fuera de él, debe dar paso a la aplicacion de medidas no sélo dentro
de los Estados, sino fundamentalmente entre ellos, que propicien y amplien la
cooperacién en los &mbitos judicial, policial y de prevencién. Desde que el delito
y la violencia han adquirido una dimension internacional no hay mas alternativa
que generar formas igualmente transnacionales de prevenirlo y combatirlo.

Por ultimo se debe perseverar en el robustecimiento de las instituciones
judiciales y de orden publico vy, para ello, se deben generar todas las instancias
de cooperacion internacional que sean necesarias. En el plano de la cooperacién
judicial la OEA ya opera importantes instrumentos de cooperacién. Existen
también importantes experiencias de cooperacion internacional en el terreno de
la restructuracion y profesionalizacién de los policias, aunque en este Ultimo caso
basadas principalmente en iniciativas bilaterales. También se debe consignar que
existe un enorme potencial para que, en un contexto hemisférico y regulado por la
OEA, se articule un sistema de cooperacién en el plano policial. Es una capacidad
que debe ser aprovechada porque el desafio es enorme y un eslabon nacional
fragil inevitablemente debilitara toda la cadena internacional de control del delito
en el hemisferio.

A pesar que se ha avanzado en un terreno muy importante desde que
presentamos el Informe sobre drogas por encargo de las Jefas y Jefes de Estado
de las Américas, todavia existe, sin embargo, un largo camino por recorrer. En ese
camino es probable que muchos temas pongan a prueba la solidaridad colectiva
de los Estados de las Américas y su decision de buscar soluciones conjuntas a los
problemas que los aquejan. Por ello hemos reiterado, en diversas oportunidades,
las recomendaciones que se hicieran en el Informe. Sin importar las dificultades
que deba enfrentar, la cooperacién es necesaria y debe buscarse mediante un
enfoque integral, basado en evidencia y experiencia cientifica y tomando en

cuenta las realidades y necesidades de cada pais.
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4- La accion permanente de la
Comision Interamericana contra
el Abuso de Drogas

a Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas fue pieza clave en
toda la realizacién del Informe y su discusién posterior. Tres sesiones de la
CICAD, el cuerpo técnico del hemisferio asociado con este tema, han estado
dedicadas a su analisis. Pero ademas es importante reconocer que los asuntos de
prevencién y rehabilitacion, a los que el Informe otorga gran prioridad, han sido
elementos clave de los programas de trabajo de la CICAD desde mucho tiempo
antes y figuran de manera preeminente en el Plan de Accién actualmente vigente.
Dicho programa de trabajo incorpora iniciativas en salud publica,
alternativas al encarcelamiento, integracion social y manejo de activos incautados,
todos en linea con las conclusiones del Informe. Ademas, en el seno de la CICAD
se ha llevado a cabo un nuevo acercamiento con la sociedad civil y la academia, asi
como un intenso debate sobre las nuevas politicas de cannabis en el hemisferio,
enfocado en los desafios de implementar sistemas regulatorios con la debida
atencion a la prevencion y los impactos sobre la salud, principalmente entre los
jovenes.

5- El Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM)

| Mecanismo fue creado en 1988 para realizar el seguimiento del progreso

de los esfuerzos individuales y colectivos de todos los paises participantes

en la tarea de controlar el abuso de drogas. Desde su puesta en préactica
merced a un mandato de la Segunda Cumbre de las Américas, este mecanismo
se ha convertido en una plataforma que ha permitido a los Estados Miembros
evaluar colaborativa e imparcialmente las politicas de control de drogas en el
Hemisferio. El MEM se basa en los principios de soberania, jurisdiccion territorial
y responsabilidad compartida y ayuda a identificar las fortalezas y debilidades de
los Estados Miembros en materia de politicas y practicas de control de drogas.
Es considerado “la Unica herramienta hemisférica valida para evaluar las politicas
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de control de drogas en los paises que conforman el Sistema Interamericano.”
(Declaracion de Antigua Guatemala, 43 periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA, 2013

Este Mecanismo mide el progreso realizado por los Estados Miembros
para abordar el problema de las drogas y otros delitos conexos, mediante la
implementacion de 27 recomendaciones estandar, basadas en el Plan de Accidn
de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2011-2015 establecido por la CICAD.
Las areas tematicas de fortalecimiento institucional, reducciéon de la demanda,
reduccion de la oferta, medidas de control y cooperacién internacional estan
contenidas en las 27 recomendaciones mediante las cuales se evalla a cada uno
de los Estados Miembros.

Entérminos de seguridad, el MEM esta dirigido a fortalecer las instituciones
nacionales en materia de control del trafico de drogas y delitos conexos, mejorar
los sistemas de informacion en dichas areas y adoptar medidas de control para
el trafico de armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados con el
trafico de drogas, asi como a fortalecer los marcos institucionales y legislativos
en materia de prevencion, deteccion, investigacion, enjuiciamiento y control del
lavado de activos. El objetivo fundamental del MEM contintia con el fortalecimiento
del didlogo y la cooperacion regional en el campo del control de las drogas. En
términos generales, el MEM es uno de los principales protagonistas en cuanto
a la prestacién de asistencia a los Estados Miembros para mejorar los controles
y prevenir el tréfico de drogas y los delitos conexos que representan una seria
amenaza a la seguridad del Hemisferio.

Durante la Ultima década se han desarrollado también nuevas capacidades
institucionales para enfrentar el trafico, venta y consumo de drogas controladas.
Se verificd una continua evolucion de las actividades de cooperacién desarrolladas
desde la Secretaria General, tendiente a enfrentar las nuevas amenazas y cambios
en la produccion y trafico de drogas, asi como a las consecuencias de su consumo.
Por intermedio de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana contra
el Abuso de Drogas (CICAD), se desarrollaron nuevos programas relativos a la
venta de drogas por Internet, el uso de indicadores de comportamiento humano
para identificar pasajeros que podrian estar transportando drogas y el control
de drogas sintéticas que incluye las nuevas sustancias psicoactivas (NPS),
identificar y buscar embarcaciones turisticas y el uso de software econdémico y
comercialmente disponible para analizar la informacién de las investigaciones
antidrogas (ANAOPS).

Los Estados Miembros de la OEA se enfrentan al desafio de abordar
problemas, cada vez mayores, relacionados con el abuso de drogas y la violencia
relacionada con las drogas. Los gobiernos deben responder a la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales y humanas en los campos de prevencion
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de la violencia, tratamiento y rehabilitacion, a través de intervenciones basadas
en un enfoque de salud publica. Los programas de reduccién de la demanda
elaborados por la Secretaria General, por intermedio de la Secretaria Ejecutiva
de CICAD, prestan apoyo a los Estados para el logro de este objetivo, a través
de: 1) la participacion directa de los Ministerios de Salud, de las Comisiones
Nacionales sobre Drogas y de la sociedad civil en la formulacion de politicas
publicas relacionadas con la prevencion y tratamiento del consumo indebido
de drogas; 2) la elaboracién de estdndares hemisféricas para la prevencién y el
tratamiento en relacién al abuso de drogas; 3) ofrecer capacitacion y certificaciones
aprobadas por el estado para trabajadores de atencidon médica de primera linea,
profesionales especializados en prevencidén y profesionales en los servicios de
tratamiento; 4) poner en marcha mecanismos de acreditacién para instituciones
ambulatorias y hospitalarias dedicadas al tratamiento por consumo de drogas;
5) ofrecer capacitacién a proveedores de servicios especializados que trabajan
con poblaciones de alto riesgo, tales como adolescentes, mujeres, delincuentes
encarcelados. Estos programas se desarrollan en coordinacién cercana con
la Organizacion Panamericana de la Salud, El Programa de Cooperacidén entre
América Latina y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD), la
Red Iberoamericana de ONG que trabajan en Drogodependencias (RIOD), el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) el, CARICOM, la Universidad
de West Indies y otras organizaciones internacionales, regionales y subregionales
y entidades académicas para abordar de mejor manera las necesidades de los
Estados Miembros de la OEA en la Reduccién de la Demanda.

Durante el periodo de 2005-2015, la reduccion de la demanda conté con
muchas iniciativas exitosas en todo el hemisferio. Es de notar el Programa de
Capacitacion y Certificacion para la Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion de
Abuso de Drogas y la Violencia (PROCCER), el cual ha sido puesto en marcha en
varios paises en los cuales se realizaron diagndsticos sobre las capacidades para
efectuar tratamientos y las necesidades de capacitacion de los proveedores de
servicios. Desde comienzos del programa en 2007, El Salvador brindd capacitacién
a 600 proveedores de serviciosy certificd a un total de 185 proveedores de servicios
de tratamientos; desde 2011, 611 proveedores de servicios recibieron capacitacion
en Nicaragua; desde 2008, 165 recibieron capacitacion en Guatemala; desde
2011, 456 recibieron capacitacion en Costa Rica, y desde 2012, 83 proveedores
de servicios recibieron capacitacién en Panama. Desde 2010, México ha brindado
capacitacion a 602 proveedores de servicios y ha evaluado a un total de 448
proveedores de servicios de tratamiento. Desde 2011, el Caribe ha capacitado
y certificado a 211 profesionales en prevencion y proveedores de servicios de
tratamiento. Desde 2010, FLACT ha capacitado a orientadores terapéuticos en
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todos sus diecinueve Estados en todo el Hemisferio, con atencién especializada
en Brasil, a partir de 2011.

El financiamiento de redes criminales supone un gran desafio para la
gobernabilidad democratica y su combate supone privar a los delincuentes de
las ganancias generadas por sus actividades ilicitas. Por ello durante la ultima
década, por intermedio de la Secretaria Ejecutiva de CICAD, hemos llevado a cabo
la implementacién de un Programa de Capacitacion en Prevencion y Sancién del
Lavado de Activos con el fin de mejorar la capacidad de jueces y fiscales para
juzgar y sancionar el lavado de activos y sus delitos conexos. Este programa ha
contado con mas de mil participantes y generd cuatro ediciones de la obra El
Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial, publicacién que ha sido
referencia para sentencias judiciales en Estados Miembros como Perd, El Salvador,
Uruguay, entre otros.

Desde 2008, ademas, llevamos a la practica el Proyecto BIDAL, que
fortalecié los marcos legales y organizacionales de diversos Estados en relacion
a la investigacion patrimonial, la incautacién, el decomiso, la administracion y la
disposicién de bienes de procedencia ilicita. Ademas de numerosas publicaciones
de impacto regional, el Proyecto ha impulsado la promulgacién e implementacion
de medidas legislativas en Argentina (Decreto 826/2011 y Cédigo Penal), Uruguay
(Ley 18494, Ley 18362 y Decreto Ejecutivo 339-2010) y El Salvador (Ley de Extincidn
de Dominio); asi como otras reformas legales para la creacion y/o mejoramiento
de Unidades Especializadas en la Administracion de Bienes Incautados vy
Decomisados. En 2015, el Proyecto se encuentra en ejecucion en Brasil y Paraguay.

La creacion y desarrollo de las Unidades de Inteligencia Financiera
(UIF), por su parte, que incluye la elaboracién de marcos legales, el disefio de
infraestructura de tecnologias de informacion y el fortalecimiento de capacidades
analiticas estratégicas y operativas, ha sido también una eficaz contribucién
al combate al lavado de dinero en el continente. A la fecha, la totalidad de los
paises de la regidn cuentan con UIFs en funcionamiento y todas ellas han recibido
entrenamiento especializado en temas relacionados con la recepcién, analisis
y diseminacion de informacion de inteligencia financiera. Para el desarrollo de
los procesos de asistencia técnica en este aspecto se crearon sinergias con otros
grupos de trabajo a nivel interno y externo de la organizacion, tales como CICTE,
BID, FML, y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
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Secretario de Seguridad Multidimensional
Adam Blackwell y el Obispo, Fabio Colindres,
El Salvador, 2012
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X- SEGURIDAD
MULTIDIMENSIONAL

a Declaracion sobre Seguridad en las Américas, aprobada en México, durante

la Conferencia Especial sobre Seguridad de la OEA, constituye nuestra

guia principal en materia de seguridad. En dicha Conferencia, el contenido
fundamental de uno de los pilares de la OEA desde su fundacién fue modificado
de manera substantiva.

Las raices de la Declaracion de 2003 se encuentran en los cambios
trascendentes producidos en las décadas anteriores en la situacion estratégica y
politica, global y hemisférica. Terminadas las dictaduras y las guerras internas, la
regién vivia una situacion totalmente nueva, en que los temas fundamentales del
momento eran la defensa de la democracia, la proteccion de los derechos humanos,
la busqueda de la paz y la defensa del Estado de derecho. Fue la convergencia en
torno a estos principios la que dio origen a un proceso de afirmacién democratica
continental, iniciado con la Resolucion 1080 de la Asamblea General de la OEA de
Santiago de Chile en 1991 y culminada, una década después, con la suscripcion
en Lima de la Carta Democratica Interamericana, el 11 de septiembre de 2001.

En medio de cambios de esta magnitud, era evidente que la visién
estratégica de Guerra Fria que habia predominado en la OEA desde su fundacion
quedaba completamente obsoleta. La agresion externa contra el hemisferio, que
habia pretendido justificar el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), nunca se habia producido del modo esperado. El tratado sirvié mas bien
para justificar intervenciones y en la Unica ocasion real en que pudo utilizarse,
para impedir la Guerra del Atlantico Sur, demostrd su completa ineficacia. Las
guerras internas, también atribuidas de manera excluyente a la influencia externa,
tampoco estaban en condiciones de sostener ya esa justificacion. Se hacia
necesaria una nueva vision que complementara los grandes objetivos de la paz, la
democracia y el desarrollo, con los desafios de seguridad del presente.

La Declaracién sobre Seguridad en las Américas sancioné formalmente
el interés de los Estados Americanos de buscar su seguridad, no a través del
conflicto, sino mediante la cooperacién y la accion colectiva.

Su gran mérito y condicion orientadora radica en su capacidad de ofrecer
una vision coherente e integral del conjunto de amenazas a la seguridad que
nuestras naciones deben enfrentar. El concepto de Seguridad Multidimensional
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se hace cargo no solo de las amenazas tradicionales a la seguridad, sino que
identifica un conjunto de nuevas amenazas que se originan en distintos &mbitos
sociales y de las cuales son también responsables nuestros Estados.

Es preciso hacer una advertencia al respecto. No se trata de decir,
como hacia la doctrina de Seguridad Nacional, que todo es seguridad, sino
que la seguridad es tarea de todos, cada cual en su funcién, en el marco de la
legalidad democratica y todos bajo una conduccion politica democratica y
participativa.

Orientados por esos principios, nuestras preocupaciones como paises
estan hoy dia volcadas a implementar medidas que nos permitan combatir las
diversas formas que adopta en la actualidad el delito transnacional, que van desde
el tréfico de personas y de drogas ilicitas hasta el lavado de dinero y el terrorismo.

De estas tareas surgieron nuevas prioridades para la OEA y la Secretaria
General, las cuales requirieron los cambios en la estructura que han caracterizado
esta nueva etapa. En términos concretos, el area de Seguridad de la OEA se organizo
mediante la creacion de una Secretaria de Seguridad Multidimensional, de la cual
pasaron a depender los temas de seguridad, la Comision Interamericana contra el
Abuso de Drogas (CICAD) y la Comision Interamericana contra el Terrorismo. La
prioridad del problema de la seguridad ciudadana y lucha contra el narcotrafico,
el crimen organizado en sus distintas expresiones y las nuevas amenazas de
violencia que afectan a nuestras sociedades, quedaron asi materializadas desde el
comienzo del ejercicio de esta Secretaria General.

Frente a un creciente consenso entre los Estados Miembros y sus
poblaciones sobre la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para
prevenir y combatir la delincuencia, la violencia y la inseguridad en la region,
promovimos el establecimiento de un proceso hemisférico en materia de
seguridad, cuyo dérgano politico principal es la Reunién de Ministros en Materia
de Seguridad Publica de las Américas (MISPA). Este foro, creado en 2008, busca
fortalecer el didlogo entre las autoridades responsables por la seguridad publica
en sus respectivos paises con miras a lograr una cooperacion efectiva, facilitar la
transferencia de conocimientos y apoyar la asistencia técnica y el intercambio de
practicas prometedoras en cinco areas de trabajo:

a.- Gestidn de la seguridad publica

b.- Prevencion de la delincuencia, la violencia y la inseguridad
c.- Gestion policial

d.- Participacion ciudadana y comunitaria

e.- Cooperacién internacional
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1- La seguridad publica

reado en el 2005, el Departamento de Seguridad Publica enfoca su

trabajo en apoyar a los Estados Miembros en evaluar, prevenir, confrontar

y responder a las amenazas a la seguridad ciudadana. Desde su inicio
hemos emprendido diversos esfuerzos para responder a las necesidades de los
gobiernos de la regién en esta materia. Varios programas pequefios y dispersos,
como los que dicen relacién con el crimen transnacional, los sistemas carcelarios,
la cooperacion policial y otros fueron unificados en un sélo Departamento y han
tenido un crecimiento sustantivo.

Desde 2013, mediante un Plan Estratégico, se consolidaron esfuerzos para
fortalecer a las instituciones policiales; prevenir y reducir el crimen y la violencia;
crear y/o fortalecer los sistemas de informacién sobre seguridad publica; y apoyar
la reforma de los sistemas penitenciarios.

Uno de los grandes logros de nuestra gestion en los ultimos afios es
el establecimiento de la Red Interamericana de Desarrollo y Profesionalizacidn
Policial, que tiene como objetivo contribuir de manera sistematica y continua al
fortalecimiento del progreso técnico y profesional de las instituciones policiales
de los Estados Miembros.

El disefio de la Red esta basado en una evaluacion realizada en 2013,
cuyos resultados permitieron la identificacién y comprension de los principales
retos y necesidades de conocimiento en materia de capacitacion policial. Basados
en dicha evaluacion, se establecieron cuatro pilares principales que componen
la Red: 1) Cursos de formacion virtuales y presenciales que buscan responder a
las necesidades de conocimiento identificadas en el diagnostico y contribuir a la
reduccion de las asimetrias existentes entre las policias de las Américas 2) Una
Red permanente de cooperacion e intercambio de informacion que tiene como
fin fortalecer los procesos de capacitacion y promover un intercambio continuo
de informacidén y conocimiento entre los agentes de policia de las diferentes
instituciones y los maestros; 3) Seminarios subregionales que promueven el
intercambio de experiencias, la transferencia de conocimiento y la réplica de
mejores practicas sobre gestion policial y 4) La Certificacién de las Instituciones
Policiales en Sistemas de Gestion de Calidad a través de una Norma ISO 9001:2015
especifica para instituciones policiales.

La Red cuenta con la participacién de tres universidades de primer nivel
de la regién: la Universidad de Sao Paulo (Brasil), la Universidad de San Martin
(Argentina) y la Universidad de Georgetown (Estados Unidos), como socios
estratégicos para el desarrollo de las curriculas de capacitacidn policial. Asimismo,
contribuyen con el desarrollo e implementacion de la Red la Policia Federal de
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Brasil, la Policia Federal de México, el Banco de Desarrollo de América Latina y
Ameripol.

La Red no sélo esta concebida como mecanismo integral y comprehensivo
que potencia y mejora las capacidades de las instituciones policiales, sino que
también se hace cargo de ofrecer una certificacion en gestion de calidad para las
instituciones de policia, asi como del intercambio de informacion y experiencias
y fortalecimiento de la cooperacién horizontal. Esto permite que todos los
participantes de la Red se encuentren conectados, lo que permitird avanzar
en mejorar respuestas coordinadas por parte de nuestros paises a los desafios
actuales y futuros en materia de seguridad publica.

De igual manera, entre 2012 y 2014 con la asistencia de la Comisién
Interamericana de Mujeres, implementamos un proyecto piloto de Prevencion de
la Violencia de Género para Promover la Inclusién Social en una region de Costa
Rica. Este proyecto buscé fortalecer la respuesta policial e impulsar la prevencion
de casos de violencia intrafamiliar desde el nivel comunitario. El proyecto produjo
un modelo de Intervencion comunitaria para la promocién de politicas publicas
inclusivas y participativas, y para la prevencion de la violencia intrafamiliar, que se
espera poder implementar en otros lugares de Costa Rica y en otros paises de la
region.

En octubre de 2014, presentamos ante la Comision de Seguridad
Hemisférica la propuesta de crear el Programa Interamericano para la Prevencion
de la Violencia y el Crimen cuyo objetivo central es proporcionar a los Estados
Miembros elementos para fortalecer y potenciar sus avances en la construccién de
politicas, planes, programasy proyectos de prevencion de la violencia y del crimen.
Otro de sus objetivos es establecer una iniciativa de accion multi-sectorial basada
en tres enfoques simultaneos: movilizacidn social, prevencidn e intervencion.

Secretario General Insulza con miembros de las
maras en El Salvador, 2012




Asimismo, el programa contempla un enfoque transversal de comunicacion entre
los actores y otro de participacion e intervencion comunitaria.

Durante la 44 Asamblea General, recibimos como mandato el
establecimiento de la Red Interamericana de Prevencion de la Violencia vy el
Crimen. El objetivo de esta Red, es la creacion de un foro de didlogo compuesto
por todos los Estados Miembros con el propésito de intercambiar experiencias,
informacién, buenas practicas, datos y opiniones acerca de diversos aspectos
relacionados con la prevenciéon del crimen y de la violencia en el Hemisferio. A
este foro se podran sumar especialistas en la materia, empresarios, académicos
y miembros de la sociedad civil interesados en compartir sus experiencias. Otro
de los propésitos de la Red es generar estadisticas y registros sistematicos que
detallen los tipos de acciones exitosas y sus impactos en las areas de protecciéon e
prevencién del crimen y de la violencia en la region.

En lo referente a la tematica de trata de personas, en estos Ultimos diez
anos se institucionalizd la Reunidn de Autoridades Nacionales en la materia. En
cumplimiento del compromiso de la Organizacién de prevenir y combatir este
delito, se convocé a los Estados Miembros, por intermedio de sus representantes
de maés alto nivel, y se les asigna la tarea de prevenir, sancionar a tratantes,
proteger a victimas de trata de personas, asi como de fortalecer la cooperacién y
el intercambio de informacion a nivel regional e internacional.

2- Un intento de reduccion de la
violencia

esde al ano 2005, nos hemos preocupado por ofrecer la asistencia a los

paises que se ven afectados por las pandillas delictivas. En 2007, publicamos

un estudio de “Definicién y Categorizacién de Pandillas”el cual contribuy6

a entender mejor el fendmeno de pandillas en la regidén centroamericana, asi

como a unificar conceptos que llevaron que, al afio siguiente, se comenzara a

implementar un proyecto en todos los paises de Centroamérica. Dicho proyecto

tenia como objetivo proveer de oportunidades socio-econdmicas tanto a jovenes

en riesgo como a las organizaciones que trabajan a favor de la prevencion del
crimen y de la violencia juvenil.

A partir de 2012 nos comprometimos con el proceso de pacificacion

social que involucraba a estas pandillas, especialmente en El Salvador. En marzo

de ese aflo decidimos apoyar los esfuerzos que Monsefior Fabio Colindres, Vicario
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Castrense de ese pais, realizaba con el objeto de lograr mejores condiciones de
habitabilidad en las carceles salvadorefas. Posteriormente, en julio del mismo afo,
fuimos testigos de la primera entrega de armas por parte de las dos principales
pandillas en San Salvador y, finalmente, formalizamos esta relacién por medio de
un Acuerdo de Cooperacion firmado con el Gobierno. En el marco de ese Acuerdo
el gobierno designé al entonces Ministro de Justicia y Seguridad Publica, David
Munguia Payés, como su representante en el “Comité Técnico Coordinador del
Proceso de Reduccién del Crimen y la Violencia”, la entidad que creamos para
articular el proceso.

No obstante, el proceso de tregua sufrié grandes vicisitudes y estuvo
lejos de alcanzar un consenso en la sociedad. Nuevos planes de seguridad publica
en El Salvador lo han incluido sélo parcialmente dentro de un marco mucho mas
amplio, pero ha dejado de tener la eficiencia que mantuvo en los ultimos afios del
anterior gobierno. Es claro, sin embargo, que el apoyo a la “tregua de las maras”
permitié reducir el problema de la violencia por un tiempo, salvando asi muchas
vidas jovenes.

Tanto en El Salvador como en Honduras nuestra accién ha continuado
jugando un papel importante en las politicas disefiadas por sus gobiernos a fin
de reducir la violencia. En El Salvador propiciamos y apoyamos el desarrollo de
“Municipios Libres de Violencia"y actualmente apoyamos las nuevas iniciativas
gubernamentales sobre la materia. En Honduras respaldamos directamente a la
Comision de Reforma de la Seguridad Publica. Igualmente realizamos encuentros
en los distintos paises y en nuestra sede en Washington a objeto de lograr una
mayor comprension y capacidad de accion colectiva frente al problema.

3- Desminado y destruccion de
armas

n respuesta a los mandatos de la Asamblea General de apoyar los esfuerzos
de los Estados Miembros para liberar a sus territorios de minas terrestres
antipersonal, destruir las existentes y convertir a las Américas en la primera
zona libre de minas terrestres antipersonal del mundo, hemos proporcionado, por
intermedio del Programa de Accidn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA),
apoyo financiero, técnico, logistico y administrativo a los Estados Miembros
que solicitaron asistencia para sus planes nacionales. Con ese proposito se
apoy6 una amplia gama de actividades relativas a las minas, incluyendo el
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Programa de asistencia para el control de armas y destruccién
de municiones en Centroamérica

desminado humanitario, la educacion sobre el riesgo de minas, la rehabilitacion
fisica y psicolégica de las victimas de minas antipersonal y su reintegracion
socioecondmica, la destruccion de las minas almacenadas y la promocion de la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal.

Gracias a la accion de AICMA, América Central fue declarada region
libre de minas en 2010. La liquidacion de cerca de 200.000 minas terrestres y
otros artefactos explosivos, la transmision de los mensajes de prevenciéon a casi
un millon de personas que viven en las zonas afectadas, la asistencia para la
rehabilitacion fisica y psicolégica y la reintegracion socioeconémica de unos 1.700
sobrevivientes de accidentes de minas terrestres, fueron algunos de los esfuerzos
que el Programa logré durante los afios recientes. Igualmente, el programa
proporciono asistencia financiera y material, asi como asesoramiento técnico para
el desarrollo de capacidades de accidon contra las minas en Colombia, Ecuador y
Perd. Esta accién permitié a los dos ultimos Estados Miembros asumir la plena
identificacion nacional de sus programas de desminado y permitié a Colombia
comenzar a limpiar las zonas minadas.
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La prevencion, el combate y la erradicacion de la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, municiones y explosivos son, asimismo, prioritarias para
nuestra Organizacién debido a su vinculacién con el narcotréfico, el terrorismo,
la delincuencia organizada transnacional y otras actividades delictivas. Por ello
hemos llevado a cabo esfuerzos para contrarrestar tales las actividades, previstas
en los mandatos establecidos por la Convencion Interamericana Contra La
Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados (CIFTA). Adicionalmente hemos hemos insistido en la
ratificacion de dicha Convencién por todos los paises miembros, lo que sigue
siendo prioritaria para la Organizacién.

La existencia de municiones y explosivos peligrosos, sin seguridad o en
exceso, plantea importantes riesgos de explosiones imprevistas en las instalaciones
de almacenamiento. Ese riesgo amenaza directamente a las personas que viven en
areas adyacentes en varios Estados Miembros. Una de las iniciativas realizadas en
el marco de la CIFTA fue, por ello, un proyecto para la entrega de maquinas para
el marcaje de armas de fuego y equipos para el mantenimiento de la informacion,
asi como capacitacién en su uso a los Estados Miembros.

También creamos el Programa de Asistencia para el Control de Armas y
Municiones (PACAM), que se ocupa especificamente de los desafios de la seguridad
fisica, la gestién de arsenales y la destruccién de armas de fuego, municiones y
explosivos. Desde 2007 hasta 2015, PACAM ha proporcionado asistencia para la
seguridad y gestion de las existencias fisicas de los gobiernos de Colombia, Costa
Rica, Dominica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que dieron como
resultado la mejora de la seguridad en 18 instalaciones de almacenamiento y la
destruccion de casi 70.000 armas de fuego confiscadas o en exceso. Unos 500
funcionarios nacionales fueron capacitados en tareas de gestion y destruccion de
arsenales.

En respuesta a las peticiones de los gobiernos de Centroamérica,
se desarroll6 un proyecto piloto y en el afo 2013 obtuvimos financiamiento
para proporcionar apoyo técnico y financiero a objeto de asistir a los Estados
Miembros en el analisis, manipulacion, almacenamiento, transporte y eliminacion
de grandes cantidades de sustancias quimicas controladas incautadas utilizados
para la produccién de drogas ilicitas. Asi, se supervisd la construccion de una
instalacién para la manipulacién, almacenamiento temporal y neutralizacién en
Guatemala, que ha comenzado a procesar sustancias quimicas para su disposicidn
final en una planta cementera nacional, con el objetivo de eliminar la mitad de las
3.000 toneladas de precursores quimicos que han sido incautados por el Gobierno
de dicho pais. Un proyecto futuro ampliara la capacidad del sitio para dar cabida
a la eliminacién de todo tipo de sustancias quimicas controladas, incluidos los
confiscados por otros gobiernos centroamericanos.
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4- Ampliando la accion contra
el terrorismo y las nuevas
amenazas

reados hace casi dos décadas, el Comité Interamericano contra el Terrorismo

(CICTE) y su Secretaria Ejecutiva han optado por una especializacién en

areas que son requeridas por los paises miembros y en las cuales estamos
en condiciones de realizar un aporte significativo. Reseflamos a continuacién
estas actividades, incluyendo la ciberseguridad que, aunque no estd en el
mandato original, ha ido aumentando su relevancia ante la evidencia de la grave
inseguridad que puede provenir del uso ilegitimo del desarrollo tecnolégico.

- Decenas de miles de funcionarios de 31 paises de las Américas se
han capacitado para tener puertos, aeropuertos, eventos y fronteras
seguras.

Los Estados Miembros de la OEA han recibido entrenamiento para sus
funcionarios, han construido institucionalidad y han generado capacidades en
materia de seguridad fronteriza, seguridad de puertos e instalaciones maritimas,
preparacion para amenazas emergentes, para proveer seguridad turistica,
para detectar documentos fraudulentos entre otras areas. Esas capacidades se
han desarrollado también en el ambito de la detencion de la proliferacion de
materiales nucleares, biolégicos, quimicos y radioldgicos, en el de la proteccion
de redes cibernéticas, en el de la seguridad de grandes eventos publicos y para
elaborar legislacion relativa a financiamiento del terrorismo.

En la Ultima década CICTE ha entrenado a mas de 16 mil funcionarios
en materia de seguridad de puertos en 31 Estados Miembros y ha entregado
asistencia técnica a sesenta y nueve puertos. En otro plano se han llevado a cabo
mas de 20 cursos destinados a fortalecer capacidades nacionales en materia de
seguridad turistica y a desarrollar redes de actores involucrados en el tema en el
Caribe, América Central, Sud Américay México. Enlo relativo a control de fronteras,
se han realizado cursos en 15 paises de América Central y el Caribe, en proyectos
conjuntos entre las Secretarias Ejecutivas de CICTE, la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas y el Departamento de seguridad Publica.
Los esfuerzos por fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad de
grandes eventos se han traducido, a su vez, en el entrenamiento a mas de 400
funcionarios en diversos paises de las Américas.
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La seguridad turistica se ha fortalecido en los principales destinos
turisticos de las Américas

El Programa de Seguridad en Turismo ha generado interés mundial,
especialmente debido a que tanto el sector publico como el privado participan
en sus actividades. Durante el transcurso de los ultimos cinco afios, hemos
impartido méas de veinte cursos sobre seguridad en turismo a fin de fortalecer
la capacidad en materia de seguridad turistica y a desarrollar una fuerte red de
partes interesadas en las industrias publicas y privadas en los principales destinos
turisticos del Caribe, América Central, América del Sur y México. El programa
mejord considerablemente las aptitudes profesionales de los encargados de la
seguridad en el sector privado de la industria turistica, asi como aquellas de los
funcionarios de las fuerzas del orden publico, especialmente la policia encargada
del turismo, e hizo hincapié en el desarrollo de alianzas publico-privadas para la
seguridad en turismo. Los funcionarios de seguridad en turismo cuentan ahora
con la capacitacion y las herramientas necesarias para evaluar riesgos, amenazas
y vulnerabilidades en sus sistemas de seguridad actuales y para establecer planes
de accidn conjuntos para su mitigacion.

El personal de seguridad fue capacitado para elaborar planes de seguri-
dad y de gestion de crisis para hoteles, lugares turisticos y para la industria turisti-
ca en general, los cuales pueden utilizarse para prevenir los incidentes criminales
y terroristas. Asimismo, también aprenden a manejar una situacién de crisis y
reconocer y rectificar problemas de respuesta y comunicacién entre entidades,
con visitantes y con los medios. La seguridad turistica del CICTE también ha de-
sarrollado las aptitudes técnicas de los funcionarios para abordar problemas de
seguridad a nivel operativo, directamente relacionados con sus necesidades, tales
como deteccién de conductas sospechosas de visitantes y ciudadanos en lugares
o instalaciones turisticas.

Asistencia legislativa para combatir el terrorismo

En la dltima década hemos prestado asistencia técnica y capacitacion para
elevar los niveles de ratificacién e implementacion efectiva de los marcos juridicos
regionales y universales contra el terrorismo y su financiamiento. La Secretaria
Ejecutiva de CICTE también ha jugado un importante papel en la prestacion de
apoyo técnico para la redaccion de leyes contra el terrorismo en el Hemisferio.
Concretamente, el CICTE ha prestado asistencia a 25 Estados Miembros para
ratificar la Convencion Interamericana contra el Terrorismo. Hasta el momento,
a la fecha tenemos 60 ratificaciones de instrumentos juridicos universales contra
el terrorismo y siete nuevas ratificaciones de la Convencién Interamericana

-170 -
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos

http://www.oas.org/es/ Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



contra el Terrorismo (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Grenada, Guyana, Republica
Dominicana y Uruguay).

Este programa también elabord una serie de herramientas de asistencia
técnica, tales como la “Guia del CICTE para la Prevencion, Represion y Supresion del
Financiamiento del Terrorismo”"en 2006, actualizada en 2007, asi como documentos
de trabajo: (i) sobre los sistemas juridicos universales e interamericanos contra el
terrorismo, (ii) sobre el financiamiento antiterrorista, las fuentes y las amenazas de
alto riesgo actuales, (iii) sobre organizaciones sin fines de lucro y el financiamiento
del terrorismo, escrito en colaboracién con la CICAD en junio de 2011.

Una década de ampliacion de capacidades en ciberseguridad

Desde la adopcidn de la Estrategia Interamericana Integral de Seguridad
Cibernética en 2004, el programa de ciberseguridad ha participado activamente en
la promocién y el desarrollo de nuestra capacidad en materia de ciberseguridad.
Hace una década, la labor se centraba en la concienciacidon sobre la importancia
de la seguridad cibernética entre los Estados Miembros. Durante los ultimos cinco
a seis anos el programa ha hecho hincapié en la creacién de Equipos de Respuesta
a Incidentes de Seguridad en Computadoras (CSIRT, por sus siglas en inglés). Esta
labor elevo el nimero de CSIRT en las Américas de seis a dieciocho en la Ultima
década. El programa también ayudd a Colombia, Panama y Trinidad y Tobago
a formular politicas y estrategias nacionales sobre ciberseguridad y se cred un
laboratorio movil para efectuar ejercicios de gestion de crisis en ciberseguridad.
Este laboratorio se ha utilizado para actividades de capacitacion en seis paises.
Estos tres avances consolidaron las capacidades de respuesta ante amenazas
cibernéticas, tanto en el &mbito nacional como regional.

También se consolidaron importantes alianzas con el sector privado y la
sociedad civil y se concertaron acuerdos de cooperacion. Por ejemplo, firmamos
un acuerdo de cooperacion con la campafia de conciencia mundial “Para. Piensa.
Conéctate”[Stop. Think. Connect], que busca concienciar a los usuarios de Internet
sobre los peligros en materia de ciberseguridad. Firmamos también los Principios
de la Resiliencia Cibernética del Foro Econédmico Mundial, que prestan asistencia
a las instituciones para adaptar los principios adecuados sobre ciberseguridad.

El programa de Sistemas de Control Industrial (ICS) se creé en 2014. En su
contexto se trabaja con los estados para fortalecer la seguridad de los sistemas de
control industrial que regulan las infraestructuras criticas de los paises, tales como
los sistemas con conexidn a Internet que controlan las redes de transporte, las
plantas de purificacion de agua, las instalaciones médicas, los sistemas financieros
y un gran numero de otros servicios esenciales. También se estan entregando
asesorias directas a los Estados Miembros. Por ejemplo, recientemente el
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Presidente de Colombia y su Ministro de Defensa nos solicitaron que se efectuara
una intervencion intensiva de una semana de duracion para evaluar los protocolos
actuales sobre ciberseguridad en Colombia, las estructuras institucionales y los
sistemas juridicos y que se formularan recomendaciones para mejorarlos. Por
intermedio del CICTE reunimos a un grupo de expertos en materia cibernética
de todo el mundo para evaluar la situacion de Colombia, intercambiar ideas y
colaborar para luego formular una serie de soluciones y recomendaciones.

5- La Junta Interamericana de
Defensa

n 2006, y en el contexto de la Declaracidon sobre Seguridad en las Américas

se modificaron los estatutos de la Junta Interamericana de Defensa (JID). Esta

modificacion convirtid a la JID en una “entidad” de la OEA, estableciendo
con mayor precision los términos de la conducciéon politica sobre el organismo y
democratizando el proceso de eleccidon de sus autoridades.

Desde entonces hemos trabajado de buen acuerdo con la Junta, que
ha cooperado con nosotros en temas de atencion a catastrofes naturales, libros
de defensa y otros. Sin embargo no se han generado aun de manera suficiente
los mecanismos que permitan adaptar a la JID y al Colegio Interamericano de
Defensa a las nuevas realidades. Al contrario, se mantiene inconcluso el debate
acerca del “Sistema Interamericano de Defensa” y las entidades que deberian
integrarlo, a partir de las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas
que constituyen sin duda el centro de este nuevo periodo.

Sigue siendo indispensable lograr una adaptacidon efectiva de los
organismos que dependen de nosotros a la realidad de un continente en el
que la cooperacion ha dejado atras a las hipdtesis de conflicto y en las que esa
cooperacion entre Fuerzas Armadas, de caracter multidimensional, se encuentra
ya en operacion de manera bi o multilateral en diversas areas sin tener una
organizacién hemisférica que las albergue ni un marco juridico internacional que
las norme.

Nuestra opinion ha sido expresada en otras ocasiones en el sentido
de transformar a la JID en una Comision Interamericana de Defensa en la que
participen los Estados que quieran integrarse a ella. Con estatutos y normas
claras y transparentes, orientada especificamente por los principios de solidaridad
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Programa de Desminado Humanitario

y cooperacion contenidos en la Declaracion sobre Seguridad en las Américas y
dependiente de la Reunién de Ministros de Defensa. No la entendemos como
una Comisién mas del Consejo Permanente, sino como una estructura como
CICAD o CICTE, con un cuerpo directivo propio pero a la vez una Presidencia o
Secretaria plenamente ligada a la Secretaria General de la OEA. Esperamos que
esta propuesta pueda ser considerada en el debate futuro, a fin de identificar una
arquitectura de cooperacion multilateral en este campo.
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Edificio de la Secretaria General de la OEA
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XI- UNA GESTION NUEVA Y
TRANSPARENTE

La modernizacion administrativa

as tareas de esta década se iniciaron en el marco de una profunda crisis

financiera, crisis organizacional y, sobre todo, de confianza, que afectaba

a la Organizacion. Esa penosa situacion era a tal extremo aguda que llevo
al Secretario General Interino del momento, Luigi Einaudi, al entregar el cargo,
expres6 que “desafortunadamente, a pesar de que nuestra estructura fue
renovada, nuestras finanzas estan todavia en mal estado. Es como si nuestro
gran barco no tuviera mantenimiento en sus motores y quedaran nada mas
que las velas remendadas de un envejecido catamaran. Incluso con los ahorros
obtenidos por el proceso de reestructuracion, e incluso si las cuotas existentes
fueran canceladas en su totalidad ya tiempo, los ingresos no cumple los requisitos
minimos de funcionamiento”. De manera mas cruda el Secretario de Finanzas
de la Organizacién nos notificd, dias después, que los ingresos no alcanzarian
probablemente para pagar los sueldos del mes de octubre de ese mismo afio.

Einaudi habia hecho un gran esfuerzo para mantener a flote el barco,
ya que el nivel de morosidad en el pago de las cuotas de los Estados Miembros
llegaba al 50%; el presupuesto disminuia afio con afio debido al congelamiento de
los ingresos por cuotas y la infraestructura basica continuaba deteriorandose. El
numero de funcionarios, por ello, se reducia en forma anarquicay sélo determinada
por los recortes obligados, mientras que continuaban multiplicindose mandatos
y demandas.

La restriccion financiera en el Fondo Regular de la Organizacién habia
impulsado la busqueda de fondos alternativos. Si bien ello permitié la subsistencia
de la Organizacion, al mismo tiempo multiplicé el nimero de mandatos, tareas y
demandasy dio lugar a una OEA “paralela“de funcionarios financiados con fondos
externos y reglas de juego de trabajo y rendicion de cuentas no siempre similares.
Esta situacion termind por generar una crisis en la estructura organizacional y
en la capacidad de respuesta de la Organizacién, pues habia generado un
conglomerado de ventanillas autosustentables con escasa probabilidad de
obtener resultados de alto impacto en la region.

La atomizacién de actividades y mandatos sin propuestas rectoras ni
homogeneidad en la gerencia termind derivando en una crisis de confianza,
exacerbada por la falta de comunicacion entre los érganos politicos, los

-175 -
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjy DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos
http://www.oas.org/es/ Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



funcionarios y los responsables de la Secretaria, y por las dificultades en consolidar
un nuevo liderazgo en la Secretaria General. Cada grupo buscaba garantizar por
su cuenta la legitimidad de la institucion, recurriendo al aislacionismo, al micro
gerenciamiento y a la yuxtaposicién de roles.

La descentralizaciéon en la toma de decisiones habia generado, a su
vez, una incapacidad de coordinar politica y financieramente las actividades. El
resultado de ese proceso habia convertido a la OEA en una organizacion en la que
cada parte sobrevivia por si misma.

Para desarticular la alta descentralizacion en la toma de decisiones y
eliminar el aislacionismo, a fines de 2005 iniciamos la reconstruccién paulatina
del organigrama de la Secretaria a fin de reflejar cada vez con mayor detalle la
relacion entre la estructura de toma de decisiones, las funciones de las areas
programaticas y los estatutos de los diferentes entes y areas que la componen.
Dicho proceso culmind en 2008 en el actual organigrama, que buscé alejarse de
la estructura descentralizada y sin correlato funcional o jerdrquico que se habia
heredado.

Las areas de trabajo se dividieron en Secretarias y Departamentos que
llevan adelante las actividades y metas que se derivan de los mandatos agrupados
en los pilares de la Organizacion actualmente vigentes. Esta Organizacion muestra
una estructura de toma de decisiones jerarquica, con integracion horizontal en
temas transversales como género o derechos humanos, y vertical en una linea de
decision que va desde el jefe de oficina hasta el Secretario General.

Ese organigrama se mantuvo flexible para atender la realidad cambiante
de los desafios de la Organizacién y sus modificaciones fueron publicadas en
los sucesivos documentos de presupuesto asi como en la pagina Web de la
Organizacion. Desde 2013 la pagina Web también incluye una base de datos de
continua actualizacidn, que incorpora informacién detallada sobre el personal
asignado a cada unidad organizacional, reflejando asi los ajustes realizados para
responder a los mandatos existentes.

El mismo afio 2005 se cred el Departamento de Planificacién y Evaluacién,
encargado de desarrollar y acompafar los intentos de planeacion estratégica
y operativa y de funcionar como apoyo técnico para la selecciéon, monitoreo y
evaluacién de proyectos y programas. De igual manera, a partir de 2006 se inicié la
practica del Plan Operativo Anual, que cubre la totalidad de la Secretaria General.
El Plan fue elaborado cada aflo por cada area y equipo de trabajo y refleja las
actividades, objetivos y distribucion de personal y fondos de la Secretaria General.
Ese plan fue la base tanto del disefio del presupuesto por programas como de la
estrategia de gerenciamiento de fondos regulares y especificos.
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La puesta en operacién de un Departamento de Planificacion vy
Evaluacion permitid establecer, desde 2006, un mecanismo de estandarizacion
en la presentacion, seleccion y monitoreo de proyectos y programas. Estos eran
previamente administrados en forma descentralizada, sin estdandares homogéneos
ni cobertura de costos indirectos. Los programas eran el fruto de la negociacién
entre donante y receptor, con mecanismos de rendicién estipulados segin cada
donante y sin relacién a objetivos generales. Las actividades derivadas del uso de
estos fondos no contaban con mecanismos de control mas alla de cada area, las que
administraban sus propios fondos sin mecanismos de distribucion centralizada.
Una Comision de Evaluacidén de Proyectos, formada por los secretarios de las
areas, los responsables de los entes autbnomos y presididos por el Secretario
General, se convirtio a su vez en el instrumento para dar homogeneidad al ciclo
de vida de los proyectos. Desde la pertinencia hasta la evaluacién, pasando por la
homogeneizacién de la calidad técnica, esta Comision es el 6rgano que permite
influir en la seleccién y pertinencia de las actividades de la Organizacién.

Paralaadministracion de losfondosy con el fin de incrementar la eficiencia,
coordinar los financiamientos para evitar duplicaciones, alinear prioridades con las
demandas especificas de los donantes y simplificar y homogeneizar metodologias
de gerencia de proyectos en la Secretaria General, elaboramos desde 2006 una
estrategia de disefio e implantacién de Fondos bajo dos modalidades: los “fondos
pais” (Canada y Espafa) y los “fondos canasta” (MAPP, CIDH, CIM).

En 2007 instauramos un mecanismo de recuperacion de costos indirectos
derivados de la administracién de proyectos (conocidos como ICR). Previo a ello
no existia una politica para cubrir dichos costos y el Fondo Regular terminaba
subsidiando las actividades financiadas por donantes externos. En el mejor de los
casos, el overhead negociado —de existir- quedaba en las areas respectivas, quienes
no se hacian cargo de los gastos en que incurria la Secretaria General para llevar
adelante los programas. La puesta en practica de una politica de ICR, reglamentada
también por los cuerpos politicos, generd un nuevo tipo de financiamiento para
personal ligado a este tipo de actividades en toda la Secretaria General.

Todas estas capacidades agregadas a la OEA permitieron que, desde 2007,
las propuestas de Presupuesto se elaboraran sobre la base de la identificacion,
clasificacién y costeo de las metas operativas de toda la Secretaria General y
de otros organismos de la OEA, relacionandolas con los recursos humanos
y materiales asignados tanto en fondos especificos como en fondo regular. A
partir de 2013 la presentacién de Presupuesto para los afios siguientes incluyd
varios capitulos dedicados no solo a identificar metas, sino también resultados
esperados segun recursos asignados por pilar, sub pilar y grupo de mandatos.
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Muchas de estas importantes transformaciones de la estructura de la
Secretaria General no habrian sido posibles sin los desarrollos que se alcanzaron,
durante el mismo periodo, dentro de ella, en materia de tecnologias de la
informacién y la comunicacién. En 2005 ningln proceso administrativo que
involucrara interaccion con el usuario estaba digitalizado. En la actualidad, todos
los procedimientos de este tipo se realizan en formato digital. En 2005 no existia
ningun desarrollo informatico propio ligado a las actividades no administrativas
de la Organizacion. En la actualidad todas las secretarias, con el apoyo del
Departamento de Servicios de Informacion y Tecnologia creado también
por nosotros, han desarrollado programas que incluso han sido premiados
internacionalmente (CIDH, Red Segura, CICTE, Simuladores, Administracion de
programas de DPE, entre otros). En tal contexto, ademas, se puso en marcha un
programa de digitalizacion de proyectos, desde su disefio hasta su monitoreo,
que permite contar con una nueva y dinamica base de datos en esta materia De
igual modo todas las transacciones en viajes son realizadas en forma digital, lo
que asegura transparencia y capacidad de reporte instantaneo.

Uno de nuestros objetivos principales en este terreno fue incrementar
la transparencia y la calidad de la rendicion de cuentas de la Secretaria. Para
ello se fortalecieron los instrumentos de contraloria existentes y se desarroll6 la
capacidad de reportes, tanto a nivel fisico como digital.

El primer nivel de la rendicion de cuentas es la estructura de gobierno de
la institucidn, y esta a cargo de los cuerpos politicos. El segundo nivel incluye la
normativa para el funcionamiento de las diferentes areas de la Secretaria (Personal,
Presupuesto y finanzas, Oficinas Nacionales, entre otros) y se rige mediante
Reglamentos, Ordenes Ejecutivas, Memos administrativos y Directivas. Este marco,
responsabilidad del Secretario General, se actualiza y evalla periédicamente.

En la actualidad, el sistema de reportes tiene una cobertura casi absoluta
de las actividades de la Secretaria General. Tanto en forma digital como impresa,
abarca no solo documentos ligados a la administracion -generados por Secretaria
de Administracion y Finanzas- sino también reportes periddicos y boletines a
cargo del Secretario General y de las diferentes areas de la Organizacién.

En particular en este sistema hemos incorporado, entre otros:

o Un sistema de reporte por trimestre.

o Informacion al dia en Pagina Web, bajo el nombre accountability, con
datos exhaustivos sobre RRHH, presupuesto, auditorias, evaluaciones,
contratos y estrategias.

o Reportes periddicos (semestrales, anuales y multianuales) a los
donantes.

o Evaluaciones externas por programas y por areas, sobre la base de
resultados.
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Evaluacion anual por una firma auditora externa.
Evaluacion anual de la Junta de Auditores Externos.
Informes periddicos del Inspector General, tanto al Consejo
Permanente como al Secretario General.

o Boletinesy publicaciones de las areas sustantivas, digitales e impresos
que dan cuenta de actividades y logros.

o Presupuesto por resultados, que incluye actividades y logros a
alcanzar en cada area de la Organizacion.

La capacidad de la Secretaria General de rendir cuentas es, hoy superior
a cualquier momento anterior en la historia de la OEA. Hoy es posible mostrar,
en tiempo real, no sélo el estado de ejercicio del presupuesto de la Secretaria
General, sino también el de cada uno de sus proyectos.

La firma auditora externa jamas entreg6 ninguna opinion “calificada”, sino
que emiti6 veredictos “limpios“en todos los afios de nuestra Administracion. En
cuanto a la Junta de Auditores Externos, ha realizado una contribucion invaluable
en la identificacion de los problemas financieros de la Organizacién, entregando
siempre recomendaciones constructivas y enfatizando la necesidad optar entre
reducir los mandatos de la OEA o incrementar las cuotas de los paises. Los
informes de ambas entidades siempre han sido publicos.
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DOCUMENTOS ANEXOS

« Una Vision Estratégica de la OEA, Segunda
Entrega, Abril 2013

e Informe sobre la Carta Democratica
Interamericana. Presentado por el
Secretario General, Abril 2007
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PRIMER DOCUMENTO
UNA VISION ESTRATEGICA DE LA OEA

Segunda Entrega
José Miguel Insulza

I. INTRODUCCION

ace poco mas de un afio presenté en el Consejo Permanente el documento

titulado “Una vision estratégica de la OEA", para consideracién de los paises

miembros. El propodsito principal de ese texto era motivar un didlogo que
condujera a una mejor definicion de prioridades en las tareas de la Organizacion.
Buscaba asi responder, como se consigné en su Introduccion, a la demanda comun
de los Estados Miembros “de mejorar la eficiencia en el desempefo de nuestro
trabajo como el principal foro para la discusion de los temas del hemisferio que
constituyen la esencia de la Organizacion”.

La discusién sistematica del contenido de ese documento aun estd
pendiente. Hubo, como se recordara, una discusion de varios meses sobre
la metodologia para analizarlo, que no hizo posible que hubiera avances en
lo sustantivo. La demora se debe a que el dialogo planteado es de naturaleza
compleja, puesto que implica concertar visiones, intereses y voluntades de un
variado conjunto de paises disimiles. Si hay un exceso de mandatos en la OEA y
por consiguiente es indispensable fijar prioridades, es porque en algin momento
esos mandatos fueron aprobados por los miembros y fueron, o contintian siendo,
muy importantes para ellos.

Pero, al cabo de un afo, y luego de la ultima y dificil discusion
presupuestaria, que nuevamente se redujo a una simple cuestion de hacer encajar
numeros, con escasa referencia a politicas, estimo que el debate de fondo no
puede esperar mas. Como dije en la Asamblea General Extraordinaria de fines
de afio, ya no se puede seguir diciendo que el proximo afio lo haremos: este ES
EL PROXIMO ANO vy es indispensable tomar decisiones. En la Ultima sesién del
Consejo Permanente en diciembre del 2012 se retomo el tema, con la perspectiva
de que en los primeros meses del aflo podamos abordarlo efectivamente.

Este documento complementa la “Visién Estratégica“entregada el afio
pasado, con un énfasis especial en los aspectos politicos, que considero los
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principales en el debate actual. Aunque 2 repite algunos conceptos, he intentado
anadirle elementos que justifiquen su caracter de “vision”, evitando proponer
soluciones parciales o recetas magicas. Me guia a ello solamente la intencion de
orientar la discusion del Consejo, con ideas que siempre estan sujetas al debate y
a la aprobacién o rechazo de ustedes.

II.- ANTECEDENTES

n los meses recientes se han hecho publicas multiples opiniones sobre la OEA.

Muchas de ellas contienen criticas que vale la pena tomar en cuenta para

mejorar nuestro desempefio y también han surgido algunas convergencias
(no hablaré aun de consensos) que es Util analizar en detalle:

1. La Vigencia de la OEA

El debate sobre la vigencia de la OEA ha cobrado nuevo vigor, a partir
sobre todo del surgimiento de nuevas organizaciones y comunidades regionales,
algunas de las cuales son presentadas como “alternativas a la OEA".

Hoy dia las organizaciones regionales juegan un papel central que no
puede cubrir la Organizacion hemisférica. La integracién econémica no se da al
interior del conjunto del hemisferio, sino que en distintas subregiones. América
Latina y el Caribe crecieron en la década de los 2000 mas de lo que habian crecido
entre la década de los 80 y 90 sumadas y, por lo tanto, también aspiran a un lugar
en el concierto de las naciones.

Sin embargo, no creo que los organismos regionales puedan ser vistos
como alternativas reales a un organismo hemisférico, si este tiene claras sus
verdaderas misiones.

La Unién de Naciones del Sur (UNASUR) es un organismo regional
largamente esperado, que agrupa a los paises de América del Sur, de manera muy
similar al Sistema de Integracion Centroamericano o a la CARICOM, que la han
precedido por varios aflos. América es, especialmente en los temas de integracion,
un continente de regiones y mientras mas fortaleza adquieran esos procesos
regionales, mayores seran las perspectivas de desarrollo de sus integrantes.

La Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC) es una
instancia de didlogo politico entre los paises de estas dos regiones, con miras a
fortalecer su presencia y accién en los escenarios internacionales, estableciendo
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también didlogos con otras regiones del mundo. Aunque en otro tiempo pudo ser
deseable que esta actividad tuviera dimension hemisférica, la verdad es que en
algunos actores, especialmente de América del Norte, nunca existié voluntad de
coordinar politicas a ese nivel. La CELAC amplia, en verdad, lo que ya ha existido a
nivel de Naciones Unidas (el GRULAC) y no es invasivo de la actividad de ningun
otro érgano hemisférico.

No es, por tanto, desde la existencia de estos organismos que se origina
un desafio para la OEA. El verdadero desafio de legitimidad proviene de dentro de
la Organizacién misma y de la voluntad de sus miembros integrantes.

Existe, ain mas que antes, una Agenda Hemisférica, que incluye un conjunto
de temas que ocupan al conjunto del continente y que no pueden ser tratados de
manera aislada por sélo algunos de ellos. La OEA, como el BID, la CEPAL y otros
organismos hemisféricos, tienen una justificacion porque las relaciones al interior
del Sistema Interamericano son fuertes, vigorosas y, en general, sanas.

Hay una serie de hechos y razones que explican la existencia de una
agenda hemisférica compartida:

a) A modo de ejemplo, las cifras de comercio no sélo muestran nimeros
importantes, sino también balanceados en los intercambios entre
América del Norte y el resto del hemisferio. Estados Unidos sigue siendo,
de manera absoluta, el primer inversionista extranjero en América Latina.
Ademas, varios de nuestros paises son proveedores esenciales de la
mayor parte de los recursos naturales que se requieren en la regiéon y
tenemos una riqueza mineral y ambiental de todo tipo que nos permite
mirar al futuro con gran optimismo.

b) Tenemos ademas factores demograficos, culturales y sociales que nos
atan cada dia mas y que influyen en nuestra agenda. Nadie podria
pensar en los temas de migracion, por ejemplo, sin referirse al marco
hemisférico, cuando la mayor parte de las migraciones siguen ocurriendo
de Sur a Norte. Estados Unidos es ya la tercera nacién “latina“de América,
s6lo después de México y Brasil, y ese componente sélo aumentara en
las proximas décadas.

¢) Nuestros paises han vivido en paz entre si por mas de un siglo y, por
primera vez desde nuestra independencia, existen en todos ellos
democracias efectivas, aunque ciertamente puedan ser perfeccionadas.
Nunca antes habiamos tenido una situacion tan generalizada de valores
compartidos en el plano politico. América es hoy uno de los dos
continentes democraticos del mundo.

Sin embargo, tenemos también una region mas diversa que antes, desde
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el punto de vista del tamafio de sus miembros, de su historia, de su riqueza y de
las aspiraciones de sus miembros en el concierto mundial. Esta realidad genera
una autoestima mucho mayor en los paises y los impulsa a actuar con un grado
creciente de autonomia, que es un factor importante que debe ser considerado. La
autodeterminacion es un principio de la Carta de la OEA desde su creacion, pero
es mucho mas exigible hoy, cuando todos sus paises tienen gobiernos legitimados
por la voluntad soberana de sus ciudadanos. Representar esa diversidad de actores
e intereses manteniendo la unidad de todos es un enorme desafio.

Debemos tener efectivamente una agenda comun, porque los temas de
democracia, de derechos humanos, de comercio, los de migracién, los temas
de criminalidad, siguen siendo hemisféricos por naturaleza, pero no podemos
tratarlos como hace algunas décadas. Las formas anteriores de hegemonia ya
no son positivas ni aceptables, como lo resalt6 el Presidente Barack Obama en
la V Cumbre de las Américas: “No quiero hacer politicas para ustedes, sino con
ustedes”. Esa agenda comun es el primer gran desafio de la OEA de hoy que, por
desgracia, sigue aun pendiente.

La misma Carta de la OEA dice claramente que son miembros de la
OEA todos los paises independientes de América que suscriban esa Carta, y
eso nos impone una obligacidon de inclusividad. Queremos que todos los paises
independientes de América, los 35 Estados, sean miembros de la OEA y que se
sientan cdmodos en su seno, que se sientan duefos de ella.

A esto le hemos agregado, desde el afio 2001 el compromiso de la
democracia. Esta es una obligacion que atafie a nuestras politicas internas, pero
que todos los paises de América contrajeron libremente entre si, convirtiendo esta
forma de organizacion politica en una condicion de permanencia al sistema.

Una Organizacion inclusiva, de paises soberanos, diversos y legitimados
por la democracia, que actian sobre una misma agenda hemisférica, en plena
igualdad, es la exigencia de la OEA del Siglo XXI, muy lejana de lo que demandaba
aquella que nos impuso la Guerra Fria.

2. Continuidad y Cambio en el Sistema Interamericano.

Es un error pensar que la OEA, por ser el organismo internacional mas
antiguo del mundo, haya sido reticente al cambio. Al contrario, si nuestra
Organizacion (continuadora de la Union Panamericana) ha subsistido a lo largo de
tantos afios y tantos cambios en la region y en el mundo, es porque ha tenido la
capacidad de adaptarse a las nuevas realidades. Enfrentada a ellas, la OEA no se ha
anclado en el pasado sino que ha generado, para cada etapa, nuevas propuestas, ha
construido instituciones, como la Oficina Panamericana de la Salud y la Comision
Interamericana de Mujeres en la primera mitad del siglo pasado, o como el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID), en 1959; y ha ido construyendo uno de los
acervos juridicos mas ricos a nivel mundial. Mas de 200 tratados internacionales
y mas de 6,000 acuerdos bilaterales de cooperacion estan depositados en la OEA,
lo que la convierte en depositaria de toda la legalidad importante vigente en el
continente y eso es una de sus principales fortalezas.

Hay varias etapas de cambio en nuestra Organizacion hemisférica.

a) El primer cambio trascendente fue, desde luego, el paso de la Unién
Panamericana a la OEA en 1948. En pleno lanzamiento de la Guerra
Fria, el primer pilar del nuevo sistema fue la suscripcién del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, en 1947, seguido en 1948 por la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, (la primera
declaracién en el mundo en esta materia, meses antes de la Declaracién
Universal); el Pacto de Bogota sobre Solucion Pacifica de Controversias; y
la Carta de la 6 OEA. Todos estos instrumentos superaban largamente las
obligaciones y disefios suscritos en la Unidon Panamericana y marcaban un
primer periodo de la OEA, en el que la defensa externa adquirio primacia
y en torno a ella se legitimaron intervenciones externas, transgrediendo
la propia Carta.

Sin embargo, también en ese marco se logré que nuestro hemisferio fuera
el mas pacifico desde la Segunda Guerra Mundial y, al mismo tiempo, el que mas
casos ha llevado a la Corte Internacional de Justicia (ClJ). Esto demuestra que los
problemas los resolvemos juridicamente, a través de la negociacion, la mediacion,
el arbitraje o el recurso a la CLJ.

b) La OEA cambiaria ya a fines de los cincuenta, con la mayor importancia
dada a los temas del desarrollo, que habian sido postergados en 1948.
Aunque se destaca a la Alianza para el Progreso como el cambio
fundamental en la materia, la verdad es que el Banco Interamericano
de Desarrollo nacié antes que la Alianza, y fue creado en el marco de
la OEA, poniendo asi en el Sistema un ingrediente que, en la practica,
habia sido desechado en 1948 y pasaba ahora a jugar un papel de primer
plano. El BID, “mas que un banco’lo definié Felipe Herrera, se extenderia
posteriormente aun mas, hasta ser la gran institucién que hoy dia
conocemos.

¢) Una década y media mas tarde la Organizacién se ajustd también a los
tiempos en materia de Derechos Humanos. La Comision de Derechos
Humanos tiene una mencion bastante pequefia en la Carta de la OEA
y “promover”los derechos humanos era inicialmente su principal tarea.
Pero en medio de las dictaduras de América del Sur y de las guerras
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civiles en Centroamérica, “defender”se hizo mas urgente e importante.
En los afios 70 y 80, la Comisidon de Derechos Humanos adquirié un
rol mucho mas central que el que hasta entonces habia tenido, dando
origen a un Sistema que incluyé la Convencion Americana. Nadie habia
imaginado que la Comisién de Derechos Humanos iba a ser lo que fue
y, seguramente casi nadie habia pensado tampoco que iba a existir una
Convencion Americana de los Derechos Humanos, el Pacto de San José
de 1969 y que se crearia una Corte de jurisdiccion obligatoria, todo lo
cual iba a ampliar nuestra acciéon en materia de derechos humanos.

Asi, el pilar original de derechos humanos permanecia, pero habia cambiado de
caracter, como antes lo habia hecho el pilar del desarrollo.

d) Con elfin de la Guerra Fria se transformé también sustantivamente el pilar
de la politica. Ello fue producto de muchos otros factores, entre ellos, el
ingreso a la Organizacion de un conjunto de nuevos miembros (Canada
y los paises del Caribe) que traian consigo una tradicién y una conviccién
democratica bastante fuertes; la democratizacion de América del Sur; y el
fin de las guerras civiles en América Central; que contribuyeron a plasmar
esta nueva realidad.

Sin dejar de lado los grandes temas de la paz, solucidon pacifica de
controversias, la autodeterminacion, la no intervencion, se agregd, como
tema central, el compromiso democratico. A partir de la Resolucién 1080 de la
Asamblea General llevada a cabo en Santiago de Chile en 1991, se produjeron
modificaciones a la Carta, a través de los Protocolos de Managua y Washington,
que algunos paises aun no han ratificado, las que complementaron los cambios
acordados en el Protocolo de Cartagena de Indias de 1985.

Todo este proceso desembocaria en la suscripcion de la Carta
Democrética Interamericana en el 2001, donde la democracia deja de ser una
aspiracion retérica y se afirma como un compromiso entre Estados soberanos, “Los
pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacién
de promoverla y defenderla”, dice el primer articulo de la Carta Democratica
Interamericana.

e) Finalmente, también en materia de seguridad hubo un cambio central,
que llevaria practicamente a dejar de lado o marginalizar los instrumentos
de seguridad colectiva frente a las amenazas externas, a favor de un
enfoque multidimensional, que privilegia la cooperacion para enfrentar
las amenazas internas provenientes del trafico de drogas y el crimen
organizado; junto a otras amenazas como las pandemias y los desastres
naturales.
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La filosofia del TIAR habia inspirado el derrocamiento de Arbenz en
Guatemala, la suspension de Cuba, la invasion de Republica Dominicana y
el silencio ante los golpes de estado en Chile, en Argentina y en otros paises.
Pero los tiempos cambiaron y la guerra de 1982, la guerra del Atlantico Sur,
desencadend una crisis que ya nunca mas superaria. Los instrumentos sobreviven,
pero la subsistencia del TIAR es puramente formal y los temas de la seguridad
externa son bastante menos relevantes en la Organizacion, de lo que fueron al ser
concebidos en 1947.

La Conferencia Especial sobre Seguridad del afio 2003, llevada a cabo en
México, también sali6 al paso de este desafio y consiguié cambiar el sistema. La
creacion previa de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), y posteriormente
la creacion de la Secretaria de Seguridad Multidimensional, forjaron un camino
mas acertado para hacer frente a los desafios actuales. Los acuerdos de la Ultima
VI Cumbre de las Américas, en materia de combate al narcotréfico y el crimen
organizado, consagran el aspecto central de este pilar dentro de la OEA.

En suma, aunque se hable de una continuidad en los “pilares‘de la
Organizacion, el contenido debajo de los titulos ha cambiado sustantivamente
y hemos ido transformando la Organizacion mucho mas de lo que a veces se
reconoce. El Sistema Interamericano no pierde vigor, sino que muestra su
capacidad de adaptarse a los nuevos tiempos.

3.- El Didlogo Politico Debe Orientar Los Temas Administrativos y Financieros

El didlogo politico sobre como adecuar nuestra Organizacion a las
demandas actuales es una ardua tarea que, en forma sistematica, se ha evitado
y se ha preferido discutir, casi exclusivamente, aspectos especificos vinculados
a cuestiones de manejo administrativo y presupuestario antes que realizar una
discusion de fondo sobre lo que queremos de esta Organizacién. Como mejorar la
administracion y maximizar el uso de los recursos es, por cierto, parte importante
y necesaria del debate, pero no puede justificar eludir las cuestiones de fondo.
Ello ha resultado en que asuntos estratégicos se hayan enfocado desde un angulo
administrativo y presupuestario, lo que no hace posible llegar a conclusiones con
vision de mediano y largo plazo.

Debemos evitar que se continlie actuando sobre sintomas parciales y se
sigan postergando decisiones sobre las causas. La reduccion de la discusion a
temas administrativos y presupuestarios, que llega al extremo de mencionar una
paralisis administrativa, expresion falsa y dafina para la OEA, lleva a pensar que
solucionando asuntos de esta indole se revitalizara la OEA. Ello hace posible que
se siga evitando llevar a cabo un didlogo de caracter estratégico, con visién de
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largo plazo, que permita buscar acuerdos en los grandes temas hemisféricos y
afinar el consenso sobre lo que sus paises miembros esperan de la Organizacién
hemisférica

Por lo demaés, los problemas en el tema financiero no son nuevos y han
sido diagnosticados muchas veces. Recibi la Secretaria General de la OEA cuando
se hablaba, como en décadas anteriores, de una “crisis terminal”. Aun recuerdo las
palabras de Luigi Einaudi al entregarme el cargo que habia ejercido con eficiencia
y sacrificio en un momento politico dificil:

“Desgraciadamente, aunque nuestra estructura ha sido renovada, nuestras
finanzas siguen estando descompuestas. Pareciera como si nuestro gran
barco no tuviera mantencion en sus maquinas y solo telas parchadas como
velas, utiles sélo para un viejo catamardn. Aun con los ahorros alcanzados
por el proceso de reestructuracion y aun si las cuotas actuales se pagan
completas y a tiempo, los ingresos no cubren los requisitos operacionales
minimos. El Sistema de Derechos Humanos ha estado desfinanciado
por afos, pero la triste verdad es que hoy no sélo la Secretaria Ejecutiva
para el Desarrollo Integral, sino que todas las dreas de la Organizacion,
de Derechos Humanos a Seguridad, Democracia y apoyo a los cuerpos
politicos y a las Oficinas en los Estados Miembros, carecen de recursos
adecuados”.

Luigi Einaudi sabia bien lo que decia, habiendo pasado muchos afios
en la Organizacion, como alto funcionario del Departamento de Estado, como
Representante Permanente de su pais y como Secretario General Adjunto. Y su
diagnostico era acertado, para ayer y para hoy. Si no hay dinero para reparar las
maquinas y para cambiar las velas, el barco navegara con creciente dificultad.

Con este diagnostico coincide también nuestra Junta de Auditores Externos,
encabezada por el Auditor del Departamento de Estado, que anualmente advierte
a nuestro Consejo Permanente la necesidad de tomar decisiones en uno de dos
sentidos: aumentar las contribuciones de los 10 Estados Miembros o disminuir las
areas en las cuales trabaja la Secretaria General. En los Ultimos afios he formulado
propuestas muy claras al Consejo Permanente en estos dos sentidos.

En el marco de esta ausencia de discusion de los temas de fondo, se
negocio el programa presupuesto para el 2013, dando como resultado, en términos
efectivos, una nueva reduccion del mismo, que se traducira inevitablemente en
despidos de personal. Esto se estd convirtiendo ya en una tendencia pues en el
2010 se eliminaron 13 posiciones en el Fondo Regular, 45 en el 2011, 18 en el 2012
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y ahora 22 para el 2013, reduciendo el personal de 547 a 449 en este corto periodo,
es decir, reducciones del 18% en estos cuatro ultimos afios. Al mismo tiempo se
mantiene una estructura de gastos que, paraddjicamente, contintia permitiendo
que actividades centrales de la Organizacion sigan siendo principalmente pagadas
con fondos voluntarios. Ejemplo de ello son las observaciones electorales, las
tareas de la Comisidn y de la Corte de Derechos Humanos, las misiones para crisis
politicas -como la efectuada a Paraguay-, el estudio sobre drogas solicitado por
los Presidentes en el marco de la Cumbre de las Américas, entre otras.

A pesar de todo, la OEA no esta en crisis econdmica y estamos a tiempo
de detener el proceso de atricion que se genera por el aumento de costos sin
aumento de ingresos. En la ejecucion del presupuesto de la OEA no existe déficit
ni tenemos deudas por pagar. No hay una emergencia, pero si una exigencia de
racionalidad que no podemos demorar mas.

I1I.- LA PROPUESTA POLITICA

reo que, en términos generales, existe acuerdo sobre dos premisas

fundamentales para orientar nuestro trabajo. Si podemos comenzar por

ratificar estas dos premisas, sera posible luego construir sobre ellas nuestra
propuesta operativa:

A.- La reforma que requerimos pasa por una simple alternativa: i) si se quiere
mantener las tareas actuales de la Organizacion, es necesario realizar
un aumento programado de los recursos de que se dispone y; ii) si no
existe disposicién al aumento de cuotas, se hace indispensable reducir las
tareas que la OEA lleva adelante. Naturalmente, es posible optar también
por un aumento parcial de recursos, con una reduccién menor de tareas.

B.- Si se decide concentrar las actividades de la Organizacion, ello debe
hacerse respetando en la mayor medida posible las tareas que se refieren
a los cuatro pilares de la institucion: politico (democracia y solucion
de conflictos), derechos humanos, desarrollo integral y seguridad
(especialmente seguridad publica).

Estos dos contenidos estan planteados en el primer documento de
“Visidn Estratégica”. Lo que sigue es un complemento de ese texto.
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1.- Aumento de recursos.

Para aumentar los recursos seria necesario revisar y aumentar la escala
de cuotas, lo cual s6lo ha ocurrido de manera muy marginal dos veces en la
Ultima década. Por lo tanto, en el supuesto de que no existe voluntad de realizar
aumentos concertados de cierta envergadura, he propuesto dos caminos:

a) Una resolucién que permita realizar un incremento de cuotas en un
monto equivalente a los aumentos de costo de vida que la OEA esté
obligada a asumir cada vez que las remuneraciones de su personal se
incrementan por efecto de la aplicacion del Ajuste de Costo de Vida de
Naciones Unidas. Esta propuesta no aumentaria los recursos disponibles
para nuevos programas, pero al menos permitiria evitar que los recursos
de la OEA disminuyan anualmente en términos reales, como ha venido
ocurriendo casi siempre por casi tres décadas y no habria necesidad de
continuar reduciendo el personal.

b) Un cambio en la estructura de cuotas que consiste en que el pais que
paga la mayor contribucién (Estados Unidos paga el 60% del Presupuesto
Regular) mantenga el monto de su 12 aporte actual, pero que ese monto
sea equivalente sélo al 49% del total, mientras que los demas paises
miembros aumentarian sus contribuciones para alcanzar el 51% restante.

Han surgido adicionalmente en este periodo algunas ideas acerca
de como allegar mas recursos sin aumentar las contribuciones de los paises.
La primera de ellas es el recurso a contribuciones de privados, especialmente
organizaciones benéficas, fundaciones u ONGs dedicadas a tareas similares a las
que la OEA realiza. Creo que una iniciativa de este tipo podria servir para algunas
tareas anexas, como el Museo, la Biblioteca o los trabajos propiamente benéficos
que realizan la Fundacién Panamericana, el Young American Business Trust o el
Trust de las Américas. Creo, sin embargo, que la busqueda de recursos privados
para financiar actividades relacionadas con nuestros pilares de trabajo es a la vez
inconveniente e improbable: esta es una Organizacion de Estados que debe ser
capaz de financiar su propio trabajo y no imagino que tareas como la defensa de
los derechos humanos, la observacion electoral, la CICAD, o la aplicacion de la
Carta Democratica sean objeto de financiamiento privado.

Una segunda idea es la ampliacién, en algunos aspectos, de los Fondos
Especificos voluntarios. A este respecto, he sugerido hace poco ampliar el
Fondo Oliver Jackman sobre Derechos Humanos, a través de una contribucién
extraordinaria de los paises miembros, a la cual también se podria invitar a
los observadores, que contribuya a un financiamiento estable y ampliado de
la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Si bien es dificil
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imaginar fondos especificos para todas las actividades, creo que para temas como
Derechos Humanos o Becas es posible pensar en aportes de esta naturaleza.

Se ha sugerido también hace un tiempo y me permito recordar esta
idea ahora, la creacion de dos categorias distintas de observadores, aceptando
la realidad de que algunos de nuestros actuales observadores contribuyen de
manera sustantiva a los programas de la OEA, mientras otros sélo se limitan a una
presencia minima. Por ello se ha hablado de una categoria especial de Miembros
Asociados, que serian paises de otras regiones dispuestos a comprometer un
apoyo mas permanente o una contribucion especifica, reservando la categoria de
Observador para los que mantengan un acercamiento menor.

2.- Racionalizacion de Funciones.

Si los ingresos no se aumentan en una de estas formas, o en cualquier otra que
los paises miembros quieran proponer, sélo queda la opcién de concentrar las
areas de la Organizacion, reduciendo los muchos mandatos de la Asamblea y las
Cumbres de las Américas, de acuerdo a algunos criterios politicos consensuados
entre los miembros.

Propuse en mi “Visién Estratégica“de hace un afo dos criterios especificos:

"1.- Destinar los recursos del Fondo Regular exclusivamente al cumplimiento
de nuestras tareas fundamentales y, para la realizacién de otras
actividades que los paises miembros quieran encargar a la Organizacién,
crear en cada caso Fondos Especificos para financiarlas.

"2.- Examinar el contenido de cada tarea para verificar sila OEA es el organismo
del Sistema Interamericano que mejor puede cumplirla y, si no lo fuera,
determinar si existen posibilidades de asociarse con otros organismos
del Sistema para llevarlas a cabo, asignando nuestros recursos de manera
mas eficiente y racional. ”

El fundamento del primer criterio propuesto es conocido. La OEA ha
sido, por mucho tiempo, el organismo central del Sistema Interamericano, al cual
llegan todas las propuestas sectoriales que nuestros propios gobiernos realizan
para cooperar en distintos campos. Ello se expresa en las muchas Reuniones
Ministeriales a las cuales servimos como Secretaria Permanente, pero también
deriva en la existencia de érganos propios y descentralizados, que no son dirigidos
por nuestra Asamblea ni por nuestro Consejo y que, sin embargo debemos cobijar
y financiar. La propuesta es revisar la vigencia efectiva de estos organismos, es
decir si ellos contindan contando con el respaldo de los Ministerios sectoriales
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de cada Estado miembro y revisar con ellos las posibilidades de constituir Fondos
Especiales para financiar su trabajo sin recargar el presupuesto central de la OEA.

Han existido ya conversaciones preliminares con los Ministros de Defensa
acerca de la Junta Interamericana de Defensa, con las autoridades encargadas
de la Comision Interamericana de Puertos y la Comisién Interamericana de
Telecomunicacionesy algunas otras, que se reflejaron muy parcialmente en nuestro
presupuesto de este afio y debemos consolidar nuestra politica al respecto.

El segundo criterio propuesto implica reconocer que la priorizacion de
mandatos en la OEA no esta solamente sujeta a la importancia que esos mandatos
tienen en términos absolutos, sino a la posibilidad de hacer respecto a ellos una
contribucién significativa. Si no se aplica este criterio, no es posible reducir nada.
Nadie podria sostener que un programa sobre educacion preescolar o sobre
manejo de aguas no tiene importancia; seria absurdo. La pregunta es otra: Lo que
hace la OEA en este campo, shace una diferencia? ;Le sirve de manera significativa
a los paises miembros?

Si nos atenemos a los postulados generales, en las declaraciones de
la mayor parte de los paises miembros existe una constante referencia y un
aparente consenso en cuanto a que los llamados “pilares“son las tareas centrales
de la Organizacion: politico (paz y democracia), derechos humanos, desarrollo y
seguridad. Pero esta formulacién es demasiado amplia y, si se quiere utilizar el
concepto, es preciso profundizar el andlisis de cada pilar para darle un caracter
operativo.

Cuando profundizamos en esa direccion, la percepcion de la utilidad de
la OEA es muy variada y esta en funcién directa de los intereses de quien realiza
el andlisis. Asi, para algunos, su credibilidad depende de nuestra capacidad de
respuesta frente a las amenazas a la democracia mientras que, para otros, ésta
depende de lo que puede hacer en la cooperacion para el desarrollo, mientras
que algunos la miden en funcién de su desempefio en la defensa y promocion
de los derechos humanos o de su eficiencia en la lucha contra las drogas o
por la mejora de la seguridad ciudadana. La realidad es que, para ser percibida
positivamente, la OEA tendrd que responder de alguna manera “concertada” a
todas esas demandas y para ello también debera forjarse un consenso.

Para ello es fundamental desarrollar un didlogo politico que permita llegar
a conclusiones que orienten la priorizacion definitiva de los mandatos que debe
perseguir la Organizacion, tal como quedd acordado en la Ultima modificacion
aprobada al procedimiento y calendario para discutir 15 la “Visidn Estratégica”.
Ello permitird, de ser exitosos, implementar una asignacion estratégica de nuestros
recursos humanos y financieros alineados con el consenso que se logre.

El propdsito de este ejercicio, entonces, sera procurar alcanzar areas de
consenso sobre cual es la mejor forma, en la actualidad, de alcanzar los fines de la
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Organizacion en el Siglo XXL El debe incluir, a mi juicio:

a) Ratificar la decision estratégica de concentrar la accién de la OEA en
torno a los cuatro pilares ya definidos.

b) Fijar un cronograma para acordar, con cada una de las instituciones que
dependen de otras instancias, la eliminacion de su financiamiento a través
del fondo ordinario. Es necesario definir a la brevedad cual es el papel
que se quiere que jueguen los llamados “organismos descentralizados”.
Esto es, la Junta Interamericana de Defensa, la Comision Interamericana
de Telecomunicaciones, la Comisién Interamericana de Puertos, la
Fundacion Panamericana para el Desarrollo, el Trust de las Américas,
el Instituto Interamericano del Nifio y la Nifia y el Museo de Arte de
las Américas. El hecho de que casi todos estos organismos se hayan
originado en instrumentos juridicos diferentes y que sean gobernados
por reuniones ministeriales que no responden a la estructura de la
Organizacion, debe ser tomado en cuenta en el andlisis que se haga
de los mismos. Ese acuerdo podra incluir otros apoyos materiales que
la OEA les seguira entregando, en la medida en que lo principal de su
financiamiento provenga de otras fuentes.

¢) Concluir el trabajo actual sobre los mandatos e iniciar luego una etapa
en que cada uno de ellos sea sometido a tres preguntas claves: i)
si forma parte de alguno de los pilares de trabajo de la OEA; ii) si las
tareas que realiza la OEA en cada area son Utiles y relevantes para los
paises miembros y/o para el buen funcionamiento de la Organizacion; c)
determinar si otras instituciones del sistema interamericano realizan, y en
qué nivel, trabajos en areas similares.

El didlogo sobre estos temas deberia incluir preguntas muy concretas que
permitan fijar prioridades claras, tales como:

a) La labor que desarrolla la OEA en un tema especifico, ;realmente hace
una diferencia?

b) ;Puede la OEA hacer la tarea por si sola o requiere para su desarrollo de
alianzas estratégicas?

c) Las tareas que adelanta la OEA, ;son congruentes con los intereses
nacionales de la mayoria de los paises miembros, es decir, son parte de
una agenda hemisférica?

He adelantado en el primer documento un camino en esta materia, cuando
sugeri que debemos concentrarnos en la defensa del proceso democratico y la
promocion de la gobernabilidad, fortalecer nuestro Sistema Interamericano de
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Derechos Humanos, que no tiene sustituto creible; atenernos a los temas de
desarrollo institucional y humano, en torno a los mandatos que tenemos de las
Cumbres de las Américas; y priorizar la seguridad publica como eje de nuestra
acciéon multidimensional.

Democracia.

Sobre este tema se ha trabajado en forma intensa durante los Ultimos afios.
Las tres ultimas Asambleas Generales han adoptado sendas resoluciones sobre el
tema del seguimiento de la aplicacion de la Carta Democratica Interamericana y
los Estados Miembros llevaron a cabo un didlogo para evaluar su aplicacion en la
década desde que se aprobd. Ese didlogo tuvo como resultado la identificacion
de temas especificos respecto de los cuales aun no hay acuerdo de los paises
miembros sobre cdmo actuar colectivamente. Existe pues una base para continuar
trabajando el tema.

Hay, ademas, una posibilidad de, en lo inmediato, concentrar esfuerzos
en procurar avanzar en la definicion de aquello que constituye una “alteracion del
orden democratico”, mas alla de los tradicionales golpes de estado. La discusion
de este asunto especifico, sin referencia a ninglin caso puntual, permitiria mejorar
de manera sustantiva, de lograrse consenso, la capacidad de reaccion de la OEA
en este trascendente campo.

Derechos Humanos

En lo relativo a Derechos Humanos, nos encontramos en las etapas
finales de un fructifero proceso de dialogo sobre el fortalecimiento del Sistema
Interamericano. Se han discutido medidas muy especificas y se ha hecho
mediante un proceso inclusivo y abierto que permitié avances importantes. Los
paises miembros han identificado, con una amplia participacion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y de la sociedad civil, una serie de temas
concretos en los cuales se pueden adoptar mejoras, ya sea en los procedimientos
o en los reglamentos, para mejorar la atencion a las victimas de violaciones y se
han precisado recomendaciones en cada uno de ellos. Resta pues culminar este
proceso de perfeccionamiento adoptando las decisiones que correspondan

Desarrollo.

En los temas del desarrollo es posible hacer un trabajo mas preciso y
eficiente. Existe una dispersion de esfuerzos en una multiplicidad de proyectos y
reducidos montos dedicados a los mismos.
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Es claro también que en aquello en lo que realmente somos fuertes, esto
es, los temas de desarrollo institucional y humano, no hemos conseguido focalizar
adecuadamente nuestras capacidades.

Para ser exitosos en este campo, es necesario hacer un importante
esfuerzo para que los objetivos regionales o hemisféricos tengan un alineamiento
consensuado con los intereses nacionales. Los objetivos de eliminar la pobreza,
reducir la falta de igualdad y la marginalizacién para alcanzar un desarrollo integral
son centrales para la mayor parte de nuestros paises miembros. Lo son también
las areas de becas, comercio y competitividad.

El area de desarrollo es, probablemente, aquella que mas requiere de un
didlogo con otros organismos del sistema, para determinar cuales son las reales
prioridades hemisféricas y decidir la funciones que cada organismo puede cumplir,
evitando duplicaciones.

Seguridad.

En este ambito la seguridad ciudadana es, claramente, un area en la cual
los requerimientos dirigidos a nuestra Organizacion son crecientes e insistentes.
El encargo recibido de los Jefes de Estado de las Américas, en la Cumbre de
Cartagena, sobre el tema de la lucha contra las drogas ratifica la prioridad que se
otorga a este tema. Unida esta responsabilidad a la decision reciente de traspasar
a la OEA el liderazgo sobre el mandato de la misma Cumbre en materia de crimen
organizado, ello fortalece la afirmacion de que la seguridad publica es hoy un
objetivo central y requerira una renovacion de los esfuerzos y recursos que la OEA
le destina.

IV. CONCLUSION

stamos, entonces, en un punto de quiebre, frente a un momento decisivo

para el futuro de nuestra Organizacion. Tal como en etapas anteriores,

ha llegado el momento, varias veces postergado, de adecuar la OEA a las
exigencias del tiempo actual. Asi lo percibimos todos. Es por ello que, en gjercicio
de mis responsabilidades como Secretario General de la institucion, presenté a
fines del afio 2011, el documento titulado “Una Vision Estratégica de la OEA”, con
la intencién de que su contenido generara un proceso de didlogo y de cambio.
Ello no ha ocurrido y la situacion se ha hecho, si cabe, mas complicada.
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Es por ello que considero mi deber insistir en mi intencién y presentar un
segundo documento a la consideracion de los paises miembros, incluyendo en
el mismo muchas de las expresiones publicas y privadas que he podido recoger
sobre la situacién de la OEA en este ultimo afio. Nuevamente mi esperanza es
generar un proceso de didlogo politico que nos permita enfrentar exitosamente
los desafios del Siglo XXI para la OEA. Con ello comprometo mis esfuerzos.

Pero, para que ello ocurra, es indispensable que los paises miembros
coincidan en que llegd el momento de tomar decisiones dificiles y que se aboquen
a ello. Como lo he dicho, reconozco que no es tarea facil, pero es inevitable. En
consecuencia, los invito a que emprendamos juntos el camino del futuro.
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Segundo Documento

LA CARTA DEMOCRATICA
INTERAMERICANA

[Informe del Secretario General en cumplimiento de las
resoluciones AG/RES. 2154 (XXXV-O/05) y AG/RES. 2251
(XXXVI-0/06)]

Revision de lo actuado y reflexiones
sobre su futuro

Este informe responde al mandato de la Asamblea General a través de sus
resoluciones AG/RES. 2154 (XXXV-O/05) y AG/RES. 2251 (XXXVI-O/06). En ellas se
encarga al Secretario General presentar un informe al Consejo Permanente que de
cuenta de la manera en que se ha aplicado la Carta Democratica Interamericana
desde su entrada en vigencia. Adicionalmente, se le instruye para que elabore
propuestasy las presente al Consejo Permanente, con el fin de identificar “iniciativas
de cooperacion oportunas, eficaces, equilibradas y graduales, segun corresponda,
para abordar situaciones que pudieran afectar el desarrollo del proceso politico
institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder, de conformidad con lo
establecido en el capitulo IV de la Carta Democratica Interamericana, dentro del
principio de no intervencion y el derecho a la autodeterminacion”.

Ambos mandatos muestran la importancia que otorgan los paises
miembros de la Organizacién al cumplimiento de las normas y principios
contenidos en la Carta Democratica Interamericana, asi como su conviccion
sobre “la necesidad de dotar a la Organizacién de procedimientos que faciliten
la cooperacion para el cumplimiento de las normas y principios contenidos en la
Carta Democratica Interamericana (CDI), de modo que contribuya efectivamente
a la preservacién y consolidacién de la democracia en los paises del Hemisferio”.

De acuerdo con esta instruccion, la Secretaria General presenta este
informe, que elabora sobre las ideas formuladas en la Consulta realizada con
el Consejo Permanente el 22 de Septiembre de 2005, en el Informe Anual ante
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la Asamblea de Santo Domingo en Junio de 2006 y en la Sesién Especial del
Consejo Permanente de Septiembre de 2006. En esas instancias se plantearon
algunos de los conceptos contenidos aqui, especialmente en relacion a los limites
del seguimiento de la situacion de las democracias que se pretendia realizar a
partir de la Carta, asi como a las reales posibilidades de accién de la Secretaria en
situaciones de crisis.

Este informe intenta cumplir con el mandato completo de las dos
resoluciones, examinando los principales conceptos incluidos en la definicidn
de democracia que entrega la CDI los mandatos que emanan de ella para los
distintos 6rganos de la OEA; la forma en que ellos se han cumplido; y algunas
reflexiones sobre el futuro de la CDIL

1. Nuestro objetivo, un hemisferio
democratico

La discusion acerca de los contenidos de la democracia es tan antigua
como el concepto mismo y aclaro desde el comienzo que no pretendo reiniciarla
aqui. Ello es, por lo demas, innecesario, porque en su propio texto los Estados
Miembros saldaron la discusién acerca de las exigencias que querian incluir en
su definicion de democracia. Al margen de los legitimos debates tedricos, su
significado para los paises americanos esta muy claro en el texto de la CDIL.

En efecto, tras proclamar, en su primer articulo, el derecho de los pueblos
a la democracia, la CDI define (Art. 2) la democracia representativa, el estado de
derechoy la existencia de un régimen constitucional como bases de la democracia,
agregando luego que este régimen de democracia representativa se refuerza por
la plena y responsable participacién de la ciudadania dentro de la legalidad y el
orden constitucional.

Luego la CDI incluye como elementos esenciales (Art. 3) el respeto de los
derechos humanos y libertades fundamentales, el acceso al poder y su ejercicio
con sujecion al estado de derecho, la celebracidn de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto; el pluralismo en los partidos y
las organizaciones y la separacion e independencia de los poderes publicos.

El Art. 4 completa la idea de democracia atribuyéndole como contenidos
la transparencia, la probidad, la responsabilidad en la gestion publica, el respeto
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a los derechos sociales, la libertad de expresion y prensa; al tiempo que demanda
la subordinacion de todos a la autoridad civil y al estado de derecho.

El concepto de democracia en la CDI es entonces exigente y amplio, e
incluye requisitos de origen en la formacién misma de un gobierno democratico,
asi como un conjunto de atributos, que se califican como “esenciales” o
“fundamentales” para el ejercicio democratico, que se refieren a la organizacién
“republicana” del gobierno,XZ/ caracterizada por la vigencia del estado democratico
de derecho, la independencia de los poderes publicos, un régimen plural de
partidos; la existencia de un gobierno transparente y responsable (accountable)
; y la subordinacion a la autoridad legitima) ; y, también incluyen el respeto a los
derechos fundamentales de la ciudadania (sufragio universal y secreto, derechos
humanos, libertad de expresion y participacion ciudadana. La importancia del
tema de la ciudadania politica y civil en la CD se pone de relieve por la insistencia
en temas como la participacion (Art. 6), derechos humanos (Art. 7 y 8) eliminacidn
de la discriminacion (Art. 9), y la plena e igualitaria participacion de la mujer.

Pero también la CDI proclama una “ciudadania social” cuando la
democraciay el desarrollo econémico y social son interdependientes y se refuerzan
mutuamente; y luego sostiene que la pobreza y el analfabetismo, entre otros
temas sociales, son factores negativos para la consolidacion de la democracia,
comprometiendo a los gobiernos a promover y observar los derechos econdmicos,
sociales y culturales, asi como a respetar los derechos de los trabajadores.

Esta proclamacion de una “ciudadania social” es un aspecto especialmente
relevante de la CDI, formulada en un continente en que la pobreza aln alcanza a
cerca del 40% de la poblacién y la indigencia ronda en torno al 20%, con un alto
grado de inequidad en la distribucidn de la riqueza; un hemisferio donde muchos
ciudadanos son discriminados por razon de raza, género u otros factores; donde
existen altos niveles de analfabetismo y falta de acceso a los servicios sociales.
Construir democracia es entonces, también, construir ciudadania social en una

17  Uso la palabra “republicana” de acuerdo a la definicién de la Enciclopedia Britanica, “a
government in which supreme power resides in a body of citizens entitled to vote and
is exercised by elected officers and representatives responsible to them and governing

according to law”.
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region donde los derechos de los trabajadores estan en los libros, hasta en algunas
Constituciones, pero donde con frecuencia no son respetados en la realidad.

En la vision de la CDI la ciudadania social no es un requisito esencial,
definitorio, de la democracia, pero sin su desarrollo la democracia pierde fuerza,
credibilidad y sustento en nuestras poblaciones. Desarrollo social y econémico no
son parte de la democracia, pero si la democracia no los promueve puede agotarse,
convertirse en una forma de organizacién que se aleja de la realidad cotidiana de
nuestros pueblos. Y, en Ultima instancia, también del objetivo que nos plantedbamos
al iniciar este capitulo: la construccion de un continente democrético.

En suma, la CDI incluye en su definicibn de democracia, su origen
democrético, la organizacién fundamental del Estado y la plena ciudadania politica,
civil y social. Por eso hemos dicho numerosas veces que para ser considerado
democréatico un gobierno no sélo debe ser elegido democraticamente; también
debe gobernar democraticamente.’®

18  Las primeras referencias a la democracia en la OEA, estan en la Carta fundacional
de 1948, que en su articulo 3 d) dice que “la solidaridad de los Estados americanos
y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacién politica de los
mismos sobre la base del gjercicio efectivo de la democracia representativa”. En 1959,
la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en
Santiago de Chile, enumera los elementos necesarios para identificar a una democracia
representativa, entre ellos la proteccion de los derechos humanos. Pasado el periodo
de dictaduras y con la incorporacion de los paises del Caribe anglosajén y Canada, los
Estados americanos reunidos nuevamente en Santiago, en 1991, en la XXI Asamblea
General, aprueban la resolucion 1080, que autoriza a la Asamblea General 0 a una
reunion ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores a adoptar medidas cuando
se produce una “interrupcion abrupta o irreqular del proceso politico institucional
democratico o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo”.
Poco después, el “Protocolo de Washington” de 1992, incorpor6 a la Carta de la OEA el
actual articulo 9 de acuerdo con el cual “un miembro de la Organizacién cuyo gobierno
democraticamente constituido sea derrocado por la fuerza podra ser suspendido del
ejercicio del derecho de participacion en las sesiones de la Asamblea General, de
la Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias
Especializadas...”. El primero de estos instrumentos es una resolucion, obligatoria
para los érganos de la Organizacién y recomendatoria para los Estados Miembros; el
segundo es un tratado, sélo obligatorio para los Estados ratificantes. Ambos tenian
como presupuesto una situacion de golpe militar, que en los afios siguientes solo en
Haiti, cuando una junta militar destituy6 al Presidente Aristide, electo democraticamente.
Los auto-golpes en Peru y Guatemala no enmarcaban exactamente con las situaciones
previstas, ya que alli quienes violaban el orden constitucional eran autoridades que, a su
vez, habian sido democraticamente elegidas. Las nuevas formas de quebrantamiento o
de amenazas a la legalidad democratica llevaron a los Estados Miembros a dotarse de
nuevos instrumentos juridicos interamericanos para hacer frente a estos nuevos riesgos.
Y es asi como en 2001, la Asamblea General, reunida extraordinariamente en Lima,
aprob¢ la Carta Democratica Interamericana. V. Jean Michel Arrighi, Intervencién en
Seminario de la UNAM, México, 2006.
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2- La CDI en accion

La Carta Democratica Interamericana ha sido reconocida como el
instrumento interamericano mas completo promulgado hasta hoy para promover
las préacticas democraticas en los Estados del continente y llevar adelante las
actividades de cooperacion que sean necesarias alli donde existan déficits
manifiestos de desempefio.

Es también el instrumento al que los gobiernos de los paises miembros
de la Organizacién pueden recurrir en caso de enfrentar situaciones de riesgo
en su proceso institucional democratico o en el ejercicio legitimo del poder;
para utilizar la gestion diplomatica y los buenos oficios, en todas las etapas del
proceso de resolucidon de una situacion de riesgo o ruptura de la institucionalidad
democratica.

Sin embargo, a pesar de haberse convertido en el referente hemisférico
obligado para la preservacion de la democracia, la eficacia de la Carta se ha
puesto a prueba en situaciones de crisis existentes o potenciales, en las que se
han evidenciado limitaciones en cuanto a sus alcances juridicos, operativos y
preventivos.

Después de definir los rasgos principales de la democracia, es l6gico que
la Carta se preocupe de definir sus principales mecanismos de aplicacion. Para ello
hay que ir, sin embargo, més alla de la Carta: el capitulo 4 de la CDI sélo se aplica
en casos de crisis 0 amenaza de crisis de la democracia. No contiene ninguna
indicacién acerca de cdmo dar seguimiento a la marcha del proceso democratico
en los paises miembros a la luz de la Carta, ni entrega lineamientos en lo relativo
al seguimiento y la promocién de los valores de la Carta.

La CDI no debe ser sélo concebida para actuar en situaciones de crisis.
Al contrario, ella fue pensada también como un instrumento para seguir y evaluar
objetivamente la marcha del proceso democratico en el hemisferio, asi como
para promover a través de la cooperacién el fortalecimiento de los gobiernos
democraticos. Lo que ocurre es que, tanto el seguimiento como la promocion
de la democracia, estan entregados a las acciones de la Secretaria General, que
debe informar acerca de ellas al Consejo Permanente y la Asamblea acerca de su
desarrollo. En cambio, en casos de crisis es el Consejo Permanente el que, por su
propia iniciativa, o a pedido de un pais, o del Secretario General, debe adoptar las
principales decisiones que corresponden.

A la luz de lo dicho, conviene entonces que examinemos a la CDI en las
dimensiones siguientes: a) el seguimiento de la situacion de las democracias; b)
la promocion de la democracia y; ¢) la aplicacion de la Carta en las situaciones de
crisis.
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2.1. Seguimiento

Distintos paises miembros han planteado, especialmente en visperas de
la Asamblea General de Fort Lauderdale (2005) y con ocasién del V Aniversario de
la suscripcion de la CDI (2006), la necesidad de crear mecanismos que permitan
evaluar, con cierta periodicidad, la situacion y calidad de las democracias en el
hemisferio. En la segunda ocasién, el Gobierno del Perd propuso formalmente,
por ejemplo, la creacidon por parte de la Secretaria, de un mecanismo de evaluacién
voluntaria, por medio del cual los paises que asi lo quisieran podrian someterse
a una evaluacion de sus pares en relacion al cumplimiento de los preceptos de la
CDIL

No obstante, ninguna resolucién se ha adoptado sobre el seguimiento de
la marcha de la democracia a la luz de la Carta, salvo la de solicitarle al Secretario
General que presente un Informe sobre el tema.

Los miembros tienen en esta materia la Ultima palabra vy, si se considera
posible poner en marcha un mecanismo de auto evaluacioén, la Secretaria General
adoptara las medidas para implementar esa decisiéon. No obstante, debo informar
al Consejo que, de acuerdo a las consultas que he efectuado, de las cuales informo
ahora al Consejo, numerosos paises miembros estiman que una evaluacion que
no sea realizada por los propios Estados Miembros acerca de las condiciones
democraticas en cada pais, atentaria contra el principio de no intervencién
consagrado en la Carta de la OEA.

Existe, en cambio, otra alternativa de evaluacion, que hemos estado
empleando en algunas éareas. Se trata de evaluar de manera periddica el
comportamiento de los distintos paises respecto de cada uno de los elementos
constitutivos de la democracia que la CDI identifica.

Ejemplos de esta forma de seguimiento son:

a. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos entrega
anualmente informes de distintos paises, asi como un Informe
Anual a la Asamblea General acerca de la situacién de los
derechos humanos en la region;

b. La misma CIDH evalla a través de relatorias especiales otros
aspectos de la CDI vinculados a los derechos humanos, como la
libertad de expresion, los derechos de la mujer, de los pueblos
indigenas; los de los afro descendientes; y la condicién de las
personas privadas de libertad;

C. El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion examina el cumplimiento de sus normas
en cada uno de los 28 paises adherentes, les entrega sus
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evaluaciones y busca cooperar con ellos en la solucién de sus
problemas mas graves;

d. La Comisién Interamericana de Mujeres realiza el seguimiento
de la Convencion sobre Violencia contra la Mujer;

e. La Primera reunion del Comité creado por la Convencion para
Evitar la Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
acordé realizar también un seguimiento del cumplimiento por
los paises miembros de las obligaciones de la Convencion.

f La Subsecretaria de Asuntos Politicos realiza, a través de sus
Misiones de Observacion Electoral, efectuadas de conformidad
con las normas de la CDI (Cap.V), evaluaciones a posteriori de los
procesos y sistemas electorales de los paises miembros. En los
proximos meses, la misma Subsecretaria entregara un informe
sobre el conjunto de procesos electorales ocurridos en la region
en el dUltimo afo.

g. El Departamento para la Promocion de la Democracia,
actualmente en la Subsecretaria de Asuntos Politicos, realizé en
2005 Informes sobre Financiamiento Electoral en los paises de
América Latina y del Caribe.

h. El Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, dispone que los Estados Parte tienen que
presentar informes sobre las medidas progresivas que hayan
adoptado para asegurar el debido respeto a esos derechos. Estos
informes no se han podido presentar alin ya que los Estados
Miembros no se han puesto de acuerdo con el mecanismo para
hacerlo, a pesar de existir mandato de la Asamblea para ello.

Parece entonces que, como alternativa a la idea de tener mecanismos de
evaluacion global de la democracia en los paises, es mucho mas viable y practico
evaluar los distintos rasgos democraticos que enumera la CDL En esa linea de
accioén seria posible realizar evaluaciones multilaterales o aplicar otros mecanismos
acordados entre los Estados a areas hasta ahora no consideradas, como partidos
politicos o sistemas judiciales, completando esta malla de evaluaciones.

Un procedimiento de este tipo tendria tres ventajas claras:

Primero, eliminaria las suspicacias de intervencién que acarrea la
pretensién de “evaluar la democracia” de manera general; y

Segundo, estd en la linea de lo que pensamos debe ser la accién de
la OEA para mejorar la condicién de la democracia: privilegiar la cooperacion
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internacional por sobre la imposicion, la denuncia o las sanciones. La evaluacién
multilateral permitiria trabajar luego con los paises en cada una de las areas
deficitarias, con programas de cooperacion destinados a corregir las fallas y hacer
progresar la democracia en sus aspectos concretos.

Tercero, permite contar con la participacion de la sociedad civil, algunas
de cuyas organizaciones mas importantes se mueven precisamente en los planos
alos cuales se refieren estas evaluaciones. De hecho en las cuestiones de derechos
humanos, en los temas de género y discriminacion, en el proceso del MESICIC, la
participacion de la sociedad civil ha sido muy valiosa.

2.2. Cooperacion

En este aspecto, la Secretaria General ha cumplido una importante labor,
en torno a los rasgos fundamentales de la Carta. La mayor parte de nuestra
actividad de cooperacion en el area politica estd destinada a fortalecer los
aspectos de promocion y prevencion que surgen de la CDI. Son, por lo tanto,
una contribucién importante en el proceso de consolidacién de la solidaridad
democrética, y la Carta Democratica Interamericana actla como una herramienta
fundamental en su definicion.

a. Observacién Electoral

La CDI no sélo considera las elecciones periddicas, libres, justas y basadas
en el sufragio universal y secreto, como una de los elementos esenciales de la
democracia, sino que ademés dedica su Cap. V a las Misiones de Observacién
Electoral.

La cantidad de elecciones democraticas que ha tenido lugar en los afios
recientes y muy especialmente en los Ultimos 18 meses, ha generado una actividad
muy intensa para los servicios de asistencia y observacion electoral. En especial se
destacan:

. Las iniciativas dirigidas a incrementar la transparencia, eficiencia
y credibilidad de los procesos y organismos electorales, mediante
programas de asistencia técnica a las autoridades electorales de
varios paises miembros.

= Las Misiones de Observacion Electoral: durante los cinco afos
transcurridos desde la adopcién de la Carta Democratica
Interamericana, la OEA ha desplazado méas de 40 misiones de
observacioén electoral a 19 de sus Estados Miembros:

Solamente en el afio 2006 hemos movilizado mas de 900
observadores, para cubrir las siguientes elecciones: Bolivia

- 206 -
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del I1J de la UNAM. www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv DR © 2017. Organizacién de los Estados Americanos
http://www.oas.org/es/ Libro completo en: https://goo.gl/8a1kQf



(Constituyente); Costa Rica (Mision Especial, Presidenciales
y Legislativas); Nicaragua (Presidenciales y Regionales/Costa
Atlantica); Colombia (Presidenciales y Legislativas); El Salvador
(Municipales y legislativas); Peru (Presidenciales y Municipales/
Regionales); RepuUblica Dominicana (Legislativas); México
(Mision  Especial, Presidenciales); Guyana (Parlamentarias);
Santa Lucia (Parlamentarias); Ecuador (Presidenciales); Panama
(Referéndum); y Venezuela (Presidenciales)

b. Prevencidn de crisis y misiones especiales

En este aspecto, es importante recordar las tareas de resolucion de
conflictos y negociacion en las que hemos participado y que nos permiten mirar
los meses recientes con la satisfaccién de no haber visto la interrupcion de
ningun mandato presidencial, lo que parecia convertirse en una realidad reiterada
en la regién latinoamericana hasta mediados del 2005. Si bien en algunos de
estos casos se llegd a invocar la CDI para resolver los problemas, en realidad
fue la accion de cooperacion y didlogo promovida por la Secretaria General lo
que primo, en todos los casos, para evitar confrontaciones y rupturas del orden
institucional,

A esta labor se sumaron los esfuerzos para:

. El fortalecimiento de la capacidad institucional de la Organizacién
en la identificacion y analisis de situaciones que pudieren afectar
el desarrollo del proceso politico institucional democratico en la
region, mediante:

o El desarrollo de una metodologia de analisis de multiples
escenarios que tome en cuenta las caracteristicas de la
region para aumentar nuestra capacidad preventiva de
crisis.

o El entrenamiento al personal de la Subsecretaria de
Asuntos Politicos para fortalecer la capacidad de analisis
y las técnicas que se utilizaran para la implementacion
de dicha metodologia.

. La organizacion de seminarios regionales cuyos objetivos son
fortalecery promover el rol institucional de la OEA para preservar
la gobernabilidad democratica en la regién.
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c. Apoyo y Fortalecimiento de los Partidos Politicos

En este aspecto vale la pena sefalar:
. La creaciéon, en el afio 2001, del Foro Interamericano sobre
Partidos Politicos (FIAPP).

. Durante el 2005 el FIAPP desarrollé proyectos nacionales de
asistencia técnica, asi como de promocion de la perspectiva de
género y participacion politica de la mujer, e impuls6 una agenda
de reforma e institucionalizacion de los partidos politicos y
generacién de conocimiento. Se destacan:

. Apoyo al proceso de Asamblea Nacional Constituyente
en Bolivia;
. Veeduria internacional para la integracion de una Corte

Suprema de Justicia en Ecuador;

" Acciones en pro del didlogo y la reforma politica
adelantadas por el Programa de Valores Democraticos
y Gerencia Politica en Guatemala.

. El FIAPP cooperd con los Ministerios de la Mujer en
Centroamérica para discutir las medidas de accion
afirmativa, la adopcién de cuotas dentro de los partidos
y la capacitacion politica.

d. Promocion de la gobernabilidad democratica.

La Subsecretaria de Asuntos Politicos disefia programas y actividades de
apoyo a los Estados Miembros en la implementacion de politicas publicas que
fortalecen la modernizacion del Estado, los estudios sobre los principales desafios
hemisféricos para la sustentabilidad democréatica y el ejercicio de la ciudadania
democrética.

Asimismo, para asegurar el cumplimiento del articulo 27 de la Carta
Democratica, que sefiala la necesidad de promover la gobernabilidad, la buena
gestién, los valores democraticos y el fortalecimiento de la institucionalidad
politica, la SAP busca fortalecer el compromiso de los Estados Miembros de la
OEA con la descentralizaciéon y la gobernabilidad local como facetas esenciales de
la consolidacion democratica. Esta actividad contempla:

= El didlogo politico y concertacién entre los actores nacionales de las

politicas de descentralizacion;

= El didlogo entre los Estados Miembros de la Red Interamericana de
Alto Nivel sobre la Descentralizacion (RIAD)

= El estudio de las politicas publicas de descentralizacion.
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Por su parte, en aplicacién del Art. 4 de la CDI'y con el &nimo de promover
la modernizacién de las instituciones publicas y hacerlas mas eficientes, mas
transparentes y mas participativas mediante el uso de las nuevas tecnologias, la
Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) ha realizado, a través de sus
Departamentos, las siguientes actividades principales:

=  Capacitacion de 2.000 funcionarios publicos en gobierno electrénico

desde el afio 2002 y consolidacion de la Red de Lideres de Gobierno
Electronico de América Latina y el Caribe.

= Apoyo a la modernizacion municipal a través del programa
Municipios Eficientes y Transparentes.

=  Financiamiento de un total de 92 proyectos de cooperacion para el
desarrollo.

= Fortalecimiento de la cooperacion interparlamentaria en el
MERCOSUR

= La creacion y puesta en marcha de una Escuela de Capacitacion
Politica para Mujeres en la Republica Dominicana.

=  Proyecto disefiado para analizar los componentes educativos y
sociales que intervienen en la socializacion politica de jévenes y
nifos, que culmind con la publicacién del informe “Fortalecimiento
de la Democracia en las Américas a través de la Educacion Civica” y
la realizacién de varias actividades de difusion.

=  Programa Interamericano sobre Educacién en Valores y Practicas
Democraticas que proporciona oportunidades dentro de las areas de
(1) Investigacion, (2) desarrollo profesional y de recursos educativos,
e (3) intercambio de informacion.

= Desarrollo y adaptacion de un curso en linea en inglés sobre la
ensefianza de valores y practicas democraticas, para maestros en
el Caribe.

e. Promocidn de la Ciudadania

Los programas relacionados con la identidad civil han alcanzado una
gran importancia para la Organizacion, a partir de las exitosas experiencias en la
materia en Haiti, Honduras y Paraguay. A partir de ellas es posible desarrollar un
programa alin mas ambicioso que permita resolver en su integridad las carencias
de numerosos paises en materia de Registros de Nacimiento y Registro Civil, a fin
de garantizar a todos los ciudadanos de la Américas su derecho a la identidad.
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f. Derechos Humanos

Las actividades que realiza la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en su totalidad, se relacionan directamente con la gobernabilidad
democrética en las Américas en los términos previstos en la Carta Democratica
Interamericana en sus Art. 4 y 5, sobre los elementos esenciales de la democracia
representativa y los componentes fundamentales del ejercicio de la democracia.
En tanto y en cuanto la plena vigencia de los derechos humanos es indispensable
para la existencia del estado democratico de derechoy la democracia, la promocién
y proteccion que de estos derechos realiza la Comision Interamericana es una
contribucién directa a la gobernabilidad democratica en las Américas.

Para cumplir su rol, el sistema tiene a su disposicion distintos instrumentos,
como son:

. Visitas in loco a los Estados Miembros de la Organizacion,

. Audiencias sobre situacion general o tematica de derechos
humanos,

. Sistema de casos individuales y de medidas cautelares,

= Publicidad de Asuntos que requieran la atencion de la comunidad
internacional.

" Realizacion de Informes tematicos.

= Recomendaciones a los Estados respecto de asuntos que digan
relaciéon su obligacién de respetar y garantizar los derechos
humanos.

La Comisién ha creado Relatorias tematicas y unidades especializadas,
entre las que se incluyen las relativas a Mujeres, Pueblos Indigenas, Trabajadores
Migratorios y sus Familias, Derechos de los Nifios, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién y la Unidad de Defensores de Derechos Humanos. Dichas
Relatorias y Unidades realizan a través de estudios, actividades de promocién,
preparacion de informes y visitas a paises, importantes contribuciones a la
gobernabilidad democratica en las Américas.

La Carta Democratica Interamericana recuerda que la eliminacion
de toda forma de discriminacién, especialmente la discriminacién de género,
étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocién y
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y
el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen
al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana. Desde esta
perspectiva, las Relatorias tematicas propician la plena integracion social de
sectores tradicionalmente marginalizados como elemento esencial para la
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consolidaciéon de la gobernabilidad democratica.

g. Libertad de Prensa y Expresion

La libertad de expresiéon y de prensa es considerada por la Carta
Democratica como uno de los componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia. Es sin duda esencial para garantizar una adecuada participacion
politica, una efectiva inclusion de los distintos sectores de la poblacién, y un
control democratico de las actuaciones de los poderes publicos. La libertad de
expresion permite que las personas puedan formar su propia opinién politica,
compararla con la de otras personas, evaluar libremente su adhesion a una u otra
postura dentro del espectro politico y tomar decisiones informadas en los asuntos
que les conciernen.

La situacién actual de la libertad de expresion en la regidon continda
presentando problemas significativos. Sin duda ha habido avances muy
importantes durante los Ultimos afios, pero aun subsisten problemas y obstaculos
al pleno ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion en nuestra regién
que debemos enfrentar. Es fundamental que los Estados impulsen reformas en
sus legislaciones e implementen politicas que garanticen a todos los ciudadanos
un amplio y efectivo ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion como
asimismo garanticen el amplio acceso a la informacién publica. Estas medidas
incluyen la prohibicion estricta de la censura previa, la eliminacion de las leyes
de desacato y la distincidén entre personas publicas y privadas al momento de
establecer posibles responsabilidades por difusion de informacion de interés
publico. También es necesaria la investigacidn acuciosay condena de los culpables
de los asesinatos, agresiones y amenazas a periodistas. Sin duda, el trabajo de la
Relatoria de Libertad de Expresidén es muy importante en esta materia y debemos
reforzar y apoyar su labor.

El camino hacia una mejor democracia sélo se puede alcanzar con
una mayor participacion de la sociedad en los problemas comunes a todos los
ciudadanos, a través de mecanismos que incluyan el pleno ejercicio de la libertad
de pensamiento y expresion.

h. Discriminacion

La CDI afirma que la democracia y la participacion ciudadana se
promueven cuando se elimina toda forma de discriminacién, especialmente la
discriminacién de género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia.
Para ello establece la necesaria promocién y proteccion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural
y religiosa en las Américas.
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Hoy en el seno de la Organizacion estamos trabajando para establecer
distintos instrumentos internacionales que establezcan una regulacion muy
clara en materia de no discriminacién y que ademas sirvan para que los paises
miembros de la Organizacién adopten también legislaciones internas en contra
de la discriminacion y de la intolerancia.

Es asi como tenemos un Grupo de Trabajo para establecer una Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. También existe un Grupo
de Trabajo Encargado de Elaborar un Programa de Accidén para el Decenio de
las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad
(2006-2016). Hemos creado recientemente el Comité para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad. Hay un Plan
de Trabajo para los derechos de los trabajadores migrantes en el cual las distintas
areas de la Organizacién se han comprometido a adoptar medidas en este sentido.

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA establecio un relator especial sobre los derechos de los afro descendientes, y
sobre la discriminacion racial, lo cual es una iniciativa relevante ya que muy pocos
casos de discriminacién racial son llevados ante la Comisién. En este sentido,
conviene sefialar que la formulacién de la mayor parte de nuestros documentos
no se refiere de manera explicita a los pueblos afro descendientes, que constituyen
la minoria méas grande de los discriminados. Por lo tanto, éste es un énfasis muy
importante que debe hacerse en la elaboracién de la Convencion Interamericana
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que también
esta en proceso de discusion en otro Grupo de Trabajo.

Este es un tema que debemos tratar de abordar con la mayor seriedad y
altura de miras posible. Sin duda, la mayoria de las personas en nuestro continente
algun dia ha sufrido la discriminacion. El problema sélo puede crecer -mas alla
de los esfuerzos que hagamos- si no nos concentramos directamente en formas
claves sobre cémo evitarlo. Si tenemos éxito en la elaboracién y aprobaciéon de
estos instrumentos y en la recepcién de sus normas en los derechos internos de
los Estados, contribuiremos a crear sociedades mas justas y solidarias en nuestra
América. Esto tiene estrecha relaciéon con la gobernabilidad democratica y la
consolidaciéon del estado de derecho, porque ella supone propiciar una cultura
de inclusion, de igualdad y de tolerancia en nuestros pueblos, la promocion de
la igualdad y la eliminacién de todas las formas de racismo, discriminaciéon o
xenofobia

i. Género

La OEA, a través del Art. 28 de la Carta Democratica Interamericana,
recoge el tema de la participacion plena e igualitaria de la mujer en las estructuras
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politicas de sus respectivos paises, como elemento fundamental para la promocidn
y ejercicio de la cultura democratica. Dando cumplimiento a este mandato y al
“Programa Interamericano Sobre la Promocién de los Derechos Humanos de la
Mujer y la Equidad e Igualdad de género” (PIA), la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), promueve
la participacion de la mujer en las distintas estructuras politicas de los Estados
Miembros a través de sus multiples iniciativas detalladas en el anexo a este
informe.

j- Probidad

En consonancia con el Art. 4 de la Carta Democratica Interamericana,
que destacan como componentes esenciales del ejercicio de la democracia “la
transparenciadelasactividadesgubernamentales, laprobidad, [y]laresponsabilidad
de los gobiernos en la gestion publica,” la Oficina de Cooperacion Juridica del
Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales ha venido desempefando las
tareas de Secretaria Técnica del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC). Este mecanismo fue adoptado
por los Estados Parte el 4 de junio de 2001, en ocasion de la Asamblea General de
la OEA. Las labores de la Secretaria Técnica del MESICIC han contribuido a facilitar
los avances de los 6rganos que componen el Mecanismo, a saber, la Conferencia
de Estados Parte y el Comité de Expertos. El primero celebrd su segunda reunion
en noviembre de 2006 y el segundo, ha llevado a cabo, de manera exitosa, sus
primeras 8 reuniones.

2.3. La CDI en las crisis

Los mecanismos contemplados en el Cap. 4 de la CDI se refieren a los
rasgos esenciales del Art. 3: la democracia representativa, el estado de derechoy
la existencia de un régimen constitucional. Es razonable también entender que los
casos de violacion abierta y reiterada de los derechos humanos u otras garantias
fundamentales deberian incluirse dentro de estos conceptos.

Las criticas mas frecuentes sobre las limitaciones del Cap. 4 aluden, a
la “vaguedad” de los términos empleados y la “imprecisién” de criterios para
definir cuando y en qué medida se ha alterado la institucionalidad democrética
de un pais; también se refieren a la aparente tension entre el principio de no-
intervencién y la posibilidad de proteger la democracia mediante mecanismos
colectivos; y finalmente mencionan las dificultades de acceso que la CDI plantea
a quienes quieren recurrir a sus mecanismos.

El primer punto ha sido el origen de varias iniciativas externas a la
Organizacion, tendientes a definir con mayor precision aquellas situaciones que
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afectan gravemente la institucionalidad democratica. Encontramos un ejemplo de
estas iniciativas en el discurso del ex presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter,
quien en la inauguracion de la Catedra de las Américas, en enero de 2005, retoma
los criterios basicos presentados por el politdlogo Robert Dahl al desarrollar la
nocién de poliarquia, para proponer una definicion del concepto de “alteracién
inconstitucional o interrupcién” del ordenamiento democratico, que a su juicio
deberia incluir:

1 La violacién de la integridad de las instituciones centrales del
Estado, incluyendo el debilitamiento o inaccion de los sistemas
de controles reciprocos que regulan la separacién de poderes;

2. Elecciones que no cumplen con los estandares internacionales
minimos;
3. No realizacién de elecciones periddicas o no acatamientos de

sus resultados.

4. Violacién sisteméatica de libertades basicas, incluyendo |la
libertad de expresion, la libertad de asociacién, o el respeto por
los derechos de las minorias;

5. Terminacién ilegal del periodo de wun oficial electo
democraticamente por otro, electo o no;

6. Nombramiento, remocién o interferencia arbitraria o ilegal en la
ejecucion del mandato o el debate de miembros de los cuerpos
judiciales o electorales;

7. Interferencia, por oficiales no electos, militares por ejemplo, en
la jurisdiccion de oficiales electos;

8. Uso del cargo publico para silenciar, perseguir o interrumpir
las actividades legales normales de miembros de la oposicion
politica, la prensa o la sociedad civil 2/

19  Estas definiciones siguen muy de cerca el enunciado de la Declaracion de Santiago de
1959, citada mas arriba, sobre los atributos de la democracia representativa:
“1. El principio del imperio de la ley debe ser asegurado mediante la independencia
de los poderes y la fiscalizacion de la legalidad de los actos del gobierno por 6rganos
Jurisdiccionales del Estado.
2. Los gobiernos de las republicas Americanas deben surgir de elecciones libres.
3. La perpetuacion en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y con
manifiesto propésito de perpetuacion, son incompatibles con el ejercicio efectivo de la
democracia.
4. Los gobiernos de los Estados Americanos deben mantener un régimen de libertad
individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la
persona humana.
5. Los derechos humanos incorporados en la legislacion de los Estados Americanos
deben ser protegidos por medios judiciales eficaces.
6. El uso sistematico de la proscripcion politica es contrario al orden democratico
americano.
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Sin entrar ahora a discutir el detalle de esta propuesta, debo sefalar que
a mi juicio ella va, globalmente, en la direccion correcta. Si la CDI no define con
claridad en qué consiste la alteracion o interrupcion del orden institucional, seria
adecuado que lo hiciera el Consejo Permanente o la Asamblea General por medio
de una definicién de este tipo, permitiendo asi una mucha mayor certeza en la
aplicacion de la Carta. Si el principal bien a custodiar es la democracia ;cémo
podemos hacerlo si no definimos con claridad cuando y cémo ella esta en peligro?

En cuanto al segundo punto, sobre la aparente incompatibilidad entre el
principio de no intervencién y la posibilidad de actuar colectivamente frente a una
situacion determinada en un pais miembro, compartiendo la opinién de algunos
conocedores del Sistema Interamericano se puede argumentar que, lejos de ser
ésta una contradiccién de principios, constituye mas bien una tension inherente a
la esencia de la Organizacion.

La propia Carta de la OEA prohibe a todos los Estados “intervenir directa
o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos
de cualquier otro” y mas adelante afirma el derecho de todo Estado a “elegir sin
ingerencias externas, su sistema politico econémico y social y a organizarse de la
forma que mas le convenga”. ;Como compatibilizar este texto con el Cap. 4 de la
CDJ, que prevé formas de accién colectiva cuando un asunto claramente “interno”
amenaza o interrumpe el proceso democratico"?

La respuesta estd, a nuestro entender, en el Art. 1 de la CDI, que consagra
la democracia como un derecho de los pueblos y una obligacion de los gobiernos.
La OEA actta en defensa de esos derechos. Quienes intervienen ilegitimamente
son los que amenazan con avasallarlos, no quienes actian para defenderlos.

Es precisamente la necesidad de buscar esa compatibilidad lo que hace
que la CDI se refiera a estos mecanismos solamente en casos de interrupcion
o alteracion grave de la democracia. Pero ademas, ni siquiera ese proceso de
sancion autoriza a la OEA a actuar en contra del Estado infractor, sino solamente
a realizar gestiones diploméaticas y, en el caso extremo, a suspenderlo de su
participacion en el organismo, sancién por lo demas ya prevista en el Art. 9 de la
Carta de la OEA.

Al aprobarse la Carta Democratica Interamericana, los Estados Miembros
no introducen un nuevo principio o propodsito a la Carta de la OEA, sino que,
por el contrario, reafirman algo que ya estaba vigente. Es el reconocimiento de

7. Lalibertad de prensa, de la radio y la television, y en general la libertad de
informacién y expresién son condiciones esenciales para le existencia de un régimen
democratico.

8. Los Estados Americanos, con el fin de fortalecer las instituciones democraticas,
deben cooperar entre si en la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus
leyes para consolidar y desarrollar su estructura econémica, y con el fin de conseguir
justas y humanas condiciones de vida para sus pueblos..”
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que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y
el desarrollo de la regidn; y que es posible promover y consolidar la democracia
representativa sin violar el principio de no intervencion.

El componente de la “gradualidad” presente en estas formas de actuacion
es fundamental en la accion de la OEA. A través de él es posible disefiar formas
de actuacion de la Secretaria y del Consejo Permanente que permitan prevenir las
crisis e, incluso cuando ellas se desaten, actuar paso a paso para evitar que ellas
culminen de manera ain mas negativas.

A través de este componente se han introducido mecanismos o procesos
que permiten valorar y analizar politicamente la gravedad de la situacion y
desarrollar, en forma progresiva, gestiones acordes con el nivel de la crisis, con el
objeto de restablecer la integridad de la institucionalidad democratica o prevenir
su resquebrajamiento.

Dentro de ese contexto, cobra especial significado la contribucion de
la Secretaria General de la OEA como recurso del que dispone la Organizacién
para proveer soporte técnico y analitico a los paises miembros en sus esfuerzos
por mantener la paz y la estabilidad de los sistemas democraticos; asi como la
labor politica que el Secretario General de la OEA cumple en apoyo a los Estados
Miembros y su funcién como conducto politico idéneo para informar y brindar
soporte al Consejo Permanente en la generacion de iniciativas conducentes a
enfrentar una eventual crisis. De alli la importancia de fortalecer la capacidad
de la Secretaria General para asistir a los Estados Miembros en los procesos de
pre y post crisis que abarcan el seguimiento, la negociacién, el didlogo y los
acuerdos politicos, ademas de la reconciliaciéon nacional y el fortalecimiento de
las instituciones, los partidos y organizaciones politicas y la sociedad civil.

Como instrumento de prevencion, nuestra accidon debe incluir la
realizacién de anélisis y apreciaciones colectivas en el marco de los érganos
competentes de la OEA sobre la situacion sociopolitica de un pais; la gestidn
diplomatica y la cooperacion internacional en las etapas previas y tempranas de
una crisis.

La herramienta sancionatoria sélo se utiliza una vez que se han agotado los
medios diplomaticos y el resquebrajamiento de la institucionalidad democratica
en un Estado Miembro sea inminente; y aln en este caso esta precedida de pasos
diplomaticos emprendidos por el Secretario General por su propia iniciativa (Art.
18) o por el Consejo Permanente (Art. 20), llegando hasta la convocatoria a una
Reunion Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores.

El tercer punto de critica es tal vez el mas evidente en el contenido de
la CDI el acceso restringido que existe para quienes quieren recurrir a la Carta
cuando consideran que la institucionalidad democrética se encuentra amenazada
o ha sido vulnerada.
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En efecto, las vias de acceso a la Carta son solo tres: i) que el Gobierno
de un Estado Miembro afectado por una crisis, considere “que esta en riesgo
su proceso politico institucional democratico o su legitimo ejercicio del poder”
(Art. 17); ii) que el Secretario General considere que en un Estado Miembro se
han producido situaciones que pudieran afectar el proceso politico institucional
democratico o el gjercicio legitimo del poder (Art. 18); o iii) que cualquier Estado
Miembro o el Secretario General pidan la intervencion del Consejo Permanente,
cuando en un Estado Miembro se produzca una alteracion del orden institucional
(Art. 20).

Pero es de notar que estas tres vias desembocan todas en el Consejo
Permanente, que es el 6rgano que decidird en definitiva si la situacién amerita
emitir declaraciones o incluso convocar a la Reunién de Ministros. El Secretario
General puede actuar directamente en el caso del Art. 18 disponer visitas y otras
gestiones, pero sélo con el consentimiento del gobierno afectado; y debe rendir
informe ante el Consejo Permanente. Un tercer Estado s6lo puede actuar cuando
la alteracién del orden institucional ya se ha producido y debe también llevar su
postura al Consejo Permanente.

En la préactica, por consiguiente, la CDI no entrega una via clara de accién,
salvo que lo solicite o consienta en ello el Estado afectado por la conmocion,
resguardando al maximo el principio de no intervencion. Un caso reciente de
uso de la CDI en este sentido, fue el de Nicaragua en Junio del 2005, cuando
el Presidente de la Republica solicitd al Secretario General que encabezara una
mision ante lo que veia como una inminente amenaza por partes de las fuerzas
opositoras a su legitimo ejercicio del poder. El Secretario General concurrié a
Nicaragua, luego informé al Consejo Permanente y llevo a cabo una mediacion en
la situacién interna, que result6 exitosa.

Pero en la practica, hasta ahora ningin poder del Estado que no sea
el Ejecutivo, puede invocar realmente la Carta Democréatica Interamericana
para impedir una ruptura de la democracia. Mucho menos podrian hacerlo, por
ejemplo, organizaciones de la sociedad civil. Naturalmente si es el Ejecutivo mismo
el que, a juicio de otros poderes, amenaza la institucionalidad, ello sélo podria ser
impedido por el Consejo Permanente una vez producida la ruptura.

También ha existido un caso reciente en esta materia, en Ecuador en
Diciembre de 2004, cuando el Presidente de la Republica decidio la disolucion de
la Corte Suprema de Justicia. A pesar de los llamados desde ese pais para que la
OEA hiciera ver al gobierno la gravedad de la supresion de un poder del Estado,
ello no ocurrié. Cuando el Congreso ecuatoriano destituyé al Presidente Lucio
Gutiérrez, tampoco la OEA realiz6 ninguna actividad especial. Sélo en Abril de
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2005, a pedido del nuevo Presidente de Ecuador, Dr. Alfredo Palacio, la OEA envid
una mision para examinar el problema de acefalia del Poder Judicial ecuatoriano.
Ninguna de las vias parecié abierta para que la OEA conociera el caso de manera
preventiva; el tema tampoco fue llevado al Consejo Permanente.

Igualmente inefectiva fue la CDI en Venezuela en Abril de 2002, cuando la
OEA no pudo prevenir el golpe en contra del Presidente constitucional, ni alcanzé
a tomar resolucion sobre la ruptura de la democracia antes de que el pais volviera
a la normalidad. Hubo una resolucién que invocé genéricamente la CDI, decidio
el viaje de una Mision Especial y convocé a una Asamblea General Extraordinaria,
pero ella fue sdlo aprobada después del retorno del Presidente. El 18 de Abril la
AG aprobd la una Declaracién de apoyo a la democracia en Venezuela.

No obstante en este caso la Carta tenia plena aplicacion, a la luz del Art.
20, ya que se habia producido de manera evidente una interrupcién del proceso
constitucional. Mas que una falla de la Carta fue mas bien la demora del Consejo
en tomar una decisién lo que impidié que el hecho pasara a la historia como la
primera aplicacion efectiva de la CDI.

Sin embargo, parece obvio que es necesario ampliar las formas de acceso
a los mecanismos de la CDL En esta linea quiero proponer la que parece mas
sencilla. Si bien es cierto que la expresion “gobierno” usada en la CDI ha sido
interpretada como “poder Ejecutivo”, la verdad es que la expresion “gobierno” debe
entenderse como referida a todos los poderes del Estado. Es natural, entonces,
que otros poderes que son parte del gobierno de un pais, puedan recurrir a la
OEA, usando la CDJ, para denunciar la alteracion o ruptura de la institucionalidad
democratica en su pais. Por cierto, como siempre, sera el Consejo Permanente el
que determine si tal denuncia tiene o no validez. Pero parece una limitante seria a
la vigencia de la CDI que sélo el Poder Ejecutivo pueda usar la CDI para defender
una democracia.

El Futuro de la CDI

A lo largo de esta exposicién he ido proponiendo diversas opciones a
través de las cuales es posible fortalecer la efectividad de la Carta Democratica
Interamericana. En resumen, las principales son las siguientes:

3.1 Fortalecer los mecanismos de seguimiento con que cuenta la
Secretaria General, extendiendo las formas de evaluacion multilateral
a cada uno de los caracteres que la CDI considera esenciales para la
existencia y sustentabilidad de la democracia.
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3.2 Expandir la capacidad de la Secretaria General para prever y prevenir
las crisis que amenacen con alterar gravemente o interrumpir el
proceso democratico en los Estados Miembros.

3.3 Alcanzar un consenso politico formal, a través de una resolucién
de Asamblea General, acerca de las situaciones que pueden ser
identificadas como alteraciones graves o interrupciones del proceso
democratico.

3.4 Realizar informes periédicos, en lo posible anuales, sobre los
principales temas definidos como esenciales para la democracia en la
CDL

3.5 Fortalecer la capacidad de la Secretaria General para asistir a los
Estados Miembros en los procesos previos o posteriores a las crisis
que abarcan el seguimiento, la negociacién, el didlogo y los acuerdos
politicos, ademas de la reconciliacién nacional, el fortalecimiento de
las instituciones, los partidos y organizaciones politicas, la sociedad
civil y la supremacia del poder civil frente al militar.

3.6 Ampliar el acceso a la OEA, para solicitar la accién del Consejo, a
todos los poderes de los Gobiernos miembros.

No obstante, el futuro de la democracia en el hemisferio y el papel que
puede jugar en él la Carta Democratica Interamericana, depende de manera
crucial de la forma en que se desarrollen algunas areas, especialmente aquellas
gue nuestra accién ha tocado sélo de manera muy incompleta hasta ahora.

Hemos aumentado nuestra capacidad para evitar rupturas institucionales;
en la celebracion de elecciones limpias y libres; hemos sido efectivos en la solucion
de crisis; tenemos un bien ganado prestigio en derechos humanos y hemos dado
grandes pasos en los temas relacionados con la transparencia y la probidad. Pero,
aun tenemos mucho que avanzar para enfrentar el desafio principal de asegurar
de manera permanente la gobernabilidad y sustentabilidad democrética, razén de
ser de la CDL

Lademocraciaesalavezqueunvalorque debeserpreservado, un conjunto
de procedimientos e instituciones que siempre pueden ser perfeccionados y de
derechos humanos y ciudadanos que deben ser extendidos y protegidos.

De los 14 casos de interrupcion del mandato presidencial que se
produjeron en la tltima década, ninguno fue como resultado directo de objeciones
al procedimiento electoral. Nuestra meta no es sélo que los gobiernos sean bien
elegidos y se mantengan; es, que también, los ciudadanos sientan que viven
en una democracia que se hace cargo de los problemas publicos y mejora sus
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vidas y que la forma de gobierno democratico sea un proceso permanente en las
Américas, sea la Unica forma de procesar y resolver los conflictos en la sociedad.

En los términos del primer capitulo de este Informe, podemos decir que
mientras la CDI se encuentra en un cumplimiento cada vez mas avanzado en
lo que respecta al origen de la democracia, aln existen en nuestro hemisferio
carencias importantes en la divisién, independencia y controles mutuos de los
poderes del Estado y en la plena vigencia de las tres esferas de la ciudadania: la
politica, la civil y la social.

Nuestra tarea futura es profundizar la vigencia de la Carta Democratica
Interamericana, extendiendo su seguimiento y la cooperacién en torno a ella,
abarcando especialmente aquellas areas mas débiles, pero sin abandonar aquellas
en que tenemos ya ganadas posiciones y fortalezas importantes.

De alli que a las cinco propuestas anteriores, quiero agregar las siguientes:
3.7. Mantenery fortalecer el papel de la OEA como el principal organismo
de observacién y promocién electoral en las Américas.

3.8. Ampliar sustantivamente la accién de la OEA en lo relativo a la
consolidacion de las instituciones democraticas, el respeto al estado
de derecho, la independencia de los Tribunales de Justicia y

3.9. Fortalecer la institucionalidad republicana y el estado democratico
de derecho. Si bien las carencias democraticas son mas agudas en
las esferas civiles y sociales, tenemos aln serios déficits politicos.
Uno de ellos resulta prioritario resolver: la debilidad de nuestras
formas republicanas, ya sea que estas se desarrollen en regimenes
presidencialistas, parlamentarios o de monarquias constitucionales.
Republica y democracia se alimentan reciprocamente. La primera
crea las condiciones para que la segunda se desarrolle. Sin Republica
la democracia carece de puntos de apoyo. Y todos conocemos que
en muchos casos la division, independencia y control mutuo de los
poderes —bases de la organizacién republicana- presenta serias fallas.

Por tanto, cuando pienso en la ampliacion y desarrollo de la Carta
Democratica Interamericana también pienso en la ampliacién y consolidacion de
la organizacién republicana. Separaciéon y balance de poderes, poder legislativo
dotado de capacidad politica y técnica propia, justicia profesional y plenamente
independiente; limites claros al ejercicio del poder; normas claras y estables en
el proceso democratico, fortalecimiento de los partidos politicos, son algunos
elementos del Estado democratico de derecho que queremos fortalecer.
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Especial significacion adquiere también en la forma republicana el
desarrollo de los mecanismos de control ciudadano. Una democracia sin rendicion
de cuentas se torna poco confiable y de esa desconfianza, nace en gran parte la
crisis de representacion que vivimos.

Es importante relevar el papel que en este plano, como en otros aspectos
de la ampliaciéon y fortalecimiento de la democracia, puede desempedar la
sociedad civil, para poner de relieve aquellas areas de la accion publica que siguen
siendo opacas o formular denuncias fundadas de faltas a la probidad.

3.10. Profundizar la aplicacion de la CDI en las cuestiones relativas a
la ampliacion de la ciudadania civil, que no han sido tratadas
suficientemente y que a todas luces estan en el origen de la
inestabilidad institucional de los Ultimos afos. El sujeto de la Carta
Democratica son los pueblos, que ademas de ejercer de manera
irrestricta su derecho a elegir gobernantes, se realizan como personas
humanas y como ciudadanos, a través del ejercicio pleno de los
derechos reconocidos.

Alcanzar la estabilidad democratica significa hacer efectivo el principio
enunciado en el articulo 1 de la Carta Democratica. “Los pueblos de América tienen
derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacién de promoverla y defenderla”.

El Informe sobre el Estado de la Democracia en América Latina, presentado
por el PNUD en 2004 lo decia de otra manera, igualmente sintética pero poderosa:
"El sujeto de la democracia no es el elector, sino el ciudadano”.

Esto nos dice que la democracia es esencial para que los derechos
politicos, civiles y sociales puedan pasar de lo nominal a lo real. Y también reafirma
la obligacién de nuestros gobiernos de promover y defender la democracia.
Aqui se encuentra la médula, el desafio central hacia el que debe orientarse la
ampliacion de la Carta Democratica: cémo hacemos efectivo ese derecho a la
democracia y cdmo se concreta la obligacién de los gobiernos.

3.11. Aprobar la Carta Social de las Américas, como una forma de impulsar
la ciudadania social y fortalecer la democracia.

Esto implica que la ampliacién de la Carta Democratica debe guardar
coherencia con dos principios que ella misma enuncia:

“Art. 12.- La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo
humano son factores que inciden negativamente en la consolidacién
de la democracia”.

“Art. 13.- La promocién y observancia de los derechos econémicos, sociales
y culturales son consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento
econdmico con equidad y a la consolidacion de la democracia”.
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Para asegurar el futuro de la democracia y el papel de la Carta Democratica
Interamericana, nuestros paises requieren cambios estructurales en beneficio de la
sustentabilidad democratica, los cuales deben incluir un ataque frontal a las condiciones
sociales de inequidad que predominan en nuestras sociedades.

En ese marco, reitero la importancia de avanzar en las materias sustantivas
mencionadas ya en el discurso con ocasion de la celebracién del V Aniversario de la CD], a
saber, la pronta aprobacion de la Carta Social, destinada a hacer realidad el capitulo III de la
Carta Democratica; la pronta terminacion de nuestra Declaracidn sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la negociacién de la Convencion Interamericana Contra todas las Formas
de Discriminacion y el fortalecimiento sustantivo del trabajo de la Comisién Interamericana
de Mujeres.

Algunos programas en marcha en la Secretaria General, como los de identidad civil,
proteccion de los consumidores y acceso a la justicia, forman parte de la misma tarea de
cooperar a la generacion de ciudadania social que debemos abordar prioritariamente.

Estas acciones encaminadas a fortalecer, sobre todo, el aspecto preventivo del
documento hemisférico, serédn una contribucién importante en el proceso de consolidacion de
la solidaridad democratica, con la Carta Democratica Interamericana como una herramienta
fundamental.

Quiero terminar reiterando el principal criterio instrumental que orienta nuestra
accion: el gradualismo en la aplicacion e interpretacion de la CDI. La construccion paso a paso,
en una materia tan compleja y sensible, es condicion para el éxito. En un sistema multilateral
basado en el consenso no se ve otra manera de actuar. Por cierto, el gradualismo no excluye
la necesaria dosis de audacia que requiere introducir los cambios necesarios, sino que, regula
los tiempos de esa audacia.

Se debera practicar también el gradualismo en la ampliacion de los ambitos de
la Carta. Los sistemas multilaterales tienen su fuerza y su debilidad en su dimension, en
su complejidad. La decision de 34 Estados tiene un peso enorme en el hemisferio, pero,
precisamente, la importancia estd en que se sabe lo dificil que es la tarea de construir esa
decisién entre tantos. Esa dificultad debe estar presente a la hora de introducir novedades. La
ampliacion de ambitos de aplicacion de la Carta requiere conocer esta restriccidon y acomodar
su ritmo a ella.

Finalmente, existe un gradualismo institucional. Ampliar nuestros desafios tiene
necesariamente el correlato de ampliar nuestra capacidad institucional, mejorar y modernizar
nuestra Organizacién. No se debe en ningun caso exigirle a un sistema administrativo méas de
lo que este puede dar en cada etapa de su evolucion. Por tanto, cada nueva iniciativa debera
contar, para ser puesta en marcha, con las condiciones institucionales para ser ejecutada,
tanto desde el punto de vista de los recursos financieros como humanos y organizacionales
de la OEA.
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