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Presentacion

La presente obra es a la vez muchas cosas: un “informe” de una rica y compleja
“investigacion aplicada”; un instrumento novedoso de abordaje a la realidad de los partidos
politicos de los tres paises estudiados, aunque con una vocacidon muy obvia de
establecimiento de puntos comunes con otros paises de América Latina; la demostracion de
que una metodologia rigurosa y disehada ad hoc para el estudio, puede ser aplicada por un
equipo central de trabajo del IIDH/CAPEL, con el apoyo de un pequeho grupo de
consultores y sobre todo, mediante la activacion de las redes de trabajo en las que CAPEL
participa desde hace varios anos.

Es también una muestra concreta de la importancia estratégica de que se trabaje con los
partidos politicos y no sobre los partidos, pasando asi de ser un objeto de estudio a ser un
factor determinante de consulta directa y activacion de una lectura -usualmente autocritica-
de situaciones tan intimas para los partidos politicos como las relacionadas con la
democracia interna y su fortalecimiento. Este tema, que hasta hace poco era una especie de
frontera conceptual, a la que muchos analistas llegaban sin traspasarla y se referian a ella
con un sentido mas bien utdpico que practico, debe dejar de ser un misterio.

Definiciones operativas, instrumentos de analisis, participacion de diversos actores
relacionados directa o indirectamente con los partidos (organismos electorales, académicos,
organizaciones de la sociedad civil, agencias de cooperacion internacional), hallazgos,
perfiles normativo, doctrinario o de consulta.....Eso se puede encontrar en esta obra, fruto de
la madurez del trabajo del IDH/CAPEL en las Américas desde hace mas de 20 anos.

La realidad de los partidos de la América Latina es tan rica como nuestro sub continente.
De aqui precisamente que las lecciones aprendidas deban ser tenidas més bien como
tendencias o hallazgos relevantes y no necesariamente como modelos. Todavia la seleccion
de los casos de los paises estudiados nos ubica apenas en el terreno de la identificacion
preliminar de buenas y malas practicas, mismas que pueden ser matizadas por los contextos
que derivan de otras consultas sub regionales que el IIDH/CAPEL ha estado realizando entre
marzo de 2004 y abril de 2005. Aqui encontramos partidos que apuestan mucho a la
legalidad y al papel clave del arbitro electoral, otros en los que el juego entre la formalidad
y las practicas no formales es determinante, otros en los que la dispersion es muy grande y
a pesar de tener una interesante tradicion de integracion sub regional, las estructuras
partidarias de esos paises estan tendiendo serios problemas que van desde la identidad
ideologica hasta sus formatos organizativos.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En cualquier caso, resulta importante destacar que la suspicacia y la desconfianza que en
otros tiempos alejaba a los partidos de los organismos electorales, parece ser un tema con
contornos mucho menos complejos y problematicos hoy en dia. No parece ser el caso, sin
embargo, de las organizaciones de la sociedad civil o de otros actores como los medios de
comunicacion, donde las desinteligencias o desencuentros son bastante mas profundos.

Asi pues, el andlisis exhaustivo de la institucionalizacion partidaria, de su
democratizacion y la transparencia fecunda que fortalece y acerca a la rendicion de cuentas
a las sociedades a las que estas estructuras partidarias se deben, han sido aqui objeto de una
cuidadosa diseccion que para el IIDH/CAPEL fue muy placentero sistematizar, ordenar y
presentar hoy a la comunidad académica y a la ciudadania de nuestros paises, pero sobre
todo, a los propios partidos politicos de la region, que como ya se dijo, consideramos un
sujeto activo mas que un objeto de estudio.

Si bien esta es una investigacion dedicada primordialmente a estudiar lo alcances amplios
de la democracia interna de los principales partidos en los paises seleccionados, lo cierto es
que también representa una apuesta de mayor proyeccion a objetivos mas amplios como son
el fortalecimiento y eventualmente, la modernizacion de los partidos politicos. A todo ello
ha contribuido de manera significativa, el proceso de consultas sub regionales que el
IIDH/CAPEL ha podido hacer con practicamente todos los partidos latinoamericanos entre
marzo de 2004 y abril de 2005, donde la relacion dialéctica con el presente estudio, sus
puntos de partida y sus hallazgos, ha sido de una riqueza tal, que sin duda ha llegado a
trascender las fronteras de Bolivia, Chile y la Repablica Dominicana.

De paso, la oportunidad es propicia para aclarar que estando en curso en el ano 2003 una
investigacion sobre democratizacion de partidos para Centroamérica y Panama4, la estrategia
institucional se orientd a tener una seleccion de casos de cada una de las sub regiones
restantes, concluyendo el IDH/CAPEL que los paises que en ese entonces se acercaban mas
a nuestros objetivos de estudio eran: Repliblica Dominicana para América del Norte y el
Caribe; Chile para el cono sur y Bolivia para la region andina.

Finalmente, resulta importante destacar que el trabajo de campo de esta obra se viene
realizando desde el afio 2003 y el “corte” Gltimo para el trabajo de validacion, edicion y
publicacion se definid para el Gltimo bimestre del 2004 por lo que, para el momento de la
publicacion a inicios del 2006, algunos de los personajes consultados y aqui reportados ya
no desempenen los mismos cargos que son destacados en el informe; o bien, algunas de las
normas consideradas pueden haber sido sustituidas por otras de aprobacion reciente. Pero
esto también cuenta para el caso de las coyunturas politicas de los paises estudiados: en la
Republica Dominicana, por ejemplo, sucesos dramaticos previos a la eleccion presidencial
del 2004 provocaron la division del PRD y la profundizacion de la crisis que venia
experimentando el PRSC; en Bolivia, las elecciones de diciembre del 2004 marcaron una
apertura a la participacion de opciones no partidarias en las lides electorales y tanto antes
como después de las mismas, los Presidentes Sanchez de Lozada y Mesa Gisbert debieron
abandonar el poder; y finalmente en Chile, la disputa de dos precandidatas de la coalicion
gobernante y el retiro de una de ellas, dio como resultado obvio la disputa real del poder que
culmind con la eleccion, por primera vez, de una Presidenta en el pais, en enero de 2006.

Esta limitacion apuntada, fue asumida como un presupuesto con el cual se realizd un
relevante “Taller de Validacion del Informe” en San José a finales del mes de julio de 2005,
con la participacion de mas de 30 destacados académicos, miembros de los organismos
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

electorales, representantes de los partidos y de organizaciones de la sociedad civil, quienes
aportaron valiosos comentarios y analisis criticos consignados en los “anexos” en CD-
ROM, o algunos de ellos resaltados como comentarios y recuadros en esta publicacion. Al
respecto, se confirmo el cumplimiento del objetivo general de este informe: ser un punto de
partida, no de llegada, en el estudio y en la ejecucion de practicas para la democratizacion,
el fortalecimiento y la modernizacion de los partidos politicos en América Latina.

Roberto Cuéllar M. José Thompson
Director Ejecutivo IDH Director de CAPEL
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Glosario de las categorias
de analisis en las matrices

Este documento es basicamente un informe de resultados de una “investigacion
aplicada”, que pretende ser discutida en términos de su utilidad practica para los esfuerzos
de fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina. De acuerdo con este objetivo,
muestra una sistematizacion de informacion recopilada en diversos textos y en el testimonio
de destacados dirigentes politicos partidarios.

Para organizar toda esta informacion de manera que se facilitara su comparacion y otras
posibles relaciones, la direccion del proyecto acordd que los principales temas de interés
para estudiar la institucionalizacion, la democratizacion y la transparencia de los partidos
politicos, se resumieran en tablas o “matrices” de facil lectura y que invitaran al lector a
establecer sus propias interpretaciones y analisis.

Se considera que la manera en que han sido definidos los temas de interés son
comprensibles para quienes estan familiarizados con la actividad de los partidos politicos.
En general, los temas estan planteados sin detenerse en aridos debates teoricos. No obstante,
se considera también conveniente la lectura de este “glosario” para una adecuada
comprension de las definiciones basicas a las que se alude, cuando se habla en este
documento de areas — dimensiones, ejes tematicos, variables, etcétera.

* Areas o dimensiones: Zonas especificas para el conocimiento (comprension,
interpretacion y explicacion) de un objeto de estudio (en este caso el fortalecimiento de
los partidos politicos). Demarcacion de aspectos, fendOmenos, hechos o conceptos
considerados como “clave” para dicho objeto. Aspectos identificados como condiciones
suficientes e indispensables (vinculadas sistémicamente entre si) para tener una
comprension integral del objeto de estudio.

* Ejes tematicos: temas centrales contenidos en cada area o dimension. Elementos
constitutivos de las areas.

* Variables: lineas de reflexion que especifican los ejes tematicos. Enunciados que
permiten observar la variacion especifica de los ejes y areas y cuya variacion es
susceptible de “medirse” 1.

Entiéndase el significado de “medicion / medir” en su forma amplia, como un procedimiento mediante el que se puede
asignar un valor para expresar el nivel o situacion de una variable de interés.

11
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Interrogantes: lineas de reflexion que, en formato de preguntas, deben
dilucidarse o responderse para comprender los eventuales cambios,
ponderaciones o interpretaciones posibles en las percepciones de un
entrevistado sobre un eje tematico.

Indicadores son las categorias que tienen como objetivo primordial
“medir”, evaluar o determinar el comportamiento particular (estado,
evolucién, involucion) de una variable. No obstante lo anterior, un
Indicador de existencia normativa debe entenderse en este estudio
como la prueba empirica de que “existe una norma’”; o sea, remite a
referentes juridicos — legales observables en textos. Se trata de una
disposicion especifica en un documento normativo.

Matrices: representacion grafica (v. g. tabulados) de un ordenamiento
de categorias de analisis de un estudio; en este caso, se trata de un
ordenamiento de las areas, ejes tematicos, variables (matrices de
existencia normativa) — interrogantes (cuestionario — entrevista), los
indicadores (matrices de existencia normativa) — respuestas (matrices
del cuestionario) — y declaraciones / opiniones / comunicaciones
escritas (matrices de doctrina).

Adicionalmente, y sin pretender que esto agote la discusion sobre este

punto, se considera importante consignar las definiciones operativas que
el IIDH/CAPEL propone para cada una de las areas o dimensiones que
gufan esta investigacion.

« Institucionalizacién?: procesos propios de renovacion, regeneracion y

creacion de estructuras que le dan vida propia a una organizacion,
gracias al desarrollo de procesos internos ejecutados de forma
permanente 'y predecible. Un partido debe considerarse
institucionalizado cuando establece lealtades y alianzas con quienes se
asocian con él mediante relaciones comunes de identidad, valores,
expectativas e intereses, que van mas alla de lideres o circunstancias
politicas especificas.

Democratizacion3: conjunto de disposiciones normativas y medidas
politicas que garantizan que la escogencia de dirigentes internos, la
designacion de candidatos a puestos de eleccion popular y el disefio y
determinacion de la plataforma politica sea producto de la voluntad
libremente expresada de la mayoria de sus miembros.

Transparencia®: existencia de claridad y probidad en la proveniencia,
distribucidon, manejo y uso de los fondos con que cuentan los partidos

2 Urcuyo F., Constantino (editor). Partidos Politicos y gobernabilidad: la dimension politica del desarrollo humano.

PNUD. 1997.

3 Hernéndez Valle, Rubén. “La democratizacion interna de los partidos politicos”, en: Democracia, elecciones y
derechos humanos; Memorias 1V Curso Anual Interamericano de Elecciones, editado por German Bidart Campos et
al. IDH-CAPEL. San José, Costa Rica. 1991: Paginas 67 - 68.

4 Séanchez C., Fernando. Partidos politicos en la region andina: transformaciones y lineas para su fortalecimiento.
Documento de Trabajo distribuido en el “Taller: Agenda para el fortalecimiento de los partidos politicos en la Region
Andina”. [IDH / CAPEL. 30 y 31 de marzo 2004. Santiago, Chile. Pagina 14.
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politicos para financiar sus actividades, tanto electorales como no electorales. También
se relaciona con la eficaz existencia de disposiciones reglamentarias y 6rganos dirigidos
a garantizar el control y el respeto de las normas éticas y legales de todos los miembros
del partido, tanto al interno de ese 0rgano como en la funcion pablica.

13
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Resumen ejecutivo

El fortalecimiento de la democracia se constituye en la actualidad en una de las areas
prioritarias de trabajo para el desarrollo integral de los paises de América Latina. Consolidar
una ciudadania activa en condiciones de libertad, igualdad y solidaridad, y ofrecer
oportunidades reales para el bienestar socioecondmico de amplias mayorias de nuestras
sociedades, son objetivos que la democracia como forma de gobierno se ha propuesto
facilitar.

Destacados trabajos académicos y politicos subrayan que una estrategia sostenida de
mejoramiento de la calidad de vida de las sociedades latinoamericanas, tiene como uno de
sus pilares fundamentales la basqueda de condiciones estructurales que promuevan la
estabilidad y el mejoramiento continuo del régimen politico democratico. En este sentido,
es indudable el aporte que pueden desempenar los partidos politicos mediante sus funciones
de mediacion y movilizacion, socializacion, participacion, representacion, legitimacion
social y operatividad del régimen. Consecuentemente, una de las lineas prioritarias de
investigacion y trabajo es la apertura de espacios para disefiar mecanismos que avancen
hacia la institucionalizacion y democratizacion de estas instituciones.

Congruente con esta perspectiva, y como parte de los lineamientos y la experiencia que
el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (IIDH/CAPEL) ha desarrollado durante mas de
dos décadas, esta entidad especializada del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
puso en practica durante el periodo 2003 — 2004 dos nuevas investigaciones para la
identificacion de mecanismos de organizacion y representacion tendentes a la
democratizacion de los partidos politicos en Centroamérica, Panama, Bolivia, Chile y la
Reptblica Dominicana.

Lo que en este documento se consigna es la investigacion sobre la democratizacion de los
partidos politicos en Bolivia, Chile y Reptblica Dominicana, cuyos avances han sido
presentados como preliminares en talleres realizados en Chile (marzo 2004), Costa Rica
(noviembre 2004), Paraguay y México (ambos en abril 2005), con el objetivo de mostrar el
potencial metodoldgico para el analisis y para la accidon de los partidos politicos. Asimismo,
una “devolucidon” o “socializacion” preliminar de los resultados por pais, fueron presentados
en Bolivia, Chile y Reptblica Dominicana durante el mes de diciembre del ano 2004.

15
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En la primera seccion se exponen los principales antecedentes que
motivan el estudio y sus consideraciones metodologicas generales,
subrayando su orientacion practica y el objetivo de constituirse, mediante
su discusion, en un elemento para la toma de decisiones de los partidos
politicos.

En la segunda seccion, se presentan los resultados del analisis de las
normas nacionales e internas que regulan la actividad de los partidos. Es
notoria la “heterogeneidad” entre los tres paises en cuanto al desarrollo en
textos juridicos de los temas de democratizacion, institucionalizacion y
transparencia. Esta heterogeneidad es similar en los ordenamientos
estatutarios. No obstante, resalta en los tres paises el general apego a las
disposiciones nacionales de rango superior. De las tres areas o
dimensiones de anéalisis (institucionalizacidon, democratizacion vy
transparencia), la institucionalizacion es la que mayor desarrollo
normativo — juridico tiene en los tres paises y en sus respectivos partidos.

En la tercera seccion, se describen las principales lineas de reflexion
“doctrinal” en sentido amplio, durante el periodo 1999 — 2004. Se nota que
la gran mayoria de las reflexiones discuten sobre las tres areas de manera
“transversal”, lo que revela que, efectivamente, estan interrelacionadas de
manera que los avances, retrocesos, reformas o decisiones en una
“afectan” o impactan a las otras. La democratizacion es la dimension o
area en la que se compild mas informacion doctrinal. Asimismo, a pesar
de los “vacios de conocimiento” constantes en los tres paises (v. g.
espacios de capacitacion) se destaca que hay ejes tematicos que tienen
mayor informacion en un pais con respecto a los otros, lo cual es producto
logicamente de la actualidad de discusiones coyunturales que son
especificas a la realidad de los procesos politicos nacionales.

Las valoraciones sobre la existencia de normas y de practicas que han
caracterizado a los partidos politicos bolivianos, chilenos y dominicanos
en los Gltimos anos, se presentan como resultados generales en la seccion
cuarta. Los cuatro “tipos” de dirigentes seleccionados en los tres paises,
consideran en general, que las disposiciones juridicas son indispensables,
pero sus efectos en cada pais son diferentes. Destacan también los avances
que han tenido ciertos sectores de sus sociedades (v. g. las mujeres) en
términos de participacion y representacion, y reconocen que la democracia
interna es un tema de suma importancia para el fortalecimiento de los
partidos, aunque secundario con respecto a las prioridades o exigencia de
tipo coyuntural — electoral.

Una valoracion general, a modo de conclusion, se expone en la seccion
quinta de este documento. Como cada capitulo o seccion precedente ya
contiene o anticipa sus propias conclusiones, aqui se reflexiona sobre el
valor de la “investigacion — accion” sistematizada en los tres paises para
la definicidn de una estrategia mas amplia, en la que los partidos politicos
podrian contar con aliados fundamentales, tales como los Organismos
Electorales y las entidades del sistema de cooperacion internacional
interesadas en el fortalecimiento de la democracia en América Latina.
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Seccion I: Introduccion general

1.1. Prologo

El fortalecimiento de los partidos politicos ha sido reiteradamente
revelado en los tiempos mas recientes como una de las prioridades de
trabajo impostergables para las entidades dedicadas a la promocion de la
democracia en el Continente Americano.

A fines del 2003, la Tercera Reunidn del Foro Interamericano sobre
Partidos Politicos (OEA, Cartagena de Indias, noviembre 2003), de cuyo
Consejo Consultivo el Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(IIDH/CAPEL) forma parte, hizo un llamamiento a favor de nuevos
proyectos y lineas de actividad con este proposito; lineamiento que fue
reiterado por los propios representantes de partidos politicos invitados al
Foro. Por otra parte, el Taller de Andlisis de Situacion y Perspectivas de
Jfuturo para la Democracia en las Américas, en el marco del XI Curso
Interamericano sobre Elecciones y Democracia (IIDH/CAPEL, San José,
diciembre 2003) concluyo que la prioridad mas apremiante de trabajo en
el fortalecimiento de la democracia en esta parte del mundo, lo es la
apertura de espacios para disehar mecanismos que avancen hacia la
institucionalizacion y democratizacion de los partidos politicos.

La accion de CAPEL en este campo no es nueva; aparte de una serie de
investigaciones, foros y publicaciones especializadas sobre la condicion
de los partidos politicos desde los anos 80 (ver Anexo 1), la Reunion de
Expertos convocada en abril del 2002 para el establecimiento de
prioridades de trabajo para el trienio 2002-2005, resalto la necesidad de
identificar nuevas areas de accidn con los partidos politicos, en respuesta
a lo cual CAPEL desarrolld dos nuevas investigaciones para la
identificacidon de mecanismos de organizacion y representacion tendientes
a la democratizacion de los partidos politicos en Centroamérica, Panama,
Chile, Bolivia y la Reptblica Dominicana.

Ambos trabajos estan orientados a ofrecer un ordenamiento temético y
metodolodgico de la discusidon actual sobre los partidos politicos en esos
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paises. Su finalidad no consiste en un debate teorico o académico estéril.
Su objetivo ulterior es que esta informacion permita reflexionar, discutir
e identificar lineas de accion de utilidad para el fortalecimiento de los
partidos politicos. Con la sistematizacion de informacion reciente sobre
legislacion, practicas y valoraciones sobre los partidos politicos en esos
paises, se pretenden ‘“generar pistas” que contribuyan a la creacion de
areas de trabajo y sus estrategias de intervencion e incidencia. Son en
sintesis, dos investigaciones orientadas a la accion; dos ejercicios de
“investigacion aplicada”.

Los resultados del estudio en Centroamérica y Panama, que contd con
el auspicio del “Programa Dinamarca Pro Derechos Humanos en
Centroamérica” (PRODECA), se publico en el ano 2004 con el titulo
“Democratizacion interna de partidos politicos en Centroamérica: Avances
y tareas pendientes”, y estd disponible en la direccion electronica
www.iidh.ed.cr/capel

Por su parte, el presente documento contiene los resultados de la
investigacion en Bolivia, Chile y Republica Dominicana que concluye a
fines del aho 2004. Estos paises fueron seleccionados como “casos -
piloto”, en areas del continente donde IIDH / CAPEL mantiene fuertes
vinculos institucionales con los Organismos Electorales, con destacadas
organizaciones de la sociedad civil y con dirigentes de los principales
partidos politicos>. Ademés, su escogimiento estd motivado por un criterio
de conveniencia metodologica, ya que servirian como “casos” de tres
realidades subregionales: el Caribe, la region Andina y el cono sur; lo
anterior, aunado a la riqueza que significa analizar las mismas variables en
la perspectiva de la vida “interna” de los partidos, en realidades historicas,
socioecondmicas y culturales diversas.

La presentacion de resultados y su ordenamiento mediante matrices
analiticas busca facilitar una lectura comparativa entre los partidos al
interno de cada pais, y entre los paises. Se destacan situaciones o variables
que tienen un comportamiento constante, y aquellas especificidades que
invitan a reflexionar sobre el ;por qué? de las particularidades entre paises
y partidos.

Los resultados de este estudio han permitido identificar algunas
conclusiones pertinentes a los efectos de este documento:

Respondiendo con ello, a la estrategia de activacion de redes institucionales con las que el IIDH/CAPEL mantiene
relaciones de trabajo. Esto explica, de partida, la decision de que en estos paises, los enlaces y contactos iniciales se
dieran con los Organismos Electorales y con organizaciones ciudadanas de Chile y Reptblica Dominicana,
participantes en la Red denominada Acuerdo de Lima (la que agrupa a organizaciones de la sociedad civil de América,
que tienen incidencia en procesos politicos y electorales); para el caso boliviano, al no existir ninguna organizacion
nacional como parte del Acuerdo de Lima, se decidio recurrir al concurso de una destacada unidad académica como lo
es el Programa de Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES/UMSA) de la ciudad de
La Paz.
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

En general, los partidos politicos estan conscientes de su situacion,
relativamente critica, y aceptan la modernizacidon como un elemento
indispensable para su propio fortalecimiento. En un nimero muy
significativo, las entrevistas indican que los dirigentes partidarios
reconocen la necesidad de mayor democratizaciobn y mayor
transparencia, pero temen que estos cambios debiliten la unidad de los
partidos y su funcionamiento.

Hoy en dia, puede hablarse de una suerte de “lenguaje comin” en
materia de fortalecimiento de partidos politicos, que es compartido al
menos con otros actores en la vida institucional y social en los
respectivos paises.

Existe una gran desigualdad o heterogeneidad en las experiencias de los
partidos politicos en materia de estructura y funcionamiento, lo cual
parece abrir una ventana de oportunidad para el intercambio y el
conocimiento.

Hay una brecha grande entre el discurso y la practica cuando se trata de
reformas, modernizacion y apertura de partidos politicos, pero esta
brecha no parece resultar solamente de falta de voluntad o decision,
sino también de falta de conocimiento acerca de las opciones para
llevarlas a cabo.

Lo anterior llevo al IDH/CAPEL a escoger como ejes de su accion a

favor del fortalecimiento de los partidos politicos: la institucionalizacion,
la democratizacion y la transparencia, por considerarlos no solo factores
de apoyo para el fortalecimiento de las agrupaciones politicas, sino
también elementos necesarios en una estrategia que parte de una
institucidon dedicada a la promocidon de la democracia en el marco més
amplio de la vigencia de los Derechos Humanos.

En este sentido, el proyecto “Representacion Equitativa y Reforma de

Partidos Politicos” reconoce que un anéalisis integral de los partidos
politicos supone, al menos, la consideracion de dimensiones como:

La dinamica o “vida interna” de estas organizaciones.
El sistema de partidos.

El sistema electoral.

El régimen politico.

La cultura politica de un determinado pafs.

- Es evidente que
este trabajo no es,
ni pretende ser una
tesis académica
(aunque dialoga y
quiere generar
inquietudes con
produccion al
respecto) ni un
‘manifiesto”
ideoldgico ni
dogmatico. No
pretende ser
tampoco un “estado
del arte exhaustivo”
Es, como su titulo
lo indica, un IN -
FORME. Una
SISTEMATIZACION
de investigaciones
orientadas a la
accion; un ejercicio
cercano a la
‘investigacion
aplicada”.

- Se trata de un
conjunto de
productos de
investigacion
interrelacionados de
naturaleza
descriptiva sobre la
democracia interna
(en una acepcion
amplia) de los
partidos politicos de
un grupo de paises
latinoamericanos
durante los ultimos
5 ahos.

No hay absoluta
certeza (no existe
cosa tal en los
fendmenos sociales
ni tampoco lo postula
ninguna ciencia
‘blanda”) de que,
mediante la democra -
tizacion, la
institucionalizacion y
la transparencia,
mejorara la
credibilidad y
funcionalidad de los
partidos; aunque es
probable que
contribuya a mejorar
su credibilidad.
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Sin despreciar esta vision integral del analisis, este proyecto se
concentra en la primera dimension: el enfoque de la estructura y
funcionamiento de los partidos politicos y lo que ello implica.

Especificamente, IIDH/CAPEL también reconoce en los plan-
teamientos tedricos y doctrinales del tema democracia interna de los
partidos, que el analisis de este fendmeno politico supone, al menos, el
estudio de aspectos como:

* La naturaleza de la relacion entre lideres y miembros de base del
partido.

* El grado de actividad y poderes de los Organos partidarios locales /
regionales / sectoriales.

* La representatividad social de los drganos del partido.

* La proteccion de los derechos de los miembros de base y de la legalidad
partidaria.

» La existencia de espacios para la diversidad de movimientos dentro del
partido

Al respecto, no se pretenden discutir los diversos paradigmas o
enfoques para estudiar este tema. Se propone un ordenamiento
metodologico, con el objetivo de sistematizar en dos tipos generales de
Matrices de Andlisis —normativas y de doctrina- algunos hallazgos
preliminares de estudios que sobre “democracia interna” de los partidos
desarrolla el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (IIDH/CAPEL) en
Chile, Bolivia y Republica Dominicana, en el marco de ejecucion del
proyecto precitado. Asimismo, se presentan los hallazgos mas relevantes
que se obtuvieron con la aplicacion de un cuestionario a 40 dirigentes
partidarios en los tres paises.

Esta sistematizacion inicial busca promover el debate sobre el
fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina, ofreciendo
una orientacion que -dada la complejidad y naturaleza de la materia- no
puede verse como rigida o absoluta. Es un planteamiento preliminar de
investigacion para operacionalizar algunos temas referentes a la
institucionalizacion, democratizacion y transparencia de los partidos, de
manera que se facilite su comprension. Con el ordenamiento que ofrece un
formato de matrices analiticas se proponen las siguientes categorias:

A)Tres areas — dimensiones;

B) Trece ejes temdticos para la matrices de existencia normativa y de
doctrina u once para el caso de la aplicacion de los cuestionarios;

C) 104 “variables” (para la matrices de existencia normativa) o mas de
100 “interrogantes” (para las matrices de los cuestionarios aplicados en
los tres paises); y

D)“Indicadores de existencia normativa” (para la matrices de existencia
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normativa), “respuestas” (para los cuestionarios aplicados en los tres
paises), y emisiones 0 comunicaciones escritas (para las matrices de
doctrina).

La agrupacion de las variables en ejes y de éstos en las tres areas es, en
s{ misma, una decisidon metodologica para facilitar el analisis. Sin embargo
sus limites de separacion entre areas son difusos, producto de la fuerte
vinculacion que tienen estas areas con respecto al fendmeno general del
Fortalecimiento de los Partidos Politicos. Por eso es conveniente
recordar el caracter sistémico con que debe observarse esta propuesta de
ordenamiento, dado que, por ejemplo, hay ejes tematicos que son
transversales en las tres areas, algunos ejes plantean “puntos de
encuentro” y otros implican “puntos de tension” entre areas; asimismo los
propios titulados de “institucionalizacion” — “democratizacion” vy
“transparencia” suponen definiciones en sentido amplio.

En sintesis, no se presenta un estudio dogmatico, rigido, exhaustivo que
da por agotadas otras posibilidades de analisis. Se deja constancia del
caracter exploratorio - guiado de la metodologia; de la posibilidad de
reordenar los temas propuestos o incorporar otros, y de la necesaria
deliberacidon, enriquecimiento y prueba que suponen procesos de
validacion del propio instrumento y sus resultados®.

1.2. Apuntes metodologicos

Como parte de los propositos generales del proyecto “Representacion
Equitativa y Reforma de Partidos Politicos™7, se planteo la necesidad de
elaborar un estado de la situacion de los partidos politicos y su
democracia interna en tres paises piloto (Bolivia, Repablica Dominicana
y Chile). Como paso inicial hacia este objetivo, durante el ano 2003
IIDH/CAPEL elabor6 una guia de investigacion bajo el formato de un
cuestionario, para ser aplicado a 4 perfiles de dirigentes de los partidos
politicos de esos paises, de manera que contribuyera a la construccion de
una “matriz general de percepciones”. Su aplicacion concluy6 en enero de
2004.

6 En diciembre del 2004, se realizaron los 3 talleres de “devolucion de informacion” a los principales partidos politicos
de los paises en los que durante el afio 2003 y 2004 se realizd la investigacion aplicada sobre la democratizacion interna
partidaria (Bolivia, Chile y Reptiblica Dominicana). Esto supuso no sélo un importante intento de sistematizacion
informativa y aprovechamiento de los insumos, sino también una reiteracion de lo importante que es la activacion y
articulacion de los contactos establecidos a partir de la ejecucion del estudio. Los participantes — partidos, Organismos
Electorales, agencias de cooperacion y académicos de estos pafses — mostraron gran interés por los hallazgos y
reiteraron su interés de seguir de cerca los futuros avances del Proyecto, de cara a la preparacion de un Informe Final
durante el afio 2005.

El proyecto “Representacion equitativa y reforma de partidos politicos” forma parte del Convenio General de
Cooperaciéon que el IIDH tiene suscrito y vigente con USAID/Washington desde el afio 2002 y ademés de la
investigacion relacionada con la democratizacion interna de los partidos en estudio, ha incluido otras actividades como
la elaboracion de un Plan Estratégico para el trabajo con partidos politicos; apoyo a proyectos nacionales o estudios
sobre estrategia de trabajo con partidos a nivel nacional, en Chile y en El Salvador, respectivamente; estudios
especializados, etc.
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A partir del mes de febrero de 2004 se inicia el procesamiento preliminar de estos
cuestionarios. En esa misma fecha, comienza la lectura analitica de los principales
instrumentos juridicos de dichos paises -en relacion con este tema- a fin de sistematizar la
normativa actual vinculada con los partidos politicos. Como tercer gran componente de esta
investigacion, en agosto de ese afo se concluye el estudio de doctrina sobre las tres areas y
en los tres paises para el periodo 1999 — 2004.

En la “Seccion Tercera” de este documento, se presentan los resultados de la compilacion
y sistematizacion de doctrina. En la “Seccion Cuarta” se consignan algunas explicaciones
metodologicas sobre el procesamiento de informacion derivada de los cuestionarios. A
continuacion se ofrecen algunas aclaraciones generales sobre los tipos de procedimientos
utilizados y de la sistematizacion de la normativa en los tres paises piloto (“Seccion
Segunda”).

1.2.1.Para la investigacion sobre textos juridicos o legales y de doctrina se proponen
matrices de analisis, que estan elaboradas con el fin de ser “comparables” con la
informacion derivada del cuestionario aplicado por el IIDH/CAPEL. El objetivo es
mostrar una integracion de resultados desde tres perspectivas:

» Existencia Normativa.
* Valoracion de cumplimiento de esa normativa.

» Existencia y valoracidon de practicas o ejercicios recientes de democratizacion en los
partidos.

Se procurara establecer un dialogo, preliminar, entre tres procesos de investigacion que,
a pesar de tener una especie de “lista de comprobacion” similar, captura informacion de
fuentes diferentes entre si (analisis de textos, entrevistas, declaraciones, opiniones, comu-
nicaciones escritas).

1.2.2.En virtud de la evaluacion de los hallazgos del proyecto durante el ano 2004, de la
valoracion de literatura especializada reciente y de otros elementos de juicio, se
incluyen en las matrices de existencia normativa y en las de doctrina, dos ejes
tematicos adicionales a los propuestos originalmente para la aplicacion de los
cuestionarios en los tres paises piloto. Los 11 temas contenidos en la entrevista son los
siguientes:

Estatutos, principios y reglas formales de organizacion
Membresia

Estructura organica y funcionamiento de los 0rganos partidarios
Eleccion de autoridades partidarias

Eleccion de candidatos

Definicion de politicas

Control financiero

Reglas de representacion de grupos y sectores

Disciplina partidaria

= 0 © N s Wb

0 .Legalidad interna y proteccion de los derechos de los miembros
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11.Movimientos, corrientes y tendencias internas

Los 2 temas adicionales contenidos en las matrices de analisis
normativo y de doctrina son:

1 2 .Capacitacion y espacios para el debate — deliberacion
1 3 .Reclutamiento de nuevos miembros

1.2.3.El analisis de naturaleza normativa incluye, a su vez, dos tipos de
matrices:

a. Las que se concentran en normativa “interna” de los partidos,
entendida ésta como el conjunto de Estatutos — Reglamentos y otras
ordenanzas elaboradas por los propios partidos para regular su vida
interna. Se supondria que estas reglas internas han de ser congruentes
con las normas establecidas por textos juridicos de caracter nacional o
validas para todos los partidos.

b. Otra matriz comparativa POR PAIS que sistematiza la “normativa
nacional - suprapartidaria”, entendida como el conjunto de normas
derivadas de la Constitucion Politica, de la Ley o Codigo Electoral, de
la Ley de Partidos u Organizaciones Politicas y otras Leyes que definen
las reglas del juego generales, validas y aplicables para TODOS los
partidos politicos. En esta matriz se incluye una columna titulada
“Referencia a Estatutos”, con el fin de establecer una suerte de puente
entre ésta y las matrices de normativa intrapartidaria. Esta columna es
una ilustracion de normas de los textos nacionales suprapartidarios que
establecen aspectos que deben ser contenidos, especificamente, en los
Estatutos de los partidos.

1.2.4.Para la elaboracion de las “Matrices de Existencia Normativa”, se
analizaron 28 textos juridicos en total: 10 de Bolivia (4 nacionales
— suprapartidarios y 6 intrapartidarios); 9 de Chile (3 nacionales y 6
intrapartidarios) y 9 de Republica Dominicana (2 nacionales y 7
intrapartidarios). En el Anexo No.7 se consignan las fechas de
emision de los estatutos partidarios, donde asi se indique en dichos
textos.

1.2.5.En el proceso de sistematizacion de doctrina se logrd recopilar 9
textos (1 en Bolivia, 2 en Chile y 6 en Repablica Dominicana)
adicionales. Dado que este proceso de la investigacion se llevd a
cabo de manera posterior al estudio de existencia normativa, se
presentan algunas disposiciones halladas en los documentos que
tienen relacion o complementan la informacion normativa.

1.2.6.Con respecto al punto anterior es importante dejar constancia que,
como todo proceso de investigacion, este estudio tiene limites
temporales claramente definidos. El procesamiento y el analisis de
la informacion requieren establecer un “corte” para continuar con el
trabajo de presentacion preliminar de resultados, redaccion,
revision, edicion, validacion, publicacion. Para el caso de la
elaboracion de las matrices el “corte” se hizo en septiembre de
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2004. Esto explica el por qué de algunas eventuales omisiones
derivadas de acontecimientos posteriores a ese limite temporal. Un
ejemplo claro de desfases de esa naturaleza ocurre tipicamente
cuando estan en discusion proyectos o propuestas de reforma en los
textos juridicos que modifican los anteriores (v. g. Reforma
Constitucional en Bolivia). En resumen, este estudio debe
entenderse en el marco del momento historico especifico en que se
compilo y proceso la informacion disponible sobre la cual se
Jundamentan sus anadlisis.

1.2.7.El planteamiento de areas, ejes, variables e interrogantes de las
matrices de analisis, es congruente con la perspectiva y lineas de
reflexion expuestos en el documento “Partidos Politicos en la
region andina: transformaciones y lineas para su fortalecimiento”
del Dr. Fernando F. Sanchez C. (Anexo 8). Este ensayo fue
producido por el Proyecto como “texto base de discusion” en el

taller que se efectud en Santiago de Chile, a finales de marzo de
2004.

1.3. Una valiosa sistematizacion para la toma de decisiones

En el trabajo efectuado por IIDH/CAPEL durante poco mas de un aho
(2004 - 2005) se logro sistematizar un gran acervo de informacion
referente al fortalecimiento y democratizacion de los partidos politicos en
Bolivia, Chile y Reptablica Dominicana. La compilacion, estudio, anilisis,
ordenamiento y articulacion de documentos de este estudio incluye:

* 37 textos con disposiciones juridicas- normativas para los 13 partidos
seleccionados por el proyecto en los tres paises piloto.

* 36 cuestionarios consultados a 40 dirigentes partidarios.

* Mas de 200 documentos compilados y procesados para el analisis
doctrinal del periodo 1999 - 2004; lo cual incluye articulos
periodisticos, ensayos, ponencias, textos de los partidos y tesis
universitarias o trabajos de graduacion.

El ordenamiento tematico y metodologico que permitid “organizar”
toda esta informacion tiene como objetivo mostrar un estado de la
discusion sobre los partidos politicos en esos tres paises. No obstante, su
objetivo ulterior es que esta informacion permita reflexionar, debatir y
eventualmente identificar lineas de accion para la democratizacion y
fortalecimiento de los partidos.

1.4.Listado de areas — dimensiones; ejes y variables de las
matrices de analisis de existencia normativa

Como se anticip0 en el Glosario y en el Prologo, hay diferencias entre
los enunciados que definen a las “variables” contenidas en las matrices de
existencia normativa y los enunciados que se expresan como
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“interrogantes” en la aplicacion del cuestionario. En el cuadro que se presenta a
continuacion, se consignan las variables y los ejes correspondientes al primer tipo de
matrices, que se caracterizan por ordenar —mediante las variables- posibles respuestas de
naturaleza “binaria” (si / no). Los ejes son idénticos a los que se utilizan en la
sistematizacion de informacion doctrinal.

I. Area Institucionalizacion
1. Estatutos, Principios y Reglas Formales de Organizacion
1.1. El partido politico tiene estatutos.
1.2. La normativa existente establece la(s) instancia(s) para la promulgacion de los estatutos.
1.3. La normativa existente establece el o los procedimientos para la promulgacion de los estatutos.
1.4. La normativa existente establece el o los procedimientos para reformar los estatutos.
1.5 Tiene el partido otros reglamentos u ordenanzas internas.

1.6. La normativa existente establece la(s) instancia(s) y los procedimientos para la aprobacion de las
otras ordenanzas u otros reglamentos.

1.7. El partido tiene alguna carta ideoldgica o declaracion de principios.

1.8. La normativa existente establece la(s) instancia(s) y los procedimientos para la promulgacion de
las cartas ideologicas y declaraciones de principios.

1.9. La normativa existente establece la(s) instancia(s) y los procedimientos para las reformas de las
cartas ideologicas y declaraciones de principios.

2. Membresia - Militancia
2.1. La normativa establece mecanismos formales para adquisicion de membresia del partido.
2.2. Lanormativa existente establece el(los) procedimiento(s) para la adquisicion de la membresia.

2.3. La normativa existente establece el o los 6rganos del partido encargados de la aprobacion de la
solicitud de membresia.

2.4. La normativa existente establece los deberes y derechos de las personas miembros del partido.

2.5. Lanormativa existente establece la disposicion de que el partido tenga registros actualizados de
los miembros.

3. Estructura Organica, Instancias de Toma de Decisiones y Funcionamiento de los Organos
Partidarios

3.1. La normativa exist§:nte establece que el partido tiene una autoridad maxima o superior tipo
“Congreso Nacional”®.

3.2. Los estatutos del partido establecen la frecuencia de realizacidon del Congreso Nacional.

3.3. La normativa existente establece las atribuciones / potestades del érgano tipo “Congreso
Nacional”.

3.4. Lanormativa existente establece los procedimientos de convocatoria, reunion y quoérum del
Congreso Nacional.

3.5. La normativa establece que el partido tenga algiin tipo de asamblea nacional (instancia inferior al
Congreso Nacional).

3.6. La normativa existente establece las potestades del 6rgano tipo “asamblea nacional”.

Se subraya que debe entenderse en términos generales y simples como la “maxima autoridad colegiada del partido”,
debido a que la nomenclatura exacta de “Congreso Nacional” puede no existir en varios paises (v. g. Chile).
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3.7. Lanormativa existente establece los procedimientos de convocatoria, reunion y quérum del
organo tipo “asamblea nacional”.

3.8. Lanormativa existente establece la existencia de asambleas u 6rganos similares en los &mbitos
regionales /provinciales o departamentales (= instancias subnacionales).

3.9. Lanormativa existente establece las potestades de los 6rganos de ambitos regionales /provinciales
o departamentales.

3.10. La normativa existente establece los procedimientos de convocatoria, reuniéon y quérum de los
organos partidarios de nivel regional / provincial / departamental.

3.11.La normati\éa existente establece la existencia de asambleas u 6rganos similares en el ambito local
o de “barrio””-

3.12. La normativa existente establece las potestades de los 6rganos de ambito local / “barrial”.

3.13. La normativa existente establece los procedimientos de convocatoria, reunion y quérum de los
organos partidarios de nivel local / “barrial”.

3.14. Los estatutos del partido establecen la realizacion de consultas tipo referendos o plebiscitos, las
materias sobre las que se aplican y sus alcances.

3.15. Los estatutos del partido establecen los procedimientos de convocatoria, reunion y quoérum para
la realizacion de consultas tipo referendos o plebiscitos.

13. Reclutamiento de Nuevos Miembros

13.1. La normativa existente establece la ejecucion de programas o acciones para el reclutamiento de
nuevos miembros.

13.2. La normativa establece los mismos derechos y deberes para los “nuevos miembros” y los
“miembros antiguos” del partido (no hay diferencia de derechos ni deberes por antigiiedad).

13.3. La normativa existente NO establece “requisitos especiales ni diferenciados” para la seleccion de
“nuevos miembros” en los 6rganos y autoridades del partido.

I1. Area Democratizacion
4. Eleccion de Autoridades Partidarias

4.1. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccion de los integrantes del
organo superior ejecutivo del partido (comité ejecutivo superior, directorio politico, lider del
partido, etc.).

4.2. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccion de las personas integrantes
del 6rgano tipo “asamblea superior nacional”.

4.3. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccidon de las personas integrantes
de los 6rganos regional / provincial o departamental.

4.4. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccidon de las personas integrantes
de los 6rganos tipo local / barrial.

4.5. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccion de las personas integrantes
de los 6rganos de representacion de grupos o sectores.

4.6. La normativa existente establece los “criterios de elegibilidad” o “requisitos” para la seleccion de
las personas integrantes de los distintos drganos y autoridades del partido.

4.7. Lanormativa existente establece la representacion proporcional de grupos o sectores en los
puestos de los distintos drganos del partido.

En Chile el concepto “barrio” se entiende con el concepto “comuna”, aunque en sentido estricto representa un espacio
mas amplio como es el municipal. Consecuentemente, para efecto del presente estudio, léase y entiéndase, como
sinbnimos, “comunal” y “barrial”.
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4.8. La normativa existente establece para el partido un 6rgano tipo “tribunal interno electoral”.
4.9. Hay normativa para los 0rganos tipo “Tribunal interno electoral”.

4.10. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccion de las personas integrantes
del 6rgano tipo “tribunal interno electoral”.

4.11. La normativa existente establece las potestades del 6rgano tipo “tribunal interno electoral”.

4.12. Existe normativa para la apelacion y revocatoria de las decisiones y mandatos de los drganos
internos del partido.

5. Eleccion de candidatos de los Partidos a puestos de Eleccion Popular

5.1. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccion de los candidatos
presidenciales.

5.2. La normativa existente establece los requisitos para la seleccion de los candidatos presidenciales.

5.3. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccion de los candidatos del
partido para puestos en la Asamblea Legislativa /Congreso / Parlamento.

5.4. La normativa existente establece los requisitos para la seleccion de los candidatos del partido para
puestos en la Asamblea Legislativa /Congreso / Parlamento.

5.5. La normativa existente establece los procedimientos para la seleccion de los candidatos del
partido para puestos en los gobiernos locales / municipales / departamentales.

5.6. La normativa existente establece los requisitos para la seleccion de los candidatos del partido para
puestos en los gobiernos locales / municipales / departamentales.

6. Definicion de Politicas

6.1. La normativa existente establece la definicion de manifiestos ptblicos del partido (declaraciones
oficiales del partido dirigidos a la opinion ptblica), los responsables y los procedimientos de su
elaboracion.

6.2. La normativa establece el acatamiento obligatorio de los manifiestos para los miembros y
autoridades del partido.

6.3. La normativa existente establece la definicion de las posiciones y estrategias politicas del partido,
los responsables y los procedimientos de su elaboracion.

6.4. La normativa existente establece las instancias de consulta que deben de seguirse en el partido
para hacer oficial un manifiesto pablico, una posicion o una estrategia politica del partido.

6.5. Existe normativa para la revision, apelacion y eventual revocatoria de las posiciones politicas
decididas por el partido.

8. Inclusion y Pluralismo: Reglas de representacion de grupos y sectores e incentivos de
participacion politica

8.1. La normativa del partido define organizaciones auxiliares de representacion de sectores o grupos
sociales especificos (v. g. género, edad, etnias, poblacion con discapacidad, sectores econdmicos,
etc.).

8.2. La normativa del partido establece procedimientos y requisitos para la seleccion de representantes
de sectores o grupos.

8.3. La normativa del partido define cuotas— acciones afirmativas o porcentajes de representacion de
las mujeres en los drganos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité
Ejecutivo) y en la Asamblea nacional superior (o similar) del partido.

8.4. La normativa del partido define cuotas— acciones afirmativas o porcentajes de representacion de
la juventud en los drganos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité
Ejecutivo) y en la Asamblea nacional superior (o similar) del partido.

8.5. La normativa del partido define cuotas— acciones afirmativas o porcentajes de representacion de
la poblacidn con discapacidad en los 6rganos superiores ejecutivos del partido (Directorio
politico, Comité Ejecutivo) y en la Asamblea nacional superior (o similar) del partido.
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8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

8.13

9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.
9.6.

9.7.

9.8.

8.10.

8.11.

8.12.

8.14.

8.15.

11.2.

11.3.

La normativa del partido define cuotas— acciones afirmativas o porcentajes de representacion de
grupos étnicos en los drganos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité
Ejecutivo) y en la Asamblea nacional superior (o similar) del partido.

Los grupos y sectores representados en el partido tienen estatutos o reglamentos propios.

La normativa existente establece el procedimiento y requisitos para la adquisicion de la
membresia en los sectores o grupos del partido.

La normativa del partido establece las potestades de los sectores o grupos (organizaciones
auxiliares) del partido.

La normativa del partido establece cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion
de las mujeres en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccidon popular (Congreso o
Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

La normativa del partido establece cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion
de la juventud en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular (Congreso o
Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

La normativa del partido establece cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion
de las personas con discapacidad en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular
(Congreso o Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

.La normativa del partido establece cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion

de grupos étnicos en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular (Congreso o
Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

Estan facultados los grupos y sectores sociales a tener autonomfa financiera (tener y administrar
sus propias fuentes de financiamiento).

La normativa del partido faculta a los grupos y sectores sociales internos a definir sus propias
politicas, actividades y promulgarlas (v.g. congresos, manifiestos, etc.).

9. Disciplina partidaria

Los estatutos o reglamentos del partido definen sanciones a sus dirigentes 0 miembros por
desacato a sus disposiciones y normativa internas.

La normativa del partido establece tipos de sanciones diferenciados por falta (v.g. suspension,
multas, expulsion, etc.).

La normativa del partido define los procedimientos y 6rganos encargados de velar por la
disciplina interna e imponer las sanciones.

La normativa del partido establece el procedimiento y requisitos de seleccion de los drganos o
tribunales disciplinarios internos.

La normativa del partido garantiza el debido proceso para el denunciado por indisciplina.

La normativa del partido establece que son recurribles las resoluciones del érgano o tribunal
disciplinario.

Existe normativa del partido para definir los casos y procedimientos en los que aplica la “linea de
partido” (o decision precisa de votacion) en las votaciones de su bancada o fraccion legislativa —
parlamentaria.

Existen sanciones para quienes incumplan o se aparten de la “linea de partido”.

11. Pluralismo: Movimientos, corrientes y tendencias internas
11.1.

La normativa del partido permite la organizacion de diversas corrientes, tendencias o
movimientos internos de caricter o naturaleza permanente.

La normativa del partido permite la organizacion de diversas corrientes, tendencias o
movimientos internos de caracter o naturaleza electoral (coyuntural, no permanente).

La normativa del partido establece el procedimiento, plazos y requisitos para la inscripcion de las
tendencias o movimientos.
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11.4. La normativa del partido permite que sus movimientos — tendencias — corrientes tengan estatutos
o reglamentos propios.

11.5. La normativa del partido define membresia propia o particularizada para los integrantes de los
movimientos — tendencias.

11.6. La normativa del partido faculta a los movimientos — tendencias a definir sus propias politicas,
actividades y promulgarlas (v.g. congresos, manifiestos, etc.).

11.7. Estan facultados los movimientos — tendencias a tener autonomia financiera (tener y administrar
sus propias fuentes de financiamiento).

11.8. La normativa del partido establece cuotas o porcentajes de representacion de los movimientos —
tendencias en los drganos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité Ejecutivo)
y en la Asamblea nacional superior (o similar) del partido.

11.9. La normativa del partido establece cuotas o porcentajes para favorecer la representacion de
movimientos — tendencias del partido en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion
popular (Congreso o Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

12. Capacitacion y Espacios para el Debate - Deliberacion

12.1. La normativa existente establece como funcion del partido la capacitacion y formacion politica y
electoral.

12.2. La normativa establece mecanismos e instancias partidarias para el estudio y la reflexion politica
y la formacion ideologica — programatica.

12.3. La normativa establece mecanismos e instancias para la formacion de partidarios para el ejercicio
de cargos o puestos de representacion popular.

I1. Area Transparencia
7. Control financiero y rendicion de cuentas en la gestion financiera del partido

7.1. La normativa del partido establece a la membresia cuotas de aporte econdémico para el
financiamiento ordinario del partido.

7.2. La normativa del partido establece cuotas a los miembros para el financiamiento de las campanas
electorales.

7.3. La normativa del partido establece porcentajes de sus presupuestos o ingresos (tanto de fuentes
plblicas como privadas) para el financiamiento de los dérganos ejecutivos y de direccidon del
partido.

7.4. La normativa del partido establece porcentajes de sus presupuestos o ingresos (tanto de fuentes
ptblicas como privadas) para el financiamiento de los drganos regionales/ provinciales /
departamentales.

7.5. La normativa del partido establece porcentajes de sus presupuestos o ingresos (tanto de fuentes
plblicas como privadas) para el financiamiento de los 6érganos locales o de barrio.

7.6. La normativa del partido establece porcentajes de sus presupuestos o ingresos (tanto de fuentes
plblicas como privadas) para el financiamiento de las instancias representantes de grupos o
sectores.

7.7. La normativa del partido establece que los distintos dérganos partidarios regionales, locales y
sectoriales transfieran recursos financieros a las autoridades u 6rganos ejecutivos o de direccion
para la gestion econdmica del partido.

7.8. La normativa del partido establece procedimientos e instancias para la peticion y rendicion de
cuentas por gestion financiera ante los organismos partidarios y miembros.

10. Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de apelacion ante
incumplimientos

10.1 Los estatutos o reglamentos del partido definen un elenco de derechos de sus miembros.
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10.2. La normativa del partido establece un 6rgano encargado (v. g. ombudsman o defensor de los
miembros) de velar por el respeto de esos derechos, y define sus potestades — funciones.

10.3. La normativa del partido establece el procedimiento y requisitos para la seleccion del 6rgano
encargado de velar por el respeto de los derechos de los miembros.

10.4. La normativa del partido establece un 6rgano encargado (v. g. fiscalfa general, tribunal o comité)
de velar por el respeto de la legalidad partidaria (legalidad de la actividad — actuacion del partido)
y define sus potestades.

10.5. La normativa del partido establece el procedimiento y requisitos para la seleccion del 6rgano
encargado de velar por el respeto de la legalidad partidaria.

10.6. La normativa del partido establece los casos y procedimientos para la impugnacion de decisiones
de los 6rganos nacionales del partido por parte de los miembros ante los Organos Electorales o
Tribunales Nacionales suprapartidarios.
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Seccion lI: Sistematizacion de existencia normativa sobre
partidos politicos en Bolivia, Republica Dominicana y Chile

La direccion de esta investigacion reconoce que los hallazgos destacados en esta Seccion,
son por si mismos, insumos que ilustran la riqueza y diversidad de informacion que
contienen las propias matices. De aqui que, por decisidon metodologica, se propone una
primera lectura general de los textos nacionales en sus dimensiones relacionadas
directamente con la vida interna de los partidos politicos; en segundo lugar, un abordaje
desde puntos extremos (continuo “todos” o “ninguno’), mediante los cuéles se identifican
la existencia o ausencia de los ejes analizados en las normativas internas de los partidos; y
adicionalmente, se destacan algunos de los aspectos mas relevantes observados entre esos
puntos extremos.

2.1. De los textos normativos - juridicos analizados

Como se menciono en la Introduccion General, en total se analizaron 28 textos juridicos
(ademas de otros 9 aportados por el estudio sobre doctrina) para elaborar las “Matrices de
Existencia Normativa” (supra e intrapartidaria). En esta Seccion se consignan los analisis
correspondientes a la informacion contenida en dichas matrices, las cuales se reproducen
integramente en los “Anexos”.

e Para realizar el estudio de Bolivia, se facilitaron los Estatutos de los Partidos
“Movimiento de [zquierda Revolucionaria” (MIR), “Movimiento al Socialismo” (MAS),
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR). Asimismo, se dispuso del Estatuto,
del Reglamento General Electoral y del Reglamento de Control y fiscalizacion del
partido “Nueva Fuerza Republicana” (NFR). Adicionalmente se contd con la
Constitucion Politica, el Codigo Electoral, la Ley de Partidos Politicos y el Reglamento
sobre Control Jurisdiccional a los Partidos Politicos.

* Para el anélisis correspondiente a Repablica Dominicana se cont6 con los Estatutos de
los partidos “Revolucionario Dominicano” (PRD), “Reformista Social Cristiano”
(PRSC) y “De la Liberacion Dominicana” (PLD). De este Gltimo también se contd con
su Reglamento Disciplinario, el Reglamento del Secretariado, el Reglamento de
Resolucion Alternativa de Conflictos, y el Reglamento de Funcionamiento Interno del
Comité Central. Asimismo, se dispuso de la Constitucion Politica y de la Ley Electoral.

31

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

* Para el estudio sobre los partidos en Chile, se facilitaron los Estatutos de: “Partido
Socialista de Chile” (PS), “Partido por la Democracia” (PPD), “Partido Radical Social
Democrata” (PRSD), “Partido Democrata Cristiano” (PDC), “Partido Renovacion
Nacional” (PRN) y “Partido Unidon Democrata Independiente” (UDI). Adicionalmente se
contd con la Constitucion Politica, la Ley Organica Constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios, y la Ley Organica constitucional de los Partidos Politicos.

En adelante se seguiran utilizando las siglas o abreviaturas de los nombres de los partidos
politicos, de manera idéntica a como se describieron en lo parrafos anteriores.

2.2. Analisis de existencia normativa nacional e intrapartidaria de Bolivia
I. Constitucion Politica:

El periodo en el que se circunscribe este analisis de los textos normativos
suprapartidarios bolivianos, incluye la aprobacion de una significativa reforma a la
Constitucion Politica (15 articulos) suscitada a finales del mes de febrero de 2004. Con
respecto a los partidos politicos, esta modificacion se refiere especificamente a 4 articulos
que regulan los requisitos para ser candidatos a Diputados y el capitulo de las agrupaciones
partidarias. Al respecto, hay 4 elementos sustanciales que observar:

* La Constitucion Boliviana tiene un capitulo 2 titulado “Los Partidos Politicos” que forma
parte del Titulo Noveno sobre el “Régimen Electoral”. Expresa su articulado que los
partidos son instancias de representacion de naturaleza democrdtica, que ademas
concurren con otras agrupaciones en la formacion de la voluntad popular. Esta es una
modificacion importante con respecto a la anterior norma constitucional, ya que rompe
el “monopolio de la representacion politica por los partidos”. Es decir, ahora otras
agrupaciones de ciudadanos o de representantes de poblaciones indigenas, pueden
postular candidatos a cargos publicos de eleccion popular.

* Se modifican los requisitos para ser Diputados, en el mismo sentido que se rompe el
monopolio de la representacion de los partidos.

* Se reconoce la personeria juridica de Derecho Publico a los partidos politicos.

* Esexpresa la obligacion de los partidos politicos a rendir cuenta publica sobre el manejo
de recursos publicos, los cuales deben ser fiscalizados.

Il y lll. Codigo Electoral y Ley de Partidos Politicos:

Producto de la Reforma Constitucional de febrero de 2004, surge la interrogante sobre las
implicaciones que ésta tiene en los textos juridicos nacionales derivados. En este sentido,
todo el desarrollo normativo contenido en el Codigo Electoral y la Ley de Partidos, sufren
una modificacion TACITA, pero que debera explicitarse mediante reformas especificas a
estos cuerpos legales, de manera que se haga EXPLICITO el objetivo teleologico y
deontologico contenido en la modificacidon constitucional. Al respecto, entre otras, se
presumen reformas referentes a:

* Los derechos de la ciudadania para organizarse politicamente para participar en procesos
electorales.
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Las atribuciones de los partidos y las otras agrupaciones ciudadanas, asi como sus
deberes.

Los derechos y deberes de los militantes.

Requisitos de los candidatos a puestos de eleccion popular.

Requisitos de las personas delegadas ante los 6rganos electorales nacionales.
Contribucion estatal para su financiamiento.

Conformacion de Alianzas y Coaliciones.

Acceso a la informacion (v. g. Padron Electoral).

Normas especificas referentes a los procesos electorales.

La modificacion sustantiva a la Ley de Partidos que inicia desde su eventual reforma al
titulo.

Contenidos que deben desarrollar los Estatutos “partidarios” (actual articulo 15 de la Ley
de Partidos) y su eventual relacion con requisitos similares que se planteen para las
Agrupaciones de Ciudadanos.

Instancias internas de tramitacion de reclamos o resolucion de disputas.

Criterios de “inclusidon social” o representacion de grupos sociales al interno de las
estructuras partidarias.

Criterios de extincidn, infracciones, sanciones.

IV.Reglamento sobre control jurisdiccional a los Partidos Politicos

Promulgado el 1° de enero de 2002, este Reglamento es producto de lo dispuesto en el

Transitorio Primero de la Ley de Partidos Politicos.

El objetivo de este Reglamento es regular los procesos internos eleccionarios de los
partidos politicos.

Llama la atencidn como su articulo 16 establece la obligatoriedad de los partidos de
aprobar un “Reglamento Electoral” interno, cuya estructura esti precisamente detallada,
en el resto del articulado de este texto.

V. De la normativa intrapartidaria

Como paso previo al analisis precedente de cada uno de los ejes tematicos, se considera

importante observar la siguiente tabla que describe, en resumen, cuales temas estan
contenidos en los ordenamientos normativos internos de todos los partidos politicos
bolivianos, y cuéles no aparecen en ninguno. Esta descripcion es importante porque
permite, en primera instancia, establecer “vacios” de regulacion o “suficiente” regulacion,
al menos desde el punto de vista formal o de existencia normativa. Consecuentemente, se
podrian identificar lineas de accion y de mejoramiento.
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TEMAS QUE SON RECOGIDOS EN TEMAS QUE NO APARECEN EN NINGUN
NORMATIVA INTERNA DE TODOS LOS TEXTO NORMATIVO DE LOS PARTIDOS
PARTIDOS ESTUDIADOS

*  Exiztenciz de Estanaiog ®  Procedimienitos parn a8 promalgacids de los

*  arta Idealdgicn o Declimacitn de Principion. Estatutna.

& Deberes y derechos de miembros ®*  Congultes internas (refarendo, plebiscitos} ¥ sus

»  Actorided mic “C ", asf come procedimirnios de convocslora, qudmm, sl
wiribuciones/potestades, convocatorie y reunign, |  Requisitos especiales ni diferenciados para la

*  Potetedes de drganos imfermedios (regionles mm&wm e los drganos
i Jesiprovinciates) y sotoridades partidarias.

. R i ionnl de grapes © - Mmmminmbmﬁﬂdcmu
sctorts ¢ cagos o difchoalcs  Grghnos del drganos Epo “nsembies supetior nacionel”
partiderios, Tambin organisaciones auxifiares *  Acatamiento obligaiorio de manifiestos pora
de represcniacidn de czos seclores (sobre loda, miembros ¥ sutcridades,
it juveniad, en algunos grupos émicos). *  Procedimicntos para revieawr o revochr posi-

*  Definiciin de polfticas partidariss, responsables ciones pelilicus decididas por ol pirtico.

v procedimienios. ®  Cuctss partidarizs para juventod, personss con
® Cuotas partidariss (majezcs, 30%). Organos del #anmiﬁxﬁmwﬁdv
® (rpanow encurgados de velar por disciplinn | ® Cuotss pama favorceer ln pardeipacidn de

intoree; procedimiento v requisitos pers sele jévenes, personas con discapacidad o grupos

coifin de fus micmbres. étnicos en candidaturas & pusslos de eleccida

®  ldentificacién de L4 ifacién y formacibn popular, Nota: 51 pirs maiencs en NER y MAS,
polltica ¥ electorsl coms tna funcién propia del | ®  Reglas sobre movimientos, corrientes ¥ tenden-
pertido. cias intesmas,

®  Elenco de derechos de los miembros del partido, | *  Iostancies espeeilices de formscidn parn o
Nom: solo dos partdos reguisn la figura del gjercicio de cargos o puestos de eleccitn popu-
“Defensor de! Milizante” (MNR y MIR} b

*  Cuotss de aports econtmico paa ef financia-
mibenio de campadias clectorales

*  Porcentajes do los ingresos partidarios pasra ¢
financipmientc de drgancs locales. Tampoco
pars ins instancins de representacidn de gropos o
sociores

® Np cs obligatorio que los drganos intermedios o
locales tansherin s fecireos @ drpanos parti-
darioe centrales (disecciin de finanzas)

®  (ngano diferenciado para velar por el respeto de
la lcgulidsd partiderin (fiscalls, tribumal, co-
T

Area - Dimension: “Institucionalizacion”
Eje 1: Estatutos, principios y reglas formales de organizacion

* Se observa que todos los partidos cuentan con un Estatuto que establece, claramente,
cuales son los principales 6rganos partidarios. Sin embargo, ni en los Estatutos ni en los
Reglamentos estudiados, se desarrollan los procedimientos para los eventuales cambios
o reformas a esos textos normativos intrapartidarios.
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La promulgacion de los Estatutos esta reservada al maximo Organo partidario. Esto tiene
como referente suprapartidario lo que establece a estos efectos la Ley de Partidos
Politicos.

Eje 2: Membresia — militancia

Como una observacion valida para todos los ejes, es constante que los textos normativos
analizados carezcan de especificacion procedimiental, incluso en el ambito
reglamentario. En este sentido lo referente a constituirse como miembro o militante se
limita a establecer que se trata de un acto de libre expresion de voluntad. También se
expresa claramente un conjunto de derechos y deberes de los miembros.

Eje 3: Estructura organica, instancias de toma de decisiones y funcionamiento de los
organos partidarios

Una de las mayores fortalezas que se observan en la normativa interna de los partidos
bolivianos es la clara, expresa y detallada definicion de la estructura organica, de sus
atribuciones y funciones, para todos los niveles o ambitos: nacional, regional - provincial
/ departamental y local. No obstante, la estipulacion de procedimientos puntuales o
requisitos especificos de funcionamiento se reserva a la particularidad de cada 6rgano.

La estructura organica o instancias de toma de decisiones en los ambitos subnacionales
(regional, local, barrial / comunal) no coincide necesariamente con el tipo de estructura
establecida por los partidos para el ambito organico nacional o superior.

Ningln partido ha desarrollado normas que establezcan mecanismos consultivos -
decisionales tipo referendos o plebiscitos.

Eje 13: Reclutamiento de nuevos miembros

Un partido de los estudiados establece expresamente en su normativa la funcion de
reclutamiento de nuevos miembros. Ninguno establece diferenciaciones en derechos y
deberes entre nuevos o antiguos miembros, y tampoco establece requisitos diferenciados
por antigiedad de militancia para ocupar puestos en los 6rganos partidarios.

Area - Dimension: “Democratizacion’”

Eje 4: Eleccion de autoridades partidarias

La eleccion de las maximas autoridades partidarias se establece y regula con precision y
detalle, pero nuevamente se observa una falta de especificacion procedimental sobre el
sistema de seleccion, aspecto particularmente sensible si se consideran eventuales
controversias, disputas u omisiones. No se tiene conocimiento —para efectos de este
analisis— de ninglin reglamento que abordara esta tematica.

Las normas para la seleccion de los integrantes de los 6rganos en el ambito nacional —
superior, se establece con mayor detalle y especificidad que en lo referente a los niveles
subnacionales.

Si bien la Ley de Partidos establece la obligatoriedad de representacion de mujeres y
jovenes en los 6rganos de autoridad partidaria, los Estatutos de la mitad de los partidos
analizados no desarrolla esta norma como una disposicion partidaria.
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Tres de los cuatro partidos estudiados desarrollan normas para su organo tipo “Tribunal
Interno Electoral”, definen sus potestades y establecen criterios para la seleccion de sus
integrantes.

No se encuentra expresamente una norma intrapartidaria que disponga la posibilidad de
revocar o apelar decisiones de los Organos maximos de los partidos, aunque esta
posibilidad pueda inferirse de otras normas generales.

Eje 5: Eleccion de candidatos de los partidos a puestos de eleccion popular

La normativa intrapartidaria define con claridad las instancias para la seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular. También se establece esta posibilidad -
mediante normas generales- para cualquier miembro o militante. Sin embargo, no se
establecen de manera expresa los requisitos para elegir los candidatos del partido para los
puestos de Presidencia, Diputaciones / Parlamentarios, ni tampoco en el nivel
subnacional.

Eje 6: Definicion de politicas

No se observa ninguna disposicion intrapartidaria referente a la elaboracidon ni
acatamiento de manifiestos publicos.

Todos los partidos desarrollan normativa sobre las instancias encargadas de definir las
estrategias o posiciones politicas, pero no su procedimiento. De acuerdo con lo anterior,
se entiende que no hay expresamente establecidos mecanismos de impugnacion.

Eje 8: Inclusion y pluralismo: reglas de representacion de grupos y sectores e incentivos de
participacion politica

Como constante se observa el establecimiento de Organos partidarios que representan
sectores o grupos sociales especificos. El principio democratico de inclusividad sectorial
que esta vinculado con el principio de “pluralidad social”, se refleja en los textos
intrapartidarios. Especificamente se establecen dorganos de representacion de mujeres, de
jovenes, tercera edad, “indigenas u originarios”, sectores sociales en general y
“organizaciones funcionales”. No se establece la representacion de poblacion con
discapacidad. Los procedimientos de seleccion, potestades, autonomia financiera,
politicas y actividades, no se establecen o se dejan a la autorregulacion sectorial.

En cuanto a cuotas o acciones afirmativas de representacion, todos los partidos
establecen expresamente el 30% para las mujeres, tanto para ocupar cargos al interno del
partido como de eleccion popular; lo anterior en concordancia con lo establecido por las
Leyes nacionales — suprapartidarias. No se establecen cuotas para la representacion de
jovenes, poblacion con discapacidad ni grupos étnicos.

Se nota que el sector social que dispone de mayor desarrollo normativo es el de las
mujeres.

Eje 9: Disciplina partidaria

La mayoria de los Estatutos de los partidos contienen un capitulo sobre “Disciplina
Partidaria”. Aqui se establecen con detalle, por ejemplo, sanciones diferenciadas, 0rganos
encargados de su cumplimiento, procedimientos y seleccion de esos Organos. Se infiere
de toda esta normativa una preocupacion del partido de velar por el respeto al debido
proceso.
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No se expresan en los textos analizados disposiciones especificas referentes a la
definicion, ejecucion ni cumplimiento de la variable “linea de partido”.

Eje 11: Pluralismo: movimientos, corrientes y tendencias internas !0

No se encontraron normas expresas intrapartidarias en los textos analizados que
definieran tendencias o0 movimientos politicos, ni que regularan su eventual actividad.

Eje 12: Capacitacion y espacios para el debate — deliberacion

Todos los partidos establecen normas para la capacitacion politica de sus militantes asi
como las instancias de reflexion. Esto no sucede con respecto a la capacitacion de
militantes para que ejerzan puestos o cargos piblicos como resultado de elecciones
populares.

Area - Dimension: “Transparencia”

Eje 7: Control financiero y rendicion de cuentas en la gestion financiera del partido

El “deber de contribuir” por parte de los miembros — militantes no se expresa de manera
explicita como una “obligacion” en 2 de los 4 partidos politicos. Sin embargo, existen
normas intrapartidarias en todos los partidos mediante las cuales puede interpretarse
implicitamente, que deben existir “aportes econdmicos” por parte de los militantes.
Asimismo, se establecen disposiciones generales de presupuestacion. Por otra parte, no
se observa un desarrollo normativo similar con respecto a periodos o procesos
ordinarios o electorales internos, ni porcentajes desglosados para el financiamiento de
los diversos organos. Sin embargo, en uno de los partidos analizados se establece la
posibilidad (enunciado facultativo) de utilizar los recursos presupuestarios para
financiar 0rganos en el ambito departamental.

Es una constante la existencia de una instancia partidaria interna encargada de velar por
el gestion financiera del partido y sus funciones. Esta se ocupa del control financiero y,
se supondria, tiene la responsabilidad de atender posibles “peticiones de cuentas’.

Eje 10: Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de
apelacion ante incumplimientos

Tal y como se apunt0 en el eje de membresia — militancia, todos los partidos definen
expresamente un elenco de derechos y deberes de los partidarios.

Ninguno de los partidos establece un 6rgano tipo fiscalia, tribunal o comité encargado
de velar por la legalidad de la actuacion de la actividad partidaria. No obstante, se debe
resaltar que la mitad de los partidos analizados establecen expresamente en su
normativa la existencia de un “defensor de los militantes”, y definen los requisitos y sus
funciones.

10

Para efecto de este estudio, se entiende el principio democrético de “pluralidad politica” como la organizacion de
movimientos o tendencias de tipo electoral al interno de un mismo partido sin que signifique “disidencia” o
“separacion”. Debe distinguirse de la “pluralidad social” que esta caracterizada por la representacion de grupos sociales
(v.gr. mujeres, personas con discapacidad, trabajadores, etnias, jovenes) al interno de los partidos.
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23. Analisis de existencia normativa nacional e intrapartidaria de

Republica Dominicana
I. Constitucion Politica:

Promulgada el 14 de agosto de 1994, esta Constitucion no desarrolla una seccion

especifica (capitulo, titulo o similares) referente a los partidos politicos. Su referencia a
estos institutos se manifiesta en el articulo 104 de manera expresa, y de manera derivada, en
otros articulos sobre materia electoral y derechos ciudadanos. Al respecto se destacan las
siguientes observaciones:

La obligatoriedad del voto.
Las personas pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de policia no pueden votar.
Esta reconocido en el articulo 91 la proteccion del “derecho de minorias”.

Se enuncia como derecho fundamental en los primeros articulos del Texto, la libertad de
asociacion con fines politicos; este principio se manifiesta expresamente en al articulo
104, de manera que se entiende que no solamente los partidos concentran la funcién de
representacion, pues se reconoce expresamente la figura de “asociaciones politicas”.

Il. Ley Electoral:
Esta Ley (N° 275-97) del 16 de diciembre de 1997, y reformada en el mes de diciembre

de 2002, se concentra en normas referentes al maximo Organismo Electoral dominicano, y
de manera derivada, en la interaccion de la Junta Central Electoral con los partidos.

Contiene un titulo especifico y detallado sobre los Partidos Politicos.

Los partidos reconocidos tienen personalidad juridica, y por tanto son sujetos activos y
pasivos del Derecho.

Establece una estructura de Organos que deben tener, como minimo, los partidos
dominicanos.

A partir del articulo 47 y siguientes, se observa el desarrollo de todo un marco normativo
especifico referente al financiamiento y contribuciones que reciben los partidos. Es
evidente el detallado diseno de articulos en esta materia por parte del legislador. Por
ejemplo, la Ley establece la obligatoriedad de los partidos a llevar una contabilidad
detallada de ingresos, fuentes y gastos, tanto en periodos electorales como en afios no
electorales. Asimismo, se estipula la obligacion de la Contraloria de la Republica de
auditar esos registros contables, y la atribucion de la Junta Central Electoral para
“reglamentar todo lo relativo al financiamiento pablico de los partidos”,

Es mediante esta Ley que se desarrollo el precepto constitucional del “no monopolio” en
los partidos politicos de la presentacion de candidatos a cargos de eleccion popular, esto
mediante una secciOn especifica contenida en la seccidon tercera del Titulo IX
denominado “De los candidatos de partidos”.

Se define como atribucion de la Junta Central Electoral la fiscalizacion (cuando lo estime
conveniente o necesario, por iniciativa propia o a solicitud) de las asambleas y
convenciones que celebren los partidos para elegir sus autoridades y/o nombrar sus
candidatos a cargos electivos, a fin de determinar su apego legal. Lo mismo se establece
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con respecto a su intervencion en caso de conflictos internos de los partidos politicos y
organizaciones reconocidas.

* Asimismo, esta Ley establece como atribucion de la Junta Central Electoral resolver lo
relativo al reconocimiento y extincion de los partidos, y en materia de coaliciones y
fusiones de estos.

lll. De la normativa intrapartidaria:

La siguiente tabla describe los temas que estan contenidos en los ordenamientos
normativos internos de todos los partidos politicos en Repiblica Dominicana, y cuéles no
aparecen en ninguno. Mas alla de ofrecer una lectura resumida del analisis normativo
“interno” de los partidos en ese pais, se recuerda que este cuadro invita a observar posibles
“vacios” de regulacion o “suficiencia” de regulacion.

TERAS QUE 50N RECOGIDOS EN TEMAS QUE NO APARECEN EN NINGON
NORMATIVA INTERMNA DE TODOS LOS TEXTO NORMATIVG DE LOS PARTIDOS
PARTIDOS ESTUDIADOS
Exiztenciz de Bstatulos (pero: no colncidencia *  Procedimienios parn |a gromal gaeide de Jos
en otras varizbles ssocisdss) Bstamaina.

Caria Ideoldgica o Declaracidn de Principics.
Mecanismos formzales de adquisicidn de
memhbres{a v procedimisntes pars su
adfcpuisicion,

Dieberes v derechos de mdembros (amplitad),
Autoridad mixima {“Congresa'), asi coma
aribaciones/potestades, convocatoris, reunitn ¥
frecacnria
Existencia de Grganos intermesdios -
regiopales’depariameniales/provineiales- v de
base. Mo hay unifcrmidsd sobre sus polestades.
Procedimienins parz la seleccidn del &rganc
FUperior sjecutiva,

Mosmes perd impugner decisiones de loa
drganns internca del parddn,
Procedimienios pare 1a seleccidn de candidstos
Orpasizaciones auxibisres para fa representaciin
de grupas o sectores {pénern, edad)

Sanciones por desncato 4 disposiciones y
normedive internz

Tipo de ssnciones diferepcindas por tpo de
falte,

Procedimientos ¥ deganos encargades de velar
por [a discipling interne,
Procedimienio y requisiios para seleccionar a
miambros de tribanales disciplinarios
Garantin de] debido procezo.
Mecanismos ¢ instanciss partidarias para cl
estizdio, ka reflexidn politica ¥ la forthacidn
idepifigica

Elenco de derechos para los miembros del
partido.

Hxistencia de ovos reglamentos u ondenanzs
IBLSTILIS.
Procedimientos de conveciioniz, gudrum, s,
para convilis internas (referéndunm, plebiscita):
aflo PLD.
Procedimientos pars la scleccitn de integramtes
de Jos drginos de representaciin de gripas o
seciores, sentide estricty del nivel esiatntario
{remite a reglamenios),

COrganos tipo “tribunal interno electoral” ¥ sas
podestides,

Instencins de copsulta para bacer oficial un
manifieste piiblico o une posicidn estratfzica del
partticlo,

Cuotus partidasias o sociones afirmativas perm
grupos énicos, persopss con discapacidad
{fTgencs pastidarios superiores).
Procedimiento v tequisilos para adguisioion de
membresiz en loa sectores o grapoa del partido,
Tampoeco, facalted para gue gocen de autopomia
Fimric e

Cuotss particdnriag o sotiones nfirmatvas perm
grupos émnicos, personns con discapacidad
{cargos de eleccidn popaiar).

Casi tode 2] capfiio de movimistios, corrientes
v tendenciag internag (B de 1as 9 verighles),
Porcentaje de presapuestos del partido para
financismicnio de Srgencs cjecutives, de
direccidn intermedia o de base.
Provedimicnto y requisitos pasa selectionar fog
drganos especificos de velar por ! respein de
log derechos de los miembros (solo PRSC:
Fiscaliz)

Procedimierto v requisitos para selecoioner g
dtgunos espoctiicos de velar por o mspeio de
velar por la legali -
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Area - Dimension: “Institucionalizacion”

Eje 1: Estatutos, principios y reglas formales de organizacion

Todos los partidos dominicanos cuentan con un Estatuto que define cuales son los
principales organos partidarios. No obstante, los textos normativos analizados (Estatutos
y Reglamentos) carecen de especificacion procedimiental para los eventuales cambios o
reformas a esos textos intrapartidarios.

La promulgacion de los Estatutos esta reservada al maximo organo partidario.

Uno de los tres partidos analizados tiene 4 reglamentos internos, los otros 2 no han
promulgado ordenanzas internas de ese tipo.

Eje 2: Membresia - Militancia

Los 3 partidos establecen en sus Estatutos, detalladamente, los procedimientos mediante
los cuales se adquiere la militancia partidaria. Asimismo se estipula un conjunto de
derechos y deberes de los miembros. Se observa como los tres partidos establecen

29 G

diferenciaciones entre las categorias: “militantes”, “simpatizantes” y “dirigentes”.

Llama la atencion que 2 de 3 partidos incorporen en sus ordenanzas internas la
obligatoriedad de mantener registros actualizados de sus miembros; lo anterior inducido,
probablemente, por la normativa suprapartidaria que asf lo establece.

Eje 3: Estructura organica, instancias de toma de decisiones y funcionamiento de los

organos partidarios

Una de las mayores fortalezas que se observa en la normativa interna de los partidos en
Republica Dominicana es la expresa y detallada definicion de sus respectivas estructuras
organicas, de sus atribuciones y funciones en el ambito nacional. Dos de los tres partidos
también desarrollan los procedimientos de reunidn, convocatoria y quorum de las
estructuras en el nivel regional — provincial / departamental y local.

La estructura orgéanica o instancias de toma de decisiones en los ambitos subnacionales
(regional, local, barrial) es similar el tipo de estructura establecida por los partidos para
el ambito organico nacional o superior.

Ningtn partido ha desarrollado normas que establezcan mecanismos consultivos —
decisionales tipo referendos o plebiscitos.

Eje 13: Reclutamiento de nuevos miembros

Dos de los partidos definen expresamente en sus normas la funcion de reclutamiento de
nuevos miembros. Ninguno establece diferenciaciones en derechos y deberes entre
nuevos o antiguos miembros. Uno de los partidos, establece diferencias en los requisitos
por antigiiledad de militancia para ocupar puestos en los 6rganos partidarios.

Area - Dimension: “Democratizacion”

Eje 4: Eleccion de autoridades partidarias

La eleccion de las maximas autoridades partidarias se establece y regula con precision y
detalle, incluso en la especificacion procedimental sobre el sistema de seleccion de
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autoridades en el o6rgano superior ejecutivo (Comité o similar), pero no asi en la maxima
estructura deliberativa (Congreso).

Las normas para la seleccion de los integrantes de los 0rganos en el ambito nacional —
superior, se establece con mayor detalle y especificidad que en lo referente a los niveles
subnacionales.

No se observa en los Estatutos ni en los Reglamentos estudiados, la obligatoriedad de
representacion de sectores especificos en los 6rganos de autoridad partidaria.

Tampoco se observa el desarrollo de normas para los 0rganos partidarios tipo “Tribunal
Interno Electoral”, ni definen sus potestades ni criterios para la seleccion de sus
integrantes.

Si se establecen, expresamente, normas intrapartidarias para solicitar la revocacion o
apelacion de decisiones de los 0rganos maximos de los partidos.

Eje 5: Eleccion de candidatos de los partidos a puestos de eleccion popular

La normativa intrapartidaria define con claridad las instancias para la seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular. También se establece esta posibilidad -
mediante normas generales- para cualquier miembro o militante. Dos de tres partidos
establecen de manera expresa los requisitos para elegir los candidatos del partido para los
puestos de Presidencia, Diputaciones / Parlamentarios, y también en los ambitos
subnacionales.

Eje 6: Definicion de politicas

Solamente uno de los partidos omite disposiciones intrapartidarias referentes a la
elaboracion de manifiestos publicos.

Dos de los partidos estudiados desarrollan normativa sobre las instancias encargadas de
definir las estrategias o posiciones politicas, pero no sus procedimientos.

Solamente uno establece mecanismos de impugnacion mediante norma general.

Eje 8: Inclusion y pluralismo: reglas de representacion de grupos y sectores € incentivos de
participacion politica

Se observa el establecimiento de 6rganos partidarios que representan sectores o0 grupos
sociales especificos. El principio “pluralidad — inclusividad social”, se refleja en los
textos intrapartidarios. Se establecen organos de representacion de mujeres, de jovenes,
y profesionales, pero no asi con respecto a grupos étnicos ni poblacion con discapacidad.
Para dos partidos no se establecen procedimientos de seleccion, potestades, autonomia
financiera, politicas y actividades sobre los grupos mencionados. Un partido, si establece
el deber de disponer de un Reglamento propio para todos los sectores representados en
él.

En cuanto a cuotas o acciones afirmativas, uno de los partidos establece expresamente
una distribucion porcentual de representacion para las mujeres, jovenes y profesionales;
tanto para ocupar cargos al interno del partido como de eleccion popular. No se
establecen cuotas para la poblacion con discapacidad ni grupos étnicos.

Eje 9: Disciplina partidaria

Se observa, en general, que todos los partidos desarrollan de manera detallada el
concepto de “Disciplina Partidaria”, incluso uno de ellos establece un Reglamento
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especifico de Disciplina. Se establecen, por ejemplo, sanciones diferenciadas, drganos
encargados de su cumplimiento, seleccion de esos Organos. Se infiere de toda esta
normativa una preocupacion de los partidos de velar por el respeto al debido proceso.

* La variable “linea de partido” es abordada en los textos normativos de manera diferente
en cada uno de los 3 partidos. Por ejemplo, uno de ello no define los casos en los que
aplica esta disposicion pero si establece sanciones en caso de incumplimiento. Otro es
omiso, y el Gltimo desarrolla normativamente los casos de aplicacion de este precepto y
la sancidn correspondiente.

Eje 11: Pluralismo: movimientos, corrientes y tendencias internas

* No se encontraron normas expresas intrapartidarias en los textos analizados que
definieran tendencias 0 movimientos politicos, ni que regularan su eventual actividad.

Eje 12: Capacitacion y espacios para el debate — deliberacion

* Todos los partidos establecen normas para la capacitacion politica de sus militantes asi
como las instancias de reflexion. Uno de ellos también lo define con respecto a la
capacitacion de militantes para que ejerzan puestos o cargos publicos como resultado de
elecciones populares.

Area - Dimension: “Transparencia”
Eje 7: Control financiero y rendicion de cuentas en la gestion financiera del partido

e El “deber de contribuir” por parte de los miembros — militantes se expresa en las normas
intrapartidarias de dos partidos. Ninguno establece disposiciones generales de
presupuestacion, normas con respecto a periodos o procesos ordinarios o electorales
internos, ni porcentajes desglosados para el financiamiento de los diversos organos.

* Solamente en un partido se define una instancia partidaria interna encargada de velar por
la gestion financiera del partido y sus funciones. Esta se ocupa del control financiero y,
se supondria, tiene la responsabilidad de atender posibles “peticiones de cuentas”.

Eje 10: Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de
apelacion ante incumplimientos

* Congruente con lo expresado en el eje de “membresia — militancia”, todos los partidos
definen expresamente un elenco de derechos y deberes de los partidarios.

* Un partido establece una figura tipo “ombudsman”, pero llama la atencion el hecho que
éste también se encarga de la defensa de los derechos de los drganos partidarios.

* Dos partidos definen en sus normas el 0rgano tipo fiscalia, tribunal o comité encargado
de velar por la legalidad de la actuacion de la actividad partidaria.

* Dos partidos también establecen casos y procedimientos para la impugnacion de
decisiones de las autoridades.

2.4. Analisis de existencia normativa nacional e intrapartidaria de Chile
. Constitucion Politica:

La Constitucidon chilena no contiene una secciodn, titulo o capitulos especificos que
desarrollen las normas sobre partidos politicos. Los articulos correspondientes a esta materia
estan diseminados en varias normas constitucionales. Particularmente, se destacan los
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articulos 18 y 19 inciso 15), referentes a derechos politicos de la ciudadania -tal como el
derecho a la libre asociacion- y el sistema electoral. Al respecto, se considera importante
destacar las siguientes observaciones:

Las normas constitucionales establecen el principio de pluralismo politico, asi como la
igualdad de derechos entre los ciudadanos miembros de los partidos y aquellos que se
organicen de manera independiente a los partidos. Literalmente se define el “no
monopolio” de estos institutos para la presentacion de candidaturas y participacion en
procesos electorales.

Se establece la inconstitucionalidad de partidos u otras formas de participacion que
apoyen expresiones politicas totalitarias o no democraticas.

En Chile el principio de “democracia interna” de los partidos politicos tiene rango
constitucional. El articulo 19 asi lo establece, agregando que debe contenerse en los
Estatutos partidarios.

En el contenido sobre el derecho de asociacion y participacion politica, se destaca la
sancion que debe darse (de acuerdo con la respectiva Ley Organica) para las asociaciones
que, no estando a derecho, realicen actividades propias de los partidos politicos.

Se estipula la promulgacion de una Ley Organica Constitucional que, especificamente,
desarrolle normas para todas las materias concernientes a lo electoral y a los partidos
politicos.

Hay normativa constitucional que declara que la contabilidad de los partidos es de
naturaleza publica, prohibiéndose adicionalmente la contribucion financiera por parte de
extranjeros.

El articulo 23 sehala la incompatibilidad del ejercicio de cargos directivos de las
organizaciones gremiales con los cargos superiores regionales y nacionales de los
partidos politicos.

Il. Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:
En términos generales, este texto juridico desarrolla detalladamente la materia electoral.

Es profusa en contenido tipico de Reglamentos, por ejemplo en lo concerniente a
procedimientos. Consecuentemente, hay un gran nimero de articulos que refieren a
deberes de los partidos y de otras organizaciones politicas (candidaturas independientes)
en los procesos electorales.

Considerando que la participacidon de ciertos grupos sociales es de particular atencion
para el Proyecto, se destacan en esta Ley normas especificas tendentes a garantizar la
participacion electoral de la poblacion con discapacidad.

lll. Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos:
Publicada en el Diario Oficial en marzo de 1987 esta Ley establece la personalidad

juridica de los partidos chilenos. Regula profusamente su constitucion, funciones,
atribuciones, deberes y derechos, afiliacion, organizacion interna, financiamiento, fusion
- disolucion y régimen sancionatorio.

Establece la autonomia de los partidos para definir su propia estructura y para dictar
sus propias ordenanzas, en apego a lo establecido por esta Ley y la Constitucion.

43

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

* Define una estructura de 6rganos que, como minimo, deben tener los partidos politicos
en Chile.

* Se observan normas correspondientes a la obligatoriedad del financiamiento partidario
por parte de sus miembros. Hay detalle de normas que definen la obligacion de llevar
correctamente los libros contables de los partidos.

IV. De la normativa intrapartidaria:

De manera similar a como se expuso para el caso boliviano y dominicano, es importante
mostrar en la siguiente tabla cuales temas estan contenidos en los ordenamientos normativos

internos de fodos los partidos politicos en Chile, y cudles no aparecen en ninguno.
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Area - Dimension: “Institucionalizacion”
Eje 1: Estatutos, principios y reglas formales de organizacion

* Todos los partidos tienen un Estatuto que establece claramente cuales son los principales
organos partidarios. Sin embargo, ni en los Estatutos ni en los Reglamentos estudiados se
desarrollan los procedimientos para los eventuales cambios o reformas a los Estatutos ni
otros textos normativos intrapartidarios. Solamente se establece la instancia facultada
para realizar las modificaciones.

* En cuanto a la promulgacion de los Estatutos no se indica en 5 de los 6 partidos
analizados a quién le corresponde. Esto tiene como referente suprapartidario lo que
establece a estos efectos la Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos.

Eje 2: Membresia - militancia

* Los 6 partidos establecen en sus Estatutos, detalladamente, los procedimientos mediante
los cuales se adquiere la militancia partidaria. Asimismo se estipula un conjunto de
derechos y deberes de los miembros.

* Llama la atencion que los 6 partidos incorporen en sus ordenanzas internas la
obligatoriedad de mantener registros actualizados de sus miembros; lo anterior de manera
detallada, desde el nivel local hasta el nacional y haciendo participes a diferentes 0rganos
partidarios -no solamente una instancia-. Lo anterior puede ser consecuencia del gran
desarrollo procedimental establecido en la Ley Orgéanica Constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios.

* En 4 partidos se establece expresamente el 0rgano encargado de la aprobacion de la
solicitud de ingreso. En otro se indica que el reglamento que desarrollara esta tematica lo
estipulard y s6lo uno es omiso en este aspecto.

Eje 3: Estructura organica, instancias de toma de decisiones y funcionamiento de los
organos partidarios

* En todos los partidos politicos chilenos estudiados se evidencia un gran desarrollo de
manera expresa y detallada en cuanto a definicion de sus respectivas estructuras
organicas, de sus atribuciones y funciones en el ambito nacional.

* Llama la atencion como en 4 de los 6 partidos la denominacion del 6rgano maximo es la
misma —Consejo General- Esto parece derivarse de la propia Ley Organica
Constitucional de Partidos Politicos. En los dos casos esta instancia se llama Congreso
Nacional y Congreso General respectivamente.

* Todos los partidos también establecen la periodicidad de las reuniones de sus Organos. Se
observa que estas reuniones son frecuentes. Asimismo, desarrollan los procedimientos de
reunidn, convocatoria y quorum de las estructuras en el nivel nacional, regional —
provincial / departamental y local, asi como las potestades correspondientes. S6lo un
partido no establece la existencia de oOrganos a nivel regional — provincial /
departamental.

* Solo uno de los partidos tiene una instancia permanente inferior al Congreso Nacional,
encargado de dar seguimiento (no ejecutar) a las decisiones tomadas por aquel.

* La estructura organica o instancias de toma de decisiones en los ambitos subnacionales
(regional, local, barrial) es similar el tipo de estructura establecida por los partidos para
el ambito organico nacional o superior.
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Ningtn partido ha desarrollado normas que establezcan mecanismos consultivos —
decisionales tipo referendos o plebiscitos.

Eje 13: Reclutamiento de nuevos miembros

Uno de los partidos define expresamente en sus normas la funcion de reclutamiento de
nuevos miembros. Ninguno establece diferenciaciones en derechos y deberes entre
nuevos o antiguos miembros. Otro partido establece diferencias en los requisitos por
antigiedad de militancia para ocupar puestos en los Organos partidarios.

Area — Dimension: “Democratizacion”

Eje 4: Eleccion de autoridades partidarias

La eleccion de las maximas autoridades partidarias se establece y regula con precision y
detalle en 4 partidos politicos. Lo mismo ocurre en la especificacion procedimental sobre
el sistema de seleccion de autoridades en el drgano superior ejecutivo (Comité o similar).

Con respecto a la denominacion del maximo organo deliberativo partidario, 4 de los
partidos utilizan el mismo nombre para la instancia ejecutiva: “Directiva Central”, esto
también puede relacionarse con fundamento en lo establecido en la Ley Orgéanica
Constitucional de los Partidos Politicos.

En el ambito regional, local, barrial en 5 partidos hay un desarrollo de procedimientos
sobre la seleccion de sus autoridades.

No se observa en los Estatutos ni en los Reglamentos estudiados, la obligatoriedad de
representacion de sectores especificos en los 6rganos de autoridad partidaria.

Cinco de los partidos establecen los criterios de elegibilidad de las personas que se
postulen para ocupar cargos internos partidarios.

El 50% de los partidos estudiados establecen normas referentes a la representacion de
sectores en los distintos drganos internos.

Se observa un profuso desarrollo de normas para los 0rganos partidarios tipo “Tribunal
Interno Electoral”. Se definen sus potestades y criterios para la seleccion de sus
integrantes. Al respecto llama la atencidon como en todos los partidos este Organo -
denominado “Tribunal Supremo”- se encarga tanto de las funciones electorales como de
las disciplinarias. El ambito de operacion de esta instancia incluye el nivel regional.

En todos los Estatutos partidarios se consigna la inapelabilidad de las decisiones del
Tribunal Supremo. Solamente se pueden recurrir las resoluciones de los Tribunales
Regionales.

Eje 5: Eleccion de candidatos de los partidos a puestos de eleccion popular

La normativa intrapartidaria define con claridad las instancias para la seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular. Ninguno de los seis partidos establecen de
manera expresa los requisitos para elegir los candidatos del partido para los puestos de
Presidencia, Diputaciones / Parlamentarios, ni en los ambitos subnacionales.
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Eje 6: Definicion de politicas

Ninguno de los partidos establece, en su normativa, disposiciones referentes a la
definicion, responsables, ni procedimientos de elaboracion de manifiestos pablicos.

El 50% de los partidos estudiados desarrollan normativa sobre las instancias encargadas
de definir las estrategias o posiciones politicas, pero no sus procedimientos. Solamente
uno define la posibilidad de impugnacion mediante una norma general.

Eje 8: Inclusion y pluralismo: reglas de representacion de grupos y sectores e incentivos de
participacion politica

Se observa el establecimiento de 6rganos partidarios que representan sectores o0 grupos
sociales especificos. Existen oOrganos de representacion de mujeres, de jovenes,
profesionales, “minorias étnicas”. Ninguno tiene Organos de representacion de la
poblacion con discapacidad.

La mayoria de los partidos (5 de 6) no define procedimientos de seleccion, potestades,
autonomia financiera, politicas y actividades sobre los grupos mencionados. Al contrario,
la mayoria establecen el deber de disponer de un Reglamento propio para todos los
sectores representados en ellos, elaborados por una instancia partidaria interna.

En cuanto a cuotas o acciones afirmativas, tres partidos establecen expresamente una
distribucion porcentual de representacion para las mujeres;, tanto para ocupar cargos al
interno del partido como de eleccion popular. Los porcentajes de cuotas son diferentes
entre cada partido. No se establecen cuotas para la poblacion con discapacidad ni para los
jovenes.

Dos partidos definen cuotas para grupos étnicos. Uno de ellos lo establece para sus
Organos internos y para ocupar cargos de eleccion popular; otro de los partidos solamente
para el ambito interno.

Eje 9: Disciplina partidaria

En general, todos los partidos desarrollan de manera detallada normas referentes a la
Disciplina Partidaria. Se definen, por ejemplo, sanciones diferenciadas, Organos
encargados de su cumplimiento y seleccion de esos Organos.

Se establece en toda esta normativa una preocupacion de los partidos de velar por el
respeto al debido proceso. Debe recordarse, como se expuso en el eje cuarto, que recae
en el Tribunal Supremo de los partidos la funcion disciplinaria.

Cuatro partidos hacen referencia expresa en sus normas intrapartidarias a la “linea de
partido” . Tres de ellos establecen sanciones para quienes se aparten de esta disposicion.

Eje 11: Pluralismo: movimientos, corrientes y tendencias internas

No se encontraron normas expresas intrapartidarias en los textos analizados que
definieran tendencias o0 movimientos politicos, ni que regularan su eventual actividad.

Eje 12: Capacitacion y espacios para el debate — deliberacion

* Cinco partidos establecen normas para la capacitacion politica de sus militantes. Dos

definen en sus normas las instancias de reflexion.

* Un partido politico desarrolla normativa con respecto a la capacitacion de militantes para

que ejerzan puestos o cargos piblicos como resultado de elecciones populares.
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Area — Dimension: “Transparencia”
Eje 7: Control financiero y rendicion de cuentas en la gestion financiera del partido

* El “deber de contribuir” por parte de los miembros — militantes se expresa en las normas
intrapartidarias de los partidos estudiados. Todos establecen cuotas periddicas. Ninguno
desarrolla disposiciones generales de presupuestacion, normas con respecto a periodos o
procesos ordinarios o electorales internos, ni porcentajes desglosados para el
financiamiento de los diversos d6rganos.

* La identificacion de instancias partidarias internas encargadas de velar por la gestion
financiera del partido y sus funciones, se hace mediante interpretacion de las normas, ya
que no es explicita. Hay organos que se ocupan del control financiero y, se supondria,
también tienen la responsabilidad de atender posibles “peticiones de cuentas”.

Eje 10: Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de
apelacion ante incumplimientos

* De acuerdo con lo expresado en el eje segundo (“membresia — militancia”), todos los
partidos definen expresamente un elenco de derechos y deberes de los partidarios.

e Un partido establece una figura tipo “ombudsman”, y otro define en su normativa interna
al organo tipo fiscalfa, tribunal o comité encargado de velar por la legalidad de la
actuacion de la actividad partidaria.

* Un partido establece la posibilidad para la impugnacion de decisiones de las autoridades
partidarias, mediante norma general.

2.5. Hallazgos normativos de la sistematizacion de doctrina!!
Bolivia
1. Movimiento Nacional Revolucionario (MNR):
* Reglamento de Organizaciones sin referencia a la fecha de aprobacion.

. La Secretaria Nacional de Capacitacion y Proselitismo emitié un documento
denominado “Estrategias de proselitismo y difusion ciudadana (enero-junio
2001). Hace referencia a la formacion politica, plazas ciudadanas y foros.

. Cuenta con una serie de “Cartillas” relacionadas con la parte de Formacion o
Educacion Politica (Eje 12 de la matriz): “Ideologia del MNR”, “Historia del
MNR?”, “Doctrina del MNR”, “El Gobierno de Goni” y “La opcion de la
Democracia Deliberativa”.

2. Movimiento al Socialismo (MAS):

* Boletin Informativo de 19 de mayo de 2003: Sehala la realizacion de un Congreso
Departamental en Oruro donde se trato el tema de la candidaturas sean equivalentes
(50% cada uno) entre sexos (Eje 8). También se hizo referencia al tema de
capacitacion (Eje 12). Congreso de Santa Cruz donde se tratd el tema de género.

11 Como se manifestd en la “Introduccion”, estos hallazgos deben observarse como un addendum al estudio de normativa
intra y suprapartidaria de los partidos politicos y sus respectivas matrices.
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3. Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR):

* El Centreo de Formacion Politica y Practica Ciudadana “Bolivia Siempre” cuenta con
diferentes modulos para la capacitacion de sus militantes:

- “EI MIR y su Historia”

- “El Estado y sus Instituciones”

- “Economia”

- “Sistema Electoral”

- “Descentralizacion y Gobiernos Municipales”

- “Opinidn Pablica y Comunicacion”

- “Hacia la Comunidad Politica Ciudadana”

Republica Dominicana

* En el ambito suprapartidario se encontro la siguiente informacion:

Texto de Reforma Constitucional, elaborado por el Consejo Nacional para la
Reforma del Estado (CONARE) en el 2001. Los articulos de interés son el
art. 20 incisos a) y b) sobre derechos politicos, especificamente a elegir a los
funcionarios electivos y a ser elegido. Ademas los articulos 112 y 113 sobre
los partidos o agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional para la Reforma del Estado (CONARE) también
elabord un anteproyecto de Ley de Partidos y agrupaciones politicas en el
2000. Es de interés todo su contenido. Sin embargo, llama la atencion como
del monto que reciben los partidos politicos por parte del Estado
(financiamiento pablico), se introduce la obligacion de destinar un 30% en
anos no electorales y un 15% en ano electoral para Educacion Politica (arts.
22-27).

* En cuanto a normativa intrapartidaria:

1. El Partido Reformista Social Cristiano:

* Reglamento para la seleccion y presentacion del candidato a la Presidencia, mediante
resolucion N° 1/03 de 21 de febrero de 2003. Los articulos de referencia son el 7
relacionado con el articulo 16 en cuanto a la capacitacion de los miembros por parte
del Instituto de Formacion Politica del Partido. El articulo 39 establece los requisitos
de los precandidatos. Por ultimo el articulo 74 establece la posibilidad de
sometimiento a un Tribunal Disciplinario en caso de violacidon a normas del proceso
electoral.

* Reglamento del Frente Nacional de la Juventud Reformista Social Cristiana. El mismo
establece su organizacioOn interna.

2.

El Partido para la Liberacion Dominicana:

* Reglamento para la eleccion del candidato o candidata presidencial de 4 de marzo de
2003 y un instructivo respecto al mismo tema de 2 de junio de 2003.
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Memorias del VI Congreso de junio de 2000. Hay varias reformas aprobadas con
respecto al Estatuto. Anterior al Congreso se tomo6 la decision de aumentar el nimero
de miembros del Comité Central, para lo que se elabord un “Reglamento para la
eleccion de los miembros del Comité Central” y los mismos fueron electos durante el
Congreso.

Chile

1.

El Partido por la Democracia:

Reglamento de Elecciones de fecha 31 de enero de 2000. Los articulos de interés
relacionados con la matriz normativa son:

* En cuanto al eje 8 de inclusion, articulos 4 (mujeres) y 7 (indigenas).

* En cuanto al eje 3 de instancia de toma de decisiones, articulos 44 y 45.

. El Partido Socialista realizo su Primer Consejo General el 5 y 6 de diciembre de 2003.

Es importante ver la Gltima pagina (11) relacionado con el eje de financiamiento,
sobretodo al hacer referencia a un Reglamento de Cotizaciones (no se cuenta con el
texto del mismo).

. El Partido Democrata Cristiano:

Reglamento para las elecciones de Estructura Territorial de 18 de mayo de 2003. Es
importante hacer referencia que en su contenido se hace alusion al tema de la cuota
femenina o sexo minoritario (Eje 8).
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Seccion lll: Sistematizacion de
doctrina (1999 - 2004)

3.1. De los textos y de lo que se entiende por “doctrina”

De acuerdo con los objetivos del proyecto “Representacion Equitativa
y Reforma de Partidos Politicos” y con su propuesta metodologica
general, se disend una matriz analitica para la sistematizacion de la
informacion doctrinal. A continuacion se explican algunos otros criterios
basicos del disefio y del vertido de informacion, adicionales a las
referencias metodologicas que sobre esta seccion en particular se han
hecho en las precedentes.

En primer lugar se debe aclarar qué se comprende en este documento
por “informacion doctrinal”. Se trata de una definicion amplia; entendida
como la produccion documentada en Repablica Dominicana, Bolivia y
Chile, referente a las tres areas tematicas del proyecto, durante el periodo
1999 - 2004. Se incluyen reflexiones teoricas, trabajos académicos,
propuestas de reforma normativa, reflexiones y propuestas de accidon
politica, documentos de prensa escrita, reflexiones sobre percepciones de
la ciudadania o analisis derivados de estudios estadisticos — inductivos.

Durante el primer semestre del ano 2004, el IIDH / CAPEL identificd
e invitd a las siguientes entidades de los tres paises piloto con el fin de que
realizaran la labor de compilacion de la informacion doctrinal producida
en sus respectivos paises durante el periodo precitado: a) CIDES — UMSA
en Bolivia b) La Corporacion PARTICIPA en Chile y c¢) el Movimiento
Civico No Partidista PARTICIPACION CIUDADANA en Republica
Dominicana.

En conjunto, las tres entidades o contrapartes locales lograron compilar
mas de 200 documentos que, bajo las indicaciones del proyecto, se estima
que contienen informacion relevante con respecto a las mencionadas 3
areas y 13 ejes tematicos.

Oportunamente se informo6 al IIDH / CAPEL algunos aspectos o
consideraciones que, por una parte, incidieron en el proceso de
compilacion, y por otra, representan su valoracion de la informacion
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recolectada. Ambos conjuntos de observaciones han sido de utilidad para
el proyecto a efecto de entender el estado de la discusion sobre estos temas
en Bolivia, Chile y Republica Dominicana.

A partir del mes de junio de 2004 y durante tres meses
aproximadamente, la direccion del proyecto se encargd del proceso de
lectura, analisis, sistematizacion y ordenamiento de todo el material
compilado, de modo que la presentacion de los resultados revelara y/o
ilustrara cual ha sido el tratamiento que diversos actores o sectores de cada
uno de los tres paises han dado al fendmeno de la “democracia interna” de
los partidos politicos.

En virtud de que la informacion sobre los documentos formales que
regulan a los partidos esta contenida en las “Matrices Normativas” (intra
y suprapartidarias) y sus respectivos analisis, se excluye esta informacion
del analisis doctrinal. No obstante, esta sistematizacion logr6 identificar
nuevos documentos producidos por los partidos politicos en los Gltimos 5
anos vinculados con su estructura normativa, razon por la que se anexaron,
a modo de addendum, en la seccidn anterior.

Dada la definicion amplia de “doctrina”, se considerd conveniente
sistematizar la informacion de acuerdo con:

a) Las 3 areas del Proyecto y sus respectivos 13 ejes tematicos (filas de la
matriz).

b) Los “emisores” o actores de donde provienen los documentos
—autores— (columnas de la matriz).

En cada una de la celdas del tabulado o matriz se consignan ideas —
Jfuerza o centrales de los documentos analizados, una(s) cita(s) que las
ilustre o ejemplifique, y una explicacion o ampliacion de parte de la
direccion del proyecto cuando esto se considerd necesario, para precisar el
tema medular que se discute en el texto. Algunas celdas (cruce de
columnas y filas) contienen informacion sobre varios documentos y
emisores o autores, y otras no, lo cual revela en primera instancia que los
trece ejes tematicos han sido estudiados, analizados o tratados con
diferente nivel de detalle o seguimiento en los Gltimos cinco afos. Esto
puede sugerir, por ejemplo, “vacios de conocimiento” doctrinal en el pafs,
mayor o menor interés académico y de investigacion por abordar ciertos
temas, situaciones de coyuntura sociopolitica especifica para cada pais
durante ese periodo que determinan la mayor exposicion pablica de unos
temas y no de otros, y el interés de los politicos por dar prioridad a ciertos
temas.

No se descarta tampoco la posibilidad de que, en funcidon de las
limitaciones propias del proceso de compilacion de documentos en cada
pafs, quedaran algunos textos al margen de este estudio. Debe dejarse
constancia y recordarse que este no es un Estado del Arte exhaustivo,
sino una compilacion minuciosa de doctrina en cada pais, durante los
Gltimos cinco ahos, sobre los ejes tematicos definidos por el Proyecto.
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Como puede notarse en la matriz analitica, hay celdas que contienen
informacion referente a varios otros ejes tematicos. Esto confirma, en
primera instancia, que las 3 areas y sus ejes han sido tratados
transversalmente por la doctrina, el pensamiento o la teoria. En segunda
instancia, que la mayoria de los textos sistematizados no hacen la
diferenciacion por ejes tal y como lo propone este proyecto; y
consecuentemente con lo anterior, que un mismo texto o documento puede
contener informacion que ha sido “vertida” en varios ejes. Mas que una
observacion metodologica, lo que se quiere resaltar es la confirmacion
empirica de una de las premisas del proyecto, a saber, la transversalidad
e interrelacion temdtica que supone la democratizacion y el
fortalecimiento de los partidos politicos.

En la primera columna de la matriz se consignan las principales
propuestas y reflexiones para la reforma de los Partidos Politicos
provenientes de documentos producidos por “actores partidarios”. Se trata
de textos cuya autoria se atribuye a miembros o militantes de los propios
partidos, sea de manera individual o a nombre de alguna instancia
partidaria o multipartidaria. Aqui se pueden empezar a observar, por
ejemplo, algunas “valoraciones” que los propios militantes hacen de sus
organizaciones o del sistema de partidos politicos en sus paises.

La segunda columna consigna las principales propuestas y reflexiones
para la reforma de los partidos politicos provenientes de documentos
publicados en medios de comunicacion escritos o “prensa escrita”. Al
respecto debe aclararse que la autoria de estos textos puede atribuirse a
comunicadores o periodistas, formadores de opinidn o columnistas,
editoriales, colaboradores periddicos del medio, y colaboradores
esporadicos. Es relevante por su papel de formadores de “opinion
publica”.

En la tercera columna se tabula la produccion teorica y doctrinal en
sentido estricto. Se trata de documentos cuya autoria es atribuible a
personas vinculadas con la “academia” o cuyas caracteristicas del texto
revelan un objetivo y una estructura identificable con una produccion
académica: tesis universitarias, monografias, articulos o ensayos en
revistas especializadas y libros, ponencias o textos derivados de
seminarios o encuentros similares con sustento en teoria y doctrina, y
sistematizacion de investigaciones o consultorias.

En la cuarta columna se tabula la produccion de reflexiones y
propuestas provenientes de fundaciones, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), Organizaciones Intergubernamentales
(OIG’s), y asociaciones de la “sociedad civil”. Debe aclararse que el
criterio diferenciador basico de esta columna es propiamente la autoria
atribuible a la entidad u organizacion. Por ejemplo, aqui se tabula la
informacion de estudios producidos por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), o los resultados de las encuestas DEMOS en
la Republica Dominicana.

53

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los hallazgos generales y por pais que se presentan a continuacion,
deben observarse mas como un sucinto “punteo de ideas”; esto, con el fin
de facilitar la presentacion de resultados y provocar la lectura detallada de
las matrices.

3.2. Algunos hallazgos generales de la informacion
doctrinal

Hay diferencias en el nimero o cantidad de documentos compilados
entre los tres paises. Las diferencias consisten, basicamente, en la
proporcion de documentos con respecto a las areas y ejes tematicos. As{
por ejemplo, en Chile se encontraron mas documentos de opinion publica
sobre el tema de “disciplina partidaria”. Asimismo, se compilaron mas
documentos que abordan la “democratizacion” en Reptblica Dominicana
y en Bolivia.

En general, se observa que la tematica especifica de “democratizacion
interna” de los partidos ha sido ampliamente estudiada en los tres paises.
La ubicacion de doctrina sobre todos los ejes tematicos referentes a esta
area se realiz0, mayoritariamente, a partir de un abordaje tangencial o
secundario en documentos, cuyo enfoque central esta concentrado en otros
temas. No obstante, la mayoria de informacion se relaciona con los ejes
tematicos 4 y 5 del proyecto, que tienen que ver con eleccion de
autoridades partidarias y eleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular.

En los tres paises hay informacion relevante sobre “Pluralismo” e
“Inclusion” (ejes 11 y 8).

Con respecto al area “Institucionalizacion” es, probablemente, donde
menos documentos o textos se compilaron. No obstante, la informacion
disponible remite a los eje de las instancias de toma de decisiones y a las
reglas formales.

Se observa que la “Transparencia” (con sus componentes tematicos)
tuvo una mayor exposicion en medios y en otras fuentes en el caso de
Chile, en comparacion con los casos de Bolivia y Repablica Dominicana.

Con esta sistematizacion doctrinal y la anterior sistematizacion de
informacion normativa intra y suprapartidaria, se confirma que ambas
investigaciones revelan abundantes y valiosos elementos de juicio para un
analisis riguroso del fortalecimiento de los partidos politicos, desde su
dimension “interna”. No obstante, se ratifica que esta contribucion es un
paso inicial —aunque fundamental- para vincularlo con estudios que
abordan aquellas dimensiones que tienen estrecha relacion sistémica con
el fortalecimiento y modernizacion de los partidos politicos, a saber: el
sistema de partidos politicos, el sistema electoral, el sistema politico —
régimen politico y la cultura politica. Lo anterior, con el objetivo de
enriquecer el andlisis y las propuestas de accion con elementos
estructurales y coyunturales del acontecer politico nacional de cada pafs,
los cuales inciden en los partidos.
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3.3. La discusion en Bolivia

De acuerdo con lo que CIDES — UMSA inform6 a IIDH / CAPEL, en Bolivia “no se han
realizado muchos estudios sobre la tematica especifica de democratizacion interna de los
Partidos”. No obstante, se compilé numerosa produccion de opinion publica y un importante
niimero de tesis de grado.

La misma entidad comunicO que se presentaron algunas dificultades para obtener
informacion producida por los partidos, debido a que, por ejemplo, durante los conflictos
sociales del 11 y 12 de febrero de 2003, las sedes del MNR, MIR y NFR fueron quemadas.

Es relevante la produccion de reflexiones que han generado instituciones conformadas
por partidos politicos, tales como la Fundacion Boliviana para de Democracia
Multipartidaria (FUBODEM), el Foro Politico de Mujeres, y publicaciones de fundaciones
que incorporan la opinion de dirigentes partidarios. Los documentos internos (cartillas,
boletines, textos de secretarias de formacion o capacitacion) abordan varios ejes de interés:
capacitacion, difusion de ideas partidarias, equidad de género, descentralizacion.

En general, hay significativa informacion sobre “democratizacion’; en particular sobre la
eleccion de autoridades partidarias y eleccion de candidatos a puestos de eleccion popular.
Se plantean polémicas y dilemas como el eventual alejamiento y deslegitimacion de los
partidos en sus funciones tradicionales de representacion y mediacion sociales. Se destacan
el tema de la inclusion de jovenes, asi como la inclusion de las mujeres. Asimismo, se han
recolectado diversos documentos que discuten la emergencia de nuevos actores politico —
partidarios de origen indigena.

Los temas relacionados con movimientos, corrientes y tendencias internas en los
partidos, son analizados en fuentes periodisticas, en mayor proporcion que al interno de los
partidos o en reflexiones académicas.

En el area de “Institucionalizacidon”, la mayor cantidad de reflexiones remite a las
instancias de toma de decisiones y reglas formales. Es escasa la informacion recabada sobre
membresia — militancia y reclutamiento de nuevos miembros.

Con respecto a la dimension “Transparencia”, los temas del control financiero y
rendicion de cuentas estan presentes en las reflexiones de los partidos, de la opinion pablica
y de las ONG u OIG. Es poca la informacion sobre legalidad interna y proteccion de
derechos de los militantes.

3.4. Ladiscusion en Chile

La informacidon compilada en Chile por Participa, es mayoritariamente del tipo tedrico —
doctrinal. Le sigue la produccidon obtenida de los documentos de opinion pablica. La
informacion periodistica aborda diversos temas relacionados con nuestro objeto de estudio.

Los documentos internos de los partidos (cartillas, boletines informativos, documentos
de secretarfas de formacion o capacitacion) tocan varios ejes de interés: inclusion de mujeres
— en particular cuotas — e indigenas y financiamiento de partidos.

La informacion sobre “Institucionalizacion” es escasa. Sin embargo, se abordan temas
como la importancia de contar con nutrida participacion de militantes y la preocupacion por
la pérdida de miembros; el tema de elecciones primarias; referencias al sistema de
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“coaliciones”; y la incidencia del caudillismo en los partidos. La cobertura sobre estas
discusiones es mayor en sectores académicos y en la opinion publica.

En el area de “Democratizacion”, se profundiza la discusion sobre eleccion de
autoridades partidarias y eleccion de candidatos a puestos de eleccion popular. Con respecto
a “inclusion” y “pluralismo”, todos los documentos y fuentes priorizan a las mujeres e
indigenas. Asimismo, se aborda el tema de la disciplina partidaria de manera relevante.

Se destaca la profusa produccion sobre “Transparencia” y especificamente sobre
financiamiento de los partidos politicos y rendicion de cuentas desde una aproximacion
general para todos los partidos. Al respecto, todas las fuentes tratan el tema con amplitud.

Con respecto a varios temas no se observan reflexiones o discusiones relevantes, por
ejemplo, estatutos, principios y reglas formales de organizacion; reclutamiento de nuevos
miembros; capacitacion, espacios para el debate o deliberacion; legalidad interna,
proteccion de derechos de miembros e instancias de apelacion ante incumplimientos.
Asimismo, es escasa la informacion disponible sobre definicion de politicas partidarias.

3. 5. Ladiscusion en la Republica Dominicana

A juicio de “Participacion Ciudadana”, los estudios exhaustivos sobre democracia interna
de los partidos politicos dominicanos han sido en general muy escasos. Por esta razon, se
incluyen algunos documentos anteriores al ano 1999, debido a su caracter emblematico e
historico.

La informacion compilada es mayoritariamente del tipo tedrico — doctrinal y proveniente
de documentos de opinion publica. La informacion de articulos periodisticos enriquece los
abordajes “doctrinarios” y usualmente tienen mayor cobertura de temas diversos.

En el area de “Institucionalizacion” hay poca informacion, sin embargo destaca lo
referente a la toma de decisiones y reglas formales.

Hay mas informacion sobre “Democratizacion” que sobre las otras dos areas.
Especialmente destacan las reflexiones sobre elecciones de autoridades partidarias y de
candidatos a puestos de eleccion popular. Asimismo, se destaca el tema de la inclusion de
jovenes, especialmente, en la publicacion de documentos “internos” de los partidos o las
reflexiones de actores partidarios.

Con respecto a la “Transparencia”, destacan los temas del financiamiento de partidos y
rendicion de cuentas. Al respecto, todas las fuentes tratan el tema y lo hacen con amplitud.

Adicionalmente se observa el posicionamiento de otros temas relevantes: la importancia
de contar con registros de militantes; la adhesion significativa de la ciudadania dominicana
a la incorporacion en partidos (Demos 2001); la Ley de Partidos; la necesidad de
flexibilizacion de estructuras partidarias; el papel de los lideres historicos; el caudillismo y
el papel de las bases; reflexiones sobre elecciones primarias; la posibilidad de divisiones
internas.

De la informacion compilada no se observa el tratamiento de temas —en sentido estricto-
como el reclutamiento de nuevos miembros y disciplina partidaria.
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Es muy poca la informacion disponible sobre temas claves como los
estatutos y reglas formales de organizacidon, membresia - militancia,
corrientes y tendencias internas, control financiero, legalidad interna y
proteccion de derechos ante incumplimientos.

Con esta
sistematizacion
doctrinal y la anterior
sistematizacion de
informacion normativa
intra y suprapartidaria,
se confirma que ambas
investigaciones revelan
abundantes y valiosos
elementos de juicio
para un andlisis
riguroso del
fortalecimiento de los
partidos politicos,
desde su dimension
‘interna”. No obstante,
se ratifica que esta
contribucion es un paso
inicial -aunque
fundamental- para
vincularlo con estudios
que abordan aquellas
dimensiones que tienen
estrecha relacion
sistémica con el
fortalecimiento y
modernizacion de los
partidos politicos, a
saber: el sistema de
partidos politicos, el
sistema electoral, el
sistema politico -
régimen politico y la
cultura politica. Lo
anterior, con el objetivo
de enriquecer el
anadlisis y las
propuestas de accion
con elementos
estructurales y
coyunturales del
acontecer politico
nacional de cada pais,
los cuales inciden en
los partidos.
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Seccion IV: Sistematizacion de la aplicacion del cuestionario
elaborado por IIDH/CAPEL

4.1.Introduccion metodologica a la sistematizacion de cuestionarios

La informacidon que contienen los cuestionarios es el resultado de la aplicacion de un
instrumento inductivo elaborado por el IDH/CAPEL a modo de guia de investigacion para
identificar niveles y prdcticas de democracia interna en los partidos politicos de tres paises
de América Latina (Bolivia, Chile y Reptblica Dominicana). De manera subsidiaria
pretende iluminar algunos aspectos adicionales de la institucionalizacion y dindmica
interna de las organizaciones partidarias. El cuestionario busca recabar informacion
actualizada, correspondiente a la dindmica de la vida partidaria en los iltimos 5 afos.

Como se menciond desde la “Introduccion”, para el IDH/CAPEL es fundamental que en
la basqueda de posibles lineas de accion para el fortalecimiento partidario, los estudios e
investigaciones se desarrollen en coordinacion e interrelacion permanente y estrecha con los
propios actores principales del proyecto: los partidos politicos.

Un proceso de investigacion — accidon como el que se muestra en este informe de
resultados, tiene como una de sus caracteristicas distintivas el trabajo con los partidos
politicos, y no un tradicional enfoque o perspectiva sobre los partidos, que omita la
comunicacion permanente y la validacion —en términos de criterios de la utilidad practica de
los productos de la investigacion— de los resultados con los eventuales beneficiarios
directos.

Es en sintesis, un proceso metodologico basado en la consulta directa a los partidos
politicos, que muestra la vocacion practica de este proyecto, dado que ademas promueve la
reflexion critica o evaluativa de los propios partidos y somete a discusion algunas
oportunidades de fortalecimiento..

En virtud de lo anterior, el objetivo de la aplicacion de los cuestionarios ha sido desde un
inicio del proyecto, captar las visiones o percepciones que tienen de si mismos los partidos,
mediante la informacion que brinden algunos de sus dirigentes, a efecto de contrastar esta
perspectiva con los resultados de otras fuentes “externas” o formales y con las reflexiones
de otros actores sociales y politicos.

La guia de investigacion, ejecutada metodologicamente en formato de cuestionario —
entrevista, ofrece algunos elementos de juicio para: a) valorar el cumplimiento o aplicacion
de la normativa existente y b) determinar la existencia y valorar practicas o ejercicios
recientes de democratizacion, institucionalizacion y transparencia. De esta forma,
complementa la informacion recabada de los estudios normativos y de los doctrinales.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Esta primera sistematizacion NO ES UN ESTUDIO ESTADISTICO.
Sin embargo, tiene el potencial de constituirse en el primer elemento de
referencia para elaborar, posteriormente, series comparativas, indicadores
e intervalos de variacion, indices, cruces de variables y resultados
estadisticos similares.

El cuestionario se estructur0 de manera que, para efecto de su
operacionalizacion, fuera aplicado a 2 conglomerados de “publico - meta”
o “perfiles generales de dirigentes partidarios”:

* Un primer cuestionario fue aplicado en 21 entrevistas en los 3 paises
analizados, distribuidos de la siguiente manera: 11 en Chile, 7 en
Bolivia y 3 en Repiblica Dominicana. Este instrumento tom6 como
poblacion meta de analisis a las categorias “DIRIGENTE NACIONAL
(DN)” y “MIEMBRO DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES
(INST)” se§1’1n fueron definidos por IIDH/CAPEL previamente a su
aplicacion!?,

* El segundo cuestionario fue aplicado en 15 entrevistas en los 3 paises
analizados, distribuidos de la siguiente manera: 7 en Chile, 3 en Bolivia
y 5 en Repuiblica Dominicana. Este instrumento tom6 como poblacion
meta de analisis a las categorias “DIRIGENTE INTERME-
DIO/SECTORIAL (DIS)” y “DIRIGENTE RETIRADO, DISIDENTE
O USUARIOS DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES (DR)” segin
fueron definidos por IIDH/CAPEL previamente a su aplicacion!3.

Esta clasificacion de dirigentes es analitica, o sea, no corresponde ni a
criterios establecidos por los partidos ni a la ocupacion de cargos o puestos
formalmente estipulados en esas organizaciones.

La seleccion de las personas que fueron entrevistadas fue producto de
un riguroso proceso de consulta que involucrd, en primera instancia,
contactar un dirigente nacional de cada partido representante ante el
Organismo Electoral nacional; éste recomendd a su vez a otros
compaferos que, seglin su criterio, reunia las condiciones y el perfil
idoneos para brindar la informacion requerida por el cuestionario. En
algunos casos, los propios dirigentes partidarios de enlace respondieron a
los cuestionarios, previo analisis del cumplimiento de los perfiles
requeridos.

Es necesario destacar el papel de los “contactos” iniciales o enlaces,
pues debe reconocerse que, aunque el IIDH / CAPEL posee experiencia

12

13
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DIRIGENTE NACIONAL: un alto dirigente nacional (idealmente Presidente, Secretario General, Secretario de
Organizacion, miembro de la Junta Directiva partidaria, diputado o candidato presidencial del partido. Podria ser
también el representante del partido ante el Organismo Electoral).

MIEMBRO DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES (INST): el Presidente o miembro de alguna de las instancias
institucionales y formales de tramitacion de denuncias relacionadas con la democracia interna (v.gr. Tribunales de
Etica, de Disciplina partidaria, de elecciones internas, etc.).

DIRIGENTE INTERMEDIO/SECTORIAL (DIS): un dirigente intermedio (que conozca bien la dindmica del partido
y que usualmente constituye un enlace entre la Junta Directiva Nacional y la estructura institucional de base)
perteneciente a instancias de representacion sectorial (juventud, mujeres, grupos étnicos).

DIRIGENTE RETIRADO (DR) /DISIDENTE o USUARIOS DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES: reconocido
dirigente o militante que hubiera tenido alguna diferencia con la direccioén partidaria, que hubiera realizado alguna
gestion ante estas instancias formales partidarias sobre temas asociados con la democracia interna o bien algin
dirigente retirado de la vida activa del partido pero que guarde vinculos organicos con él.
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

acumulada y un conocimiento sistematico de la realidad politica de cada pafs, se corria el
riesgo que los enlaces pudieran sesgar con sus propias valoraciones la seleccion de los
dirigentes sujetos a las entrevistas. No obstante, la franca exposicion de los objetivos que se
perseguian y la comprension de la necesidad de contar con las fuentes mas indicadas para
alcanzar esos objetivos, evitd que la muestra se viera afectada.

Considerando este destacado papel de los contactos o enlaces iniciales de los partidos
politicos, de las contrapartes de la sociedad civil, de USAID y de los Organismos
Electorehles se deja constancia de su colaboracion con51gnando sus nombres en el siguiente
cuadro!

CHILE BOLIVIA REPUBLICA
) DOMINICANA
Henniones de coordingeidn | Ssrvicts Heetorad (Direitor Certe Massonal Flestoral Justa Cestirnl Fleetors! (Luts
com contrepartes Jumn. Igmecio Gercis v Juag (Oacar Hasenteudtl Axins, Prosideate; Sobvador
Pabla Uribe,}. Pragidenie; Roxsns Famos, Presidembe de s
Thassegasiny v Matividad Cégan Futisdicoimsal),
Trihumal Catificador de Avilida, Vocales),
Elezeiones (Mepimrado Partizipacifa Chidadana
Ricardo Gihrez) CIDES, Proguma ds Jwvier Cabmeja, Dlirector
Poslgrado ea Cimcins del Ejecutivor; Jeon Folvar D
Corpergehin Particips Deparrollo ds 1o Universidad | miesibeg do la Comdsida
{Medres Sankeca, Directors | de Sae Andeds, (Carles Politica)
Emcartiv) 1
Esuniones con dirigents Purtidn por In Demazmein Movimients d E2quizrda Fartide Revalucismaria
nncional colace PP Jarge Insemas, Revolucioneris WIR/Muera Dominic=o PRD: Eelyey
Seometaria Meyesie: Jomge Piree, D Carps, Presidente.
inegracts do ln Copseldn Duelogade ant: 1o O
Poiftica. Leopoide Lépez, Ex Partido Reformirs Social
Partidn Sociasta de Chils Senndor, Cristiean PRSC; Federico
P5: Denise Prsoe] Allende, Neasva Fasmm Aniim, Primser
Wice Tresbdents de i Mujer; | NFR: Femando Grreds, Vicepresidente
Lz Cidlie, Beeretario Sereteric Naclonsl de
Macional de Orgesizaciing Amueing Electerales; Ada Fartide de In Libemcida
Cerles Tapiz, Pregdemie deb Remigs K, dipeinda nacioead Dyminicane FLI: Reymaldn
Tethumal Sapremo ¥ Ex Directars Nacioeal de Pared, Secrezesin Cetersl;
Alox Reyos, Providends Capacitaciim ¥ Costrol Cépar Pine Torikde, Miembrg
Hachonal de Iz Juvestsd dal Electoral; Marcelo Viegues, | del Comitd Politica,
rS dipatnde mecicnal y Jefs
Boncvaciin Naciomal BN iz La Pax
Christian Espinoga, fele de Movimsenta &l Socinl
Crabinete dol Presidente, BEAS: Thonscio Nifes,
migmiiry dal Chreciora Segendo Vipspregidents del
Mavional ¥ Coordicadar ds | Cengrese 15,
Hiwrerie Prolistonalee de BN, | Movimients Macionalist
Uil Dot Revoluchonsrdo MWR: Hoga
Ipdependiceze LEM: Juan Meriscal, represerizate anbe
Azdpmip Dolome Coreg, 1z UNE.
Senador. Ex Sscetario
(renaeal
Partids Dervicras Crigtion
PEHE: Adberic Frnda,
Secreterio Fectomal;
Hembserio de i Mars, Sub
Recreterio Naciooa! de
Repiones dei FIXC
Partidn Redical Social
Desdirats PRSD: Pudro
Aguitre Charlin,
Psuniomes con agencs local | Mo hay Lilissi Asrabde {Depesds Mniies] Oetegn [ Fefis dil
de TEATD: 3 en 2 pahies USATER; Todd 10, Sloar Equipe de Democracis ¥
[xirecsns de ix Ofizing de Ciobernahilided). En dox
Deserolle Denocriitice y aporamidedes: oa septiembee
Mgy Moraies ¥ en moviembee de 2003
Coordimadors Programas de
Procesca Politicon,

14 1os cargos corresponden al puesto que desempefiaban al momento en que se aplico el trabajo de campo.

15 Diversas circunstancias relacionadas con la imposibilidad de activar el enlace formal del MAS ante la CNE, obligd a
contactar directamente a este dirigente partidario, quien a la vez accedid a responder el Ginico cuestionario de que se
dispone, por parte de esta organizacion politica.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El total de cuestionarios aplicados fue de 36, habiéndose consultado a 40 dirigentes
partidarios, pues algunos de ellos prefirieron cumplimentar el formulario contando con la
participacion de otro(s) companero(s).

En Bolivia se consultd a 12 dirigentes de 4 partidos (NFR, MIR / NM, MAS y MNR).
En Chile, 20 dirigentes de 6 partidos (UDI, PRSD, DC, PS, RN y PPD). En Republica
Dominicana se consult6 a 8 dirigentes de 3 partidos politicos (PRSC, PRD y PLD). Por pais,
se aplicaron 18 cuestionarios en Chile, 10 en Bolivia y 8 en Repiiblica Dominicana.

De acuerdo con lo anterior, se entrevistd a 11 “Dirigentes nacionales”, 10 “Miembros de
instancias institucionales”, 9 “Dirigentes intermedios / sectoriales” y 6 “Dirigentes
retirados, disidentes o usuarios de instancias institucionales”.

Debe destacarse que se cumplid con la meta de obtener informacion del 100% de los
partidos originalmente seleccionados por la investigacion (trece para los tres paises). No
obstante, diversas circunstancias, impidieron que los cuatro tipos de cuestionarios previstos,
se aplicaran en la totalidad de los partidos consultados.

La organizacion de la informacion procedente de estos dos cuestionarios, se hace en 3
dimensiones o areas y 11 ejes tematicos. Este ordenamiento es congruente con la propuesta
de organizacion de las matrices de “existencia normativa” y de “doctrina” que se aplicaron
en Chile, Bolivia y Reptblica Dominicana; pero debe recordarse, que para ambas matrices
se adicionaron 2 ejes tematicos no considerados en el cuestionario.

En sintesis, el procesamiento de la informacion de los cuestionarios se organizd segtn los
ejes tematicos que contiene cada cuestionario, a saber:

* Cuestionario No.l compuesto por los ejes
1. Estatutos, principios y reglas formales de organizacion (AREA: Institucionalizacion)
2. Membresia (AREA: Institucionalizacion)

3. Estructura organica y funcionamiento de los Organos partidarios (AREA:
Institucionalizacion)

9. Disciplina partidaria (AREA: Democratizacion)

10.Legalidad interna y proteccion de los derechos de los miembros (AREA
Transparencia)

* Cuestionario No.2 conformado por los ejes
4. Eleccidn de autoridades partidarias (AREA Democratizacion)
5. Eleccion de candidatos (AREA Democratizacion)
6. Definicion de politicas (AREA Democratizacion)
8. Reglas de representacion de grupos y sectores (AREA Democratizacion)
11.Movimientos, corrientes y tendencias internas (AREA Democratizacion)

7. Control financiero (AREA Transparencia)
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Libro completo en:
https://goo.gl/VQt3dV

BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

Tabla resumen de aplicacion de cuestionarios

PERFIL DE
Pals DIRKGENTE PARTIDOD NOMBRE ﬂﬁﬁﬂ“
Sevaetnrio Bjeculiva, Constjero
CHILE o M Jorge Maneann Regianzl Metropolitmo ded Gobiema
CHILE b8 A Pablo Deshordes Presideniz de Moeves (rencracionss
CHILE INST U Masin Oisbarrta Semearie del Tribuaal Supremss.
Adealde de Coline
CHILE i FRSD Silvie Mareso ¥ Pedm | Secetriz Geserl ¥ Vicepresdenie
Aguirre Charjin {respectivamense)}
Sub Secretaria Macional de Regiones
CHILE D D Huaeberta de bz Mara | Excegado de la cotroctura
amgamiztive del partido & ivel
______ nacionzl
CHILE Lk BC  Presidente de le Regidn Metropalitena
CHILE INST no Mizmbao del Triumal Sugmemo
Secresario Nurional de Orgenizecidn,
CHILE Iy P3 Miembro de Ls Comisidie Polfties
CHILE INST P3 Presidente del Trinunal Suprema
CHILE DR P3 Presidenze de la Juventud. Gestiomamts
sarte el Tribunal Suprema,
Jafe de Crabinete del Presideale del
CHILE N BN Dérectoeis Machoral. Coondinmiar de
Jivenes Prof=sionales,
Ex Presidente de [x Tevenmd, Coacefsl
CHILE B BN Guide Beaavides de La Florida. Bneigado de ka
grreecia Electonil de Cartpalia (2004)
CHILE ST BM Diawid Helza Sannetario del Tribusal Sopnemo
Seeretario Electoral, Micmbro del
Corcejul municipal de Sam loagquin
CHILE (k1] PP Sexrgio Echeverrfa Ex Eacargado & Organizacidn o nivel
nacions]
CHILE DNET FFD Jugn Deminge Milos | Lz Pregideste del Tribena! Sunrems.
Ex Precdente y uctasl miembr: de la
~ ) B Clamisidn de Btica del partido,
CHILE R PR Miximo Cilver ¥ Pundsdor dal FFL (el primerc) v
Jorge Urrutia nidlitasbes. dis base ambae
BOLIVIA Dx MIR/NM Jorge Pére Delegado del MIR/NM anic 12 Corte
I S N Marines] Rlectora!
BOLIVIA D3 MIRAM Morsh Soraca Diputads Macioanal. Prosidests do ta
Brigads Pariemontaria Depansmens
smmmssssssadeassssssssasssssssssssssasassssssssssssasdeasaiasatntarntasatnann - ‘E sm&cm .....
BOHLIVIA NST MIRLM Rafl Amor Velnzes | Presidense del Tribunal Macioeal
Electorel. Dipitado Uninomisal.
Presbdinae dal Tritenal Nachomal
BOLIVIA DR MIE/NM Freaviseo Ammaya Elaciorel, Mismbeo g2l Comié
) ) Bermal Poiflicn Maesomil.
BOHLEVIA nw MAS Doricio Miifes Segunds Yicepregidente del Corgreso.
Disigente cacalom

continiia en la pdgina siguiente

16 105 cargos corresponden al puesto que desempefiaban al momento en que se aplico el trabajo de campo.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PERFIL DE
Pals DIRKGENTE PARTIDOD NOMBRE CARGO
Mismbro del Comité Ejecutiva
Germiin Juiinga, Maciomsl, mismbio de 1a Direecitn
BOLIVIA i MME Henry Oporto y Hifas | Nacioee] de Bduwoseidn Sooreturio
Cluviier Hacioeel de Ongunizacidn
{epttivamenite)
Prezidente de Ia Junta Macioanl
Eleetirel. Bx Secnotario Cenesel deo s
ROHLIVIA INET MHMNR Orizndo Doaoss Juvenmd. Embajndor y Ministro es
iy e AT T T
Ex Directora Macivaal de capaciiacin
BOLIVIA i NFR Adz Barrign ¥ Comirni Electomul. Dipateda
BCHLIVIA [RiE fo103 Mazzceln Visquaz Jeie Diepartaments] de La Paz.
: Digtinda eacion.
BOLIVIA INST NER Mazia Andia Presidenia del Tribunal de Hoape
Drpeinds Naczgzanl
_____ REFDOM s MDD Masus] Creapo Prosidenss do ks Juvented Pelodefsa
REFIMIM INST PLIy Pranklin Almeyds Mizebio del Copmisd Polftton, Dareelor
del Area Mnociona] Electaral
Ex Vicepresidente de Ia Regriblica, Ex
REPIOM DR PLD Inima Dlavid precandidnto presidencial, Mismbo
Pemimder Mirshal del Comitd Paliideo did pestido
Secveiaria de Asanios Electorabes.
REPIX)M N PREC Lipalod Maie de MHembro del Comité Hjecutiva
Hizrica Maciowsl. Dipusade.
REPIOM DNET FREC Floreating Carvajal Ex Presidente del Trikunal,
Disciplinanio Nacoeal
Mizmbin del Direcissis Hjecativa.
REP M1 OR PRSC Henrherts 5 atyrar Lidern itn egparin de reflaxids y
REPI3 5 PRI Migael Cwvisdo Presidenze Kegional Ciban Central 2
______ Caangiod Mlismbio e L Comiside Pollibcs
REP.DOM [#1] PRI José Antoeio Maje Presidenze del PRI en 2l Distrieg
HNacionel. Vice Prexdesie del purtido
& mived nacinnal, Mizmbm de 1
Combsbdn Politca

4.2. Reflexiones generales sobre el ejercicio de aplicacion del cuestionario
elaborado por IIDH/CAPEL

En este acapite y en los subsiguientes se presentan las ideas centrales en las que,
mayoritariamente coinciden los entrevistados. Esto no es Obice para mostrar también
algunas reflexiones particulares o no coincidentes con los criterios mayoritarios, las cuales

plantean ideas sugerentes para los objetivos del proyecto.

De manera inicial, debe mencionarse que los entrevistados mostraron receptividad,
interés y gran apertura para dialogar sobre los temas de la investigacion. El liderazgo
politico de los partidos evidenci6 en sus respuestas y comentarios una vision autocritica y
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

un deseo manifiesto por fortalecer y modernizar sus organizaciones.
Asimismo, calificaron como oportuno y conveniente el esquema
metodologico propuesto por el proyecto, en la medida que contribuye a
abrir espacios de trabajo con el liderazgo politico, profundizando estos
temas o eventualmente, abordando otras areas del quehacer partidario.

La democratizacion y la inclusidon son temas de gran interés del
liderazgo politico partidario, pero no constituyen para este liderazgo tareas
absolutamente prioritarias.

A juicio de los consultados, las mujeres y los jovenes son los sectores
de la sociedad que han podido avanzar mas en los esquemas de
organizacion interna de los partidos y en las esferas publicas de
representacion, aunque esto no implica que todo esta bien o que los
problemas estan ya resueltos. Al respecto, se considera que las normas que
regulan la participacion femenina en las instancias partidarias y de
representacion, en general, se cumplen.

Como resultado de las entrevistas, se pudo corroborar la percepcion de
que las estructuras partidarias (con el correspondiente impacto en las
condiciones de democratizacion e inclusion) se desgastan con ocasion de
la gestion de gobierno.

Por otra parte, los temas asociados con la democratizacion de los
partidos politicos estudiados tienen, para los dirigentes consultados, una
importancia menor en relacion con el impacto de los factores electorales
internos o externos (v. gr. preeminencia de las situaciones coyunturales).
A su juicio, esto podria afectar la imagen y la percepcion que tienen -ante
el resto de la ciudadania- los partidos como “maquinarias electorales”.

En relacion con las valoraciones que los consultados hacen del marco
normativo que regula la actividad partidaria, llama la atencidon que las
leyes nacionales que regulan “desde afuera” (suprapartidarias) la
organizacion de los partidos tienen diversos efectos en los tres paises
estudiados. Se considera que en Chile la legislacion proveniente del
régimen autoritario es “limitante”; en Bolivia la normativa reciente sobre
la organizacion partidaria ha encontrado a esas instituciones poco
preparadas, y en buena medida son arrastradas al cambio; en la Republica
Dominicana la situacion es “neutra”, o sea, no les ha afectado ni les ha
favorecido significativamente. Considerando estas situaciones, se estima
que, el impacto es grande para partidos que experimentan procesos de
transformacion y adaptacion profunda, tales son los casos del MIR en
Bolivia, el PLD en Republica Dominicana, y el PS en Chile.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

43. Principales hallazgos derivados de las consultas

realizadas en Bolivia

Los dirigentes consultados estiman que hay “simpatizantes” que juegan
un papel importante en la vida de los partidos.

Asimismo, los organos intermedios tienen importantes potestades en
cuanto a su ambito de accion.

Los entrevistados consideran que la “linea de partido” casi siempre es
respetada. Para el MAS la linea partidaria debe respetarse de manera
rigida.

Se valora en general que los denunciados por indisciplina gozan de un
debido proceso ante o6rganos partidarios especializados. La aplicacion
de sanciones intrapartidarias es gradual y progresiva: llamada de
atencion, amonestacion, separacion o expulsion (reservada para faltas
muy graves).

En NFR y en el MIR se afirma que altos lideres han sido expulsados en
mas de una ocasion en los Gltimos 5 anhos.

En NFR, el MNR y el MIR ha habido posturas disidentes en los altimos
5 anos, pero con poca frecuencia. Estas disidencias no han derivado en
sanciones.

En el MIR se afirma que hay mecanismos institucionales para pedir la
revision de la adopcidon de politicas partidarias, pero son valorados
como “muy restringidos”.

En NFR y el MIR algunas decisiones partidarias han sido impugnadas
ante la Corte Nacional Electoral excepcionalmente. En el MNR, nunca.

Los dirigentes consultados destacan la importancia de la figura del
“Defensor del Militante” en aquellos partidos donde existe. Sus
potestades son muy amplias en los ambitos de la vida partidaria.

Los partidos bolivianos generan pronunciamientos publicos sobre
temas electorales de manera permanente, estén en curso procesos
electorales o no.

Los dirigentes consideran que en NFR no hay medios u 0rganos de
divulgacion que permitan a los movimientos internos dar a conocer sus
ideas. En el MIR en principio si existen estos mecanismos, pero en la
realidad no operan.

Se considera que los grupos étnicos mayormente representados son los
quechuas y los aymaras.

Se estima que es muy baja la representacion de los jovenes en las
candidaturas para ocupar puestos en el Parlamento.

Los dirigentes consultados del NFR y del MIR consideran que
cualquier ciudadano puede presentar su nombre para candidaturas de
eleccion popular. Para un entrevistado, en MIR solo “ciertos”
militantes.
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* El MAS enfatiza en la importancia de la representacion de sectores sociales dentro de su
estructura.

» Para los dirigentes del MAS existe una legalidad formal que debe cumplirse para estar a
derecho (v. g. estatutos, Organos disciplinarios), pero también existe una practica
institucional “real” que no siempre se condice con lo primero.

* Los dirigentes de este partido consideran que debe haber un equilibrio entre la
democracia representativa y la democracia participativa.

* Enel MIR/NM y en NFR se estima que el lider/fundador tiene un papel muy relevante.

* Del analisis de resultados se observa que no coinciden las respuestas de los entrevistados
de los partidos, sobre la relevancia o peso especifico de los aportes economicos de los
militantes para las campanas electorales y para el funcionamiento regular del partido.
Estas discrepancias de criterio se refieren a la heterogeneidad de las valoraciones que los
entrevistados hacen con respecto al esfuerzo de los militantes para generar fondos que
sean utilizables por los partidos politicos en procesos electorales o en sus actividades
ordinarias. Algunos consideran que su aporte es suficiente, otros insuficiente, y otros
nulo.

4.4. Principales hallazgos derivados de las consultas realizadas en Chile

* Los dirigentes consultados destacan y valoran positivamente la existencia de
disposiciones estatutarias y de cartas ideologicas o de principios. Los partidos de mas
larga data, han realizado en general, reformas reiteradas y de amplio alcance a lo largo
de su existencia (PS; DC; UDI y RN en cuanto al estatuto, no asi en su carta ideologica).

* Todos los partidos coinciden en que “existe” un elenco de derechos de los miembros de
los partidos.

* De las respuestas obtenidas se observa coincidencia en el criterio que afirma que los
partidos tienen registros actualizados. No obstante, se nota la heterogeneidad de
respuestas cuando se consulta si se han hecho recientemente esfuerzos por expandir el
nimero de miembros activos del partido: algunos afirman que se hacen en forma
continua y exitosa, mientras que otros dicen que este ejercicio es esporadico y/o poco
€xitoso.

* Se coincide en que los Organos intermedios del partido son relevantes, pero no hay
coincidencia sobre la amplitud de sus potestades.

* De manera similar a las respuestas obtenidas en Bolivia, se estima que la aplicacion de
sanciones es gradual: llamada de atencidn, amonestacion, separacion o expulsion
(reservada para faltas muy graves).

* Los denunciados por indisciplina gozan de un debido proceso. Hay organos encargados
de resolver asuntos disciplinarios, pero las respuestas son variables sobre la frecuencia de
la imposicion de sanciones.

» Las respuestas tampoco son uniformes en cuanto a la frecuencia con la que se utiliza la
linea de partido. Los entrevistados coinciden mas en la afirmacion de que en los Gltimos
5 anos ha habido disidencias publicas relevantes ante decisiones o posiciones politicas
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(aunque con poca frecuencia) y esto habria derivado en pocas sanciones (PS, DC, PRSD,
PPD, RN) o ninguna (UDI).

Algunos partidos han experimentado en el periodo expulsion de altos lideres partidarios,
aunque excepcionalmente (DC, PRSD), en tanto que otros no (PS, UDI, RN. Con fines
ilustrativos un entrevistado de RN dijo “se van solitos” no hay que expulsarlos).

Los entrevistados de la DC destacan la figura del Defensor del Militante.

En el PS y la DC se considera que los mecanismos para que los miembros objeten o pidan
la revision de una politica por parte de las autoridades del partido son amplios y de facil
utilizacion. En RN se consideran restringidos.

Los miembros del partido impugnan decisiones de los 6rganos partidarios ente los
organos jurisdiccionales nacionales excepcionalmente, o con poca frecuencia (DC, PS,
PPD). Algunos responden “nunca” (RN).

La mayoria de los entrevistados destacan que en sus partidos existe y se aplica la figura
del referéndum o del plebiscito interno. La referencia a los porcentajes de participacion
es variable (los mas optimistas: 25% o mas; pesimistas: menos del 10%).

En el PS y la DC se considera que los partidos chilenos generan pronunciamientos sobre
planes de gobierno o de accidn legislativa de manera permanente, haya o no procesos
electorales en curso. Para otros (UDI, PPD), solo en procesos electorales.

A juicio de algunos dirigentes, la existencia de tendencias o grupos internos es mas una
“practica” no formalizada que un mecanismo regulado normativamente. Para un
entrevistado de UDI: “los Estatutos no lo impiden”.

Los partidos chilenos no disponen de medios de comunicacion u 0rganos de divulgacion
en que los movimientos internos puedan dar a conocer sus opiniones. Un entrevistado de
DC respondid que si.

Los dirigentes consultados estiman que los grupos que tienen mayores cuotas de
representacion en Organos partidarios son las mujeres y los jovenes. En la practica, la
accion afirmativa se cumple. Se menciona que en caso de UDI los jovenes tienen una
participacion particularmente importante.

Se coincide en que los grupos étnicos mayormente representados son los mapuches y los
aymaras.

Se reconoce que no hay representacion especifica de personas con discapacidad.

La estimacion de los porcentajes de representacion baja cuando se trata de cargos en
Congreso o autoridades locales. Por ejemplo, en el Congreso se dice que es menor al 5%
de indigenas.

De manera similar al caso de los partidos bolivianos, no hay concordancia en las
respuestas de los entrevistados en cuanto a la relevancia o peso especifico de los aportes
econdmicos de los militantes para las campahas electorales y para el funcionamiento
regular del partido. Las respuestas oscilan entre “relevante” y “poco relevante”. Estas
discrepancias de criterio se refieren a la heterogeneidad de las valoraciones que los
entrevistados hacen con respecto al esfuerzo de los militantes para generar fondos que
sean utilizables por los partidos politicos en procesos electorales o en sus actividades
ordinarias.
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* En términos generales, los dirigentes consultados afirman que los recursos recaudados
por los militantes de base no son remitidos a una direccion central de finanzas del partido.

4.5.Principales hallazgos derivados de las consultas realizadas en
Republica Dominicana

* De manera similar al caso chileno, los dirigentes consultados en Repablica Dominicana
destacan y valoran positivamente la existencia de disposiciones estatutarias y de cartas
ideologicas o de principios. No obstante, los informantes no coinciden en sus respuestas
en la percepcion de la regularidad y amplitud de las reformas operadas en esos
instrumentos.

* Coinciden las respuestas en la existencia de mecanismos formales de adquisicion de
membresia y de registros actualizados de miembros. Sin embargo, se nota la
heterogeneidad de respuestas cuando se consulta sobre la regularidad y el éxito de
campafas para aumentar el nimero de miembros activos del partido. En el PRSC la
valoracion es mas autocritica (“esporadica y poco exitosa”). En el PLD afirman que se
hacen en forma “continua” y “exitosa”.

* Aligual que sucede en los partidos chilenos, los dirigentes dominicanos coinciden en que
los 6rganos intermedios del partido (asambleas y direcciones regionales / provinciales)
son relevantes, pero no hay coincidencia sobre la amplitud de sus potestades.

* En las respuestas de los consultados se nota que —incluso entre dirigentes de un mismo
partido- no hay coincidencia que permita determinar la existencia de figuras organicas de
consulta como referendos o plebiscitos.

¢ Todos los informantes coinciden en la existencia de un elenco de derechos de los
miembros partidarios.

* De modo similar a los casos de Bolivia y Chile, los dirigentes partidarios dominicanos
valoran en general que los denunciados por indisciplina gozan de un debido proceso ante
organos partidarios especializados. También coinciden en que la aplicacion de sanciones
intrapartidarias es gradual y progresiva: llamada de atencion, amonestacion, separacion
o expulsion (reservada para faltas muy graves). No obstante, es heterogénea la
apreciacidn sobre el respeto a las resoluciones: “siempre” (PLD), “casi nunca” (PRD),
“generalmente” (PRSC).

* Es notoria la similitud general entre las respuestas heterogéneas de los dirigentes chilenos
y los dirigentes dominicanos sobre temas de disciplina interna. Por ejemplo, las
respuestas no son uniformes en cuanto a la frecuencia de la imposicion de sanciones:
“excepcionalmente” (PRSC) versus “no se puede valorar su actuacion porque es una
figura nueva” (PLD). Las respuestas también son heterogéneas en cuanto a la frecuencia
con la que se utiliza la linea de partido. Los entrevistados coinciden més en la afirmacion
de que en los Gltimos 5 afios ha habido disidencias piiblicas relevantes ante decisiones o
posiciones politicas (aunque con poca frecuencia) y esto habria derivado en pocas
sanciones. Asimismo, algunos partidos han experimentado en el periodo la expulsion de
altos lideres partidarios, aunque excepcionalmente (PLD), en tanto que otros dicen que
se ha dado este hecho pero anteriormente al periodo en estudio no (“antes si”” dicen dos
entrevistados del PRSC).
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Un entrevistado del PRSC destaca la figura de la Fiscalia como 6rgano encargado de
velar por el respeto del derecho de los miembros del partido, aunque reconoce que sus
potestades son restringidas a areas tangenciales del quehacer partidario.

La mayoria de los dirigentes consideran que los partidos dominicanos generan
pronunciamientos sobre planes de gobierno o accion legislativa de manera permanente,
estén en curso procesos electorales o no. Otros informantes estiman que esto solo se da
en procesos electorales.

Como sucede en la valoracion de los consultados chilenos, se estima que los grupos
sociales en Repliblica Dominicana que tienen mayores cuotas de representacion en los
organos partidarios son los jovenes y las mujeres. “En la practica, la accion afirmativa se
cumple”.

Los porcentajes de representacion bajan cuando se trata de cargos en Congreso o
autoridades locales (v. g. mujeres). Se menciona que en el Congreso no hay menores de
30 anos debido a la edad minima requerida segin la ley.

El tema de la representacion de grupos étnicos no existe en la “agenda” de los partidos.
Un informante destaca que el PRD presentd un candidato “negro” a la Presidencia, y el
PLD un candidato “mulato” o “moreno”.

Al igual que en Chile, los dirigentes dominicanos afirman que no hay representacion
especifica de personas con discapacidad. SOlo un entrevistado afirma que si.

No coinciden las respuestas sobre si la amplitud, efectividad y facilidad de utilizacion de
los mecanismos para que los miembros objeten o pidan la revision de una politica por
parte de las autoridades. La mayoria percibe que son “restringidos”.

De manera similar al caso de los partidos bolivianos y chilenos, no hay concordancia en
las respuestas de los entrevistados en cuanto a la relevancia o peso especifico de los
aportes econdOmicos de los militantes para las campahas electorales y para el
funcionamiento regular del partido. Las respuestas oscilan entre “relevante” y “casi
nula”. Estas discrepancias de criterio se refieren a la heterogeneidad de las valoraciones
que los entrevistados hacen con respecto al esfuerzo de los militantes para generar fondos
que sean utilizables por los partidos politicos en procesos electorales o en sus actividades
ordinarias.

La mayoria de los dirigentes consultados afirman que los recursos recaudados por los
militantes de base no son remitidos a una direccion central de finanzas del partido.
Algunos otros consideran que si.

Para los entrevistados del PRSC los miembros del partido impugnan decisiones de los
organos partidarios ente los organos jurisdiccionales nacionales “frecuentemente”. Un
entrevistado del PLD menciona que los militantes de su partido lo hacen
“excepcionalmente”.

Para algunos, la existencia de tendencias o grupos internos es mas “practica” que
regulada normativamente.

Finalmente, los entrevistados mencionan que algunos partidos dominicanos disponen de
medios de comunicacion u 6rganos de divulgacion en que los movimientos internos
puedan dar a conocer sus opiniones (PLD, PRD). Otro informante respondié que no
(PRSC).
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Seccion V: Valoracion general

“Considero muy acertada la decision adelantada de CAPEL de no trabajar el fortalecimiento de la
democratizacion interna, la institucionalizacion y la transparencia con todos los partidos sino solo con
aquellos que acepten estos tres ejes temdticos como valores en si mismos. Esto debe ser ast porque,
independientemente de sus consecuencias en la eficacia electoral, que debiera ser al final positiva y no
negativa, la democratizacion, la institucionalizacion y la transparencia son principios que debieran
estar presentes en la vida de los partidos”.

Dr. Rafael Toribio, Repiiblica Dominicana

Las paginas siguientes hacen una valoracion general de los aspectos que, a juicio de la
direccion del proyecto “Representacion Equitativa y Reforma de Partidos Politicos” del
IIDH/CAPEL, tienen particular relevancia para mostrar el estado de la discusion hasta el
ano 2004, en relacion con la democratizacion interna, fortalecimiento y modernizacion de
los partidos politicos en Bolivia, Chile y Republica Dominicana. No es un listado detallado
de los hallazgos de las cuatro secciones anteriores; esto se describiod y analizd en dichas
secciones. Tampoco se pretende suplantar la lectura de los anexos, que, en si mismos, tienen
la virtud de establecer temas ampliamente desarrollados por las normas y la doctrina, y
sugerir ejercicios comparativos.

En este sentido, la presente seccidon no debe considerarse como una “sintesis”, sino mas
bien como una reflexion general para mostrar: la utilidad analitica del ensayo metodologico
propuesto por el proyecto; las mas relevantes coincidencias en perspectivas geograficas y
tematicas; asi como algunos aspectos particulares que se destacan por su propia
especificidad. Al respecto, tampoco se plantean respuestas concluyentes o soluciones de
cambio, sino en algunos casos, otras interrogantes o sugerencias de reflexion que se
adicionen al acervo importante de inquietudes que ya incorporan investigaciones como el
texto del Dr. Sanchez (Anexo 8) y las discusiones en los talleres efectuados. Pero sobre todo,
aunque esta investigacion se presenta como un documento “acabado”, tiene el objetivo
ulterior de colaborar con un proceso sostenido: aportar nuevos elementos e idealmente,
paradigmas mas claros para avanzar hacia el continuo mejoramiento y fortalecimiento de los
partidos politicos en América Latina.

De acuerdo con lo anterior, se considera que de los resultados de esta investigacion se
genera suficiente evidencia para afirmar que se cumplid con uno de los objetivos
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metodologicos fundamentales: los tres tipos de estudio realizados
permiten tener un panorama general de la actividad partidaria en cuanto a
la existencia normativa y de informacion doctrinaria, la valoracion de
cumplimiento de esa normativa, y la existencia y valoracion de practicas
o ejercicios recientes de democratizacion en los partidos.

Como se propuso desde un inicio, en la bisqueda de reflexiones
recurrentes y de posibles lineas de accion para favorecer la modernizacion
y el fortalecimiento de los partidos politicos, la integracion de algunos
resultados de la ejecucion de estos tres tipos de sistematizacion y analisis,
resulta ser siempre parcial. No obstante, también es imprescindible y
seminal. Solamente al considerar su valor heuristico, se estima que este
documento permite ordenar y delinear consideraciones fundamentales del
vasto y complejo universo de la actividad de los partidos politicos;
situacion que simultaneamente, también facilita el didlogo con otros
aportes tedricos y empiricos que se han realizado en el continente,
principalmente durante la llamada “tercera ola de la democratizacion”. En
cuanto a su valor hermenéutico o interpretativo, ya pueden irse sugiriendo
algunos elementos de juicio para la toma de decisiones y la accion de los
partidos politicos, no solo en los casos de los tres paises analizados, sino
ademas, para otras realidades nacionales y partidarias en Latinoamérica.

En sintesis, aunque la investigacion es parcial en sus alcances, es
susceptible de ampliarse y adaptarse a realidades particulares. Se concluye
con un mapeo inicial de normas y practicas y las valoraciones sobre ellas,
lo cual es un paso en firme en la busqueda de la determinacion de puntos
criticos o lineas de accidn sensibles para el fortalecimiento de los partidos
politicos en las democracias contemporaneas del subcontinente, y por lo
tanto, se considera como un esfuerzo imprescindible, que se debe
continuar y profundizar.

5.1. Observaciones generales desde la perspectiva tematica

En el area de “inmstitucionalizacion”, los dirigentes partidarios
consultados destacan y valoran positivamente la existencia de
disposiciones estatutarias y de cartas ideoldgicas o de principios. Sin
embargo, se observa en los tres paises, que ni en los estatutos ni en los
reglamentos se desarrollan los procedimientos para los eventuales
cambios o reformas a esos textos normativos. Adicionalmente y, como una
observacion valida para todos los ejes, los textos normativos carecen de
especificacion procedimiental, incluso en el ambito reglamentario, lo cual
puede generar incertidumbre para los miembros. También se observa que
la normativa interna de los partidos es clara y detallada en la definicion de
la estructura organica, sus atribuciones y funciones. Sin embargo, la
posibilidad formal de renovacion de los cuadros en la mayoria de partidos,
puede verse afectada, dado que la funcidon de reclutamiento de nuevos
miembros no se desarrolla normativamente. Esta tltima observacion
deberia generar reflexiones sobre la sostenibilidad de las estructuras y
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organos del partido y su imagen de refrescamiento o renovacion. ;Sera acaso que al interno
de los partidos prevalece la vision de que el reclutamiento de nuevos miembros —sobre todo
de potenciales dirigentes— es mas una amenaza que una oportunidad? ;Prevalecen en las
normas la influencia de lideres o caudillos que tienen esa percepcion?

Pareciera que esta area es la que mas desarrollo tiene —obviamente por los temas que
aborda- en las normas nacionales e intrapartidarias. Sin embargo es la que menos reflexion
ha sugerido de acuerdo con la investigacion sobre “informacion doctrinal”. Asimismo, de
las entrevistas a los dirigentes partidarios, se nota que los temas vinculados con la
institucionalizacion, son de mayor conocimiento por parte de los consultados, quienes al
respecto, tienden a ser menos autocriticos.

Con respecto al area de “democratizacion” se observa que si bien, la inmensa mayoria
de las normas nacionales y de los ordenamientos partidarios, establecen algiin sistema de
representacion en los organos del partido (incluso en los puestos de eleccion popular) que
considere u obligue la inclusion de la “pluralidad social”, principalmente para el caso de las
mujeres y en segundo lugar para los jovenes, lo anterior no ha supuesto su efectivo
cumplimiento. Esta observacion se ratifica con las reflexiones criticas generadas en la
“informacion doctrinal”, pero no se expresa con claridad esta critica en la percepcion de los
dirigentes consultados mediante los cuestionarios. Asimismo, este “déficit” de inclusion
puede resultar ain mas claro en las instancias superiores 0 mas importantes jerarquicamente
de la toma de decisiones. No necesariamente, representacion implica decision o direccion.
Si se considera que la pluralidad y la inclusidon son principios “democraticos”, y si se toma
en cuenta ademas la heterogeneidad de disposiciones y practicas en cada contexto nacional
y en cada partido, estas observaciones hacen relevante preguntarse sobre la necesidad o no
de “uniformar” reglas o normativa de aplicacion general para todos los partidos en cada pats,
o si mas bien, esto forma parte de la especificidad de la naturaleza de cada partido, o si esta
posibilidad violentaria o no la autorregulacion partidaria. Por otra parte, es notoria la
constante en los tres paises y en sus partidos, del desarrollo de normas que regulen la
disciplina interna, lo cual contrasta con la ausencia de disposiciones para la regulacion de
las actividades de movimientos, corrientes y tendencias al interno de los partidos
(pluralismo politico).

A pesar que la “democratizacion” es el area que mas se discute en los documentos
compilados del estudio doctrinal, resalta su carencia de desarrollo en la normativa juridica
nacional e intrapartidaria de los tres paises. Este “déficit” no se percibe en esa magnitud por
parte de los dirigentes partidarios, quienes incluso destacan el cumplimiento efectivo de las
normas que promueven la participacion real, la inclusion y el pluralismo social. Es evidente
que, de los cuatro grupos que el proyecto considerd como indicadores para evaluar este tipo
de inclusion (mujeres, etnias, personas con discapacidad, jovenes), las mujeres son las que
mas han avanzado. Esto no es Obice para reconocer que hay puntos realmente sensibles o
“invisibilizados”, tal es el caso de las personas con discapacidad.

En relacion con el area de “transparencia”, esta dimension puede catalogarse también
como “deficitaria” en términos de su desarrollo normativo al interno de los partidos politicos
en los tres paises analizados, aunque en menor grado que la democratizacion. Si bien es
constante la existencia de una instancia partidaria encargada de velar por la gestion
financiera, la percepcion de los dirigentes y las polémicas de tipo “doctrinal” sobre su
efectividad para efectos de peticion y rendicion de cuentas, generan dudas razonables sobre
la valoracion positiva del cumplimiento de sus funciones y de las normas. Empero, se
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destaca que en los tres paises las normas definen claramente derechos y
deberes de los miembros.

En la valoracion sobre las practicas por impulsar la transparencia, hay
resultados diferentes en cada pafis; por ejemplo, no hay homogeneidad en
cuanto a los resultados que han tenido los intentos iniciales por consolidar
figuras o instancias con potestades efectivas que velen por la proteccion
de los derechos de los miembros y que, en general, tutelen la legalidad de
la actuacion de la actividad partidaria.

De esta investigacion se confirma la necesidad de trascender la vision
tradicional de transparencia desde su aproximacidon estrictamente
financiera. No es que este sea un tema de menor importancia; al contrario,
es fundamental para la legitimidad social y la generacion de confianza
para la vida en democracia. Pero es necesario abordar otros ambitos que
contribuyen a fortalecer a los partidos en su imagen ante la sociedad, y
quizas este esfuerzo empieza por la demostracion de que al interno, son
organizaciones que: respetan sus “reglas de juego” independientemente
del actor que se trate; piden y rinden cuentas de su actuacion; promueven
una cultura y una actividad permanente, rigurosa, consistente y congruente
con sus idearios y programas; y estan abiertas al examen de sus propios
miembros y de la sociedad en general. ;Estos esfuerzos y demostraciones
de los partidos, los hacen por si mismos ganar elecciones? Probablemente
no sea un factor determinante en el corto plazo; sin embargo en el mediano
y largo plazo, puede constituirse en un valor agregado o elemento
distintivo o diferenciador, para hacerlos socialmente méas atractivos en la
competencia electoral, sobre todo cuando el ciudadano valora la actuacion
de sus futuros representantes al acceder a cargos publicos, donde la
probidad resulta indispensable.

5.2. Observaciones generales desde la perspectiva geografica

Es fundamental conocer la especificidad de cada realidad historica, la
composicion social y la incidencia del sistema politico y la cultura politica
en cada pais, para comprender su manifestacion en normas, en el
pensamiento y en las percepciones de los dirigentes partidarios. Por lo
anterior, entre otras razones, una de las principales lecciones aprendidas de
esta investigacion, es que resulta cuestionable o riesgoso proponer
“modelos” que tiendan a establecer parametros rigidos para homologar las
situaciones de paises con estructuras sociales, politicas, econdmicas y
culturales diferentes.

Al reconocer que existen esas particularidades fundamentales, y al
estimar como conveniente que el analisis comparativo entre paises se
pondere con esas situaciones especificas de cada contexto, este documento
ensayo en las secciones precedentes algunas comparaciones basicas entre
los paises solamente bajo la estructura analitica de las areas y de los ejes
tematicos. Con esa misma precaucion, se considera importante destacar
otros hallazgos.
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Se nota que existe una gran “heterogeneidad” en los ordenamientos normativos juridicos
nacionales de los tres paises piloto. En Bolivia y Reptblica Dominicana las
Constituciones Politicas son mucho mas recientes que en Chile. La normativa boliviana
sufrid un reciente y fundamental proceso de reforma y hay iniciativas similares que se
discuten en Republica Dominicana. La Constitucion chilena tiene un mayor nivel de
detalle en la redaccion de su articulado, y en el tema de los partidos politicos, se amplia
con sendas Leyes de rango superior. Bolivia y Chile tienen Leyes de Partidos Politicos y
la Republica Dominicana no.

En el ambito intrapartidario, la “heterogenidad normativa” es ain mas relevante entre
paises y entre partidos al interno de cada pais. No obstante, se debe destacar que, segin
las respectivas normativas nacionales o suprapartidarias, los ordenamientos internos de
los partidos se apegan o respetan, en términos generales, esas disposiciones. Este respeto
a la “legalidad” es digno de resaltarse por ser un elemento basico en el fortalecimiento de
los Estados democraticos de derecho.

En el caso de Bolivia, es necesario dar seguimiento a la reforma a la Constitucion Politica
de febrero de 2004, en tanto que supone efectos para la legislacion nacional derivada
(Codigo Electoral, Ley de Partidos Politicos y el Reglamento sobre el Control
Jurisdiccional de los Partidos) y para los partidos politicos, tanto en sus normas internas
como en sus practicas politico — electorales. Esta normativa, modifica de manera
significativa aspectos fundamentales como los requisitos para ser Diputados, la
personeria juridica de los partidos, la obligatoriedad de rendicion publica de cuentas, y la
ruptura del monopolio de la representacion por los partidos. Es importante, por ejemplo,
investigar y valorar ;qué han modificado internamente los partidos ante estas nuevas
disposiciones?; ;cudl es la valoracion que hacen los dirigentes en cuanto a los efectos que
esta reforma tiene: como les afecta, les favorece o les perjudica?

También en el caso boliviano, es relevante la produccion de reflexiones que han generado
instituciones conformadas por partidos politicos, tales como la Fundacion Boliviana para
de Democracia Multipartidaria, el Foro Politico de Mujeres, y publicaciones de
fundaciones que incorporan la opinidon de dirigentes partidarios. Se coincide con CIDES
— UMSA cuando considera que “este material es til en la medida que ha sido elaborado
en el seno de los partidos o por iniciativa de éstos y muchas veces son el reflejo de una
toma de conciencia interna sobre la necesidad de redemocratizar las instituciones
partidarias”. Asimismo, se destaca la produccion académica en doctrina.

En lo tres paises se confirma que mucha de la produccidon doctrinal “refleja” el
posicionamiento de temas coyunturales; por ejemplo, las crisis politicas en Bolivia
durante el aho 2003, los proyectos de reforma juridica sobre transparencia en Chile en los
altimos 5 anos, y los procesos electorales en los tres paises.

En la Republica Dominicana, las “jovenes” Constitucion y Ley Electoral (1994 y 1997
respectivamente) otorgan a la Junta Central Electoral una potestad muy importante de
reglamentar todo lo relativo al financiamiento de los partidos. Estas y otras atribuciones
que la normativa juridica establece a los organismos electorales en los tres paises, invitan
a reflexionar sobre el papel que tienen, de manera directa o indirecta, en el
fortalecimiento de los partidos. No cabe duda que uno de los aspectos siempre polémicos,
es la relacion que se establece entre los organismos electorales y los partidos en
democracia. Al respecto, la normativa especializada en el mundo varfa entre margenes
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amplios, que van desde la injerencia regulatoria en aspectos muy
puntuales de la vida interna partidaria (v. g. fiscalizacion de procesos
eleccionarios internos) hasta la abstencion absoluta de pronunciarse
siquiera sobre asuntos que son considerados parte del principio de la
autorregulacion de los partidos. Independientemente de los alcances o
limites que la normativa establezca en los tres paises, donde los
organismos electorales parecen tener en general atribuciones mas
cercanas al respeto de una amplia autorregulacion partidaria, lo
importante es hacer notar el beneplacito y entusiasmo que las entidades
electorales nacionales han mostrado ante los objetivos de este proyecto
y la necesidad de aunar esfuerzos por fortalecer y modernizar estas
instituciones fundamentales para la democracia.

* En los tres paises, constitucionalmente, se establece el precepto del “no
monopolio” de la representacion en los partidos politicos. Al respecto,
se abre una ventana de oportunidad para continuar investigando ;qué
implicaciones reales ha tenido esto para la competencia electoral, para
el sistema de partidos y para el sistema politico en cada uno de ellos?;
(,como afecta esta disposicion aspectos claves del fortalecimiento de
los partidos, tales como la inclusidon y la representacion de grandes
sectores sociales al interno de estas organizaciones?

* En las conversaciones con los dirigentes partidarios de los tres paises,
y en los talleres efectuados por el IDH/CAPEL, se ha constatado la
existencia de voluntades comunes entre partidos y organismos
electorales para avanzar en reflexiones sobre la democratizacion y
fortalecimiento de las organizaciones partidarias, reconociendo
ademas, la necesidad de incorporar a otras instancias de la sociedad
civil y de la cooperacion internacional a este proposito.

5.3. A modo de conclusion

Para la democracia en América Latina, los partidos politicos son
indispensables. En las “reglas” del juego se refuerza esta percepcion
promoviendo su desarrollo y sus actividades y prohibiéndose
constitucionalmente partidos u otras formas de participacidon que apoyen
expresiones politicas totalitarias, autoritarias o no democraticas.

En la produccion de pensamiento y reflexiones también se observa un
apoyo significativo a los partidos democraticos, aunque se exija su
constante mejoramiento en sus funciones de mediacion, movilizacion,
representacion, organizacion social y operatividad del régimen politico.

De esta investigacioOn en tres paises piloto, resulta evidente que, a pesar
de las supuestas “crisis” (funcionales y de legitimidad social) de los
partidos politicos, éstos contindan ocupando un lugar —hasta el momento—
imprescindible en el desarrollo democratico de los paises
latinoamericanos. Las agendas de discusion nacional mantienen a los
partidos como actores protagdnicos. Aun en el tema aparentemente
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residual u olvidado de su democracia interna, hay una cantidad importante
de reflexiones, sugerencias y eventuales lineamientos estratégicos. Como
ejemplo, a pesar de que las entidades de la sociedad civil que el proyecto
encarg0 para el proceso de recoleccion o compilacion de la “informacion
doctrinal” coinciden en percibir que hay “poca informacidon” sobre
democracia interna, es evidente que existe produccidon importante o
valiosa de documentos para formar criterios, identificar puntos sensibles o
criticos, temas recurrentes, temas coyunturales y el posicionamiento en
ellos de otros actores sociopoliticos de cada sociedad, lo cual se agrega a
las propias reflexiones de los partidos politicos y la normativa juridica
vigente.

Este documento revela, en la articulacion de sus tres tipos de analisis,
que el fendmeno del fortalecimiento de los partidos politicos con y
mediante el mejoramiento de su “democracia interna”, pasa por la
reflexion sobre los alcances y limites de la dinamica “formalidad —
informalidad”, y la necesidad de buscar un equilibrio entre las normas y
las préacticas no formalizadas juridicamente o estatutariamente. Esta
polémica trasciende el impacto de algunas de las tres areas analizadas.
Involucra a todas, a pesar que donde mas claramente puede observarse
esta discusion es en el area de la institucionalizacidén, debido a su
contenido mayor de disposiciones derivadas del ordenamiento
suprapartidario o nacional.

Ante el cuestionamiento sobre el efecto automético o mecanico que
tienen las “reglas del juego” sobre la actividad real de los partidos
politicos democraticos, éstas siguen siendo indispensables, como lo son
los propios partidos para la democracia en nuestras sociedades. También
son indispensables para “inducir” o provocar cambios generales y
provocar buenas practicas. Por ejemplo, es indudable su papel para
promover la inclusion del pluralismo social, como es el caso de los
jovenes (donde persisten reglas que, por ejemplo, imposibilitan que
menores de 30 afos lleguen a los 6rganos parlamentarios o legislativos) y
de las personas con discapacidad (que en casos como en Centroamérica
superan el 10% de la poblacion, producto en gran medida de los conflictos
bélicos y la violencia social internos).

La basqueda de un equilibrio entre “formalidad e informalidad” de la
actividad de los partidos, se confirma en los hallazgos de los estudios
doctrinarios y en las valoraciones derivadas de la aplicacion del
cuestionario. En el primer estudio, es notorio que un amplio niimero de
argumentos, posiciones, propuestas y criticas que estan orientadas a
favorecer una mayor “democracia interna” o de “transparencia”, suponen
la instauracion de normas y mecanismos formales eficaces para alcanzar
esos objetivos. De los cuestionarios y en la perspectiva de la “valoracion
del cumplimiento”, resulta evidente que los dirigentes reconocen que
aunque existen algunas normas, se requieren otras nuevas, y ampliar,
profundizar e incluso modificar sustancialmente algunas existentes para
hacerlas efectivas, tanto en el ambito nacional como en el intrapartidario.
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Llama la atencion que, en el caso de Chile, la Constitucidon Politica
establezca el principio de “democracia interna” en los partidos politicos,
agregando que éste debe contenerse y desarrollarse en los estatutos
partidarios. Mas que un caso que puede o no ser susceptible de emularse
en otros paises latinoamericanos, nuevamente se torna necesario
reflexionar profundamente sobre la incidencia real que pueden tener las
normas juridicas para mejorar la institucionalizacion, la democratizacion
y la transparencia interna de los partidos politicos. Como se ha
mencionado, la “institucionalizacidon” esta ampliamente desarrollada
normativamente, por su misma definicion y naturaleza. Varios aspectos de
la dimension de transparencia también se expresan juridicamente, pero la
“democratizacion” parece ser el area con menor desarrollo normativo -
juridico. ;Sera necesario que esta Gltima tenga una expresion juridica con
similares niveles de extension, profundidad y detalle para mejorar su
“efectividad”? Vinculado a las posibles respuestas, lo importante es
considerar como este factor puede y debe contribuir a la constitucion de
una cultura politica y de una institucionalidad que fortalezcan a los
sistemas democraticos y al ejercicio real de una ciudadania (también,
especificamente democratica) en los paises latinoamericanos.

Trascendiendo el simplismo o reduccionismo de la vision minima —
procedimental de la democracia, no debe olvidarse sin embargo, que ésta
inicia con una certidumbre absoluta en las “reglas del juego”,
permeabilizada siempre de la incertidumbre conflictiva en el resultado de
esas reglas del juego. Pero tampoco debe olvidarse que los partidos son
mucho méas que estructuras formales; prevalecen en ellos reglas no
escritas, redes personales y sistemas de valores que tienen, en muchos
casos, mayor incidencia que las normas expresas.

Esta discusion invita a continuar con investigaciones orientadas a
dilucidar interrogantes como las siguientes: ;jexplican la existencia de
normas (sus similitudes, sus variantes y especificidades) el “mejor” o
“peor” funcionamiento de los partidos?; ;cOmo incide realmente el marco
normativo en la organicidad de los partidos y su vida interna?; ;facilitan
las normas o dificultan la posibilidad de “adaptacion” de los partidos a las
demandas del entorno?; ;son las normas simples reacciones a coyunturas
politicas especificas de discusion?.

Este documento también revela que hay importantes “vacios” o
“déficit” en las tres areas estudiadas, que deberian determinar posibles
lineas de accion estratégica. Debe recordarse que aunque no se tiene como
objetivo configurar un “modelo” o un “estandar” rigido de validez
absoluta para todos los partidos y para todos los paises (tampoco un “tipo
ideal”), esta investigacion si pretende mostrar un conjunto de informacion
que permita reflexionar, debatir y eventualmente identificar tareas
pendientes para el fortalecimiento de los partidos en América Latina.

Al respecto, hay carencias importantes en temas cOmo:
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* Procedimientos para la promulgacion de los Estatutos.

* Consultas internas (referendos, plebiscitos) y sus procedimientos de
convocatoria, qudorum, etcétera.

* Programas o acciones de reclutamiento de nuevos miembros.

e La seleccion de “nuevos miembros” en los Organos y autoridades
partidarias.

e El acatamiento obligatorio de manifiestos para miembros vy
autoridades.

* Procedimientos para revisar o revocar posiciones politicas decididas
por el partido.

* Instancias de consulta para hacer oficial un manifiesto pablico o una
posicion estratégica del partido.

* Procedimientos para impugnar decisiones de los 6rganos nacionales del
partido.

» Establecer y/o hacer efectivas donde existan, las cuotas partidarias para
juventud, personas con discapacidad o grupos étnicos en las estructuras
superiores de decision de los partidos, sin perjuicio de avanzar en la
representacion y participacion politica de las mujeres.

» Establecer y/o hacer efectivas donde existan, las cuotas para favorecer
la participacion de jovenes, personas con discapacidad o grupos étnicos
en las candidaturas a puestos de eleccion popular, igualmente
considerando los avances alcanzados por la representacion femenina.

* Aceptar y regularizar la pluralidad politica al interno de los partidos, en
equilibrio con los idearios y principios basicos o constitutivos.

* Mejorar y hacer efectivas las instancias especificas de formacion para
el ejercicio de cargos o puestos de eleccion popular.

» Establecer y ejecutar (“girar”) porcentajes de los ingresos partidarios
para el financiamiento de Organos locales, asi como para el
financiamiento de las instancias de representacion de grupos o sectores.

* Los organos diferenciados para velar por el respeto de la legalidad
partidaria (fiscalfa, tribunal, comité).

El proyecto considera que estas “tareas pendientes” plantean una
oportunidad de fortalecimiento para los partidos politicos; pero también
un reto que debe nuevamente ponderarse con la busqueda de equilibrios o
justos medios que eviten tener resultados contraproducentes para los
propios partidos.

Se deben encontrar equilibrios que minimicen o superen el impacto de
“puntos de tension” entre la institucionalizacion, la democratizacion y la
transparencia; tales como la disciplina partidaria, las cuotas, la elecciones
abiertas o cerradas, y los procesos de generacion de politicas. Asimismo,
se deben reforzar los “puntos de encuentro” o que provoquen sinergias
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entre las tres areas; como por ejemplo la capacitacion, los 6rganos de control politico y los
programas de reclutamiento de nuevos miembros.

Equilibrio no significa simultaneidad, aunque si implica coordinacion. También supone
tener capacidad de conocer “buenas practicas” y “buenas reglas del juego” y saber
adaptarlas a cada caso en particular, a cada realidad nacional y a la necesidad de establecer
prioridades estratégicas.

Con este documento el proyecto desea contribuir en la configuraciéon de un universo
metodologicamente ordenado de informacion, que oriente la basqueda de estos equilibrios.

Lo anterior sin embargo, sin olvidar la vision estratégica de que una mayor
democratizacion y fortalecimiento de los sectores politicos, contribuye con un mejoramiento
en la calidad de la participacion politica; factor esencial para la plena realizacion de los
derechos politicos, que son —en suma- derechos humanos.
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