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LA EXPEDICION, EN 1812, de la Constitucién Politi-
ca de la Monarquia Espafiola, conocida popularmen-
te como Constitucion de Cdadiz, marcé un hito en
la historia de Iberoamérica, en virtud de que introdujo
en la region el concepto contemporaneo de Constitucion
como ley suprema que establece la organizacién del
Estado, a la vez que otorga a los gobernados una gama
de derechos fundamentales, ddndoles el tratamiento de
ciudadanos.

Este documento emanado de una histérica asamblea
conformada por representantes de Espana y de América,
con todas las limitantes que en la actualidad se le puedan
sefalar, trajo consigo importantes consecuencias, puesto
que de alguna manera enfrenté los intereses de los parti-
darios de la monarquia tradicional con los que aspiraban
a limitarla adaptidndola a las nuevas tendencias politicas

de la época.
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Al analizar su contenido y el contexto en la que fue concebida queda claro que en
materia politico-juridica represent6 nuevas opciones de participacion en la vida publica
mediante elecciones que, si bien indirectas y acotadas, a determinados érganos de poder
daban la oportunidad de llevar a cabo el ejercicio sufraganeo de manera institucional, lo
que en ultima instancia es el germen de una democracia incipiente.

A mayor abundamiento y, por agregado de diversos factores circunstanciales, este his-
térico documento constituyé el detonante que hizo estallar los movimientos independen-
tistas de la América espanola, por lo que para los paises nacientes ha tenido siempre un
especial significado.

Por todas estas razones, al cumplirse dos siglos de su expedicién resultaba evidente
que no podrian pasar desapercibidos ni las reflexiones en torno a su trascendencia ni los
homenajes al texto mismo y a quienes conformaron la magna asamblea que lo concibié.

En tal virtud era de esperarse que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF), érgano supremo de justicia electoral en México promoviera con particular
entusiasmo la divulgaciéon de los contenidos de esta Constitucion y los foros de analisis y
de discusion desarrollados por especialistas nacionales y extranjeros de pleno reconoci-
miento académico, en la inteligencia de que en ella puede encontrarse el remoto origen de
las instituciones politico-electorales vigentes.

A lo largo de 2012, y en el marco de las actividades conmemorativas de ese bicente-
nario, han quedado al descubierto datos y circunstancias que no eran precisamente del
dominio publico y que sin duda contribuyen a considerar con mayor justicia el esfuerzo
que las Cortes Extraordinarias de Cadiz tuvieron que desplegar para aprobar esta Carta
constitucional que todavia hoy resulta emblematica y polémica, particularmente si se to-
ma en cuenta que se elabord con la presidn que ejercia en ese momento la intervencion
napoleodnica y el fuego intermitente de las baterias francesas en la ciudad sede de los de-
bates constituyentes.

Uno de los sucesos de especial relevancia en esta jornada conmemorativa lo constituyd
el seminario titulado “México en Cadiz, 200 afios después. Libertades y democracia en el
constitucionalismo europeo”, que se llevé a cabo del 26 de abril al 4 de mayo, precisamen-
te en el puerto gaditano, testigo egregio de los acontecimientos de aquellos dias.

Sirvié como antecedente inmediato de este seminario el coloquio “Cadiz y la mo-
dernidad politica mexicana”, celebrado el 17 de noviembre de 2011 en el Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, en la Ciudad de México. En esa oca-
sion, el excelentisimo senor embajador de Espana en México, doctor Manuel Alabart
Ferndndez-Cavada, resalté el hecho de que la Constitucién de Cadiz, entre otros aspectos
importantes, reconocio6 el principio de soberania nacional, elev6 a rango constitucional el
sufragio, organizé un procedimiento electoral, establecié la divisiéon de poderes e incluso
sirvié de marco referencial para el desarrollo de la obra politica de don Miguel Ramos

Arizpe, considerado padre del federalismo mexicano.
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El seminario conté con el patrocinio de la Secretaria de Relaciones Exteriores median-
te la embajada de México en Espaiia y del Instituto de México, asi como del honorable
ayuntamiento de Cadiz y del propio TEPJF.

Desde esta perspectiva, en el histérico Oratorio de San Felipe Neri, recinto de
promulgacion en 1812, el magistrado presidente José Alejandro Luna Ramos dio la
bienvenida a los participantes y declaré iniciados los trabajos del seminario el jueves
26 de abril de 2012.

Se trat6 de una semana de jornadas intensas en la que los asistentes tuvieron la oportu-
nidad de recrear diversas facetas del acontecimiento histdérico que conmemoraban, com-
partiendo conocimientos y experiencias vivenciales, lo cual contribuyé a fortalecer entre
todos los vinculos de afecto y solidaridad.

En esta obra se compilan los trabajos e investigaciones que sirvieron de plataforma
para desarrollar el seminario, lo que permite ahora a los lectores sumar sus propias re-
flexiones respecto de la tematica que fue entonces debatida, lo cual constituye un objetivo
paralelo de su publicacién.

El seminario, de caracter internacional, distribuyé sus trabajos en siete mesas, cada
una de las cuales se avocé a un tema diferente. La primera de ellas se denominé “Trascen-
dencia y proyeccién de Cadiz en el derecho mexicano” y fue dirigida por el magistrado
presidente del TEPJF, José Alejandro Luna Ramos, cuya ponencia despert6 un interés es-
pecial desde su titulo: “200 afios de evolucién de los derechos politico-electorales de los
pueblos y comunidades indigenas”. En ésta, el ponente hizo confluir su doble experiencia
como académico y juzgador especializado en el tema de los derechos de los pueblos origi-
narios, para destacar la vinculacién existente entre el texto de Cadiz y el reconocimiento
de la ciudadania incluyente respecto de los indigenas de América.

En un sustancial recorrido histérico, el magistrado Luna Ramos hizo referencia a las
primeras disposiciones espafiolas respecto del tratamiento que se debia dispensar a los na-
turales; menciond que al expresarse de ellos como “rusticos” o “miserables” no era para
marginarlos o senalarlos peyorativamente, sino por el contrario, para ubicarlos directamen-
te en la proteccién del rey, lo que ayudé a esta poblaciéon a no dejarla en la jurisdicciéon de
la Inquisicién y si, en cambio, favorecer para ella una amplia politica previsora y protectora
de contenido juridico. No obstante, en lo que toca ya a la Constituciéon de Cadiz, el texto
aludido hace referencia al comentario, nada favorable, de don José Joaquin Ferniandez de
Lizardi, el Pensador mexicano, quien llegé a afirmar: “esa Constitucién en fin, que nos acaba
de transformar de esclavos en vasallos”.

Posteriormente, en ese mismo trabajo se resefo la evolucion que desde el seno del Con-
greso Constituyente gaditano se dio en torno a la reivindicacion de la esfera juridica de los
indigenas hasta llegar a la época contemporanea, con la referencia de algunos asuntos em-
blematicos en la materia fallados por el TEPJF, entre los que resalté el de reciente aplicacion
en el municipio de San Francisco Cheran, comunidad indigena del estado de Michoacén a

la que le fue reconocido su derecho de eleccion por régimen consuetudinario.
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En la misma mesa, la doctora Elisa Speckman Guerra, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (11J-UNAM), inicié su ponen-
cia “La justicia. Cadiz y la experiencia mexicana”, con una afirmacién contundente: “Los
novohispanos estuvieron en Cadiz y, posteriormente, Cadiz estuvo en México y en sus or-
denamientos constitucionales”. En ésta, sefial6 la influencia que algunos delegados ameri-
canos ejercieron en el Congreso Constituyente respectivo, como Ramos Arizpe y Miguel
Guridi y Alcocer. Luego se expresé como la influencia fue marcada de la Constitucién
hacia la realidad juridica de las naciones que emergieron del movimiento de Independen-
cia en la primera mitad del siglo x1x.

El enfoque particular de este trabajo se refiere al orden judicial, tanto civil como penal,
y recuerda como, por diferentes razones, hubo tiempos en los que personas sin conoci-
mientos profesionales del derecho podian integrarse a la maquinaria jurisdiccional como
miembros de jurados populares o como encargados de juzgados menores; eran “hombres
buenos”. De esta manera, en un amplio recorrido por el sendero que ha seguido la imparti-
cién de justicia en México, que pasa por la época en que la reforma liberal dejo sin efectos
los fueros que al respecto se concedian a determinados gremios, la ponencia en comento
logrd, de manera fehaciente, demostrar la influencia gaditana en la concepcion del sistema
judicial mexicano.

Cerr6 los trabajos presentados en esta primera mesa de trabajo la amplia exposicion del
doctor Jaime Herndndez Diaz, profesor e investigador de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo, con el tema “La Constitucién de Cadiz y su influencia en el constitu-
cionalismo mexicano durante la primera Reptblica federal. La experiencia en Michoacan”.
El autor inici6 su andlisis a partir de una concepcién de cultura juridica o tradiciéon que
entiende al derecho mds alld de un sistema normativo, como una manera de pensar
y de conducirse que se refleja en el orden social y en el juridico, para ello, apoy6 su punto
de vista en tratadistas de gran impacto como Luigi Ferrajoli.

Posteriormente, abundé acerca de la generacién de un concepto nuevo respecto de la
Constitucion en Europa del siglo xviii, influida directamente por las corrientes raciona-
lista y iusnaturalista de la centuria anterior. Esta reflexion lo llevé a tomar en cuenta la
posicion constitucionalista moderna en Espaia, inspirada en los casos de Gran Bretaia,
Francia y, en menor medida, de Estados Unidos de América. Todo lo anterior enmarca-
do en la corriente de la Ilustracion vy, en lo tocante a Espana, del Despotismo Ilustrado
reinante durante el siglo xv111; por eso mismo, el doctor Herndndez Diaz se preocupé
por replantear el concepto de Ilustracion, adaptiandolo a la realidad hispana de la época.

Finalmente, condujo su estudio a marcar la influencia gaditana en la integracién de

la primera Reptblica federal mexicana, entre los afios 1824 y 1835, particularmente en
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el ambito de la integracion y el funcionamiento del Poder Judicial, para llegar al estudio
concreto de la realidad michoacana que inici6 con la expedicidn de la Constitucién local
de 1825, a partir del cual aportd una amplia variedad de datos respecto de las deliberacio-
nes del Constituyente estatal para organizar al Poder Judicial. Tom¢ en cuenta aspectos
arraigados ampliamente desde la época de la dominacién espanola para armonizarlos con
la tendencia modernizante que caracterizé al foro michoacano a lo largo de su historia
independiente.

La mesa 2, con el tema “Libertad de expresién y participacion politica”, fue presidida
por el magistrado integrante de la Sala Superior del TEPJF, Constancio Carrasco Daza,
quien le imprimi6 al desarrollo de las discusiones el dinamismo y la profundidad que le son
propios, dada su amplia experiencia como juzgador y como docente. En la mesa, el doctor
Marco Antonio Landavazo, historiador de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, present6 una ponencia con el titulo “Guerra, Constitucién y libertades publicas
en el proceso de Independencia de México”, en la que afirmé que el movimiento de Inde-
pendencia de los paises de la América espafiola no debia verse solamente como un proceso
militar sino como el resultado de una evolucién politica surgida de la crisis que se presenté
en la metrépoli a raiz de la invasion napolednica a partir de 1808. Segtin esta premisa,
observ¢ el paulatino y accidentado camino que siguieron los ideélogos del Constituyente
de Cadiz para establecer la soberania nacional radicada en las Cortes del reino, a la vez que
reconocio el poder soberano del ausente rey Fernando VII y como esta postura, entonces
innovadora, impresiond a los propios representantes americanos en esa histdrica asamblea,
lo mismo que a los dirigentes de la insurgencia en territorio americano.

De la misma manera, el autor sefial6 la importancia de las primeras elecciones celebra-
das en la Nueva Espana en 1809, 1810 y 1812, que fueron ganadas, en términos generales,
por los criollos en detrimento de las posiciones privilegiadas de los peninsulares, por lo
que, a decir de los realistas, llegaron a elegirse “hombres inhébiles y defectuosos”. A la
vez, en la ponencia resaltd la importancia de la libertad de expresién como un derecho
emanado de las Cortes gaditanas, que luego, en México, tuvo tal repercusién que obligd
sucesivamente a los virreyes Venegas y Calleja a manifestarse en contra vy, finalmente, a
dejarla sin efectos. Todo eso como consecuencia de la misma oportunidad que se abrié
desde Espaiia para que los habitantes de América fueran “duefios de sus destinos”.

Por su parte, el doctor Felipe de la Mata Pizana, magistrado regional del TEPJF, pre-
sent6 una ponencia titulada “Participacion politica de los diputados mexicanos en las
Cortes de Cadiz y su influencia en el constitucionalismo mexicano”, en la cual planteé
la doble paradoja que presentaba la Constituciéon de Cadiz como suceso histérico,

puesto que Francia invadi6 a Espafa a principios del siglo x1x como reaccién y ante la
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ausencia de su propio monarca, el Deseado —que luego devino en el Odiado—, quien
decret6 la Constitucidon de 1812, con gran influencia de la ideologia politica francesa;
a su vez, este documento sirvié de detonante para efectuar el proceso independentista
de las colonias espanolas en América.

De la misma suerte, Francia, que en su revolucién proclamo los principios de libertad,
igualdad y fraternidad, se convirti6é después en una potencia bélica de primera magnitud
que represent6 una seria amenaza para la estabilidad politica del continente europeo.

El doctor De la Mata Pizafa sefiald tres premisas en su estudio histdrico-juridico, a saber:
1) la participacion destacada de los congresistas mexicanos en la asamblea gaditana; 2) la
trascendencia de las diputaciones provinciales establecidas en la Constituciéon de 1812y,
3) la influencia de la misma en el constitucionalismo nacional. En el primer orden de ideas
senald las propuestas y acaloradas discusiones de algunos de los representantes en torno a
los principios de soberania y de representaciéon nacional, que luego quedaron impactados
en el articulado de esa Carta Magna, y la lucha infructuosa por desaparecer el concepto
de castas, para garantizar la participacion politica de un amplio sector de la poblacién
americana. En el segundo rubro, la coyuntura que se abria cuando se implementaron las
diputaciones provinciales, seis de las cuales (independientes entre si) fueron asignadas a
la Nueva Espana, para que diputados americanos las ocuparan y, por ultimo, el hecho de
que al establecerse la Reptblica federal mexicana en 1824, algunos diputados a Cortes for-
maran parte del Constituyente mexicano que estableci6 el régimen federal en el pais. Con
este recorrido histérico analitico, realizado con notable claridad por el autor, quedé clara
esa influencia directa, y en dos sentidos, de los congresistas mexicanos hacia las Cortes
de Cadiz y las de la Constitucién emanada de éstas en el constitucionalismo mexicano.

En esta misma mesa de trabajo, el doctor Francisco Javier Diaz Revorio, de la Univer-
sidad de Castilla-La Mancha, present6 su ponencia con el rubro “Constitucion de Cadiz e
Iberoamérica. Algunas ideas generales”, en la que centré su atencion en la influencia que
realmente pudo ejercer la Constitucion de 1812 en las constituciones de América Latina,
en el entendido de que éstas fueron influidas por tres vertientes ideoldgicas: la francesa,
la estadounidense y la espafola; ademds de que en cada pais formado a raiz del triunfo
del movimiento independentista la influencia de la corriente espafiola fue de mayor o de
menor envergadura.

El mismo autor observé que existian antecedentes remotos en la historia de Espana del
parlamentarismo como origen del Constituyente decimondnico, tal es el caso de las Cortes
medievales de Ledn y de Aragon. En este primer reino se expidié una carta fundamental
en el ano 1188, mucho antes de que en Inglaterra se hiciera lo propio, en 1215. No obstante,
con la puntualidad de un experto en la historia juridica, el doctor Diaz Revorio apunté
que en materia de constitucionalismo y frente a las corrientes inglesa —producto de una

larga evolucion en su lucha por limitar los poderes de la Corona y de reconocimiento de
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derechos a grupos especificos de la poblacién— y francesa —que representé una ruptura
abrupta con el régimen mondrquico—, la espafiola se abrié como una tercera via, que tra-
té de armonizar los intereses monarquicos con los liberales simpatizantes de una mayor
apertura politica.

Este estudio tiene la particularidad sobresaliente de destacar el caracter universal de la
Constitucion de Cadiz, pues involucraba a los espafoles de ambos hemisferios —viéndolo
bien, a personas domiciliadas en cuatro continentes (Europa, América, Asia y Africa)—,
de acuerdo con la extension del imperio espafiol de la época, y pretendi6 crear una sola
comunidad con un mismo texto constitucional, utopia que se hubiera podido realizar
mucho antes que la inglesa.

De cualquier manera, resultan importantes dos datos que apunta este estudio. El pri-
mero es referente a que de los 37 presidentes que tuvo el Congreso gaditano, 10 fueron de
origen americano y que, incluso en forma indirecta, la Constitucién de 1812 influy6 en
otros paises, tales fueron los casos de Portugal y Brasil, respectivamente. Todo esto hace
del texto de Cadiz un documento eminentemente internacional.

La mesa 3 fue presidida por el magistrado integrante de la Sala Superior del TEPJF,
Manuel Gonzdlez Oropeza, quien dio a conocer su ponencia titulada “México en Céadiz,
200 anos después. Libertades y democracia en el constitucionalismo contemporaneo.
Cadiz, crisol de la representacion popular en México”; en ésta, el andlisis inicié desde 1808
con la integracion de la histérica asamblea que congregé a 91 diputados nominados por
el sistema de designacidn y que dio por resultado el Estatuto de Bayona, documento que
en realidad pretendia legitimar la intervencién napoleénica en Espaiia. El Estatuto fue
desconocido por los patriotas espanoles por considerarlo una imposicién del emperador
francés, si bien debe admitirse que implementaba derechos fundamentales y proponia
igualdad juridica para los habitantes de la peninsula ibérica y de los territorios ultrama-
rinos, ademds de que iniciaba el tema, particularmente sensible en esos momentos, de
la representacién politica; en este punto se indicaba que las provincias americanas eran
patrimonio, no del rey sino de la nacién, por lo cual debian sus habitantes contar con
la mencionada representacion. Al respecto, el autor recordéd en la ponencia aludida, que
debe tomarse en cuenta que cuando el rey Fernando VII derogé la Constitucién de Cadiz,
tomo como base para asumir tal decision la ilegitimidad del Congreso de origen.

Paralelamente, con la acuciosidad que caracteriza a un especialista de la talla del doc-
tor Gonzdlez Oropeza, en su comunicacion apunto el hecho de que un subdelegado de las
Provincias Internas de Occidente en Sonora sugeria reunir 15 o 20 millones de pesos, via
donativos, para ofrecerlos por la cabeza de Napoledn, a fin de asegurar el retorno al trono
de Fernando VIIL.

Posteriormente, se relaté con toda precision la conformaciéon de juntas como orga-
nismos integrados de manera compleja, con vecinos y autoridades que de alguna manera

ocupaban el vacio de poder que dejé la abdicaciéon y ausencia del monarca espanol. Su
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origen deviene de la Edad Media, cuando los reinos las establecian a fin de llevar a cabo,
junto con el monarca, la funcion legislativa. Es sabido que esas juntas proliferaron, pero
carecian de coordinacion respecto de sus maniobras politicas y militares encaminadas a
nulificar la fuerza del ejército invasor y la del gobierno usurpador.

De la misma manera, la investigacion en comento se adentra en los aspectos espe-
cificos de la Convocatoria a Cortes Generales y Extraordinarias, cuyos responsables no
necesariamente estuvieron de acuerdo con la participacion de representantes de América,
a pesar de lo cual, al convocar a un congreso constituyente sin la presencia efectiva del rey,
se auspiciaba el advenimiento de un nuevo régimen politico.

En otro orden de cosas, se manifesté que en México, al abortarse la conspiracion de
1808 fraguada en el seno del ayuntamiento de la Ciudad de México, con la manifiesta sim-
patia del virrey Iturrigaray, los simpatizantes de la independencia tuvieron que recurrir
a proclamas y juntas conspiradoras para organizar su movimiento.

Como es sabido, la historia mexicana de aquellos turbulentos afos se divide en dos
vertientes: la primera es la participacion politica para decretar la carta fundamental de
Cadiz e implementar, concretamente en América, las instituciones de ella emanadas; y
la segunda, la via armada iniciada en la Nueva Espaiia con la proclama de Dolores. En
cuanto al camino institucional, la oportunidad se abria con la creacién de las diputaciones
provinciales, en cuya propuesta participé de una manera muy activa don Miguel Ramos
Arizpe, anticipando asi su vocacién federalista, dado que tales organismos aseguraban la
desconcentracién administrativa de las provincias.

La ponencia del magistrado Gonzalez Oropeza culminé con la descripcion de los gran-
des afanes sostenidos por el padre del federalismo mexicano para culminar sus estudios e
incorporarse como miembro del Congreso de Cadiz, dada la animadversion de las autori-
dades eclesiales. Debe mencionarse, ademads, que al dar cuenta de las fuentes consultadas
para la elaboracién de esta comunicacién académica, muchas de ellas resultaron de par-
ticular importancia para los especialistas del tema, dado que se trat6 de obras y archivos
de una particular riqueza en contenido y que generosamente compartié con sus lectores
el magistrado Gonzélez Oropeza, experto en investigaciéon documental directa.

En esta misma mesa fue presentada la interesante ponencia del doctor Roberto Brena,
de El Colegio de México, quien enfocé su andlisis al tema de la representacion y su tras-
cendencia para materializar el concepto de soberania, sea considerada ésta como nacio-
nal o popular. El autor destacé que el asunto de la representacion permeé la llamada
Era de las revoluciones, vigente principalmente entre 1775 y 1825, lo cual ha explicado la
importancia de su conceptuacién al integrarse y desarrollarse los trabajos del Congreso
Constituyente de Cadiz.

El autor procuré hacer un balance objetivo de la participacién de los congresistas
americanos en esa histérica reunion, dando cuenta de que a pesar de su entusiasmo y

esfuerzo, no lograron todo lo que deseaban respecto de beneficios para las provincias que
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representaban, no obstante, si alcanzaron —directa o indirectamente— resultados positi-
vos, tales como libertad de cultivos e industria, abolicidon de torturas y penas infamantes,
exencion de impuestos a los indigenas y, en el tema concreto, la representacion politica en
ayuntamientos, diputaciones provinciales y Cortes.

En una panordmica muy bien lograda, el doctor Brena reflexioné acerca de las conse-
cuencias paralelas de este documento constitucional, como los movimientos libertarios
de América, que podrian considerarse, en alguna medida, verdaderas guerras civiles, toda
vez que la poblacién se dividié entre simpatizantes por el realismo y por el independen-
tismo, pugna que prosiguié mas alla de la consumacién de la guerra insurgente. A la vez,
introdujo a la discusién atin vigente de si el Congreso de Cadiz fue liberal o imperialista, el
hecho incontrovertible de que en el breve periodo de 1808 a 1812 no era posible erradicar
la cultura centralizada y monarquica imperante por tantos siglos.

Esta ponencia destaca particularmente por el hecho de senalar la importancia de la
nueva historiografia tematica que se enfoca en temas como el de la representacion, mas
que a los de los conflictos bélicos de la Independencia, lo cual ayuda a ampliar el panora-
ma de reflexién y comprension de las causas que motivaron este titdnico movimiento en
el nuevo continente.

Finalmente en esta misma mesa, la doctora Roberta Emanuela Peccatiello, del Laral
(Laboratorio di Ricerca sull’América Latina) Universita degli Studi di Torino-Italia pre-
sento su ponencia denominada “El dilema de la soberania gaditana y reelaboracién novo-
hispana de la representacién politica”, en la que la autora comenzé observando cémo la
histérica convencién de Cadiz representé un encuentro singular entre la metrépoli y sus
colonias en el afin de procurar un destino comin con el amparo de una Constitucion.
En el fondo, la respectiva representacion concedida a los habitantes de América era una
propuesta para la pacificacién del territorio agitado por la insurgencia y la evidente volun-
tad de generar un régimen incluyente. En tal situacién venia a constituir un paso adelante
respecto del parlamento inglés, que en el siglo xvI111 no fue capaz de atraer las inquietudes
independentistas de sus colonias atlanticas. En este sentido, el concepto de representacion
politica no se fundamenté ni en el modelo inglés ni en el francés y si, en cambio, se ma-
nifesté con sus propias caracteristicas, que se hicieron patentes a lo largo del siglo x1x en
otros escenarios historicos de Espaia.

Por ello debe entenderse que la ambigiiedad de criterios que se manifiestan en Cadiz
en la conceptuacion de los términos de soberania y ciudadania fue fruto de su propia cul-
tura, por lo que tales principios siguieron su propia dindmica. En estas consideraciones es
importante relacionar el término soberania con el de territorio, toda vez que en la época
historiada, al formarse las juntas que resistieron al invasor francés, basaban su presencia
y ejercicio en ser titulares de un depdsito de soberania, concepto de aquel tiempo que, en
la voz autorizada de la autora, merece llevar a cabo mas investigaciones a fin de esclarecer

el alcance de tal proclamacion.
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Lo anterior conduce a una nueva vinculacién, en este caso, entre los términos sobe-
rania y pueblo, en ocasiones utilizados paralelamente como nacidn; en esa direccion los
antecedentes pueden encontrarse en la doctrina espanola desde los tiempos de Sudrez y
de Mariana, este ultimo atribuyéndole especificamente al pueblo una potestad mayor que
la del monarca. En este punto, la doctora Peccatiello hace una amplia disertacién respecto
de la teoria politica en lo tocante a la soberania y su concepcion contractual; en ese cami-
no, la ponencia ofrece su mayor aportacion al analizar la historiografia especializada que
enfoca su estudio a esa nueva concepcién politica y filosdfica que afecta conceptos fun-
damentales como ciudadania, soberania, monarquia constitucional y otros, permitiendo
su adaptacion al caso americano, que luego encontrd eco en el actuar de los cabildos y
en los textos constitucionales de cada pais. En este orden de ideas destacé el angulo de
observacién de la autora respecto del municipio novohispanico, que se estructurd autd-
nomamente e incluso de manera distinta al proyecto de Cadiz.

Dada esta singular aportacion de la ponencia que aqui se menciona, resulta importante
atender a las fuentes consultadas porque ofrecen una amplia gama de posibilidades para
futuras investigaciones en torno al tema de estudio.

La mesa 4, con el tema “Constitucién y territorio”, se integré con las valiosas aportacio-
nes de dos especialistas de la materia, el doctor José Barragan Barragan, del 11-UNAM, y José
Maria Portillo, de la Universidad del Pais Vasco y de la Universidad Externado de Colombia.
La ponencia del primero se titulé “Constitucién y territorio. Algunas consideraciones res-
pecto a la nacionalizacién del poder politico y el tema de la igualdad”. En este texto, el autor
observé la dualidad de posiciones frente a la intervencién francesa entre los peninsulares,
cuando se recurrié al concepto de soberania nacional para rechazar a los franceses, y entre
los habitantes de América, para rechazar al invasor, y a la vez alcanzar su propia autonomia;
esto lo lograron reasumiendo su soberania. Tal postura se evidencid, en 1808, en la posicién
asumida por el ayuntamiento de la Ciudad de México, que lamentablemente terminé mal
para sus lideres, no asi en América del Sur en donde el llamado “movimiento juntero” logré6
importantes avances en el camino hacia la Independencia. En este punto el autor resefia con
marcado detalle los aspectos esenciales de la lucha sudamericana por imponer un concepto
diferente en los principios de soberania y de autonomia, aprovechando la coyuntura que
abri6 el debilitamiento de la Corona espanola frente a la invasion gala.

Destaca el doctor Barragdn que la vanguardia independentista en América mani-
festaba, en términos generales, su reconocimiento al trono de Fernando VII, en lo cual
pareciera haber una contradiccién rotunda. Por ello, desde antes de iniciar sus trabajos
legislativos, los diputados al Congreso de Cadiz juraron la aceptaciéon de los derechos
reales del monarca ausente.

El punto mas rico de esta amplia ponencia es el referente a la soberania en los tex-
tos constitucionales, debido a que el autor usé6 su doble experiencia como investigador y

docente, y resefié con gran claridad diferentes casos de impacto de este concepto en las
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constituciones respectivas, particularmente en los casos de Quito y de diversas regiones
de Nueva Granada. No obstante, las Cortes de Cadiz se proclamaron como titulares de la
representacion nacional, con lo que fueron mas alla de lo que habian realizado los ayun-
tamientos americanos.

En ese camino de la reasuncion de la soberania resulté evidente la incorporacion a la
nacion, o desaparicion, de los seforios jurisdiccionales, en 1811. Igualmente importante
fue la consideracion de igualdad entre los habitantes de ambos hemisferios para declarar;
se formo una comision especifica, que sin embargo, no logré imponer su texto propositivo
original por ser desoidos sus argumentos por la mayoria peninsular del Congreso de Cadiz;
al efecto debe recordarse la polémica que despertaba abarcar politicamente a las castas, lo
que, por el nimero de sus integrantes, rebasaria a los peninsulares en la toma de decisiones
politicas. Aqui el ponente ahondé en detalles respecto de la valiente y firme intervencién
de los congresistas mexicanos en su lucha infructuosa por alcanzar dicha igualdad.

La segunda ponencia en esta mesa de trabajo fue titulada “Territorios, Constitucién e
historia constitucional”. En ella, José Maria Portillo sefialé la importancia que en los pai-
ses de América y en la misma Espafia tuvo la generacién de constituciones, documentos
fundamentales, que en si mismos representan la entrada a la modernidad politica.

Este movimiento constitucionalista primigenio se caracterizé porque disef6 los textos
constitucionales correspondientes como documentos de derecho positivo, racional, gene-
ral y uniforme. Apunt el autor que si bien tales documentos aportaron principios basicos
de organizacion politica, no desplazaron otros textos previos que siguieron vigentes, co-
mo fue el caso de algunas disposiciones militares, eclesidsticas, municipales y otros mas.
Por otra parte, se traté de un constitucionalismo en transicidn, por lo que las llamadas
influencias deben ser estudiadas con esmero para no caer en apreciaciones faciles y no
necesariamente fidedignas. Finalmente, en este punto, la ponencia propuso el concep-
to jurisprudencia constitucional difusa, para indagar no tanto qué fueron los primeros
textos constitucionales de estos paises sino cémo fueron. Esto porque fue en la marchay
con modificaciones, a veces muy tempranas, como se fueron desarrollando tales textos.
Por ejemplo, a dos meses de expedida, la Constituciéon de Cadiz tuvo que reformarse para
superar algunas deficiencias del derecho de voto, por lo cual, se afirmé en la ponencia que
el primer constitucionalismo “se pensé para ser texto y seguir siendo jurisprudencia”.

Mas adelante, el estudio se enfocé en analizar el proceso de “imperializaciéon” de la mo-
narquia espafiola, con antecedentes en los ultimos momentos de la dinastia de Habsburgo
y el advenimiento de la Casa de Borbon, resaltando el impacto que se origind en la do-
minacién de vastos territorios indigenas y la correspondiente asimilacién cultural, lo que
trajo como consecuencia la integracién de mayores espacios territoriales y la agudizaciéon
de formas de dependencia, lo mismo que la urdimbre de comercio e industrializacién de la
época, lo cual necesariamente tuvo relevancia al pasar, a principios del siglo x1x, a la era de

las independencias y de las constituciones en el nuevo continente.
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Por estas razones, al sobrevenir la crisis de 1808 y el debilitamiento de la Corona espa-
fnola, un personaje como el licenciado Francisco Primo de Verdad y Ramos en México llegd
a expresar que entre el rey y los pueblos no habia nada, constitucionalmente hablando.
Esto conllevé la concepcién de que la monarquia albergaba varios reinos y, por lo mismo,
al quedar sin conduccion central en ausencia del monarca fueron las juntas las que se al-
zaron como entes de autoridad, pero buscaron un gobierno coordinador de ellas mismas,
de aqui que en su momento, la Junta Central recién formada emitiera un decreto en el que
consideraba a los reinos de Indias ya no como colonias sino como partes esenciales de la
monarquia, lo cual dio pie a la representacién americana en el Congreso de Cadiz, si bien
acotada por procedimientos limitativos y desiguales. Eso explica que Cadiz, que quiso ser la
Constitucion, se viera envuelta en muchas otras surgidas en los nuevos paises de América.

La mesa 5, con el tema “Derecho electoral mexicano. Presente y pasado en la Consti-
tucion de Cadiz”, fue presidida por el magistrado integrante de la Sala Superior del TEPJF,
doctor Flavio Galvan Rivera, cuya amplia experiencia como docente y jurista marcé el
derrotero del desempenio de este grupo de trabajo. En la mesa se presentaron las siguientes
ponencias: la del doctor Francisco José Paoli Bolio, del 117-UNAM, con el titulo “Influencia
de la Constitucidon de Cadiz en Iberoamérica”, en la que observé que establecer un nuevo
régimen no implicaba necesariamente la desaparicion total del anterior, por lo que los
intereses creados retardaron y parcializaron los efectos de un texto liberal, como ocurrié6
con la Constituciéon de Cadiz.

La resistencia a la ocupacion francesa se complicé y la propia familia real quedé so-
metida a Napoledn, quien paraddjicamente representaba una especie de avanzada de la
democracia en Europa. A partir de este rubro y previa explicacion histérica para concep-
tualizar el estado de cosas que privaba en América y en Espafa por esos dias, la ponencia
se enfocd hacia su tema central, el estudio comparado de las Constituciones de Cadiz y
de Apatzingan, de 1812 y 1814 respectivamente, encontrando una notable influencia de
la primera en la segunda. A pesar de que ambos textos regulaban formas de gobierno
diferentes, el de Cadiz, una monarquia constitucional, y el de Apatzingan, sin proclamar
una Republica, si estructuraban un Supremo Gobierno.

En los dos documentos se estableci6 la division de poderes y un sistema de elecciones
indirecto en tres categorias. No obstante, la soberania la hizo residir Cadiz en la nacién y
Apatzingan en el pueblo. De esta suerte, el doctor Paoli Bolio fue encontrando semejanzas
y diferencias entre dichas constituciones, senialando las razones por las que convergian y
por las que diferian.

Después, el ponente se enfrenté al tema de sefialar la influencia gaditana en constitu-
ciones especificas, dos de ellas vinculadas, de alguna manera, con México, como las de
Nueva Galicia y Yucatdn, y otras sin tal vinculo, como las de Venezuela y Perti.

En cuanto a Nueva Galicia, advirtio el autor que esta provincia novohispana, a raiz de

su independencia, consider6 a la Constitucidon de Cadiz como propia, en tanto se emitia
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la de la misma regién en todo lo que no se opusiera al Plan Provisional de Jalisco de 1823.
En el caso de Yucatdn, se describi6 la lucha temprana del grupo de los “sanjuanistas”,
llamados asi por reunirse en la iglesia de San Juan en Mérida para conocer y divulgar las
ideas liberales que comenzaban a arraigarse en Espana, en medio de muchos riesgos por la
represion ejercida por los simpatizantes del régimen colonial. A ese grupo acudieron per-
sonajes de la talla de Lorenzo de Zavala, Manuel Crescencio Rejon y, entonces muy joven,
don Andrés Quintana Roo. Yucatan logré ser reconocida como provincia en el Congreso
de Cadiz y el impacto del texto constitucional emanado de esa histérica asamblea se hizo
evidente en la Constitucion de 1825 del estado de Yucatén, que se caracterizd por ser una
defensora a ultranza del régimen federal.

En lo que hace a Venezuela, su Constitucion fue expedida en 1811 y recibi6 la influen-
cia de textos de los Estados Unidos de América y de Francia. Este pais fue el primero en
Latinoamérica en adoptar un régimen federal, por ello, el autor consideré a esta Constitu-
cién no sélo como anterior a la de Cadiz sino incluso superior a ella.

Finalmente, en referencia a Perd, el virrey Fernando de Abascal y Souza se valié de
cuanto recurso pudo para evitar la vigencia del texto de Cadiz, particularmente en lo
relativo a la libertad de expresidn y a la representacidn, por lo que retras6 notablemente el
desarrollo constitucional del pais y, finalmente hizo surgir, conjuntamente con la fuerza
de la Iglesia, el voto corporativo indigena, en vez del voto individual como lo propiciaba el
nuevo orden constitucional.

La otra ponencia presentada en esta mesa de trabajo fue la del doctor Rafael Estrada
Michel, director del Instituto Nacional de Ciencias Penales, cuyo titulo desperté inquie-
tud y curiosidad: “En pie de desigualdad. Elecciones y nacionalismo(s) gaditano(s)”. En
ésta, se observo que los mismos argumentos y bases politicas que prohibian en América la
conformacién de juntas, sirvieron de sustento para su formacion si eran defensoras de los
derechos de Fernando VII al trono de Espana después de la imposicion de José Bonaparte.
El doctor Estrada Michel ahondé en el complejo sistema electivo que se disefiaba para
efectos de la representacion politica, lo que finalmente llevé a que se estableciera para los
americanos una participacion desigual respecto de los representantes hispanos. Por esa
razon, y con mano certera, el autor de esta ponencia evidencio la falta de aplicacion igua-
litaria para integrar los 6rganos fundamentales de los primeros afnos del siglo x1x espafol,
es decir, la Junta Central, la Regencia y las Cortes, encontrando los peninsulares para ello
aliados tan incondicionales como el virrey de la Nueva Espana Francisco Javier Venegas,
quien no vacilé en anular libertades incluyendo las de participar en ejercicio electivo.

Debe analizarse que el mismo Tribunal del Santo Oficio consideré en su momento
como herética la doctrina de la soberania popular y esta postura radical impacté por mu-
cho tiempo el desarrollo natural del sistema electoral de América. De esta suerte, mal se
puede hablar de una participacién igualitaria entre los representantes del Nuevo Mundo

respecto de los de la metrépoli, en ese camino de bisqueda de derroteros en un “nuevo
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régimen”, al que empujaba, por asi decirlo, la emergencia que representaba la invasion
francesa en Espana.

El andlisis que se presentd precis6 aspectos muy finos del movimiento iniciado por el
ayuntamiento de la Ciudad de México, propiciado por la peticidn de las juntas de Sevilla
y de Oviedo que pretendian cada una arrogarse el mando centralizado de la Espana sin
Fernando, pero este incipiente movimiento fue acotado por la Real Audiencia, la que,
finalmente, logro la aprehension del virrey y de los lideres principales, con lo cual aborté
este intento de representacion regional. Con ello quedé claro que las colonias de América
no debian participar mads alld de una representacion reducida a sus propios territorios y
con sedes establecidas en las grandes ciudades de cada reino.

No obstante, en 1909 las cosas comenzaron a cambiar y se pensé en agregar a la fuerza
peninsular la aportacion de las provincias de ultramar; sin embargo, esta incorporacion
se hizo con evidentes muestras de desigualdad, tanto por el nimero —un representante
por cada reino—, como por la ambigiiedad territorial que representaban los elegidos por
insaculacién en ternas, por ello, el tratamiento no dejaba de ser colonial y esto impactaba al
concepto que realmente se queria dar de nacion. En concreto, América no cabia en Espaiia
ni los reinos empataban con las provincias; la division de espafoles y de indianos llegd a
tales extremos que incluso diputados novohispanos como el obispo Antonio Joaquin Pérez,
se pronunciaron por la reduccién de representantes en Cortes, sin que a su parecer esto
fuera impedimento para la deliberaciéon de las mismas ni para poner en duda su legitimidad,
valor y firmeza. Con tan duras reflexiones, lo menos que pudo lograr esta comunicaciéon
académica de la autoria del doctor Estrada Michel fue preocupar al lector por ahondar en un
tema tan controversial como lo fue, en su momento, el de las elecciones para instrumentar
la representacién nacional.

La mesa 6 cubri6 el tema “Cdadiz en el constitucionalismo mexicano decimonénico” y
fue presidida por el magistrado Esteban Penagos Lépez, integrante de la Sala Superior del
TEPJF, quien en su momento diserté con su ponencia “La influencia de la Constitucién
de Cadiz en el constitucionalismo mexicano del siglo x1x”, en la que, desde un principio,
sefnald la importancia de los conceptos de nacién y de soberania que surgieron en el cons-
titucionalismo gaditano, vinculados estrechamente con el de division de poderes, este tlti-
mo principio de caracter institucional y dogmatico, segtin la teoria constitucionalista. De
la misma manera, fue importante el desarrollo de otros conceptos fundamentales para el
derecho, como los de persona y ciudadano, lo que derivé en el reconocimiento, en la carta
gaditana, de los principales derechos del hombre. Ademads, hizo notar el aspecto
esencial del control constitucional, cuando la propia Constituciéon de 1812 establecié
la obligacion de los ciudadanos de acudir al rey o a las Cortes del reino para reclamar la
observancia del texto constitucional.

Una vez hechos estos apuntamientos previos, el ponente se centré en exponer la in-

fluencia de los principios democraticos alcanzados en Cadiz respecto de las constituciones
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mexicanas de 1814, 1824, 1857 y 1917. En cuanto a la primera Constitucién citada, conocida
como de Apatzingan o de 1814, su nombre oficial fue Decreto para la Libertad de la
América Mexicana y tuvo como antecedente directo los Sentimientos de la Nacién,
propuesta del generalisimo don José Maria Morelos y Pavdn, en cuyo texto convergen
los principios de soberania popular y de divisiéon de poderes, y es de notarse la influencia
gaditana en ello cuando el propio patricio respondié a los ataques de la Inquisicion al
respecto, afirmando que se habia inspirado directamente en la Constitucién de Cadiz.

En el andlisis de la Constitucion de 1814, el magistrado Penagos disené con habilidad
y precision el tejido fino y trascendente de una nueva nocién de soberania y de un fun-
damento ideolégico que hizo surgir una nueva nacién completamente independiente y
auténoma, lo que constituyd, si bien vinculada a la influencia de Cadiz, una aportacién
especifica y fundacional de la Constituciéon de Apatzingan. Paralelamente, en la ponencia,
se destaco la orientacion de ese texto constitucional hacia la nocién de individuo como
titular de los derechos fundamentales de la persona, cuyos antecedentes en México se
remontan a los tiempos de los primeros misioneros que tanto lucharon por la defensa de
los pueblos indigenas.

En cuanto al estudio de la Constitucion Federal de 1824, ésta se vinculd con el Acta
Constitutiva correspondiente y en la ponencia se senalé que, también con notoria influen-
cia gaditana, se estableci6 un régimen republicano federal, caracterizado por un complejo
sistema de control constitucional y de divisiéon de poderes.

En lo tocante a la Constitucion de 1857, el magistrado Penagos insistié en la influencia
gaditana referente al reconocimiento de los derechos humanos, pero ahora garantizados
en su efectivo ejercicio mediante el juicio de amparo, por lo que se establecid la facultad del
Poder Judicial para juzgar respecto de la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad.

Finalmente, en el analisis de la Constitucion vigente de 1917 atin se nota esa influen-
cia gaditana en los principios de division de poderes —sin los cuales se caeria en la arbi-
trariedad y la dictadura—, asi como en el principio del reconocimiento de los derechos
fundamentales de las personas, recientemente fortalecido con la reforma de 2011, que
introdujo en el texto constitucional el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Con todos estos puntos de tratamiento, pudo concluirse, con el magistrado Penagos,
que México ha mantenido y acrecentado directrices constitucionales que surgieron de
alguna manera en el Congreso de Cadiz y que México, como nacién soberana, las hizo
suyas y ha procurado su fortalecimiento y eficacia.

En esta misma mesa de trabajo se present6 la ponencia firmada por el doctor Alvaro
Arreola Ayala, del 11s-UNAM, con el tema “Cadiz y su reconocimiento en el constituciona-
lismo mexicano del siglo x1x”. En ésta, el académico comenzd consignando una afirmacion
rotunda que despert6 la inquietud del lector, cuando dijo: “Dos demonios emocionales
rivalizan durante el siglo x1x en México: la pasion y la debilidad”, lo que llevé a México

a presentar una doble faceta, la del pais real y la del pais formal. El ponente presenté
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un panorama general de las grandes transformaciones y amalgamaciones sufridas por la
naciente sociedad mexicana, en la que se aglutinaron formas de vida y cultura que dieron
origen a su nacionalismo, pero también a su particular forma de estructurar el gobierno
y las normas juridicas, todo a partir del caos que represento el suceso de Cadiz, que hizo
transitar de la monarquia dominante a la Republica independiente, si bien es evidente
que el cambio afecté también sensiblemente a la propia Espaiia, por eso se afirma que la
Constitucion de 1812 desencadend cambios irreversibles para Espaiia y México.

Se destacé en el estudio del doctor Arreola que en el siglo x1x mexicano, en un lapso
de 60 anos, México se someti6 a 11 congresos constituyentes y a la expedicién de un am-
plio nimero de documentos constitucionales y preconstitucionales, lo que evidenciaba la
complejidad politica de la época. De entre las multiples instituciones que se afectaron en
ese vericueto constitucional, el autor centré su atencidn en el federalismo.

Al respecto, se cit6 que en el Constituyente de 1824 estuvieron presentes las ideas de
Cadiz, pero también las corrientes constitucionalistas de Francia y de los Estados Unidos
de América y destacé particularmente la lucha por el reconocimiento de los derechos de
las personas, que subyace en los textos constitucionales posteriores, aadiendo los meca-
nismos de garantia para su debido ejercicio.

La comunicacion del doctor Arreola también describi6 el proceso seguido constitucio-
nalmente para formar y desarrollar el Poder Legislativo en México, en ocasiones, segtin el
modelo unicamaral y, en otras, en el bicamaral, que definitivamente alcanzé a arraigarse
en el sistema politico nacional. El autor finalizé sus observaciones considerando que en
Meéxico independiente el Estado en construccion fue objeto de la monopolizacion de las
oligarquias tradicionales, que delegaron su poder en una clase politica débil. Esta flami-
gera afirmacion llevara al lector a ahondar en la fuerza y el significado de las raices mas
profundas del sistema politico del pais.

La mesa 7, con el tema “Libertad y ciudadania”, fue presidida por el magistrado inte-
grante de la Sala Superior del TEPJF, Salvador O. Nava Gomar, quien a su vez present6 una
comunicacidn titulada “La Constitucion de Cadiz, la Constitucidon Federal de México de
1824 y las constituciones de los estados de la Federacién mexicana”, en la que hizo mencién
a que las diputaciones provinciales establecidas por la Constitucién de Cadiz, originaron
la creacion de 22 de ellas en el territorio de la Nueva Espana, las cuales fueron basicas para
establecer las posteriores entidades federativas a partir de la expedicion del Acta Constitu-
tiva y de la Constitucidon de 1824. En ese mismo texto constitucional no existia un capitulo
especifico para la declaracién de los derechos fundamentales de las personas, si bien en
distintos articulos se presentaba dicho reconocimiento y regulacién, ordenando a su vez a
las legislaciones de las entidades federativas proveer de normas adecuadas para proteger en
el ejercicio de sus derechos a sus respectivos habitantes, esto dio pie para que en la ponen-
cia aludida se desarrollara un estudio de derecho comparado entre las constituciones de las
entidades existentes en los primeros aios de la Republica federal, con el fin de observar los

avances de cada una en esa tutela juridica a la poblacion.
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El estudio mencionado representd la mayor aportacion de este importante trabajo, en
el que es de notarse la calidad del investigador y su experiencia didactica al comparar 19
textos constitucionales locales, en que destacan los casos de Chiapas, al senalar preven-
ciones respecto de la instruccion publica; Chihuahua, al ordenar el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento; Oaxaca, al otorgar el derecho de peticién, y
Yucatan, con el derecho para oponerse al pago de contribuciones que no hayan sido im-
puestas constitucionalmente, ademds de considerar inviolable la correspondencia.

En la parte final de este interesante estudio se presenta otra aportacion trascendente
en la que se estructura un resumen de los derechos fundamentales postulados en la Carta
de Cadiz, en el cual cabe destacar la libertad de opinién y de imprenta, la inviolabilidad del
domicilio, el principio de transparencia, el derecho a la educacion, los derechos de salud y
previsién social, los derechos de los indigenas y el derecho de denuncia popular. Con todo
ello, el magistrado Nava Gomar logré sobradamente mantener la atencién del lector en su
comunicacioén académica y su interés por seguir ahondando en un tema basico como el
impacto que en las constituciones locales mexicanas alcanzaron las posturas ideolégicas
y juridicas de la Constitucion de 1812.

En la misma mesa de trabajo se presenté el estudio de la doctora Guadalupe Jiménez
Codinach, del Fomento Cultural Banamex, con el polémico titulo “sPadres o padrastros
de la patria? José Miguel Guridi y Alcocer, abogado de América en Cadiz”, en el que la au-
tora plante6, con ejemplos de singular actualidad, el estado de cosas en que se encontraba
la Nueva Espafia a raiz de los acontecimientos de 1808, que involucraron al virrey en tur-
no y a las autoridades del ayuntamiento de la Ciudad de México, originando un patético
golpe de Estado, que absurdamente traté de fundamentarse en la voluntad popular. Este
panorama tan descriptivo sirvié de fondo para hacer pensar a los lectores respecto de la
preocupacidn y vivencia que manifestaban los delegados mexicanos a las Cortes de Cadiz.

Paralelamente, la autora resend, en forma por demds acuciosa, el panorama cotidiano
de aquellos dias en el Puerto de Cadiz y en toda Espana confrontada con las armas inva-
soras, esto para concientizar al lector acerca de la proeza de que en plena guerra libertaria
un puiiado de hombres se reuniera para cambiar los destinos de Espafia y de América.

Con el mismo tono descriptivo a manera de crénica, la doctora Jiménez Codinach
desarroll6 la semblanza biografica del ilustre tlaxcalteca José Mariano Guridi y Alcocer,
desde su infancia hasta el momento en que acudié como diputado a las Cortes de Cadiz
para asistir y participar en el nacimiento del liberalismo espanol y al desprendimiento de
América de su territorio imperial.

Ya integrando las Cortes, los delegados americanos se dividieron en tres grupos, segin
la postura especifica que cada cual adoptara: los reaccionarios, los moderados o jovellanis-
tas y los liberales o progresistas, en este ultimo grupo estaban ubicados delegados como
Guridi y Alcocer, que consideraban viable la permanencia politica con Espana pero en un

marco de respeto a las particularidades de los reinos de América.
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Al momento de describir las importantes intervenciones que el procer tlaxcalteca tuvo
ante el Congreso de Cadiz, la autora se refirié a sus propuestas en torno a la esclavitud,
al grado de prever la manutencion por parte del amo en caso de que el esclavo fuera an-
ciano o estuviera enfermo, pero dado que los congresistas hispanos se manifestaron por
mantener la esclavitud, la autora concluyé que mdas que padres, esos diputados fueron
padrastros de la patria. Algo similar sucedié cuando Guridi y Alcocer se pronuncié por
incluir en la ciudadania espafiola a los habitantes con origen en castas. Lo inconcebible
es que muchos diputados americanos no presentaron un frente comun a estas iniciativas,
por lo que también ellos pueden considerarse padrastros de la patria.

En la ponencia, a manera de epilogo, se describieron los ultimos afios del diputado
Guridi y Alcocer y su constante lucha por abolir la esclavitud, afdn que a la vez surgia en
otras partes de este continente, hasta que finalmente, en 1828 murié este ilustre perso-
naje, pionero y lider de la libertad, a un afo de que, durante el gobierno de don Vicente
Guerrero, se lograra la abolicién total de esta practica ignominiosa.

Con este cimulo de participaciones, cada una con valor especifico de singular tras-
cendencia, puede intuirse el éxito que caracterizé este seminario, cuya memoria ahora
se publica como aportacion para todos los estudiosos e interesados en el tema, y que fue
convocado por el TEPJF para conmemorar, en el mismo lugar de los hechos, la expedicion,
a dos siglos de distancia, de la Constitucion de Cadiz, que hoy, como entonces, sigue des-
pertando controversia politica y discusién académica. Un texto constitucional que puede
entusiasmar o ser blanco de severas criticas, pero que permanece, por muchos de sus pos-
tulados, en la redaccion vigente de las constituciones de aquellos paises a los que Espana

dio vida y herencia cultural y juridica de invaluable trascendencia.
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José Alejandro Luna Ramos*

SUMARIO: I. Introduccion; II. Cadiz en el constitucionalismo
mexicano; III. Construccién de la ciudadania indigena; I'V. Los
pueblos indigenas y el municipio en Cédiz; V. Avances mexicanos;

V1. Conclusidn, VII. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

EN EL MARCO del Bicentenario de la Constitucion Politica
de la Monarquia Espaiola, el seminario “México en Cadiz,
200 afnos después: libertades y democracia en el consti-
tucionalismo contempordneo” otorgé la oportunidad
para dejar constancia de la memoria perenne pero, prin-
cipalmente, de la conviccidn inquebrantable por honrar,
en el ejercicio de la funcién jurisdiccional y desempefo
institucional, los ideales liberales y libertarios del espiritu
soberano, independentista y ciudadano de la Constitucién
gaditana de 1812.

Magistrado presidente del TEPJE.
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En este sentido, el presente texto expone un aspecto muy particular de la influencia
que la Constitucion de Cadiz —norma en la que se soporta la actual democracia mexicana
y su sistema electoral— tuvo en el constitucionalismo mexicano, especificamente en los
derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

Para ello, se referira a la configuracion gaditana de ciudadano y municipio, demostran-
do que en ellos se abrié un espacio de proteccion constitucional para los indigenas y sus
comunidades, que ha perdurado y se ha fortalecido en la actualidad, especialmente con la

interpretacion garantista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE).

Il. Cadiz en el constitucionalismo mexicano

Podrian considerarse como antecedentes fundamentales de la primera Constitucién

mexicana de 1824 los siguientes:

+ La Constitucién de Cadiz, que estuvo vigente en el territorio mexicano a partir de septiem-
bre de 1812, por un afo; y desde el 31 de mayo de 1820 hasta el 24 de febrero de 1822.

+ La Constituciéon de Apatzingan, de 22 de octubre de 1814, que nunca entré en vigor,
que hablaba de la soberania popular y que fue precedida del Acta Solemne de la Decla-
racion de Independencia de la América Septentrional.

+ Y finalmente, el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, de agosto de 1821, que de-

claraban la independencia y establecian la forma de gobierno.

Pero, ademds, debe resaltarse con relacion a ellos que “entre dominacién e independen-
cia, México y Espaiia compartieron un momento constitucional, el de la Constituciéon de
Cadiz” (Clavero 2010, 147).

La importancia histérica del texto de 1812 para el constitucionalismo occidental se
encuentra al ubicarlo, en su primer periodo, entre los tres textos mds relevantes de las
constituciones liberales censitarias, junto con el norteamericano y el francés, cuyo aspec-
to principal fue suprimir el poder absoluto del monarca y sustituirlo por una distribucién
del poder, declarando, a la vez, unos derechos minimos de los ciudadanos que todos los
poderes debian respetar (Aja 1984, 13-5). Cadiz evitd el despotismo mediante la revolu-
cion constitucional.

José Joaquin Fernandez de Lizardi en El pensador mexicano expresaba asi un sentir

compartido acerca de la carta constitucional:

Esa Constituciéon que proporciona la felicidad a cualquier honrado ciudadano, esa Cons-
tituciéon que admiraran las potencias vecinas [...] esa Constitucién que sabe conciliar la
subordinacién con la independencia y la sujecion con la suspirada libertad; esa Constitu-

cion en fin, que nos acaba de transformar de esclavos en vasallos (Ferrer 1993, 40).
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Lo relevante para el futuro constitucional de México es que desde la discusion del tex-
to gaditano, los argumentos y las propuestas de los diputados americanos convencieron
a muchos espafioles de emprender transformaciones sustanciales en América, asi como
en la peninsula, principalmente con las figuras de la diputacién provincial y los ayunta-
mientos constitucionales. Ademas, se abolid el tributo indigena, asunto que es interesante
resaltar por la materia a la que se avoca el presente texto.

Asi, la Constitucion de 1824 adopt6 del modelo gaditano:

+ El concepto del poder que contiene al poder.

+ Elfederalismo como descentralizacion del poder.

+ Lasoberania depositada en la nacién y representada en las Cortes.
« El principio de representacién popular.

+ Los derechos civiles y politicos del hombre.

La labor constituyente de 1824 fue apuntalada por don José Miguel Ramos Arizpe,
don José Miguel Gordoa Barrios y don José Miguel Guridi y Alcocer, quienes repitieron la
experiencia de las Cortes de Cadiz para trasplantar a su medio lo més adelantado del pen-

samiento liberal del siglo xv111 y lo mejor de las doctrinas constitucionales de su época.

Ill. Construccion de la ciudadania indigena

Una vez sefnalada la relevancia de Cadiz para el constitucionalismo occidental, en general,
y para el mexicano, en particular, se centra la atenciéon en mostrar la continuidad que
presentd, a partir de Cadiz, la configuraciéon constitucional de una ciudadania indigena y
los derechos politico-electorales de sus pueblos.

Si bien la calidad humana del indio fue aceptada desde los primeros contactos con los
espafoles —tanto es asi, que se decidié evangelizarlos— otra cosa muy distinta fue su
libertad. Se debe recordar que fue hasta 1500 cuando la reina Isabel I declaré personas li-
bres a los indigenas y prohibié su esclavitud, pues aun cuando la incorporacién castellana
de las Indias no implicaba un estatus colonial de inferioridad a los territorios espafoles,
sino mds bien la calidad de bienes de realengo, fue mediante las Leyes Nuevas, en 1542,
que se reconocio a los indigenas como vasallos de la Corona de Castilla, lo cual implicaba
un vinculo juridico directo con el rey, similar al de los castellanos (Icaza 2008, 231).

En las Indias, debido a las diferencias culturales abismales que exigian una regulacién
juridica particular, la poblacién estuvo organizada en dos distintas comunidades denomi-
nadas republicas: la de los indios “risticos o miserables” y la de los espaiioles.

Cabe indicar que los términos juridicos “rusticos o miserables” no eran discrimina-

torios per se, sino protectores —frente a los abusos— entre tanto se daba la asimilacion
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cultural de los indigenas a un estilo de vida europeo y a un derecho desconocido, y hasta
incomprensible, que los ponia en posicion de desventaja (Icaza 2008, 233-34).

Este “estatus” los excluia de la Inquisicién y los colocaba en el amparo directo del rey,
con beneficios tales como que no podia presumirse por su parte mala fe o engafo, que sus
juicios se resolvian de forma sumaria, ademas de excusérseles de jurar en ellos, y que se
podia declarar la nulidad de los contratos cuando no se realizaran en supervisiéon de un
funcionario especial.

En esta realidad, el cambio de Cédiz en la condicién del indigena frente al espanol es

sustancial, pues el texto considero:

Como Esparioles: [...] A Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de
las Espaiias, y los hijos de éstos [...] (CPME, articulo 5, 2012) [Y como Ciudadanos a] aquellos
espaioles que por ambas lineas traen su origen de los dominios esparioles de ambos hemis-
ferios y estdn avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios (CPME, articulo 18,

2012). [Excluyendo tnicamente, segtin el articulo 22, a los que tuvieran sangre africana).®

En esta configuracion de ciudadano, un calificativo en la condicion del hombre resul-
taba clave: la referencia al origen de los dominios de “ambos” hemisferios. Por una parte,
Europa, y por otra, América y Asia, resultando que habia un tercero: Africa, excluido salvo
exigentes excepciones de caricter individual, por lo que de inicio, no se distinguia, sino
que se integré formando parte de una misma ciudadania: la espanola, que comprendia a
los nacidos en la Nueva Espaiia y la que luego se diria mexicana, la comin a peninsulares,
criollos, mestizos e indigenas.

Hay que destacar que fueron los diputados americanos o de “ultramar” quienes presen-
taron propuestas de igualar en derechos a los naturales libres y a los espafoles peninsulares
desde la segunda sesion de las Cortes, el 25 de septiembre de 1810 (Garza 1985, 57).

Debe matizarse que la ciudadania incluyente de los indigenas encontraba en un
orden secundario algunas exclusiones sefialadas en el articulo 25 del texto gaditano: se
podia perder al declararse la incapacidad moral; ademas, se apartaba al sirviente domés-
tico que era lo que se conoce actualmente como trabajador por cuenta ajena. Por tltimo,
se tomaba en cuenta el analfabetismo, que ademas se presumia en los indigenas, aunque
esta excluyente no entraria en vigor hasta 1830, por lo que durante la vigencia de la Cons-

titucion de 1812 nunca se hizo exigible.

S Enfasis afiadido.
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Aun asi, el sufragio activo establecido en Cddiz era muy amplio para los varones espa-
noles. La poblaciéon masculina adulta de la Ciudad de México tenia 93% de derecho a vo-
tar, incluidos los indigenas, quienes participaron activamente (Guerra 1999, 45). Muestra
de ello fue que en los censos que se realizaron en estos afios se anotaba “Juan Pérez, antes
indio, ahora ciudadano” (Pérez 2012, 49).

IV. Los pueblos indigenas y el municipio en Cadiz

Otro aspecto relevante para la incorporacién de los indigenas en el régimen constitucio-
nal de Cadiz se dio mediante el ambito local. Constituir municipio era un derecho para
no indigenas e indigenas.

Ademas de los diputados americanos, acerca de este tema, se escuchd en los debates

constitucionales abogar a Agustin de Argiielles por la realidad indiana:

Para la América [...] es todavia mds necesario, pues parece que alld hay pueblos de mas de
mil almas sin Ayuntamiento, siendo alli mayor la necesidad de tenerlos, ya por las distan-
cias, ya por el sistema politico con que hasta ahora se ha gobernado aquél pais (Estrada
2006, 510).

Era admisible el autogobierno local indigena siempre que se recluyera a esta escala y no
alcanzara de modo alguno a no indigenas. Podian incluso tolerarse hasta ciudades-Estado
indigenas si era en estos supuestos.

Los indigenas vieron asi, en la autonomia municipal, la oportunidad de reforzar su
propia organizacién comunitaria, por ejemplo, la de relacionarse con otras comunidades
indigenas, con las que compartian lengua y cultura, pero no territorio.

Y hasta ahi llegaba la posibilidad politico-electoral de los indigenas. Mds alla del muni-
cipio, el complejo sistema electoral de varios grados impedia que éstos se vincularan entre
si a costa de la posicion de las diputaciones, asi como también para que la representacién
de éstas se produjera con la depuracién de indigenas (Clavero 2010,153-4).

Asi, resulta que, paraddjicamente, desde la etapa monarquica se produjo la cuadra-
tura del circulo de la ciudadania para los indigenas. Era algo realmente notable para
una época de surgimiento del constitucionalismo sin cancelacién del colonialismo. Ni
quienes participaron en la independencia estadounidense ni en la Revolucién francesa
establecieron ni imaginaron nada parecido a la concepcién y configuracion de una ciu-

dadania nacional, tan singular y plural como la de Cadiz.
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V. Avances mexicanos

Aquella historia de una ciudadania nacional que arrancé con la Constitucién de Cadiz no
se agoto en la primera mitad del siglo x1x.

El sistema de derechos o libertades constituido encerraria, desde un principio, la po-
tencialidad de progreso que hace poco mas de 20 anos tomd una evolucion paulatina, pero
consistente. A partir de la ratificacién, en 1990, del Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (01T) respecto a los pueblos indigenas y tribales en paises indepen-
dientes, después, con la reforma constitucional de 1992, por la que se reconocié el caracter
pluricultural de la nacién mexicana basada en sus pueblos indigenas. Esto permitié incluir
el respeto a las diferencias culturales, es decir, la obligacion de no exclusiéon de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas desde el poder politico republicano, pero en particular
se intensificé desde 2001 cuando, en el articulo segundo de la Carta Magna y tras un largo
proceso de negociacion y debate, se garantizé la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, y se reconocieron los derechos de autogobierno.

Desde entonces y hasta principios de 2012, diversas entidades federativas contemplan
la posibilidad de elecciones por usos y costumbres: Campeche, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala y Veracruz.

Finalmente, la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en
junio de 2011, hizo robustecer el disfrute de derechos y garantias al incorporar aquellos
contenidos en tratados internacionales celebrados por México, y establecer como método
interpretativo y de aplicaciéon de normas en derechos humanos aquel que mas favoreciera
al individuo, haciendo, ademas, obligatorio el control de las normas internacionales que
algunas autoridades ya aplicaban.

En este sentido, el TEPJF se ha sumado a tomar de manera responsable y seria la historia
constitucional. Ha resuelto diversos casos en torno a la garantia de los derechos politico-
electorales de las comunidades indigenas. Todos ellos han sido tratados con una convicciéon
progresista, siempre velando por la proteccion de los derechos de los ciudadanos indigenas.

Como maxima autoridad jurisdiccional en la materia ha reconocido que el régimen del
derecho consuetudinario indigena es parte integrante y, por tanto, consustancial del ré-
gimen constitucional y legal de la democracia electoral mexicana, misma que toca, como
instancia jurisdiccional, cumplir y hacer cumplir.

Para ello, y de manera breve, pero puntual, se refieren dos resoluciones de la justicia
electoral:

En el Caso Tanetze, pobladores de dicho municipio en el estado de Oaxaca, promovieron un
juicio ciudadano para impugnar la determinacién de las autoridades locales de no celebrar
elecciones municipales, argumentando la falta de condiciones necesarias para su realiza-
cién (SUP-JDC-0011/2007).
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En esta clase de juicios existe la posibilidad de suplir la deficiencia en la defensa de los
actores. Y en el caso de referencia las deficiencias de las demandas eran tan evidentes que,
a fin de maximizar los derechos de los miembros de la comunidad indigena, se resolvié
que la suplencia de los agravios podia ser todavia mas amplia, esto es, casi absoluta para
el caso de los integrantes de comunidades indigenas, sujetas —como se sabe— a condi-
ciones histdricas de marginalidad que les han dificultado su acceso efectivo a la justicia
(Jurisprudencia 13/2008). Es muy importante resaltar este punto, pues de esta manera se
garantizé el disfrute de los derechos humanos de este sector de la poblacién.

Desde el Tribunal Electoral se ordend al Consejo General del instituto electoral local a
que dispusiera lo necesario, suficiente y razonable para que se considerara la posibilidad
de realizar elecciones de concejales en el referido municipio. Se resolvi6é con base en in-
terpretaciones de la legislacién mexicana, en los principios y valores del derecho, asi como
en algunos instrumentos internacionales como la Convencién Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El segundo caso es el de San Francisco Cherdn, en el estado de Michoacin (SUP-
JDC-9167/2011), que fue consecuencia de un juicio ciudadano presentado por 2,312 inte-
grantes de la localidad indigena pertenecientes al pueblo purépecha. Estos solicitaron al
instituto electoral que realizara todos los actos necesarios para que sus elecciones muni-
cipales se efectuaran en el sistema de usos y costumbres, y no en el sistema de eleccién
occidental que establecia la Constitucién de Michoacén.

El instituto electoral determiné que carecia de competencia para conocer el caso, ar-
gumentando que no habia regulacién legal.

Ante esto, los solicitantes interpusieron un juicio ciudadano. Los actores senalaron
que la resolucién impugnada conculcaba la Constitucion federal, la Constituciéon local,
ademas de la Convencién de Viena, el Pacto Internacional de los Derechos Politicos y
Civiles, el Convenio 169 de la o1T, entre otros, en los que se protege el derecho a la auto-
determinacion de los pueblos.

Una vez analizados los agravios, la Sala Superior resolvié en el sentido de revocar el
acuerdo impugnado, otorgando la razén a los demandantes. Se reconoci6 la existencia
histérica de la comunidad de Cherdn como un pueblo purépecha gracias al analisis de
diversos documentos histéricos tales como la “Relaciéon de Cerimonias y rictos y poblaciény
gobernacién de los indios de la Provincia de Mechuacan”, mejor conocida como Relacién
de Michoacén, escrita a fines de 1541, entre otros (Cabrero 1989).

También se sefial6 que se tiene constancia de la existencia de la comunidad indigena
de Cheran durante la época colonial, segin puede advertirse en el resultando segundo de
la “Resolucion sobre reconocimiento y titulacién de bienes comunales del poblado deno-
minado San Francisco Cherdn” (DOF 1984).

En esta tesitura, la resolucion considero6 aplicable el derecho a la autoadscripcion de los

recurrentes, consistente en declararse voluntariamente como personas o comunidades
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que tienen un vinculo cultural, histdrico, politico, lingiiistico o de otro tipo, miembros
de un pueblo indigena. De alli que los integrantes de la comunidad de Cherdn tenian el
derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos y
principios constitucionales. Aqui se puntualiza la relevancia del factor histérico en los
derechos indigenas y la ayuda que para ello aportan los documentos de la Colonia.

En consecuencia, la Sala Superior ordend al instituto electoral local que instrumentara
todas las medidas administrativas necesarias, suficientes y que resultaran razonables para
que se resolviera en definitiva la peticion de los ciudadanos indigenas y, con ello, garanti-
zar sus derechos fundamentales.

Cabe indicar que, con base en esto y mediante el decreto nimero 442 de 2011, el Con-
greso del estado de Michoacdn determiné que se llevara a cabo la eleccién de autoridades
municipales de Cheran mediante el sistema de usos y costumbres el domingo 22 de enero
de 2012, como ocurrid.

Un altimo aspecto a resaltar: la demanda indigena se extendia a las elecciones de dipu-
tados y gobernador, pero el texto constitucional actual es claro al posibilitar la configura-
cion del régimen consuetudinario inicamente en el ambito local y municipal, tal y como
lo hizo Cadiz.

Con esta resolucion, el Tribunal garantiz6 el pleno acceso a la justicia de los actores, y
la proteccién a sus derechos politico-electorales como comunidad indigena de elegir a sus

representantes por medio de elecciones de usos y costumbres.

VI. Conclusion

La proteccién que se hace de los derechos politicos de los indigenas en el derecho consti-
tucional mexicano halla su raiz primigenia en la Constitucidn liberal de Cadiz.

El texto gaditano marcé el camino que se siguié rumbo a la modernidad politica en la
que el ciudadano es parte fundamental en la construccién de la sociedad. La capacidad de
los ciudadanos para participar en la administracién del poder politico se traduce y tiene
asidero en la preeminencia y vigencia de los derechos politicos. Para ello, los ciudadanos
tienen el derecho de votar, ser votados, asociarse para fines politicos y participar en la
organizacién y vigilancia de los procesos electorales.

Hoy, uno de los requisitos para que exista una democracia en un pais es que haya un
desarrollo pleno de estos derechos politicos en la sociedad. La participacion politica de
los ciudadanos refleja un Estado sano que representa los intereses de todos los grupos que
conforman una nacion.

México es el producto de la unién de pueblos y culturas diferentes. Ademas de la cul-

tura occidental, la heterogeneidad que prevalece entre los mas de 60 grupos lingiiisticos
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que habitan el pais, con diversidad de concepciones del mundo, costumbres y normas
obliga a promover la justicia entre y para los mexicanos, partiendo de aceptar que un
grupo amplio de la poblacién del pais estuvo por mucho tiempo al margen del desarrollo
y bienestar al que tienen derecho.

Para que las instituciones democraticas sigan apoyando el fortalecimiento de la parti-
cipacién politica de las comunidades indigenas, se debe abonar a su efectiva autonomia,
al pleno respeto de su identidad colectiva y al efectivo ejercicio de sus derechos politico-
electorales en tanto ciudadanos mexicanos. El TEPJF, por medio de sus sentencias y juris-
prudencia, contribuye a esta causa.

Es asi como la visién de Cadiz respecto a los indigenas, como ciudadanos con derechos
politico-electorales, sigue vigente hoy en dia y se actualiza con pleno respeto de sus dere-
chos humanos mediante el actuar del Tribunal Electoral, para que “todo el pueblo, cada
ciudadano, influya y tenga parte activa en la eleccion de sus representantes” (Martinez
1979, 375).
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I. Introduccion

Los NOVOHISPANOS ESTUVIERON en Cadiz y, posterior-
mente, Cadiz estuvo en México y en sus ordenamientos
constitucionales.

La obra legislativa gaditana se difundié antes, durante
y después de la Independencia e influyé en los constitu-
yentes mexicanos. Otras vias de influencia y factores per-
miten explicar las coincidencias entre las leyes gaditanas y
las mexicanas. Diputados que asistieron a Cadiz —como

Miguel Ramos Arizpe y José Miguel Guridi y Alcocer—

Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

Mi investigacion acerca de la justicia en el siglo x1x forma parte de un
proyecto mds amplio respecto a la justicia y la salud en México (proyecto
PAPIIT IN403010).
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participaron después en la conformacion del orden juridico nacional. Ademads, existi6
una vinculacion entre los liberalismos espafiol y novohispano anteriores al estallido de
la Independencia y ése fue el liberalismo que impacté los proyectos juridicos de ambos
paises. Por ultimo, hay que tomar en cuenta que Espafia y México compartian herencias
juridicas, culturales y sociales, de ahi la semejanza en los problemas que enfrentaron y en
las soluciones que adoptaron durante las primeras décadas del siglo x1x.?2

Retomando, el examen de las constituciones y otras leyes mexicanas revela la influen-
cia gaditana o semejanzas originadas en ideas, problemas y soluciones compartidas. En las
siguientes paginas se buscaran las coincidencias en el plano de la justicia. Posteriormente,
se rastreard el destino que las disposiciones tuvieron en los afos siguientes; el estudio se
centrara en el caso de México pero dialogara con la experiencia espaiiola a partir de los
trabajos de los miembros del grupo Hicoes (Historia Constitucional Espaiiola), quienes
han estudiado la organizacion de la justicia y aspectos de la practica judicial.

Este estudio parte de las siguientes premisas:

1) La Constitucién de Cadiz presenta novedades propias del derecho liberal o moderno,
pero estas novedades conviven con elementos caracteristicos del derecho tradicional.3
Con los riesgos que encierra una sintesis tan apretada, se resumen las caracteristicas
de ambos dérdenes juridicos:

a) El tradicional se caracteriza por la coexistencia de diversos conjuntos normativos
(escritos y no escritos), que reflejaban la heterogeneidad de una sociedad que era
concebida como resultado de la voluntad divina y como una suma de cuerpos di-
ferentes entre si. Los jueces estaban encargados de preservar el orden previamente
dado y tenian un amplio margen de arbitrio que les permitia valorar las circunstan-
cias especificas de cada caso y, a partir de esta ponderacion, buscar la soluciéon que

mads se adecuaba al problema concreto.

Estas ideas han sido sefialadas por diversos historiadores, ante la imposibilidad de citarlos a todos se proporcionaran
algunos ejemplos. Para la continuidad entre el liberalismo espafiol y el novohispano, véase Roberto Brefa, EI primer
liberalismo espaiiol (2006), especificamente 63-4. Para un estudio de los Constituyentes mexicanos de 1824 con
mencion a aquellos que fueron diputados en Cadiz véase el capitulo de David Pantoja, Los constituyentes de 1824,
en Los abogados en la formacion del Estado mexicano: dos siglos (1810-2010). Para la repercusién de Cédiz en los
lenguajes constitucionales americanos y los contextos compartidos, véase la presentacién de Marta Lorente a la obra
La nacién y las Esparias (2010) y la de Carlos Garriga a Historia y Constitucién (2010). Por dltimo, para la influencia
de la Constitucién de Cddiz en la Constitucién mexicana de 1824, véanse los trabajos de Manuel Gonzalez Oropeza
y de Francisco Paoli Bolio en Constitucion politica de la monarquia espaiiola (2012) o la obra de José Barragan
Barragén, Introduccién al federalismo (1978).

Los investigadores del Grupo Hicoes han sefialado repetidamente esta convivencia entre lo viejo y lo nuevo. Véanse
Carlos Garriga y Marta Lorente, Nuestro Cddiz, diez aiios después (2007); también Garriga, Constitucion politica y
orden juridico (2007a), y Continuidad y cambio en el orden juridico (2010a), asi como la ya citada presentaciéon de
Lorente al libro La nacién y las Esparias (2010).
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b) En cambio, el sistema moderno o liberal supone que el orden social es resultado de
la voluntad de los individuos que habitan el territorio nacional. La ley es vista como
expresion de esta voluntad general, contiene el listado de derechos individuales y
garantiza su cumplimiento. Ello justifica su superioridad frente a los otros dere-
chos, que quedaron desplazados. La ley se convirtié en el tnico derecho vigente y
la justicia quedd entendida como la correcta aplicacion de la ley, aplicacién que en
respuesta a la igualdad de los hombres deberia ser uniforme. De ahi el afan por ter-
minar con el arbitrio de los jueces y convertirlos —valga la repeticiéon— en “simples

bocas que pronuncian las palabras de la ley”.

La misma coexistencia entre elementos propios de ambos 6rdenes juridicos que se
observa en las disposiciones gaditanas aparece en las primeras constituciones mexi-
canas y en las leyes que organizaban la justicia expedidas en las décadas que siguieron
a la Independencia. Se trata de un periodo de convivencia y de transicién (como lo ha
llamado Maria del Refugio Gonzélez, 1988).

2) Al analizar los elementos novedosos hay que considerar que, tanto en la legislacion ga-
ditana como en la mexicana, enunciados que podrian tomarse como piezas del orden
juridico moderno o liberal, pudieron entonces tener menor peso o un diverso significa-
do. Asimismo, no se puede asumir que estas novedades en la ley se tradujeron en practi-
cas, menos si no iban acompaiadas de las instituciones que las hubieran hecho viables.#

3) De ahi la importancia de estudiar la experiencia judicial que, al igual que sucedia con
el orden juridico, se caracterizaba por la coexistencia de novedades y tradiciones. Asi,
este trabajo se inscribe a la corriente que desde hace algunos afios se refleja en los es-
tudios historicos del derecho en varios paises —entre ellos México— y que opta por
ampliar temas y fuentes, rebasando el estudio de las leyes o conjuntos normativos.
(Mijangos 2011; Arenal 2006, 57-76 y Galante 2011, 93-115).

En suma, este capitulo examinara el disefio de la justicia en Cadiz y en las constituciones
mexicanas, para después estudiar el destino que este modelo de justicia tuvo en México en

la etapa de transicion, es decir, desde la Independencia hasta la promulgacién del primer

Coincido en estos puntos con otra de las propuestas de investigadores del Grupo Hicoes. Para lo primero, cabe citar
a Fernando Martinez Pérez, quien sostiene que elementos propios de la justicia moderna o regida por el principio
de legalidad, como vinculacién del juez a la ley, “no jugaron entonces el papel basilar que hoy les suponemos en un
Estado constitucional” o “representaban unos significantes que el peculiar momento gaditano dot6 de sentidos muy
diferentes respecto de los actuales” (Martinez 2006, 172). Marta Lorente agregaria que tampoco voces como ley, justicia,
administracion o garantias de derechos son términos atemporales o descriptivos (2010, 13). Para lo segundo cabe retomar
las palabras de Lorente, quien sostiene que las novedades introducidas por el constitucionalismo no se acompanaron, ni
siquiera en disefio, de los mecanismos institucionales que en principio requeria su implementacién” (2010, 12 -3).
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codigo penal del Distrito Federal (y hacer algunas comparaciones con el caso espaiiol). Se
ocupard de la justicia penal y se basara en ordenamientos legales, pero en lo posible tocara
aspectos de la cultura juridica y las practicas judiciales en la Ciudad de México.

Al mostrar continuidades y rupturas desarrollard tres puntos esenciales para com-
prender un sistema de justicia: los sujetos juridicos (o la eleccién entre individuo y cuerpo,

entre igualdad y fueros), la regulacion del proceso y el perfil de los jueces.

Il. De los cuerpos a los individuos

La sociedad del Antiguo Régimen estaba integrada por cuerpos que eran vistos como
diferentes entre si y que poseian diversos derechos. Segun la légica liberal, que considera
a todos los individuos iguales entre si, esta sociedad de cuerpos debia dar paso a una
comunidad de individuos iguales ante la ley. Diputados gaditanos y mexicanos avanzaron
hacia la igualdad juridica, pero no terminaron con las diferencias.

Connotados constitucionalistas mexicanos —como José Maria Lozano y Eduardo
Ruiz— marcaron una diferencia entre dos “igualdades ante la ley” la social (se referian a la
abolicion de titulos y privilegios por nacimiento) y la juridica (o la eliminaciéon de fueros)
(Lozano 1876, 219 y 224; Ruiz 1888, 146-57). Resulta interesante examinar la adopcién de
“ambas igualdades”, pues no fue simultdnea ni entre si ni en ambos paises.

Si como igualdad social se entiende Gnicamente la abolicién de titulos y privilegios por
nacimiento, México la declaré desde 1814, en la Constituciéon de Apatzingén (articulos
24-5). La igualdad se ratificé en las Leyes Constitucionales de 1836 y en las Bases Orgéani-
cas de 1843 (que considera como mexicanos, dotados de derechos a todos los nacidos en
el territorio nacional, la segunda agrega la prohibicién de la esclavitud) (Leyes Constitu-
cionales, primera ley, articulos 1-4, 1836 y Bases Organicas, articulos 7-9, 1843). En 1857,
la igualdad por nacimiento se expres6 claramente: todos nacen libres y no se reconocen
titulos nobiliarios ni prerrogativas heredadas (Constitucion, articulos 2 y 12, 1857).

Sin embargo, la plena igualdad juridica se logré hasta 1857, cuando se abandoné la
férmula incluida en la Constituciéon de Cadiz. Los diputados gaditanos decidieron adop-
tar un solo fuero para negocios civiles y criminales. Sin embargo, conservaron el fuero
eclesidstico y militar (Constitucién de Cadiz, articulos 248-50 y 258, 1812). La novedad es
importante. En un mundo de cuerpos diferenciados conservar dos fueros no era significa-
tivo, lo importante era imaginar la igualdad del resto.

En este punto, la influencia gaditana en las primeras constituciones mexicanas es muy
clara. Los constituyentes de 1824 y 1836 tomaron la misma férmula, igualdad juridica
pero con subsistencia del fuero eclesidstico y militar (Constitucidn, articulo 154, 1824
y Leyes Constitucionales, quinta ley, articulo 30, 1836). El primer cambio vino en 1855

con la Ley Judrez: los tribunales militares subsistieron para juzgar infracciones al c6digo
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militar por parte de miembros del ejército, pero dejaron de procesar a civiles y militares
que cometian un delito comtn. También se prohibié que los tribunales eclesidsticos pro-
cesaran a civiles por delitos contra la fe, pero los clérigos seguian siendo juzgados en sus
tribunales si cometian un delito comtn (Ley sobre Administracion de Justicia, 1855). Esta
situacién cambié con la Constitucién de 1857, que terminé con el fuero del que gozaban
los miembros de la Iglesia y logré la igualdad juridica (Constitucion, articulo 13, 1857).

A partir de entonces, en México se multiplicaron las medidas que buscaban debilitar
a las corporaciones y reforzar al individuo. La reforma liberal ordend la desamortizacién
de los bienes de comunidades religiosas e indigenas y vetd la propiedad colectiva. Esto,
acompaiiado de disposiciones que afectaron al ejército (disminucién de miembros); a la
Iglesia (nacionalizacion de bienes y dependencia econémica hacia el Estado; supresion de
6rdenes religiosas y recorte de la participacion social de los clérigos) y a los pueblos (ata-
ques a la autonomia politica, o imposicién de la homogeneidad cultural y de lengua). La
colectividad perdio la identidad juridica, la ley estableci6 la igualdad y buscé la igualdad
en la justicia.

Sin embargo, las mutaciones culturales y sociales fueron mas lentas que las legales.
Pasé mucho tiempo antes de que los mexicanos se concibieran como iguales entre si y que
el individuo se convirtiera en actor principal de la vida politica, econémica o social. Al
menos durante todo el siglo X1x, las personas seguian sintiéndose parte de agregados co-
lectivos. Por otra parte, miembros de las élites y sectores medios siguieron argumentando
que existian diferencias raciales o culturales insalvables entre los indigenas y el resto de
los mexicanos.

Algunos, en respuesta a esta idea y desde una postura paternalista, sostenian la nece-
sidad de que los indigenas fueran tratados con leyes y politicas diferentes, eliminando o
mitigando el principio de igualdad. Ademads, a partir de la década de 1880, proliferaron
los autores que, influidos por el determinismo organico y las ideas de César Lombroso,
sostenfan que los criminales eran anatdémicamente diferentes a los hombres honrados
y clamaban por una justicia diferencial en razén al sujeto y su peligrosidad, por tanto,
cuestionaban nuevamente el principio de la igualdad entre los hombres y la igualdad ante

la ley y la justicia.

lll. La regulacion del proceso judicial

En el modelo liberal, la salvaguarda de libertades y derechos se presenta como objetivo
fundacional y tarea fundamental del Estado. Los derechos de inculpados, procesados o
sentenciados no son la excepcion.

En el Antiguo Régimen existian elementos propios de la doctrina o la costumbre que

guiaban el proceso y la actuacion de los jueces (en palabras de Maria Paz Alonso) o una
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serie de limites al absolutismo judicial, que se asentaban en la seguridad del procedimien-
to o en el control de las cualidades de las personas que accedian a los oficios de justicia
(como plantea Fernando Martinez Pérez) (Alonso 2006, 217-22; Martinez 1999, 50-1). Los
ilustrados y los primeros liberales los soslayaron o los consideraron insuficientes y poco
efectivos en la practica. En nombre del humanitarismo, la certeza juridica y la igualdad
ante la justicia demandaron la adopcién de derechos procesales que formarian parte im-
portante de los derechos individuales.

Los congresos constituyentes de los que se habla participaron de esta idea. De hecho,
se puede hablar de una cultura de derechos compartida por los legisladores gaditanos y
mexicanos. Los primeros consideraron que la defensa de los derechos individuales era
obligacion de la nacién. La proteccion de los procesados frente a posibles abusos de los
jueces y la fijacién de plazos procesales se incluyeron en un reglamento para la abreviacién
de las causas criminales, presentado a la Cimara en abril de 1811. No fue discutido en su
totalidad ni aprobado, pero se refleja en varios articulos de la Constitucién.® Asi, como
senalan Fernando Martinez y Julia Solla, las regulaciones de la forma o del proceso siguie-
ron siendo un elemento central para el logro de la confianza en el sistema judicial y los
fallos de los jueces (resultaba fundamental dada la ausencia de leyes de fondo) (Martinez
2010, 249; 2006, 190; Solla 2006, 312).

Los constituyentes de México siguieron el ejemplo. Los diputados que redactaron la
Constitucion de 1824 compartieron el anhelo garantista e incluyeron diversos derechos
procesales.® Los listados fueron creciendo en cada Constitucién federal mexicana hasta

que la de 1857 las incluyé en su titulo primero.” Lo mas relevante es que, entre dichas

La Constitucién contempla diversas garantias procesales: aprehension sélo por actos que ameritaban pena corporal,
ya fuera en flagrancia o fundada en una averiguacién y ordenada por un juez de forma escrita; prohibicién de
embargo de bienes si el delito no conllevaba responsabilidad pecuniaria; presentacion del inculpado ante el juez
antes de que transcurrieran 24 horas, en la primera declaracién el inculpado debia conocer el motivo de la acusacién
y el nombre del acusador si lo habia, en las declaraciones siguientes debia conocer también las pruebas reunidas y
las declaraciones de los testigos, en ninguna ocasién podia declarar bajo juramento de hechos propios ni podian
emplearse el tormento o apremios para obtener una confesién; prisién fundada en autos motivados; proceso publico;
plazo maximo de ocho dias después de concluida la casa para que el juez dictara sentencia (Constitucién de Cadiz,
articulos 286-96 y 300-1, 1812).

Incluia las siguientes garantias procesales: ninguna autoridad podrd librar orden para el registro de las casas, papeles
y otros efectos de los habitantes de la Reptblica, si no es en los casos expresamente dispuestos por ley y en la forma
que ésta determine; nadie podra ser detenido sin que haya prueba o indicio de que es delincuente y ninguno sera
detenido solamente por indicios mdas de 70 horas; queda para siempre prohibido todo juicio por comisién y toda ley
retroactiva; a ningan habitante de la Republica se le tomara juramento sobre hechos propios al declarar en materias
criminales; y ninguna autoridad aplicard clase alguna de tormentos, sea cual fuere la naturaleza y estado del proceso
(articulos 145-56).

La Constitucién de 1857 incluia las siguientes garantias: el sospechoso no puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sin un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; en la aprehensién no puede ser maltratado y no puede permanecer detenido por mas
de tres dias sin que se justifique un auto motivado de prisidn; la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial; los tribunales estardn siempre expeditos para administrar justicia y ésta serd gratuita, quedando
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garantias, contempld la exacta aplicacion de la ley. En su articulo 14 ordend: nadie puede
ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente
aplicadas a él, por el tribunal que previamente haya establecido la ley. Ademas, otorgd
la posibilidad de que, en caso de que a quien se le juzgara con una ley no exactamente
ajustada al caso, recurriera a la justicia federal por via del amparo. Los constituyentes de
1857, siguiendo el camino trazado por el estado de Yucatdn y por los redactores del Acta
Constitucional de 1847, encargaron a la Suprema Corte de Justicia resolver toda contienda
suscitada por leyes o actos de cualquier autoridad que violaran las garantias individuales,
aunque la sentencia debia resolver exclusivamente los casos particulares y limitarse a pro-
teger y amparar al actor que habia interpuesto el recurso (articulos 100 y 101). Por tanto,
permitieron amparos contra decisiones judiciales, que aunque luego se restringieron en
las leyes reglamentarias del amparo, siguieron siendo admitidos por la Suprema Corte de
Justicia.

Hay un tema clave: la legalidad, que por supuesto no inici6 en México ni en 1857. Los
diputados de Cadiz, al igual que los constituyentes mexicanos de la primera mitad del
siglo x1X, incluyeron enunciados que —leidos con el alcance y el significado que hoy se les
da— permitirian pensar que la ley se convertia en fuente exclusiva de derecho y que los
jueces quedaban sujetos a ella.® En ellos la ley aparecia como elemento rector en su cali-
dad de expresion de la voluntad de la nacién y salvaguarda de los derechos. Sin embargo,
como sostiene Marta Lorente, dichas formulaciones conviven con supervivencias que los
estorbaban y, lo mds importante, carecian de las leyes secundarias y los mecanismos que
hubieran permitido que se implementaran (Lorente 2010, 32-3, 38, 41 y 2006, 259).

¢Cudles eran los mecanismos que debian acompafar esta exigencia para llenarla de

significado e incluso para hacerla viable? Cuatro resultan importantes:

en consecuencia abolidas las costas judiciales; el procesado debe conocer el motivo de la acusacién y el nombre del
acusador y se le debe tomar la declaracién preparatoria antes de las 48 horas, debe contar con los datos necesarios
para preparar su defensa, debe escuchdarsele en su defensa por si o por persona de su confianza (y, de no tenerlo, se
le debe proporcionar un defensor de oficio), debe carearse con los testigos que depongan en su contra, no podra ser
compelido a declarar en su contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro
medio que tienda a aquel objeto; ningtin juicio criminal puede tener mas de tres instancias; nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo.

Como ejemplo, los siguientes enunciados: La soberania reside en la nacién y a ésta le pertenece la facultad de
promulgar sus leyes, a los tribunales establecidos por la ley corresponde la potestad de aplicarlas. El rey sanciona las
leyes, pero no interviene en la aplicacién, tampoco puede privar a ningtn individuo de su libertad ni imponerle pena
alguna. Por su parte, los jueces no pueden ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado,
tampoco pueden suspender la ejecucion de las leyes ni hacer reglamento alguno para la administraciéon de justicia.
Los magistrados y jueces al tomar posesion de su cargo juran guardar la Constitucion, ser fieles al rey, observar las
leyes y administrar imparcialmente la justicia. Las leyes sefialan el orden y las formalidades del proceso, que serdn
uniformes en todos los tribunales y ni las Cortes ni el rey pueden dispensarlas (Constitucién de Cédiz, articulos 3,
15,17, 242, 244-47 y 279, 1812).
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1) Monismo legal o existencia de una ley Gnica que buscara ofrecer una solucidn, de sig-
nificado también tnico, a cada problema que se le presentara al juez.

2) Instancias superiores que controlaran el apego de los jueces inferiores a la ley.

3) La exigencia de fundamentacion de la sentencia, pues la correlaciéon de pruebas y leyes
hechas por el juez facilitaria la revision.

4) Responsabilidad por inexacta aplicacidn.

Estos mecanismos no se aseguraron ni en Cadiz ni en México en los primeros afos del
siglo XIX.

Resulta importante examinarlos mds detenidamente, empezando por el primer te-
ma, el monismo juridico. Si bien en Espafa la codificacién fue mas temprana, por afios
los cuerpos hispanos tradicionales conservaron su vigencia, por décadas si se habla de
México. Al consumarse la Independencia, como se estableci6 en los Tratados de Cérdoba,
se decidié que el pais se gobernaria conforme a las leyes vigentes mientras se expidieran
las leyes nacionales. En este orden de cosas, en 1829 la imprenta Galvan publicé las dispo-

siciones de las Cortes de Espafa vigentes en México, con la siguiente justificaciéon:

Realizada felizmente la independencia de México [...] si bien quedaron rotos para siempre
los vinculos de dependencia con la Espana, no pudieron ni debieron quedar sin vigor las
leyes que arreglaban los deberes y derechos de los que componian esta nueva sociedad; pues
que no pudiéndose renovar sino con el transcurso del tiempo y por las autoridades compe-
tentes, la repentina abolicion de todas ellas habria sido lo mismo que el establecimiento de
una absoluta anarquia a la sazén que mas se necesitaba del orden. Asi es que a excepcién de
aquellas leyes que chocaban directamente con el memorable Plan de Iguala, y nuevo orden
de cosas que el crio, todas las demds que habian emanado de los reyes de Espaiia, y de la
soberana autoridad que hasta aquel dia se habia conocido, se aceptaron y respetaron; los
pleitos de decidieron por ellas, la justicia se administré conforme a ellas, y los mexicanos

ajustaron su tenor a la vida social (Coleccion de los decretos, 2, 1829).

Efectivamente, la justicia penal recurria a las leyes hispanas. El principio general —la
vigencia de leyes previas a la Independencia en los asuntos no cubiertos por los legislado-
res mexicanos— se reafirmd repetidamente para el plano de la justicia. El Plan de Iguala
establecié que mientras se reunieran las Cortes, los delitos se arreglarian conforme a la
Constitucion espanola (articulo 20). El 26 de febrero de 1822 el Congreso Constituyente
expidi6 un decreto en que aceptaba que los tribunales siguieran administrando justicia
segun las leyes vigentes. La ley de organizacion de justicia, expedida en 1837, exigi6 a los
jueces que se ajustaran a las leyes constitucionales y a la propia ley de 1837, pero en lo que
éstas no contemplaban podian observar las normas que regian antes de 1824 (Arreglo
provisional, articulos 145-46, 1837).
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En palabras de Jaime del Arenal, “la independencia politica se anticipd en afios a la ju-
ridica” (Arenal 1998, 34).° Y lo mas importante para el tema de la legalidad, el pluralismo
normativo no fue sustituido por un monismo juridico sino por un pluralismo de leyes.

En estas condiciones no se podia cumplir con el mandato de apego a la ley o con la
exigencia de legalidad ni terminar o reducir drasticamente el arbitrio judicial.!’ En otras
palabras, antes de 1871 no podia exigirse respeto al mandato constitucional de exacta
aplicacion ni responsabilidad judicial por desapego a la ley. No era posible, pues los jueces
debian buscar entre un universo legal amplio la norma mads adecuada a su caso, guidn-
dose por un orden de prelacién fijado por la doctrina pero no por la ley: debian empezar
por las leyes mexicanas, seguir en Cadiz y de ahi retroceder de los mds nuevos a los mas
viejos hasta llegar a las Siete Partidas de Alfonso X. Transitaban por cinco siglos de leyes
y por dos diferentes 6rdenes juridicos. Era, por tanto, imposible responsabilizar a un juez
por elegir una norma no exactamente aplicable al caso, pues habria que empezar por dis-
cutir cudl de ellas era la que més se ajustaba y en esta eleccion los criterios podian variar.
Asi lo argumento el abogado de un juez que fue procesado por aplicar un principio de las
Siete Partidas y no uno de la Novisima recopilacién en un proceso por homicidio, natu-
ralmente la acusacidn ante el tribunal de responsabilidades no prosperé. El juez al que me
refiero no fue el Gnico en preferir las Siete Partidas, como lo muestran Caballero (en un
estudio para el Distrito Federal pero en tribunales civiles) y Leopoldo Lépez Valencia (en
un trabajo acerca de Michoacdn) éste era el cuerpo que mds se empleaba en los tribunales
(Caballero 2005 y Lépez 2011).

En un contexto marcado por el pluralismo legal, no podia hacerse efectivo el mandato
de legalidad y los otros mecanismos que podrian haber servido para que este principio se
hiciera cumplir no funcionaban, tenian un caracter transitorio o servian para el control
del procedimiento. Como ejemplo, el tema de la motivacién y la responsabilidad.

Marta Lorente, Maria Paz Alonso y Julia Solla observan que en el orden juridico tradi-
cional, en que la confianza en la justicia no descansaba en la correcta aplicaciéon de la ley
sino en la capacidad del juez para encontrar la norma que mejor se ajustara a la circuns-
tancia especifica del delincuente y del delito, la motivacién no sélo no tenia sentido, sino
que estorbaba. En cambio, constituye una pieza importante en un sistema de legalidad:
los jueces deben atenerse estrictamente a lo alegado y probado en el juicio al aplicar la ley
correspondiente, y fijar por escrito las consideraciones que lo llevaron al fallo facilita la
inspeccion y control por parte de los tribunales superiores, que actiian como tribunales

de legalidad. La motivacién no se exigié en Cadiz ni antes de 1855 en Espaiia, por lo que

9 Para la subsistencia de cuerpos hispanos y las disposiciones de los legisladores mexicanos al respecto véase Masiva

vigencia de las leyes gaditanas en México después de consumada su independencia (Barragan 2012).
10 Asi sucedia también en el caso de Espafia, como lo han mostrado Lorente (2006, 265 y 272) y Solla (2006, 296-97).
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la confianza en el proceso seguia descansando en la regulacién del procedimiento y en la
persona del juez (Alonso 2006, 222; Lorente 2010, 39 y Solla 2006, 297).

En México sucedié algo similar durante los primeros afios posteriores a la Indepen-
dencia. La primera exigencia de fundamentacion fue un poco mas temprana que en Es-
pafia, pero muy interesante por su caracter: una ley de 1841 la ordend, pero le permitié al
juez fundamentar con base en ley, canon o doctrina. (Decreto de 18 de octubre de 1841).
Hay que subrayar que la motivacion era un aspecto nuevo, pero no se pedia al juez que al
fundamentar se basara exclusivamente en ley, sino que se le permitia recurrir a elementos
tan tradicionales como doctrina o costumbre. Sin duda, constituye una interesante mues-
tra del momento de convivencia. La motivacién con base en ley expresa se exigi6 en 1861,
cuatro afios mas tarde que la Constitucion ordenara la exacta aplicacién. En el mismo afo
se incluyd la responsabilidad por inexacta aplicacién (Ley de 28 de febrero 1861).

La responsabilidad es otro tema interesante. Este aspecto era importante en
Cadiz, pues todos los empleados publicos debian responder ante faltas cometidas en el
ejercicio de sus funciones, con excepcidn de las Cortes, toda vez que representaban a la
nacién soberana. En la Constitucién de Cadiz, el juez respondia si aceptaba sobornos y
si faltaba a la observancia de las leyes que arreglaban el proceso (Constituciéon de Cédiz,
articulos 254-55, 1812). Mas tarde, en 1813, las Cortes discutieron un proyecto de ley
para hacer efectiva la responsabilidad de los empleados, y disposiciones al respecto se
incluyeron en el Cédigo Penal de 1822. Advierte Fernando Martinez que para enjuiciar
la actuacién de los otros empleados no habia lugar mas que a la obediencia, pero que a
los juzgadores se les reconocia margen de interpretacién, por tanto, no se les consideraba
responsables por errores de opinién. Tampoco resultaba posible responsabilizarlos por la
inobservancia de leyes de fondo, pues se tomaban en cuenta dos cuestiones, “la dificultad
de localizar indiscutibles leyes expresas en el maremagnum de la tradiciéon normativa
prerrevolucionaria” y la falta de motivacién de sentencias “que impide constatar cuando se
ha producido una contradiccién sustantiva entre la declaracién del juez y la ley” (Martinez
1999, 180-97; 2006, 181-91 y 206).

La evolucion legislativa en el caso de México resulta interesante y revela el mismo tono
mixto, pero con una marcada transicion a la justicia de legalidad. Al igual que la Constitu-
cién de Cadiz, las Leyes Constitucionales de 1836 contemplaron la posibilidad de destituir
o de sancionar a los jueces que aceptaran soborno o que faltaran a la observancia en los
tramites que arreglaban el proceso (Leyes Constitucionales, ley 5, articulos 36-38, 1836).
En la ley de organizacion de la justicia expedida en 1853 se incluye una novedad: también
estaba sujeto a responsabilidad el juez que en sus procedimientos, autos o sentencias si-
guiera las doctrinas u opiniones de los autores, separandose de las disposiciones expresas
de ley vigente (Ley para el arreglo de la administracion de justicia en los tribunales y

juzgados del fuero comun 1853). Todavia podia elegir entre varias leyes vigentes.

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

Como disefio, la vinculacion de la justicia a la ley encontré en el Distrito Federal su
punto culminante con el cédigo de 1871, que fue el primer cédigo penal. Es decir, encon-
tré su punto culminante con la codificacion y la existencia de una sola ley de fondo. El
cédigo incluyd el listado de los delitos que podian ser sancionados, les asigné una pena
media y permiti6 al juez graduar el tiempo de la condena pero sumando y restando el
valor de circunstancias agravantes y atenuantes, también previamente consideradas y
evaluadas en el codigo (Cédigo penal 1871, articulos 36-37, 180-183 y 229-236).

De nuevo hay que decir que las practicas no cambiaron de un dia para otro y que la
posibilidad de que el mandato de apego a una unica ley resultara viable no significa que
tuviera un impacto inmediato en la experiencia judicial. Lo muestra Leopoldo Lépez
Valencia en el ya citado trabajo respecto al estado de Michoacan, pues sigue encon-
trando la utilizacion de las Siete Partidas hasta finales del siglo x1x. Aunque consider6
que en el Distrito Federal el cambio se dio afios antes, cuando los tribunales fueron
ocupados por jueces formados en la Escuela Nacional de Jurisprudencia y en la logica

del nuevo orden juridico.

IV. Los jueces

Elideal —quiza seria mejor decir, la tentacion— de los primeros liberales fue la participa-

cién directa de los ciudadanos en la justicia. Sostiene Fernando Martinez:

para el constituyente el modelo de justicia letrado no era el ideal. Al menos en primera
instancia, el ideal era una justicia de iguales o al menos una justicia electa: la representada

por jurados, alcaldes y arbitros (Martinez 2010, 254-5; 2006, 198-9).

A continuacion se hablara, entonces, de dos participaciones, la participaciéon por la
via de la eleccion de los jueces y la participacion directa o la actuacion de los ciudadanos
€como jueces.

La participacion via eleccion de los jueces, como se hacia en los poderes Ejecutivo
y Judicial, qued6 fuera de las constituciones de Cadiz y de las primeras constituciones
mexicanas. En el caso de la Ciudad de México, hasta 1882 los jueces eran nombrados por
el presidente de la Republica, con la excepcién de algunos afos en que los jueces crimi-
nales eran nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del Departamento de México
(1836-1843) y los jueces menores eran nombrados por el gobernador del Distrito Federal
o el ayuntamiento.

Ahora bien, los ciudadanos sin formacién juridica podian ejercer como jueces también
a partir de dos formas: convirtiéndose en titulares de un juzgado menor o bien, acudiendo

como miembros del jurado a juzgados criminales. En lo primero hay un claro influjo de
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Cadiz en México: siguiendo la tradicidn de los “hombres buenos”, se permitié que los legos
ocuparan los tribunales menores hasta 1928. En lo segundo —la creacién del jurado po-
pular—, también hay semejanzas, pues en ambos paises la posibilidad de adoptar el juicio
por jurado se debatié desde muy temprano.

Un jurado popular es un tribunal integrado por jueces profesionales (jueces de de-
recho) y por ciudadanos sin formacién juridica (jueces de hecho). Los primeros valoran
las pruebas presentadas en el juicio con el fin de determinar cémo sucedieron los hechos
y la participacién del procesado, partiendo de este veredicto, los jueces profesionales
aplican la ley.

Los jurados populares que primero adoptaron Cadiz y México fueron los especializa-
dos en los delitos de imprenta, pues defendian la libertad de expresién y de critica politica
contra la represion y los abusos de las autoridades y los jueces pagados por el Estado. Cadiz
encargd la instalacion del tribunal a un reglamento posterior y el jurado funcioné por
lapsos cortos. Segin Fernando Martinez, fracasé por irresponsable en el sentido de que
no se les exigia a los miembros del jurado responsabilidad por sus veredictos (sélo si los
emitian por interés o cohecho). Concluye que en un modelo constitucional trabado por la
responsabilidad de los empleados, una autoridad judicial irresponsable por sus decisiones
devenia un cuerpo extrano (Martinez 1999, 552-3; 2006, 204-5; 2010, 260).

Los constituyentes mexicanos también debatieron la posibilidad de adoptar el jurado,
la Constitucion de 1857 lo dejé a la voluntad de los estados y el Distrito Federal lo cre6 en
1869. En México, el tribunal también generé tensiones o fue visto como un cuerpo extra-
no. Sin desdenar el asunto de la responsabilidad, hay que considerar otros motivos para
explicar el fracaso del jurado popular. En primer lugar, los arraigados prejuicios de raza y
clase, pues las élites dudaban de la capacidad del “pueblo” para intervenir en la vida politica
y social. En segundo lugar, segin juristas de la época, el jurado chocaba con el principio de
legalidad, pues en su opinién, los miembros del tribunal no tomaban en cuenta las pruebas
presentadas sino que fallaban influidos por simpatias, valores, temores o prejuicios, habi-
lidad de los abogados y, al hacerlo, obligaban al juez a aplicar una ley que no se ajustaba al
hecho juzgado. Ese fue el argumento central de los detractores del jurado, que se suprimié

en 1929.11 Con su cierre se cerré también la participacién ciudadana en la justicia.

11 No resulta posible extenderse en el tema del jurado popular, para ello véanse otros trabajos de Speckman: Los jueces

el honor y la muerte (2006) y El jurado popular para delitos comunes (2005).
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V. Reflexiones finales

El influjo o la presencia de Cadiz y de su disefio de la justicia en los ordenamientos mexi-
canos resulta evidente. Los diputados gaditanos sentaron las bases y trazaron el camino
hacia una justicia que cumpliria con las exigencias esenciales de la justicia moderna o
liberal: vinculacidén a la ley y, con ello, respeto a las garantias procesales y a la igualdad de
los individuos ante la ley. Los constituyentes mexicanos siguieron esta ruta y compartie-
ron los mismos anhelos.

Se hablé solamente de puertas abiertas y de caminos trazados, pues en Cadiz y en
las primeras constituciones mexicanas, los elementos propios del orden juridico liberal
o moderno coexistian con elementos tradicionales y al principio no contaban con los pi-
lares que los hacian viables. Se abrié entonces un periodo de convivencia que tiene un
tono de transicion. El proceso fue largo, pero afo con afio se avanzaba hacia lo nuevo y
se debilitaban los elementos y las précticas tradicionales. En 1871, en el Distrito Federal,
el monopolio era claro en la ley, no en las practicas. Este trabajo no cree en una justicia
que convierte a los jueces en simples administradores de férmulas casi matematicas y
hasta el mas leve examen de las practicas judiciales del siglo x1x y principios del xx revela
resquebrajamientos en esta dificil pretension. Pero, en dado caso, si se habla de balanzas
e inclinaciones, la transicion hacia ese modelo en la practica fue mucho mas lenta que en

la legislacién y estuvo llena de contradicciones y vaivenes.
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SUMARIO: L. Introduccion; I1. El concepto de Constitucion en
la Europa de fines del siglo xviir; III. La idea de Constitucion
en Espania a fines del siglo xvii1 y principios del x1x; IV. La
organizacion del Poder Judicial y los tribunales de justicia en
la experiencia gaditana; V. Los tribunales de justicia en México.
De los inicios de la vida independiente al proyecto federal;
VI. La influencia gaditana en Michoacédn. La Constitucion

Politica de Michoacén de 1825, VII. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

EL ANALISIS DEL sistema constitucional gaditano y sus
efectos en el proceso histdrico relacionado con la Inde-
pendencia mexicana han sido objeto de multiples estudios.
Desde su influencia ideoldgica, se ha abordado el impac-
to que tiene el sistema electoral en los ayuntamientos,
principalmente a partir de la experiencia de la Ciudad de

Meéxico. Otros aspectos que han sido motivo de estudio

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/

61



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

La Constitucion de Cadizy su influencia... ® Jaime Hernandez Diaz

62

son la propia constitucion de los ayuntamientos y la libertad de imprenta. Asimismo, se
han analizado las resistencias a la aplicacion de dicho sistema constitucional y su rela-
cién con el proceso de consumacion de la Independencia. Poco podria agregar en estos
aspectos que seguramente seran motivo de reflexién en este encuentro académico. Sin
embargo, escasamente se ha reflexionado desde la perspectiva de la formacién de una
nueva cultura juridica o tradicién que no deberia examinarse al margen del proceso his-
térico y que tiene una gran influencia en la conformacion de las instituciones politicas y
juridicas mexicanas.

La experiencia constitucional en Hispanoamérica, y por supuesto en México, durante
la primera Republica federal de 1824-1835, represent6 un profundo cambio con respecto
a la organizacién y a las caracteristicas o formas como se ejercia el poder en el mundo
novohispano. Las instituciones politicas contenidas en el disefio constitucional modifica-
ron sensiblemente la vida social, econémica y desde luego, politica de la entidad y el pais.
Esta apreciacion estd debidamente recogida por José Antonio Aguilar, quien afirma que
el constitucionalismo liberal significé profundos cambios en las realidades de los paises

latinoamericanos, al afirmar que:

A partir de entonces los principios de legitimidad politica serian radicalmente distintos a
los de la era colonial. En practicamente ninguna nacién de América Latina fue posible pres-
cindir de congresos, elecciones, constituciones y derechos formales. El liberalismo adquiri6
poco a poco un rostro propio, moldeado por las condiciones singulares que enfrentaba en
un nuevo contexto. Los constitucionalistas hispanoamericanos buscaban simultineamen-
te crear y limitar el poder: esa era la esencia de la construccién nacional liberal (Aguilar

2000, 18-9).

Un planteamiento de esta naturaleza constitucional parte, desde luego, de la experien-
cia gaditana de 1810-1812 y los periodos de vigencia de la Constitucion, pero no puede
reducirse a éstos, pues indirectamente se prolongé a la primera experiencia constitucional
mexicana y muy particularmente, en un nimero considerable, a las constituciones de los
estados que conformaban la Federacién mexicana entre 1824-1835.

Como punto de partida se tiene la idea de cultura o tradicién juridica, concepto que
va mds alld de su aplicacidn plena o la eficacia con la que se hace; se sitia en los valores e
ideas que la inspiran, mismos que constituyen el arranque de una nueva cultura juridica,
por ello conviene precisar el sentido con el que uso este término. Al respecto, en diversos
trabajos he utilizado la idea de John Henry Merryman, que considera al fenémeno juridi-

co mas alla de las normas de esta naturaleza y lo entiende como:

Un conjunto de actitudes profundamente arraigadas y condicionadas histéricamente acerca

de la naturaleza de la ley, acerca de la funcion del derecho en la sociedad y en la forma de
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gobierno, acerca de la organizacion y operacién apropiadas de un sistema juridico y acerca
de como el derecho debe crearse, aplicarse, estudiarse, perfeccionarse y ensefarse. La tradi-
cion juridica relaciona el sistema juridico con la cultura de la cual es una expresién parcial,

coloca al sistema juridico dentro del ambito cultural (Merryman 1980, 15).

Con esta misma orientacion de estudiar la cultura juridica de un momento histérico
determinado, el destacado jurista italiano Luigi Ferrajoli la concibe como un conjunto
o suma de diferentes conjuntos de saberes y enfoques, en los que localiza tres aspectos

diferentes:

en primer lugar, el conjunto de teorias, filosofias y doctrinas juridicas elaboradas por juris-
tas y filésofos del derecho en una determinada fase histérica; en segundo lugar, el conjunto
de ideologias, modelos de justicia y modos de pensar sobre el derecho propios de los ope-
radores juridicos profesionales, ya se trate de legisladores, de jueces o de administradores;
en tercer lugar, el sentido comun relativo al derecho y a cada institucién juridica difundido

y operativo en una determinada sociedad (Ferrajoli 2010, 1).

Sin duda es un concepto que ofrece una extraordinaria amplitud para el andlisis de la
vida juridica de una época histérica, ya que estos conjuntos abarcan desde las teorias o
doctrinas juridicas o filoséfico-juridicas, pasando por los modelos de justicia o formas de
pensar el derecho de aquellos profesionales dedicados a ello, hasta el sentido comun rela-
cionado con el derecho y las instituciones juridicas en general, en una sociedad especifica.

En esta direccién apunta la idea de lo que es un orden juridico expresada por Carlos
Garriga, quien considera que se encuentra formado por las normas juridicas, las formu-
laciones de estas normas, que tienen un especial énfasis en las fuentes del derecho y la
cultura juridica en la que incluye:

todas las ideas, actitudes y creencias que siendo evidentes para los participantes en cada
experiencia juridica, apenas resultan visibles para sus espectadores. La cultura como clave
de lectura: si es la que aglutina y compone las normas en un orden que las trasciende y tiene
sus propias reglas, entonces la cultura ha de proporcionarnos al menos el contexto que les
da sentido (Garriga y Lorente 2007, 123-4).

Las ideas y las actitudes son parte de la cultura juridica, si esto es asi, se puede formular
este trabajo en tres apartados:

1) El primer punto es la formacién de la idea de Constitucion escrita y el papel que juega
en la sociedad, tan sélo ello en si representa una ruptura radical en relacién con el an-
tiguo orden juridico, si bien en el esquema espanol se presenta asociado con las ideas

antiguas de una Constitucidn histérica.
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2) La concepcidn de la division del poder politico y para los fines de esta ponencia, el Po-
der Judicial y la administracion de justicia asociado a la idea de los derechos humanos.
3) La experiencia juridica relacionada con la formacién de esta nueva cultura juridica en

la provincia o estado de Michoacan en el proceso formativo del Estado mexicano.

Il. El concepto de Constitucion en la
Europa de fines del siglo xviii

Existe en el campo de la teoria, plena aceptacién de que el concepto de Constitucion ha
tenido diversos usos en diferentes épocas histdricas. La idea de entenderla como orde-
nacién politica de la sociedad se remonta hasta los griegos y romanos,! pasa por el uso
del mismo en la Edad Media y sélo hasta el siglo xvii1 adquiri6 las caracteristicas que en
lo fundamental han predominado hasta este tiempo. No obstante estos viejos origenes,
parece poco util buscar raices constitucionales antiguas o recientes para explicar la Cons-
titucion moderna, pues lo que caracteriza este proceso es la existencia de diversos consti-
tucionalismos, por ello, entendiendo a la Constitucién como un ordenamiento general de
las relaciones sociales y politicas, Fioravanti considera que es dable buscar en cada época

los caracteres fundamentales de la Constitucién, y
mads en concreto el modo que cada época, incluida la moderna ha planteado en la teoria y en
la practica, de manera peculiar y original el problema de la constitucién del ordenamiento

general de las relaciones sociales y politicas (Fioravanti 2001, 13).

Se construy6 asi un paradigma de orden social correspondiente a un momento histérico.

En el pensamiento politico antiguo, es decir, entre los griegos y romanos, se localizan reflexiones en torno a la idea
de Constitucién que ha influido el pensamiento politico posterior, aunque tiene su propia especificidad, de ésta
viene la nocién de “que una comunidad politica tiene una forma ordenada y duradera, en concreto una constitucion,
si no estd dominada unilateralmente por un principio politico absolutamente preferente, si las partes que la
componen tienen la capacidad de disciplinarse” (Fioravanti, 2001, 30-31). Esta idea de Constitucién se desprende de
las reflexiones de Platén y Aristételes, ya que ambos contraponen el régimen politico surgido de una instauracién
violenta, con los regimenes politicos que desde sus origenes son el resultado de composiciones paritarias incluyendo
los diversos intereses de la sociedad. De tal forma, en la Constitucién que los antiguos invocan constantemente
como politeia o como res publica, estd expresada como un criterio de orden y medida en las relaciones politicas y
sociales de su tiempo. Su idea de Constitucién como un ideal o exigencia a satisfacer tanto en el plano politico como
ético, concepto totalmente alejado a la Constitucién como norma que nunca imaginaron. Junto a este ideal de orden,
Fioravanti localiza en la concepcién de Constitucion de los antiguos la caracteristica de ser concebida como “un gran
proyecto de disciplina social y politica de las aspiraciones de todas las fuerzas agentes, que tienen continuamente
necesidad de recurrir a la imagen y a la practica de la virtud: de los monarcas, para que no se conviertan en tiranos;
pero también de la aristocracia para que no se transforme en oligarquias cerradas, y también del pueblo, para que
no oiga la voz de los demagogos” (Fioravanti 2001, 12-3).
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Charles Howard Mcllwain consideraba necesario hacer una revisiéon detallada de los
escritos juridicos y politicos de varios siglos. Para localizar la moderna nocién de Cons-
titucién, reconocia que ain en los inicios del siglo xvi1i, estaba presente en los autores,
la vieja concepcién de la Constitucién que predominé en los tltimos afios del Medievo,
asi, comenté que Bolingbroke expresé esta antigua perspectiva en el ano de 1733, cuando

afirmé que:

por constitucién queremos significar cuando hablamos con propiedad y exactitud, el con-
junto de leyes, instituciones y costumbres, deducidas de determinados principios racionales
tendentes a determinados objetos del bien comun, que integran el sistema general confor-
me al que la colectividad ha acordado ser gobernada [...] A esto llamamos buen gobierno,
esto es [...] cuando el conjunto de la administracién de los asuntos publicos se verifica con
prudencia y con sometimiento estricto a los principios y fines de la Constitucién (Mcllwain
1991, 16-7).

Las ideas del racionalismo y el iusnaturalismo del siglo xviI prepararon en buena
medida la utilizacién del concepto de Constitucién en su acepcion moderna. La idea de
sistema en el que estaba organizada toda la sociedad se trasladé al campo del derecho, y
los iusnaturalistas identificaron la idea de que la ley debia corresponder con la capacidad
constructora de la razén y expresar el orden politico y juridico. Esta idea del caracter sis-
tematico del derecho se reforzo con el concepto de contrato social y con la concepcién de

leyes fundamentales, antecedente de la idea de Constitucion, asi lo expresé Burlamaqui:

las leyes fundamentales del Estado en toda su extensién son, no solamente las reglas por las
cuales el cuerpo entero de la Nacion determina cual debe ser la forma de Gobierno y sobre
la sucesidn a la Corona, sino también con convenciones entre el pueblo y aquél o aquellos a
los que entregada la soberania que regulan la forma como se debe gobernar y por las cuales
se ponen limites a la autoridad soberana (citado en Peces-Barba y Dorado 2001, 149-50).

Fue en el siglo xviir cuando cambié profundamente el significado de Constitucién;?

Loewenstein considerd que

Charles Howard Mcllwain localizd, en los inicios del siglo xvi1, un concepto de la idea moderna de Constitucidn,
en Pierre Gregoire, en 1578, en De Republica, aunque reconocié que su empleo no se utilizaba en el significado
estrictamente politico que la palabra constitucion conlleva ahora, “el primer ejemplo que se da en el Oxford
Dictionary del empleo de la palabra <constitucién> como conjunto de la estructura juridica del Estado es la frase del
obispo de May en 1610, <la constitucién de la comunidad de Israel>, [...] algunas palabras de Sir James Whitelocke
del mismo afio, tal vez no tan precisas, pero incluso mds sorprendentes: <la estructura y constitucion naturales de
este reino, su jus publicum regni>” (Mcllwain 1991, 42-3).
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la distincion entre constitucidon formal y material que condujo a la codificacién en un do-
cumento escrito de las normas fundamentales de la sociedad estatal, adquiri6 su forma

definitiva en el ambiente racionalista de la Ilustracién (Loewenstein 1979, 154).

El propio autor alemdn considerd que en

el siglo xviI y mas acentuadamente, en el siglo xvi11, el concepto de “constitucion” adquirié
su significacion actual bajo el poderoso estimulante de la idea del contrato social, vino a sig-
nificar el documento especifico en el cual estaban contenidas en un sistema cerrado todas
las leyes fundamentales de la sociedad estatal, que imbuidas en un telos ideolégico particu-
lar, estaban destinadas a doblegar la arbitrariedad de un detentador del poder tnico —por
aquel tiempo representado usualmente, aunque no siempre, por una persona individual, el

monarca absoluto— sometiéndolo a restricciones y controles (Loewenstein 1979, 152).

Peces-Barba y Javier Dorado compartieron la idea de que fue precisamente en el siglo
xviil cuando la Constitucidn adquirié su sentido moderno, si bien esta idea fue conti-
nuadora de concepto de leyes fundamentales, supone ahora necesariamente la existencia
de un texto escrito de cardcter sistemdtico, reconocido como norma suprema, formando
parte de un proceso de racionalizacién y limitacion del poder al realizar tres funciones

fundamentales:

Una funcién de seguridad limitando el poder absoluto de los monarcas; una funcién de jus-
ticia, por medio de la cual establece principios politicos y juridicos a los que se ajustan todos
los integrantes de la sociedad, como la libertad, la igualdad, la propiedad, convirtiendo a su
vez a las Constituciones en sede de los derechos naturales positivados; y una tercera funcién
de caracter legitimadora con la incorporacién de la idea de soberania que legitima en su
origen al poder constituyente. Idea de Constitucién concretada con la revolucién liberal.

(Peces-Barba y Dorado 2001, 163-7).

Asi, la segunda mitad del siglo xv111 se caracteriz6 por una serie de cambios profundos
en el constitucionalismo entendido en el concepto de Fioravanti, como “el conjunto de
doctrinas que aproximadamente a partir de la mitad del siglo xvii1, se han dedicado a
recuperar en el horizonte de la constitucién de los modernos el aspecto del limite y de la
garantia” (Fioravanti 2001, 85-6).
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lll. La idea de Constitucion en Espaia a
fines del siglo xvil y principios del xix

Particularmente en el caso espaiiol, sefial6 Ignacio Ferndndez Sarasola, durante el tltimo
tercio del siglo xv1i1, el constitucionalismo fue ganando adeptos entre la clase ilustrada
atenta a las experiencias politicas de Gran Bretafa, Francia y, en menor medida, los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. El mismo autor reconoci6 que este incipiente movimiento
constitucional, en el siglo xv1i1, adquirié diversos y variados matices, pasando por el sim-
ple reformismo hasta llegar a tendencias evidentemente rupturistas. Asi, el reformismo se
caracterizd por proponer cambios graduales que no socavaran las bases de sustento de la
monarquia. En esta corriente, a su vez, se manifestaban reformistas de corte racionalista
y reformistas historicistas. Los primeros, si bien es cierto que abrevaban del pensamiento
iusnaturalista, proponian la defensa del despotismo ilustrado. Los segundos, que también
conocian el pensamiento iusracionalista, adoptaban estos principios con el respeto de
un pasado nacional, para lo cual acudian a una explicacion histérica localizando leyes
fundamentales en el Bajo Medievo.

Por otra parte, en este periodo llegé a manifestarse una corriente rupturista; ellos de-
seaban mas que una reforma, un cambio radical. “El pasado histérico espaiiol no era mas
que un referente, sujeto a transformacion, pensaban el cambio a partir de una nueva nor-
ma: la Constitucién” (Fernandez 2004).

La existencia de estas corrientes ayuda a entender por qué en el caso espaiiol la
idea de Constitucidn, por una parte, recogia el pensamiento constitucional antiguo,
manifestado mediante el derecho natural, que actualizd el pensamiento pactista de la
escuela de Salamanca y, por el otro, el pensamiento constitucional del siglo xviiI y
principios del x1x, bien por medio de las lecturas de autores de la época que les sirvie-
ron de inspiracidn o de los propios textos constitucionales. En el primer caso la idea de
Constitucidn se asociaba a la existencia de una Constitucion histérica conformada por
las leyes fundamentales del reino, idea que atin en los tiempos de la elaboracion de la
Constitucion de Cadiz estaba presente en el ambiente tedrico-politico. Tomds y Valiente
estudié los diversos significados que le asignaban al concepto de ley fundamental y

localizé una tradicion:

dentro de la cual tales leyes son las limitativas del poder del monarca absoluto, mientras que,
dentro de otra linea de pensamiento, con tal significante se alude a unas normas de contenido
politico, escritas o no, cuyo conjunto, unido a otros elementos, viene a integrar la “constitu-
cién histdrica” de una nacion, la de Inglaterra como ejemplo y referente digno de mencién.

Ademas, el concepto de “ley fundamental” tiene otro significado en la pluma de los pactistas,

TEPJF 67

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

La Constitucion de Cadizy su influencia... ® Jaime Hernandez Diaz

68

para quienes es la ley primaria del pacto social, de donde el deslizamiento conceptual hacia
“ley fundamental” como Constitucion escrita, construida en forma de cédigo y dotada de
valor racional-normativo, fue un proceso légico y casi insensible que cristaliz6 a lo largo

de la segunda mitad del siglo xvi1i1 (Tomds y Valiente 1997b, 4452-3).

Por la presencia del pensamiento tradicional espafiol, se considera fundamental enten-
der cémo influyé la Ilustracion en el pensamiento juridico, y también cémo influia en el
pensamiento novohispano, o mds bien en el de los hombres de inicios del siglo. Bastante
se ha insistido en la Ilustracion desde el punto de vista de las reformas administrativas
impulsadas por los Borbones. Hoy, sin embargo, se conocen nuevos enfoques; Manuel

Martinez Neira, utilizando una idea de Sdnchez Blanco, senalo:

que la clave de la Ilustracidn no estéd en una serie de reformas administrativas o en la reali-
zacién de obras publicas, tampoco puede reducirse al fomento de la ciencia experimental o
de la critica histérica y religiosa. Ni siquiera puede concretarse la Ilustracién en la emanci-
pacion del individuo ajena a cambios institucionales que la dotan de dimensién social; sino
que, en el movimiento ilustrado, esa emancipacion individual conlleva su institucionaliza-
cién mediante el acto por el cual el pueblo o la nacién se dota de una constitucién (citado en
Peces-Barba y Dorado 2001, 388).

Explic6 Manuel Martinez que desde esta perspectiva el discurso ilustrado no estaba
dirigido sélo a destruir un Antiguo Régimen sino, principalmente, a crear uno nuevo: el
régimen constitucional.

Con esta nueva concepcion, el derecho esta en el centro principal de la reflexion en
la Ilustracién espaiola, revalorando la funcién de la ciencia juridica, por ello, Manuel

Martinez apuntd categdéricamente

que el derecho no fue para los ilustrados un adorno, fue una prioridad. La cultura que,
madura en la ilustracion establecié un fuerte vinculo entre legislacion y felicidad, es decir,
se trataba de una relacién entre el medio y el fin de ahi que el derecho aparezca en el centro
de su interés. Puede por ello afirmarse que los ilustrados fueron los primeros en descubrir

toda la potencialidad politica de lo juridico (citado en Peces-Barba y Dorado 2001, 393).

Igualmente, esta visiéon suponia una modificacién substancial de caracter historiogra-

fico en relacién con la Constitucién gaditana de 1812:

Asi aplicado a Espaia, podemos leer la Constitucion de 1812 como una meta de la Ilustra-
cién més que como uno de sus frutos, como un puerto de llegada y no como el comienzo
de una historia constitucional liberal que muchas veces se ha desgajado demasiado de su
matriz ilustrada (Peces-Barba y Dorado 2001, 389).

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

De lo expuesto se desprende que en el pensamiento espaniol de fines del siglo xvii1 y
principios del x1x, en realidad convivian distintos conceptos de Constitucidn, circunstan-

cia que se hizo patente en la junta central previa a las Cortes de Cadiz.

En el seno de la Junta Central rapidamente se formaron tres posturas. La primera, proclive al
absolutismo, pretendia mantener el status quo, para lo cual nada mejor que asirse a una idea
de Constitucién histdrica no susceptible de enmienda; una segunda, reformista, pretendia
modernizar el Antiguo Régimen sin ocasionar rupturas, algo que pretendia lograr mediante
una idea también histdrica de Constitucion, pero que combinaba respeto con el pasado y
posibilidad de mejora; en fin, un tercer grupo, liberal, era partidario de seguir el modelo
constituyente francés y cambiar en profundidad los esquemas del Antiguo Régimen por me-

dio de una nueva norma, La Constitucion, fruto de la nacién soberana (Fernandez 2010, 51).

En ese contexto no es de extranar que se discuta el cardcter transformador o no de la
Constitucion de Cadiz. Diversos autores se han referido a los debates juridico-politicos
que se suscitan en el mundo hispanoamericano, varios de ellos basados en principios re-
volucionarios ilustrados entremezclados con nociones tradicionales de la sociedad anti-
gua. Una de esas ideas es la existencia de la Constitucién histérica espafiola sustentada en

las leyes antiguas de la monarquia,

asi la interpretacién de la Constitucion histérica o la valoracién de las leyes fundamentales
de la Monarquia tuvo sin duda una importante utilidad en la situacion abierta por la inva-
sion napolednica: por una parte, doté al gobierno interino, la junta central, de un esquema
juridico de referencia con respecto al cual arreglar sus procedimientos institucionales,
incluida la convocatoria a Cortes; por otro lado, dio entrada a elementos innovadores en
el ordenamiento, contrarios a las tendencias absolutistas y despéticas del ultimo gobierno
borbénico, bajo la forma de un regreso a la tradiciéon constitucional mas profunda de la

Monarquia (Serrano 2007, 22).

Varios autores han encontrado el sentido moderno de la Constitucién de Cadiz en
su concepto de nacién, colocada ahora como sujeto politico esencial de la comunidad

politica, si bien este sentido moderno se ha presentado en el proyecto de la Constitucién:

no como producto de las ideas ilustradas y revolucionarias del siglo X VIII, no como produc-
to de Rousseau, ni de Sieyes, de Locke o de Montesquieu, ni mucho menos de los jacobinos,
sino como resultado del examen de las mds profundas tradiciones juridico-politicas de la

Monarquia, desde tiempos visigéticos (Serrano 2007, 335).
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José Maria Portillo ha demostrado cémo se configura un proyecto constitucional pe-
culiar colocando a la nacién como sujeto fundamental, con profundas consecuencias en
el disefo del texto gaditano (Portillo 2000).

Esta vision de ruptura con el pasado juridico en la Constitucion de Cadiz, reciente-
mente se pone en tela de juicio o se propone por lo menos matizarla, asi opind, por ejem-

plo, Marta Lorente, quien afirmé:

Si cierto es que no podemos negar a la obra gaditana ese cardcter de ruptura con el pasado,
de constitucion sobre el papel del aio cero del x1x espanol, cierto es también que pocas ve-
ces la historiografia se dedica a hacer balances totales o parciales de ella se ha esforzado en
localizar mecanismos propios del pasado o, con otras palabras, de calificar en bloque la obra
constitucional contando no sélo con los elementos de modernidad que en ella se contienen,
sino con los que se encuentran a caballo de dos mundos: el que se resistia a morir y el que se

resistird, durante mucho tiempo a nacer (Lorente 2007, 74-5).

IV. La organizacion del Poder Judicial y los
tribunales de justicia en la experiencia gaditana

Para comprender la trascendencia de los cambios operados en la administracion de jus-
ticia con el constitucionalismo, se hace necesario revisar brevemente las ideas clave de
la época y las caracteristicas fundamentales con las que operaba en el Antiguo Régimen.
Tomads y Valiente inici6 esta caracterizacidon destacando la indefinicién o indiferenciacién
de la figura del juez y el corregidor, cuando este funcionario de gobierno era también juez,
su imagen proyectaba temor, reverencia y respeto, ante la idea que prevalecia de honrar a
los jueces y al rey; con la ausencia de mecanismos institucionales de control del juez, los
criterios se concentraban en principios éticos, el ideal consistia en que los jueces fueran
buenos, cumpliendo con los principios de la moral cristiana, convirtiendo a la justicia en
virtud suprema. En este conjunto de valores no se contemplaba la independencia judicial,
“al contrario, el juez es dependiente de una jerarquia que arranca de Dios y de su ‘vicario
en la tierra’ —expresion de las partidas— que es el rey” (Tomas y Valiente 1997a, 4169).
Esta idea de que la justicia se regia por una serie de categorias seria combati-
da, més tarde, principalmente a raiz de la Revolucion francesa, la primera de ellas era el
binomio justicia retenida/justicia delegada. El rey era el referente de toda la actividad y
organizacion del poder; todo aquel que tenia poder en sus vertientes de justicia o gobier-
no, lo tenia porque provenia del rey. En un principio operé una delegacion casuistica de
ese poder; con la evolucién y con el tiempo, se fueron conformando determinados érganos
que aplicaban la justicia delegada del rey. Esta delegacion de la justicia del rey era revoca-

ble, ya que el rey, en estricto sentido, seguia reteniendo la justicia,
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y con ella la posibilidad de avocar para si cualquier proceso, cualquier asunto de justicia,
aunque esté atribuido a otros érganos de la administracion. En Espaiia esta avocacién la

puede hacer tanto el rey como el Consejo Real (Tomads y Valiente 1997a, 4170).

El segundo elemento gir6 en torno a lo enajenable o no de los cargos de justicia; Tomds

y Valiente sostuvo que

no se han encontrado casos de venta de oficios de jurisdiccidn en sentido estricto, reducida
su venta a oficios de relatores, escribanos y secretarios, a diferencia de lo ocurrido en Francia.
El tercer elemento, consiste en la existencia de otras jurisdicciones que no son las del rey,
por ejemplo la jurisdiccién sefiorial y la jurisdiccién eclesidstica, no obstante que estas juris-

dicciones nunca actdan al margen del rey (Tomés y Valiente 1997a, 4170-2).

Durante los siglos xv1 y XVII se apreciaba un claro esfuerzo de la monarquia para lo-
grar que al menos, en apelacion de la jurisdiccion sefiorial o eclesidstica, se pudiera acudir
a las Audiencias y al Consejo Real.

Hacia fines del siglo xv1i1, el Consejo Real se consolidé como una cudspide a la que se

atribuian los mismos poderes que al rey, porque en el fondo el Consejo Real era el rey.

Esto hace que en el antiguo régimen no sea concebible una estructura piramidal de quienes
administran justicia —piramidal, estable, esquemdtica—, sino que cada ocasidn, cada caso,
es resuelto por aquel que establemente lo tiene atribuido por medio de un haz objetivo de
competencias permanentes, o por aquel que avoca el caso para si —el Consejo Real lo puede
avocar—. En algunas ocasiones y por matices menores, un asunto va a parar a un érgano
judicial y no a otro. No hay una clara estructuracién, sino una pluralidad de érganos que

administran justicia ademas de gobernar (Tomds y Valiente 1997a, 4170-2).

Frente a las caracteristicas de la organizacién de la justicia en el Antiguo Régimen re-
accioné la Revolucion francesa, a partir de la que se generd una nueva y diferente forma de
concebir la justicia, el juez y el poder o la potestad judicial. Toméds y Valiente, apoyandose en
Gerard Santel, historiador francés del derecho, afirmé que el estudio de la justicia a partir
de 1789, “es el estudio de la dificil definicién de una funcién judicial elevada a la dignidad de
poder”. Esta construccion resulta dificil, porque en el andlisis de cada Constitucion se ve la
necesidad de plantearse el problema de si en verdad existe un Poder Judicial. En realidad, lo
que ocurrid en la experiencia espafiola es la configuracién de la justicia como una imagen

contraria en el espejo, de la justicia que existia en el Antiguo Régimen,

pero también la historia de una degradacién: veremos como esa funcién judicial conver-

tida en poder judicial desde los primeros momentos de la Revolucidn, se va a degradar
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hasta convertirse de nuevo en pura administracion alejada de un verdadero poder (Tomas
y Valiente 1997a, 4174).

Con la incorporacion del concepto de soberania, se desprenden definiciones funda-
mentales que impactan la propia organizacion del Poder Judicial. Si la soberania pertene-
ce a la nacién, como fue definido en los primeros textos constitucionales franceses, de ella
emanan todos los poderes, y s6lo por delegacion de la nacion se ejercen; de ahi se originé
la tesis de una sola jurisdiccidn ejercida por el Poder Judicial, no pueden concebirse otras
jurisdicciones como la eclesidstica o militar, y el Poder Judicial se delega en los jueces
elegidos por el pueblo para un tiempo determinado.

Tomads y Valiente lo expreso sintéticamente de la siguiente manera:

frente a unos jueces que son, o miembros de la nobleza de toga o comisionados por el rey,
técnicos alejados del pueblo y odiados por éste, se configura la idea de un juez popular
elegido para ejercer la funcién de justicia por un tiempo determinado, pero elegido por el
pueblo, y junto a esta idea del juez elegido por el pueblo, aparecen otras ideas complementa-
rias en clara consonancia con ella: la idea del jurado, la idea del arbitraje que se fomenta y se
potencia, y la idea del juez de paz como individuo del pueblo que ejerce funciones judiciales

o al menos conciliatorias (Tomads y Valiente 1997a, 4175).

En relacion con la experiencia hispanica, fue en Cadiz donde se reestructur6 de una ma-
nera profunda la organizacion de la justicia, modificando de manera radical las funciones
de justicia que habian ejercido funcionarios reales como el corregidor, el alcalde mayor y al
final, el propio intendente, no obstante de que en Cadiz se hablaba de la “administracién
de justicia”, ésta no se configuraba como una mera funcién administrativa, sino como una
auténtica potestad que residia en los tribunales.

El articulo 17 decia:

la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales reside en los tribunales
establecidos por ley. De modo que los tribunales son los 6rganos en los cuales reside, de
manera exclusiva y excluyente, la potestad judicial, la potestad de aplicar las leyes (Tomas y

Valiente 1997a, 4176-7).

Asi qued6 constituido en Cdadiz, a pesar del titulo, un Poder Judicial. Basado en el dis-
curso preliminar del texto gaditano, Tomas y Valiente encontré, desde luego, la influencia

de Montesquieu, que se plasmo en el articulado

para que la potestad de aplicar las leyes a los casos particulares no pueda convertirse jamds

en instrumento de tirania, se separan de tal modo las funciones de juez de cualquier otro
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acto de autoridad soberana, que nunca podrdn ni las cortes ni el Rey ejercerlas bajo ningin
pretexto (Tomas y Valiente 1997a, 4177-8).

Es importante presentar en esta ponencia cdmo percibia el autor contemporaneo, Ramon
Salas, leido en México con bastante atencion, la Constituciéon de Cadiz en el tema que in-
teresa: la administracién de justicia en la organizacion de los tribunales, a los que reconoce
como una de las operaciones mas importantes de la politica, “porque de esta organizacion
depende principalmente la seguridad de las personas y propiedades de los ciudadanos y por
consiguiente la felicidad del cuerpo social entero” (Salas 1982, 252). Salas precisé los cambios
que le parecieron mas importantes de la Constitucién en materia de administracion de jus-
ticia criminal: procesos con reglas fijas por tribunales destinados especificamente para estas

funciones, cesando el despotismo judicial por el despotismo justo. Asi, sefialé:

los cinco primeros articulos de este capitulo estdn llenos de juicio de sabiduria y humani-
dad, y son otras tantas garantias de los derechos de los ciudadanos que seran juzgados por
reglas fijas y por tribunales destinados para esto por las leyes y que no tendran otra funcién
que la de aplicarlas: cesard el despotismo judicial y sera remplazado por el despotismo de
la ley, tinico despotismo justo y que lejos de oprimir la libertad, la proteje [sic] y defiende:
solamente juzgaran los tribunales: ni el rey ni la nacién misma representada por sus cortes,
podré ejercer el poder judicial, y este serd siempre independiente de los otros poderes poli-
ticos (Salas 1982, 252-3).

En funcién de esta idea de cambio sustancial, se estructuré un amplio sistema de tri-
bunales, definiéndose reglas generales en la propia Constitucién y, de manera comple-
mentaria, se regulé la organizacién de tribunales por medio de leyes constitucionales,
como el Decreto de 9 de octubre de 1812, conocido como Reglamento de las Audiencias y
Juzgados de Primera Instancia.

Con esta clara idea de divisidon de poderes, en la que se prohibia la participacion de las
Cortesy el rey en las funciones judiciales, ademads de prohibir tajantemente el ejercicio por
los tribunales de otras funciones que no fueran las de juzgar y hacer que se ejecutara lo
juzgado, se configur6 una nueva organizacion de la justicia. Se sent6, en el articulo 273, el
establecimiento de partidos proporcionalmente iguales, en cada cabecera de los mismos
se disponia la existencia de un juez letrado y el juzgado correspondiente con facultades ex-
clusivamente contenciosas, es decir, judiciales. Sin embargo, el articulo 275 contemplaba
el establecimiento en todos los pueblos de alcaldes, dejando a las leyes reglamentarias la
definicién de sus facultades tanto en lo contencioso como en lo econédmico.

Se depositaba en las Audiencias las competencias de segunda y tercera instancia en
asuntos civiles y criminales (articulo 263); las facultades para resolver la suspensién y

separacion de los jueces inferiores de su territorio, de conformidad con lo establecido en
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las leyes reglamentarias; conocian también de las competencias entre los jueces subalter-
nos; era su responsabilidad resolver los recursos de fuerza que tramitaran los tribunales y
autoridades eclesiasticas en su dmbito territorial, y recibian informacién del Estado acerca
de las causas civiles y criminales que formaran los jueces subalternos, con la finalidad de
tomar las providencias que fueran necesarias para lograr una pronta administraciéon
de justicia (articulo 267). Para el caso de las Audiencias de ultramar, las facultades para
conocer acerca de los recursos de nulidad, se dejaba a las leyes reglamentarias determinar
el nimero del que se habrian de componer estas Audiencias y el lugar de su residencia;
ademads, contemplaba la creacién de un Supremo Tribunal de Justicia (cPME 1836, 238-43).

En articulo 1 del reglamento se contemplaba:

Por ahora y hasta que se haga la divisién del territorio prevenida en el articulo 11 de la
constitucion, habrd una audiencia en cada una de las provincias de la monarquia que las han
tenido hasta esta época:

[...] ratifica las funciones establecidas en la Constitucidon de Cadiz, dedicadas a conocer ex-
clusivamente asuntos judiciales, como tribunales de apelacién en 2* y 3* instancia. Conviene
subrayar la facultad LXIV: Quedando como quedan por la Constitucion y esta ley inhibidas
las audiencias de todo conocimiento acerca de los asuntos gubernativos o econémicos de
sus provincias, cuantos se hallasen pendientes en los acuerdos, y fuesen por su naturaleza
contenciosos, se distribuiran por repartimiento en las salas respectivas del tribunal para su
despacho; y los gubernativos o econémicos se pasardn desde luego a las diputaciones pro-
vinciales, para que estas, de acuerdo con los gefes[sic] politicos superiores, los examinen y
clasifiquen, den curso a aquellos en que deban intervenir las mismas diputaciones, gefes|[sic]
y ayuntamientos segtn sus respectivas facultades [...] (Reglamento de las audiencias y juzga-

dos de primera instancia 1876, 390).

El reglamento dedicaba el capitulo II a los jueces letrados de partido, para ello faculta-
ba a las diputaciones provinciales a establecer una distribucién provisional de partidos en
su respectiva provincia, con la finalidad de dar concrecién al establecimiento en cada una
de ellas de este tipo de jueces; continuando con la idea de la divisién del poder, en la frac-
cién VIII se establecia que “el conocimiento de estos jueces y su jurisdiccion se limitaran
precisamente a los asuntos contenciosos de su partido” (Reglamento de las Audiencias y
Juzgados de Primera Instancia 1876, 391).

Destacan en este reglamento, en el capitulo III, las facultades otorgadas a los alcaldes
en materia contenciosa, haciendo obligatoria la conciliacién, junto con la participacién de

“dos hombres buenos” nombrados uno por cada parte (articulo I) a tal grado que

los jueces de partido no admitieran demanda alguna civil ni criminal sobre injurias, sin

que acompanie a ella una certificacidn del alcalde del pueblo respectivo, que acredite haber
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intentado ante él el medio de la conciliacién, y que no se avinieren las partes (Reglamento

de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia 1876, 392).

Se facultaba a los alcaldes a conocer acerca de asuntos de menor cuantia en materia
civil, y en los negocios criminales en cuestiones de injurias y faltas livianas.

Igualmente, este reglamento incorporé un capitulo IV, previniendo situaciones tran-
sitorias, asi se contemplaba que mientras se nombraran los jueces letrados por parte del
gobierno,

todas las causas y pleitos civiles y criminales se seguirdn en primera instancia ante los jueces
de letras de real nombramiento, los subdelegados de ultramar y los alcaldes constitucionales

de los partidos (Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia 1876, 390).
Establecia ademds que

en los demas pueblos en que no haya juez de letras ni subdelegados en ultramar ejercerian
la jurisdiccién contenciosa en primera instancia los alcaldes constitucionales, como lo han
ejercido los alcaldes ordinarios (Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Ins-
tancia 1876, 395).

De acuerdo con este esquema, se desprenden dos visiones de la forma de impartir
justicia, por una parte se impulsaba en los tribunales superiores y aun en los inferiores,
una justicia basada en los letrados, es decir, en los especialistas en derecho, de carac-
ter profesional; por la otra y principalmente en la primera instancia, se le dio entrada y
peso a una justicia no letrada, no profesional, basada en la confianza que se le otorgaba al
juez, sin tener en cuenta la pertinencia de los saberes que representaba la justicia letrada.

Fernando Martinez Pérez considerd que:

la justicia de jurados, la de arbitros y la administrada por alcaldes constitucionales, se consi-
deraba que era compatible, mucho més que la profesional, con la idea de la fundamentaciéon
representativa de las potestades constitucionales. La justicia profesional-letrada respondia
a una incipiente logica estatalista que entendia la garantia de derechos como resultado de la
necesaria mediaciéon de un Estado representado por jueces y tribunales responsables,
la justicia impartida por aquellos otros sujetos no obedecia a la misma légica aunque si a
parecidos objetivos de eficacia cifrados en la salvaguarda de altos intereses de la Nacién en
la recta y pronta administracién de justicia, por delante incluso de la efectiva garantia de

derechos e intereses particulares (Martinez 1999, 423-4).

Haber conservado a los alcaldes y previsto otras formas de justicia indicaba la permanencia

de éstos como figuras histéricas dedicadas a la administracion de justicia, perteneciente, como
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lo senalaba el discurso preliminar, a “una antigua y sabia constitucion” ésta “contenia la sabia y
popular institucion de los jueces o alcaldes elegidos por los pueblos”. Esta institucién merecia
ser ensalzada por la confianza que inspiraria a los pueblos “el que nombren por si mismos de
entre sus iguales las personas que hayan de determinar sus diferencias” (Martinez 1999, 424).

Ademas de la justicia, depositada en los alcaldes, en Cadiz se dibujé otra forma de

justicia que ejercié influencia en México,

en efecto, cuando en el Discurso preliminar se hablaba de justicia criminal aparecia una
justicia no letrada que no era ya, o no era sélo la de los alcaldes constitucionales, sino la del
“método conocido con el nombre de juicio de jurados’, pero como sucedia con la justicia
civil, se mencionaba para ser conceptuada como institucién de futuro. Hasta que la tranqui-
lidad en el publico, y una mayor ilustracién de la Nacién, permitiesen el establecimiento de
‘la saludable vy liberal institucion de que los espanoles puedan terminar sus diferencias por
jueces elegidos de entre sus iguales’, habia que resignarse a seguir sufriendo el temor a “la
perpetuidad de los destinos judiciales, el espiritu de cuerpo de los tribunales colegiados, y
en fin el nombramiento del Gobierno, cuyo influjo no puede menos de alejar la confianza

por la poderosa autoridad de que estd investido” (Martinez 1999, 425).

V. Los tribunales de justicia en México.
De los inicios de la vida independiente
al proyecto federal

Para iniciar propiamente la reflexién respecto a la experiencia mexicana, vale la pena
recordar que el estudio de las instituciones politicas mexicanas ha despreciado en buena
medida el analisis histérico constitucional, si bien es cierto que en el pasado los juristas
han realizado estudios de esta naturaleza, éstos se han caracterizado por ser demasiado
formalistas, en ellos se veia al derecho desvinculado de los acontecimientos politicos v,
en general, dejindole un papel secundario en los sucesos histéricos. El panorama, sin
embargo, parece cambiar. Como parte de un renovado proceso de actualizaciéon de la
historiografia dedicada al siglo x1x, el tema de las constituciones y su papel en la historia
ha sido motivo de reflexion reciente, algunos someten a revision la tesis vieja de la incom-
patibilidad de las sociedades latinoamericanas y el constitucionalismo moderno, afirma-
cién que nunca fue respaldada con investigaciones convincentes, como bien ha sostenido
Antonio Annino, estos defectos tedricos, provienen, en buena medida, de una concepciéon
impregnada atun de la vision formalista del hecho juridico, superada ampliamente en la
doctrina juridica, lo que representa un retraso epistemoldgico a raiz de la Revoluciéon
mexicana, que proclamaba la escisién entre politica y derecho, generando en los estudios

histérico-juridicos, la insuficiencia de reducirse al criterio formalista para explicar el na-
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cimiento y evolucion de los principios esenciales de un sistema politico constitucional.

Por ello recuerda que:

si las constituciones escritas fijan algunos principios, también es verdad que otros se ge-
neran por obra de actores sociales y politicos, como también es cierto que algunos otros
formalmente declarados en textos escritos pueden decaer con el tiempo o no llegar a ser

aplicados, sin quitar por ello legitimidad a una carta constitucional (Annino 1999, 140-1).

Antonio Annino ha buscado la solucion a este problema historiografico y, para com-
prender mejor las tensiones y transformaciones ocurridas en el constitucionalismo mexi-
cano, se ha apartado del andlisis exclusivamente institucional utilizando el concepto de
Constitucion material y la necesidad de buscar principios ordenadores de la sociedad
mexicana que han influido en las formas de su encuentro y relacién con el constituciona-

lismo moderno, por ello, ha partido de la idea de

que al interior del espacio politico abierto por el constitucionalismo liberal, pese a lo cam-
biante de sus formas escritas e institucionales, se ha desarrollado durante todo el siglo
una coexistencia también conflictiva entre diversas formas de pensar, percibir y practicar
la organizacién politica prevista por las cartas fundamentales. Asi, podemos formular la
hipétesis de que la constitucion material del siglo x1x en México se formé a lo largo de un
gigantesco proceso de mestizaje cultural no controlado por los grupos dirigentes (Annino
1999, 144).

En la vida mexicana del siglo x1x, Annino localizd la convivencia de dos modelos de re-
lacién politica, el que surgié con la independencia basado en la representacion y la division
de poderes, complementado en la experiencia mexicana con la organizacion de caracter
federal, y otro de origen colonial formado a lo largo de varios siglos de presencia espafola,
marcado por la tensién fluctuante entre la soberania de la Corona y la de los reinos o cuer-
pos intermedios que conformaron la monarquia catélica. Ambas experiencias, de acuerdo
con Annino, confluian en el principio de la limitacién del poder en su versién monédrquica
o republicana, idea arraigada en la mentalidad colectiva mexicana.

La tradicion hispana en México, segin Annino, se traducia en la experiencia practica
de un gobierno moderado “entendido como conjunto de relaciones contractuales entre la
Corona y diversos y numerosos segmentos sociales organizados”, forma de organizacién
politica que, al final de la dominacién espanola, no estaba en decadencia, antes bien en
franca expansion (Annino 1999, 154-5).

En este trabajo se comparte la idea manifestada por José Antonio Aguilar, en el sen-
tido de que las constituciones y el sistema republicano representativo si cambiaron la

vida y el rostro de México. Esto fue asi porque se modificaron radicalmente las formas de
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legitimacidon politica que habian prevalecido en la época de la presencia espaiiola, el sis-
tema constitucional incorporé instituciones como las elecciones, derechos formales y los
limites al poder (Aguilar 2000, 18-19). Las ideas de Aguilar resultan sugerentes para em-
prender estudios desde un punto de vista de las instituciones y, particularmente, desde el
horizonte del disefio constitucional. En su andlisis cuestioné el supuesto de que el modelo
tedrico constitucional seguido en Latinoamérica era claro y, en general, bien establecido,
mismo que, sin embargo, se enfrentaba con la realidad de los paises hispanoamericanos,
que era lo que contradecia e impedia su adecuado funcionamiento (Aguilar 2000, 18-9).
Parece correcta la tesis sustentada por José Antonio Aguilar al considerar que, en rea-
lidad, el experimento constitucional representaba una novedad politica que tenia escaso
tiempo que habia dejado de ser mera especulacion filoséfica politica y se habia convertido
en una doctrina de gobierno. A su vez, la experiencia concreta era muy reciente en los
lugares donde habia iniciado, como en los Estados Unidos, ademas, en Francia no habia
podido sobrevivir a la vordgine revolucionaria (Martinez 1999, 154-5). Esta circunstancia
propiciaba debilidades e, incluso, huecos en el modelo teérico; Aguilar identifica, por lo

menos, tres:

1) La existencia de diversas interpretaciones tedrico doctrinarias sobre algunos aspectos
como por ejemplo la separacién de poderes; 2) La insuficiente validacion practica de las
formas de gobierno constitucional adoptada, propiciaba aun una débil ponderacién sobre
la real efectividad de varios componentes del modelo y 3) los huecos teéricos del edificio
tedrico liberal con conceptos insuficientemente desarrollados como, pueblo, soberania y sus
interrelaciones (Aguilar 2000, 95-112).

En esta presentacion se realizara una reflexion inicial respecto a la division de poderes
en las primeras experiencias constitucionales mexicanas y se dejara para futuros semina-
rios los otros aspectos planteados por Aguilar.

Al momento de iniciarse el sistema republicano representativo y federal en México se
conocian diversas teorias y experiencias practicas del modelo constitucional, en algunos
casos, los modelos teéricos seguidos quedaron consignados explicitamente, en otros se
requiere un andlisis de los propios textos constitucionales. Un primer elemento que llama
la atencidn es el papel preponderante, desde sus inicios, del Poder Legislativo, que se pre-
senta en los primeros pasos como un cuerpo legislativo con una gran indeterminacion de
sus funciones, circunstancia que se aprecia en la gran cantidad de asuntos o competencias
respecto a los mismos que tuvieron que atender, desde los casos mas insignificantes hasta
los més trascendentes. Este fenomeno que se observa en la revision de las actas de los
congresos como el caso de Michoacan, puede tener, de acuerdo con Aguilar, dos explica-
ciones: la primera, y quiz4 mas obvia, la inexperiencia que tenian los mexicanos en esta
materia; en segundo término, se puede estudiar como el resultado de una indetermina-
cién del modelo constitucional (Aguilar 2000, 95-6).
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El asunto conduce al tema de la divisién de poderes y a la manera como la teoria disené
los limites sustantivos de las funciones y los confines de cada poder y especialmente a que
su autor, Montesquieu, no fijé éstos para el Poder Legislativo. En este sentido, Aguilar

senal6 que

la doctrina de separacién de poderes —un pilar del constitucionalismo liberal— tenia a fines
del siglo xvi11 por lo menos dos interpretaciones distintas: la de pesos y contrapesos y la de
limites funcionales. Por razones que expongo mas abajo, los hispanoamericanos eligieron

esta tltima (Aguilar 2000, 95-6).

De acuerdo con el estudio que hizo Aguilar, el sistema que se adoptd por el consti-
tucionalismo mexicano fue el que correspondia a la idea de los limites funcionales, esto
fue asi, en principio, derivado de la trasmision de la experiencia francesa por medio de su

adopcion en la Constitucion de Cadiz, asi lo expresd José Antonio Aguilar:

Después de la independencia de la Espaia, los hispanoamericanos siguieron en sus cons-
tituciones este modelo que establecia una estricta divisién de poderes pero sin ninguna
garantia que previniera la trasgresién de los limites asignados. En México, como en practi-
camente toda América Latina, se adopt6 una version de la division de poderes que estaba
textualmente equivocada. A pesar de que en ciertos aspectos la Constituciéon federal de
1824 se asemejaba al texto constitucional norteamericano su columna vertebral, en lo que

se refiere a la division de poderes era mas bien gaditana (Aguilar 2000, 102).

En el andlisis de la divisidn de poderes en la experiencia mexicana se cree imprescin-
dible revisar la conformacion del Poder Judicial.

Los acontecimientos politicos en México, a partir de 1821, sucedieron con extraor-
dinaria rapidez, lo que obliga a ser cuidadosos en el examen de la construccién de los
aparatos dedicados a impartir justicia. Un primer momento se desarrollé durante el
gobierno de la Regencia y el imperio de Iturbide, conformados ain en la organizaciéon
centralista del poder, aunque en el marco de un Estado independiente. No obstante que
el tema de los tribunales de justicia estaba presente, no lo resolvié el gobierno provisio-
nal y le correspondié abordarlo al Congreso mexicano, ello explica que en la sesién del
26 de febrero de 1822 resolviera “confirmar por ahora todos los tribunales y justicias
establecidas en el Imperio, para que continten administrando justicia, segin las leyes
vigentes” (Barragan 1980, 13).

Esta determinacion tiene diversos aspectos necesarios de explicar, primero preguntar,
scudles eran los tribunales y justicias establecidas en ese momento? Eran, desde luego, los
tribunales contemplados en la Constitucion de Cadiz vigente al momento de la Indepen-

dencia, con la consideracidn de los que se habian suprimido obedeciendo a ese esquema
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de organizacion de justicia en tres instancias e incorporaba, por lo tanto, la legislacién de
tribunales emitida en Cadiz.

De conformidad con el esquema aprobado en Cadiz se habia configurado una nueva
organizacién de la justicia. Particularmente, las Audiencias sufrieron una profunda trans-
formacién, se habian separado de sus funciones todas las facultades de cardcter adminis-
trativo, convertidas ahora en tribunales dedicados exclusivamente a impartir justicia en
segunda instancia. Asi, con motivo de la vigencia de la Constituciéon de Cadiz en 1820, al
conocer la noticia, la Audiencia de México se dispuso a instrumentar la organizacién judi-
cial contenida en ella, transformandose en Audiencia territorial; se declararon a si mismos
magistrados, dieron autorizacién a los 32 alcaldes de barrio de la Ciudad de México para
que asumieran funciones de jueces de primera instancia, en tanto se nombraran los jueces
de distrito, y ademas ordenaron a los asesores de cada intendencia y a los subdelegados de
las mismas, que sirvieran temporalmente de jueces de distrito (Arnold 1991, 107).

Sin embargo, de acuerdo con el esquema jerarquico de tribunales gaditanos, con moti-
vo de la separacidn politica, en la naciente nacidén estaria faltando un Tribunal Superior de
Justicia que conociera de la tercera instancia, a su vez, en la justicia de primera instancia
deberian constituirse los tribunales o juzgados de letras que sustituirian a los intendentes
y subdelegados en las funciones judiciales.

Asi lo entendieron varios ciudadanos que hicieron llegar al Congreso diversas peticio-
nes que tenian que ver con los asuntos de justicia ventilados en los tribunales; por ejem-
plo, don Joaquin Ferndndez de Lizardi sefialaba la inexistencia de un Tribunal Superior
de Justicia que pudiera conocer de los recursos de fuerza de los tribunales superiores
eclesiasticos (Arnold 1991, 54). En el propio érgano de apelaciones, es decir, el Tribunal
mads importante del reino, era necesario llenar algunas vacantes, de esa manera, el presi-
dente de la Audiencia se habia dirigido al secretario de Justicia para explicar la necesidad
de llenar los huecos que habian dejado los ministros emigrados, de lo que se daba cuenta
en el Congreso, el dia 14 de marzo del mismo afno de 1822 (Arnold 1991, 69).

No obstante esa situacién, después de que México obtuvo su independencia, no se de-
positd en la Audiencia la cabeza del Poder Judicial, a pesar de esa limitacidn, la audiencia
cumplié las funciones establecidas enfrentando el problema de la escasez de personal,
debido, en algunos casos, a la emigracion de algunos de sus miembros, y en otros porque
varios de sus integrantes pasaron a formar parte de los 6rganos legislativo y gubernativo
iniciales. Yanez fue regente desde finales de septiembre de 1821 a mayo de 1822; Manuel
Martinez Mancilla y el magistrado honorario José Maria Fagoaga figuraron en la junta de
gobierno provisional de septiembre a febrero de 1822, al iniciar las labores del Congreso
Constituyente Nacional.

Linda Arnold sefial6, como rasgo principal, el hecho de que durante los primeros cua-
tro anos de la vida independiente, el grupo politico dirigente no otorgara poder al sector

judicial mexicano,
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la incapacidad de crearlo dej6 un hueco en el equilibrio de poderes dentro del gobierno
tripartita, sin el poder judicial no existia un foro nacional para la adjudicacién de derecho
en los asuntos de estado, ni para instruir las causas contra los funcionarios nacionales, ni
para resolver los conflictos jurisdiccionales. Los magistrados titulares, sustitutos e interinos
que integraron la corte de apelacion regional entre septiembre de 1821 y diciembre de 1824,
resolvian continuamente apelaciones civiles y penales. Dirigida por Manuel Campo y Rivas,
conspird también con los dirigentes politicos para establecer un Supremo Tribunal de Jus-
ticia que ejerciera un poder independiente de la rama judicial. Los jefes politicos pasaban
el asunto de un ejecutivo y un congreso al siguiente. Durante tres afios y medio, aunque las
cortes resolvian los casos, la tercera rama del gobierno nacional tripartita no existié (Arnold
1991, 110).

La conformacion de este Tribunal Supremo de Justicia disenado por los constituyentes
de Cadiz, inicialmente se ventil en el seno de la Junta Provisional, este organismo, sin
embargo, se pronuncié por aplazar su establecimiento, asi, en sesioén celebrada el 22 de

noviembre de 1821:

urgida la cuestién del Supremo en el mes de enero de 1822, prosperé el dictamen de la comi-
sion de justicia de la junta gubernativa que aconsejé aplazar el establecimiento del tribunal,
y la designacién de los magistrados que habian de componer la tercera sala de la audiencia
reducida por entonces a dos magistrados y un fiscal. Hasta la instalacién del Congreso se
decidi6 en consecuencia, proveer a completar interinamente las dos Salas de la Audiencia
cuyo funcionamiento se consideraba indispensable; y con respecto a la Suplencia del Tribunal
Supremo de Espaiia, “que a la primera Sala de Audiencia se agregue dos militares de gradua-
cién que nombre la Regencia, y formado de esta manera el tribunal, exerza [sic] todas las
funciones que exercia[sic] antes el Supremo de Espafia, entendiéndose igualmente hasta la

reunién del Congreso (Ferrer 1995, 249 y 250).

El asunto de la creacién de un Tribunal Supremo de Justicia lleg6 hasta el primer Con-
greso Constituyente instalado en México, pero nunca lo resolvio; este asunto fue uno
de los grandes conflictos que sostuvo con el emperador, derivado, principalmente, de la
manera como deberian designarse a los integrantes de dicho Tribunal. Iturbide pretendié
ejercer el derecho que le daba el mecanismo establecido en la Constitucién de Cédiz,
vigente aun, a lo que se opuso terminantemente el Congreso, votando la situacién hasta
en tres ocasiones. En efecto, a fines de mayo de 1822, el Congreso resolvié la formacion
de un Tribunal Supremo de Justicia inicialmente propuesto en su integracién por cuatro
ministros elegidos por el Congreso, separdndose, en ese sentido, de lo establecido por la
Constitucion de Cadiz (Frasquet 2008, 197). Este episodio que intensificé el desencuentro

entre Iturbide y el Congreso nunca se supero6; en realidad esta cuestion tuvo que pasar al
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Congreso Constituyente que en 1824 adoptd el federalismo, en consecuencia se discutié
la conformacion de los tribunales de justicia, en un nuevo escenario politico totalmente
distinto, en donde los protagonistas principales serian ahora los estados miembros de la
Federacion.

La decisién a favor del federalismo quedd plasmada inicialmente en el Acta Constitu-
tiva, la que, ademds de adoptar la organizacion federal, establecié claramente el princi-
pio de la divisién de poderes como base fundamental de la organizacién del poder. Este
trabajo se concentrara en la organizacién del Poder Judicial. Este se contemplaba desde
el proyecto de Acta en su articulo 23; establecia, en principio, como derecho de todo
habitante de la Republica, el derecho a una justicia pronta, facil, completa e imparcial, en
orden a las injurias o perjuicios que se les infieran contra su vida, su persona, su honor, su
libertad y propiedades; para poder cumplir este propésito de corte claramente liberal, “la
federacion deposita para su ejercicio el poder judicial en una corte suprema de justicia, y
en los tribunales y juzgados que se estableceran en cada estado” (Barragan 1978, 264-5).

En el Acta no se expresan mas elementos, seguramente considerando que las faculta-
des previstas para la Corte serian desarrolladas propiamente en el texto constitucional.

En opinién de José Barragan,

la redaccién del proyecto, es marcadamente federal, sin interferencias ni intromisiones
en el ramo de los estados, quienes cedian muy pocas atribuciones al poder judicial de la
federacion, solo causas de responsabilidad de los altos magistrados y autoridades; causas
contenciosas estrictamente y causas de responsabilidad por infracciones a la Constitucién
y demas leyes generales. Practicamente sélo esto y no tantos otros extremos como los que
ahora son del resorte de la federacién, en perjuicio de esa misma federacién como dirian

aquellos diputados y Rejon mismo (Barragin 1978, 267-8).

En el Congreso, el tema del Poder Judicial se discuti6 hasta el analisis de la tercera par-
te del proyecto de Constitucion, en agosto de 1824; se propuso entonces como parte cen-
tral de la organizacion del Poder Judicial el articulo 115, que depositaba este poder en una
Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y jueces de distrito. La discusién
giré mas bien en torno al uso de la voz “Corte”, debate que no alter6 en lo fundamental la
estructura del articulo propuesto. En torno a esta organizacion existen diversas opiniones.
David Pantoja Moran encontré, en la adopcion de esta forma de organizacién del Poder
Judicial, la influencia del modelo federal estadounidense, aunque diferia en torno a la
designacion de los magistrados (Pantoja 2005, 38-9).

Barragan, siguiendo la aclaracién que hiciera en aquella época el diputado Espinosa y
Becerra —al afirmar que el articulo propuesto se reducia a establecer juzgados de primera

instancia y tribunales de segunda y tercera—, hizo la siguiente observacion:
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La aclaracién de Espinosa y Becerra es de enorme importancia, ya que justamente con la
aclaracion que se nos dio acerca de la voz corte, prueba que se estd configurando un poder
que apenas nada tiene que ver con el modelo norteamericano, como suele afirmarse ha-
bitualmente en sentido contrario. Los tribunales de circuito y los jueces de distrito estin
naciendo por imperativo intrinseco de que exista una primera instancia, y una segunda y
una tercera, segun la tradicion entre nosotros, segin preceptuaban las leyes espafiolas en
vigor, que lo seguiran estando por mucho tiempo mas, después de publicada la Constitucién

de 1824 (Barragan 1978, 271y 272).8

Una vez adoptada el Acta Constitutiva, se configuraron las dos esferas dedicadas a
la administracion de justicia. En adelante se culminarian los juicios en todas sus instan-
cias en el dmbito de cada estado, terminando con ello la posibilidad que tenian las dos
Audiencias en el territorio, México y Guadalajara, de conocer en apelacién los asuntos
ventilados en las provincias. Esta circunstancia obligaba a los estados a configurar sus
tribunales estatales. Estos se conformaron a semejanza de las Audiencias, el Congreso
dictaminé que se remitieran a los tribunales de segunda instancia de los estados, los ex-
pedientes civiles y criminales que correspondieran con anterioridad a las Audiencias, a
propuesta de la comision de legislacion (Barragan 1978, 279).

En la defensa del dictamen de la comisién y ante la preocupacién expresada por
algunos diputados con respecto a visos de aplicacion retroactiva de la ley, argumentaron

los diputados Morales y Anaya que:

establecido el sistema federal, los estados quedaron independientes entre si por lo respectivo
a su administracidn interior, y por consiguiente la Audiencia de México era tan incompetente
para seguir conociendo de los asuntos de otros estados, como el Consejo de Indias lo era
por nuestra independencia de Espafia. Que los tribunales establecidos en los estados son lo
mismo que las audiencias y por tanto no se puede decir que son de los prohibidos por el acta
constitutiva, asi como aunque durante un proceso se renueven los magistrados del tribunal no

se sigue que este ha sido establecido posteriormente al acto que dio motivo al proceso.

Asi pues, los tribunales superiores de los estados, en principio, se crearon a semejanza
de la Audiencia de México, pero no eran el mismo Tribunal transformado, era uno nuevo
en el ejercicio de la soberania, ello se desprende de la peticién realizada por el estado de
Michoacén. Con motivo de este dictamen, consigné Barragan que se recibié en el Con-
greso una representacion que fue leida durante la sesioén del dia 6 de noviembre, suscrita

por Juan Gémez de Navarrete, que sefialaba:

S Enfasis anadido.
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Sr. La Audiencia del estado libre de Michoacdn de que tengo el honor de ser miembro, se
sirvié autorizarme para que tomase cuantas providencias me pareciesen necesarias, a fin
de que se remitiesen de esta capital los autos que estaban pendientes de este estado, y cuyo
conocimiento pertenece a aquel estado desde el momento en que por la instalacién de su
tribunal de segunda instancia, se verificé su independencia y entré en el goce y ejercicio

pleno de la soberania que le declara el acta constitutiva (Barragén 1978, 280-1).

Sin embargo, en la intervencién del diputado Jiménez vuelven a aparecer ideas que se
prestan a confusion respecto al caracter de los tribunales de apelacién que se venian es-
tableciendo en los estados, asi lo manifestd en su intervencion: “que los nuevos tribunales
estan formados sobre la planta de las antiguas audiencias, y asi es evidente que no son de
nuevo establecimiento y comprendidos en la prohibiciéon del acta constitutiva” (Barragan
1978, 280-1).

Pricticamente todos los tribunales establecidos con este caracter en los estados, si-
guieron el modelo de la Audiencia de México, asi lo expresaba el diputado Izazaga al co-

mentar el préximo establecimiento de una Audiencia en el Estado de México, sefialando

la Audiencia de México que se va a nombrar de un dia a otro por el gobernador del estado, a
propuesta del Consejo, es un tribunal nuevo idéntico a las audiencias de Puebla, Michoacdn,
Oaxaca y Guanajuato. ;Hay alguna diferencia entre unas y otras? Digase cudl es porque yo

no la alcanzo (Barragén 1978, 282).

El dictamen que propicié la discusion establecia que las causas y procesos civiles y
criminales, que se hallaban pendientes en las Audiencias de México y Guadalajara hasta

el momento de establecer el sistema federal

se remitiran desde luego aquellas que correspondan a la jurisdiccion de otros de los diversos
estados que se han formado y cuyos tribunales de segunda instancia a quienes se hard la

remision, estuvieren ya instalados (Barragan 1978, 282).

Lo que destaca, independientemente del caricter de estos tribunales, como ha senala-
do desde hace tiempo José Barragan, es la presencia de las leyes peninsulares gaditanas, a
las que se les concedia pleno vigor, destacando la del 9 de octubre de 1812, “que tuvo que
condicionar no sélo la formacién de esas segundas instancias de los estados, sino que atin
condiciond el funcionamiento de la misma Suprema Corte” (Barragan 1978, 282).

Regresando al tema propiamente de la configuracién del Poder Judicial, es conveniente
recordar que se habia previsto que todas las causas debian substanciarse en cada estado
hasta su tltima instancia y tltima ejecutoria de sentencia; como un complemento del pro-
yecto de Acta Federativa, se establecieron reglas generales a las que deberian someterse

los estados en la tramitacion de los asuntos, de acuerdo con Barragdn estas reglas son
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una calca del correspondiente gaditano: se trata de un conjunto de principios o maximas
que, en Cadiz se fueron elaborando poco a poco hasta ser recogidas en su constitucion,
entranan el ideal minimo de justicia a que podia aspirar una nacién dentro de la nueva era

del constitucionalismo, del estado de derecho (Barragén 1978, 278).

La adopcidn del sistema constitucional incorporaba una nueva organizacién del po-
der basada en la divisién del mismo, lograr el equilibrio entre ellos fue un anhelo de los
grupos dirigentes mexicanos. En lo que se refiere a la organizaciéon del Poder Judicial, se
debe partir de la organizacién que se configuré en el Acta Constitutiva y la Constitucion
de 1824, ambos documentos dejaron un amplio margen para la organizacién del Poder

Judicial en los estados.

VI. La influencia gaditana en Michoacan.
La Constitucion Politica de Michoacan de 1825

Con la finalidad de poder apreciar los cambios operados con la aplicacién de la Constitu-
cién de Cadiz, se hace necesario, por lo menos, caracterizar la situacion que guardaba la
vida juridica y, principalmente, la justicia penal en Valladolid de Michoacdan a fines del siglo
XVIII y principios del x1x. Actualmente, hay mejor informacion al respecto, su caracteris-
tica fundamental consiste en la persistencia de los castigos que caracterizaron al Antiguo
Régimen, basados en las penas de cardcter corporal (azotes y escarnio en la plaza ptblica);
también se ha podido comprobar lo tardado de los procesos penales en asuntos de natura-
leza menor y las circunstancias deplorables que se vivian en las carceles vallisoletanas. Muy
representativos son los casos que estudié Isabel Marin Tello y, particularmente, el castigo
a la pena publica a que fueron sometidos un indigena y un mulato en 1781 por cometer un
robo en la ciudad, la imagen medieval que acompanaba el espectaculo ptblico en las calles
y plazas de la ciudad para ejecutar la pena de azotes era patética; se realizé el cortejo pabli-
co acompanado de los gobernadores de los barrios de indios, del escribano, los ministros
de vara y el verdugo, lo que refleja bien la cultura juridica que se habia construido de muy
antiguo y estaba presente en la sociedad (Marin 2008).

La Constitucién de Cadiz en su primera época de vigencia tuvo una vida muy acci-
dentada y efimera en la ciudad de Valladolid, se jur6 la misma sélo hasta el 7 junio de
1813, el estado de guerra en la provincia habia impedido su aplicacién (Juarez 2008, 46-7).
En agosto del afo siguiente (1814), el Virrey Calleja emitia un bando mediante el cual
solemnizaba la noticia del 10 de mayo acerca de la posesién al trono de Fernando VII y
anunciaba la abolicién de la Constituciéon de Cadiz. Sin embargo, seis afios después, el
5 de junio, el intendente Merino dio a conocer en el seno del ayuntamiento el bando y

orden del virrey Apodaca del 31 de mayo para que se promulgara y jurara la Constitucion,
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tomdandose el acuerdo para que, sin demora, se procediera a realizar dicho acto al dia
siguiente martes 6 a las diez y media de la mafnana en la plaza mayor de la ciudad, como
en efecto ocurrié (Judrez 2008, 164--5).

La promulgacién de la Constitucion de Cadiz, como bien sefiala Eva Elizabeth
Martinez Chavez, no sélo trajo una nueva forma de elegir a los miembros del ayuntamiento,
también fue esgrimida en algunos procesos penales intentando hacer valer sus nuevos

postulados. Esto se aprecia en

la causa seguida contra Tiburcio Ramirez, Maria Vital Herndndez, José Ramén Luna,
Juana Marfa Herndndez, Crisanto Herndndez, José Antonio Borja, Maria Josefa Castillo
y Juana Maria Benitez, acusados por robo a una tienda. El proceso inicié el 20 de enero
de 1813, meses antes de promulgarse la Constitucién, sin embargo, en septiembre de
1813 —tres meses después de ser jurada la Constitucién en la provincia— el defensor
de Juana Maria Benitez, Miguel Palacios, expuso al alcalde que de lo actuado en el proceso
se desprendia que a su defendida no le resultaba delito alguno que mereciera pena corpo-

ral y por tales méritos pedia que [...] (Martinez 2008)

Conforme a lo previsto por la sabia Constitucién politica de la monarquia respecto a
que en cualquier estado de la causa se ponga en libertad al reo, cuyo delito no sea grave
y digno de pena corporal, se dejara en libertad bajo fianza a la procesada. Hizo la misma
solicitud el defensor de Crisanto Herndndez y Maria Josefa Castillo, Luis Chavez, los ar-
gumentos utilizados por ambos defensores se encontraban contemplados en el capitulo
de la Constitucién que regulaba la administracién de justicia en lo criminal. E/ alcalde
que debia dictar sentencia pidié asesoria al licenciado José Maria Ortiz Izquierdo, quien
ademds era regidor del ayuntamiento y determiné conceder la libertad bajo fianza a los
reos que la solicitaron de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion politica de la monar-
quia espaiola® (Martinez 2008, 70-1).

Antes de analizar la configuracion de los tribunales de justicia en la primera Constitu-
cion michoacana, conviene revisar la discusion que se generé en el seno del Congreso, en
la que se aprecia claramente la influencia que seguia teniendo la Constitucién de Cadiz;
esto permite conocer las ideas que se quedaron en el camino, pero que expresan concep-
ciones y problemas que estarian presentes en el estado de Michoacan a lo largo de toda la
primera mitad del siglo x1x.

El Congreso Constituyente abordé el tema de la organizacién de los tribunales, lamen-
tablemente no se han podido localizar algunos proyectos que estan consignados en Acta,

como los presentados por los diputados Lejarza y Salgado, mismos que son mencionados

S Enfasis afiadido.
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en la discusion del dia 22 de mayo de 1824, fecha en que fueron retirados por sus autores
para entrar a discutir el plan sobre el establecimiento del Tribunal de Justicia, cuyo exa-
men estaba reservado para esa sesidn. En realidad, se desprende que dicho plan era el esta-
blecimiento del Tribunal de Segunda Instancia, denominado Audiencia, pues la discusién
se refirié a si “la Audiencia ha de constar de dos Salas compuestas de seis individuos
permanentemente dotados del fondo publico o de menos numero”, se declaré la votacién
por lo primero, salvo el voto de Isidro Huarte (Actas y Decretos 1975, 58).

De las actas del mes de mayo se desprende que existia la preocupacion de abordar los
tribunales tanto de primera instancia como los de apelacion, se consigna, inclusive, en
la sesi6n del dia 20 de mayo de 1824, que el presidente del Congreso habia presentado
un plan respecto al establecimiento del Tribunal de Primera Instancia (Actas y Decretos
1975, 55), sin embargo, en las siguientes sesiones el Congreso se concentrd, en principio,
en el disefio del Tribunal de Segunda Instancia, no obstante que en la sesion extraordina-
ria celebrada el 25 de mayo se dio segunda lectura al plan que presentd el presidente de la
Asamblea Legislativa respecto al establecimiento de un Tribunal de Justicia en Primera
Instancia, mismo que fue admitido a discusion y turnado para su analisis a la comisién de
legislacion y justicia (Actas y Decretos 1975, 62).

La creacion del Tribunal de Apelacion se discutid entre el 22 de mayo de 1824 y el 1
de enero de 1825; su aprobacién no suscité mayores controversias, es probable que lo mas
destacado represente, primero, el tema relativo a la escasez de abogados en el Estado para
integrar este 6rgano judicial, razén por la cual origind se buscaran alternativas provisio-

nales; asi se desprendié la intervencion del diputado Villasefior, que decia

que si por la escasez de letrados no pudiese establecerse pronto el tribunal de que se trata,
en la totalidad de Ministros de que debe componerse conforme a esta nueva ley, se formara

por lo menos, con arreglo a ella una sala de segunda instancia (Actas y Decretos 1975, 66).

En segundo lugar, queda claro que para la elaboracién final del decreto de creacion de
dicho Tribunal, se basaron en la legislacién emitida por las Cortes Espaiiolas, para lo cual

se consignd en actas la elaboracién de un plan para su instalacién que consistia en

que la Comision entresaque del Decreto de las Cortes de Espariia sobre arreglo de tribunales
y de la Constitucion Espariola los articulos que corresponden a este tribunal, segiin el actual
sistema y demds circunstancias con que debe formarse, pasdndole igualmente las adiciones
que presento la misma, y se leyeron por primera vez en la sesion de hoy; que con todos estos
documentos forme el proyecto de ley que marque las atribuciones y arreglo del repetido tri-

bunal con lo que mds que le toque (Actas y Decretos 1975, 68).5

S Enfasis anadido.
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Finalmente, en la sesién del 1 de junio de 1824 se dio cuenta de la minuta de decre-
to acerca de la formacién del Superior Tribunal de Justicia y en esa misma sesién se
decreté que el nombramiento de los integrantes de la Audiencia lo haria el Congreso,
situacion que debié haber sido controvertida, ya que el presidente del Congreso pidi6
se asentara en acta el sentido negativo de su voto (Actas y Decretos 1975, 70-1). Una vez
aprobado el dictamen, en la sesién del dia 8 de junio de 1824, para proceder a la eleccién
de los oidores, se resolvié que los diputados llevaran en la siguiente sesién lista de todos
los individuos que juzgaran aptos.

Por otra parte, el tema de la justicia en primera instancia y, por ende, las funciones ju-
diciales de los alcaldes, se abord¢ al discutirse el proyecto de ley acerca de ayuntamientos
presentado por la Comision de Constitucion, en el que se contemplaba separar a los alcal-
des de los ayuntamientos, seguramente pensando en otorgarles funciones que diferencia-
ran los aspectos judiciales o contenciosos de los administrativos. Asi se desprendié de la
intervencién de Isidro Huarte, quien manifesté su oposicién al proyecto que disociaba a

los alcaldes de los ayuntamientos, y lo hizo considerando que los alcaldes, segtn €I,

ejercen una administracién meramente econémica y no judicial como supone el dictamen
de la comisidn, pues el ejercicio de jueces conciliadores, y la obligacién de impedir los de-
soérdenes, no se comprende en el ramo de justicia; que a mas de esto, en los lugares donde
se escasea la gente de algunos conocimientos no se puede conseguir niumero suficiente
de individuos para la alternativa, cuya dificultad se disminuye formando los alcaldes un

cuerpo con los regidores (Actas y Decretos 1975, 453).

En el fondo de la discusién estaba el papel que la Constitucién de Cadiz y su reglamen-
tacidn ordinaria les habia otorgado a los alcaldes constitucionales en materia de justicia;
por ello, el diputado Pastor Morales expres6 lo que seguramente fue el argumento de la
comision para proponer la separacion de los alcaldes de los ayuntamientos, en su inter-

vencion del dia 6 de diciembre de 1824, manifesto:

Que es contra derecho puiblico dar lugar a los Alcaldes en el Ayuntamiento, porque las
atribuciones de uno y otro, son notablemente distintas, pues las de los Alcaldes se contraen
tinicamente a la aplicacion de las leyes civiles y a los derechos individuales en puntos con-
tenciosos, cuya atribucion, sélo por la pequeriez de los objetos, se distingue de la de los jueces

de primera instancia (Actas y Decretos 1975, 451-2).5

S Enfasis afiadido.
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Asi pues, la tesis sustentada por Pastor Morales constaba de distinguir las funciones
judiciales de los alcaldes vy justificar, por ello, su separacién de los ayuntamientos; para

fortalecer estas ideas senalaba que esta separacion

se confirma reflexionando que estin subordinados a las Audiencias o Tribunales de justicia,
por el recurso de nulidad; cuando los Ayuntamientos cuidan solamente de la policia, de
seguridad, salubridad y comodidad, de los censos y contribuciones (Actas y Decretos 1975,
451-2).

En su intervencion partia también de la experiencia practica que habia resultado de la
aplicacion de la Constitucion de Cadiz, ya que afirmaba que no haber tomado en cuenta
esta separacion de alcaldes y ayuntamientos por sus funciones representaba consecuen-

cias importantes:

por haber violado esta regla; han resultado en los pueblos, entre ambas autoridades, gravi-
simos disgustos, y contiendas perniciosas, a que se agrega, que de este modo se reducen a
nulidad los Ayuntamientos, por que la Autoridad judicial que preside a sus deliberaciones
intimida a sus miembros, y se expone a ejercer sobre ellos un influjo despético (Actas y

Decretos 1975, 451-2).

Aproveché la intervencién de Huarte, quien habia senalado que la existencia de alcal-
des en ayuntamientos se habia establecido en la Constitucién espafiola, y asi también se
habia establecido en las constituciones de otros estados, a lo que Pastor Morales sefialé
que “no era razo6n de peso ello”. Lo que sirve para confirmar la idea de que en la elabora-
cion del texto constitucional, los diputados michoacanos no se reducian simplemente a
realizar las copias de otras constituciones.

De esa manera, Morales realizé una intervencién interesantisima digna de transcri-

birse integramente,

Que nada hace contra estas reflexiones, ninguno de los ejemplos citados por el sefior preo-
pinante [Isidro Huarte], pues la Constitucion Espariola se contrae al sistema de Monarquia
moderada, y es de admirar que los otros Estados no hayan puesto atencion en estos puntos,
o0 porque se hallan en diferentes circunstancias de las que hay en éste, o porque sean preo-
cupados con los ejemplos de la Europa, los cuales aunque respetables, no quitan la libertad
para que no se discurra conforme a ellos, asi como la han tenido aun algunos individuos
particulares para desviarse de las tradiciones de muchos siglos y que, puntualmente, a estos

se debe la regeneracion de los Gobiernos (Actas y Decretos 1975, 451-2).5

S Enfasis anadido.
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El debate del articulo propuesto por la comisién que diferenciaba a los alcaldes de los
ayuntamientos continud el 7 de diciembre. Desafortunadamente, no hay mayores elemen-
tos en el acta salvo que consigna que, habiéndose presentado mas razones o argumentos
del tema, se declaré por suficientemente discutido y que “la mayoria se decidi6 por la ne-
gativa; y a consecuencia propuso el sefior Huarte, el articulo redactado en estos términos:
“Habra Ayuntamientos compuestos de Alcaldes, Regidores y Sindicos, a cuyo cargo estara
el régimen interior de los pueblos” (Actas y Decretos 1975, 455), mismo que fue aprobado.

En el acta de la sesion del 22 de abril de 1825 se consigno el inicio, un dia antes, de la
organizacién del Poder Judicial, y en la sesién del 29 de abril, se procedié a discutir el ar-
ticulo sexto correspondiente al capitulo segundo del Poder Judicial. El proyecto contem-
plaba la creacion de tribunales de primera instancia en todas las cabeceras de partido que
atendieran los negocios comunes. Estos tribunales incorporaban formas de una justicia
no oficial o ciudadana no letrada, ya que se compondrian de uno de los alcaldes y de dos
vecinos nombrados por los ayuntamientos, mismos que serian renovados cada tres meses
y tendrian la facultad de conocer a prevencion (Actas y Decretos 1975, 264).

Se opusieron al articulo los partidarios de una justicia letrada o profesional. Isidro
Huarte expuso argumentos que tenifan que ver con la pronta resolucion de los asuntos, lo
que segun €l seria poco viable por el caracter de legos de los alcaldes y la necesidad que
tendrian de consultar asesores para sus deliberaciones, ademds de la escasez de indivi-
duos de medianas luces con capacidad para administrar justicia; terminaba su interven-

cién proponiendo que

la administracion de justicia en primera instancia debe ejercerse por Jueces de Letras e inte-
rin las circunstancias permiten el establecimiento de éstos por los Alcaldes constitucionales
de las cabeceras de Partido, en los términos que se acordé por este honorable Congreso. (Ac-
tas y Decretos 1975, 264).8

Apoyb la intervencion de Isidro Huarte el diputado Villasefor, quien argumento que, a
excepcion de uno u otro, “generalmente todos los demds son muy ignorantes y por lo mis-
mo carecen, como acredita la experiencia, de individuos capaces de administrar justicia”
(Actas y Decretos 1975, 265).

En este debate se expres6 una corriente de diputados favorable al caricter electivo de
los jueces, como una forma ademds de contener la intromisién del Poder Ejecutivo, tal
como lo proponia la comisién redactora, uno de sus mejores exponentes fue el diputado

Lloreda, quien manifesté:

S Enfasis afiadido.
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que atendida la naturaleza del sistema republicano, parece mas conforme que los jueces
que se establezcan sean elegidos y nombrados inmediatamente por el Pueblo, y no por el
gobierno, pues en este caso una parte del Poder Judicial se entenderia como emanacién del

Ejecutivo, lo que desde luego serfa confundir a los Pueblos (Actas y Decretos 1975, 264-5).

La intervencién del diputado presidente llama la atencidn, pues en ella parece intentar
equilibrar los argumentos; no obstante, se pronuncia por la facultad de los alcaldes para
administrar justicia. Por una parte, reconocia las limitantes de los pueblos caracterizados
por carecer de elementos aptos para desempenar el cargo, asi como los inconvenientes
que ello acarrearia en la administracion de la justicia; sin embargo, afirmaba, por otro

lado, que debia reconocerse a

la justicia que parecia fundar un derecho de propiedad a favor de los Pueblos respecto de
nombrarse sus jueces inmediatos; que las dos opciones tienen fundamentos gravisimos; [las
pronunciadas en contra por Huarte y Villasefor y las de Lloreda a favor] pero siendo forzoso
elegir, le parecia mds conveniente la segunda por las razones que ya tenia producidas, y prin-
cipalmente por la reflexion de que hasta en los gobiernos despoéticos se habia respetado la
jurisdiccién de los Alcaldes, que por eso ha conservado la denominacién de ordinaria; que en
México siempre se les conservé como en las demds ciudades y villas no obstante la propensién

del Gobierno Espariol a extender los privilegios de los letrados (Actas y Decretos 1975, 264-5).

En esta ocasién se impuso la corriente partidaria de dar cabida en asuntos de jus-
ticia a los alcaldes, después de debatirse, sin embargo, s6lo se aprob¢ la primera parte
del articulo en los siguientes términos “En todas las cabeceras de partido habrd para
los negocios comunes, tribunales de primera instancia, compuesto de uno de los Alcaldes
que conocerdn a prevencion [..]” (Actas y Decretos 1975, 264-5)3 y se dejé pendiente otra
parte que se referia a la participacion de los habitantes del municipio a propuesta de los
ayuntamientos.

La elaboracién de la Constitucién Politica de Michoacén se inscribié en el proceso
del constitucionalismo que inundé todo el espectro politico latinoamericano a raiz de la
Independencia; de esta forma recibi6 la influencia no sélo de tedricos del momento, sino
de modelos adoptados. Por otra parte, el sistema federal adoptado hacia necesario que el
Constituyente michoacano, a la hora de elaborar la Constitucion local, tuviera presen-
te tanto el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, como la Constitucion Politica
Mexicana de 1824, ambos documentos en la misma jerarquia, como quedé consignado en

el articulo 3 de la Constitucion del Estado de Michoacan.

S Enfasis anadido.
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Los trabajos del Congreso Constituyente michoacano tuvieron su culminacién con la
aprobacién de la Constitucién Politica del Estado en el mes de julio de 1825. Constaba de
223 articulos divididos en nueve titulos y una seccién llamada Articulos preliminares. La
ley fundamental de 1825 fue el primer ordenamiento juridico de esa jerarquia en el estado.
De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién federal de 1824, adoptaba el sistema
de division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Destaca este ordenamiento por
el reconocimiento expreso que hace a la organizacién municipal en la entidad y su gobier-
no politico constituido por ayuntamientos. Administrativamente, el estado se dividi6 en
cuatro departamentos, al frente de los cuales se encontraba un jefe politico denominado
prefecto y 22 partidos.

En los articulos preliminares se especificaba el nombre que adoptaba el nuevo estado,
aceptaba la religiéon catdlica como tnica y senalaba los derechos fundamentales del hom-
bre: libertad de hablar, escribir, igualdad juridica; garantizaba el derecho de propiedad
y la seguridad para todos los ciudadanos, y concedia el derecho a los michoacanos para
participar en la elecciéon de sus representantes en los diversos 6rganos de poder existentes.

Los diputados dedicaron el capitulo IV, del titulo cuarto, a regular la administraciéon
de justicia criminal, recogiendo las ideas de los principales publicistas de la época. Con
una clara influencia de la Constitucién de Cadiz de 1812, la Constituciéon michoacana de
1825 establecid, en materia penal, un procedimiento criminal con el interés de proteger la
libertad individual y en contra de cualquier acto de arbitrariedad en las personas, basado
en las practicas y costumbres judiciales del régimen colonial, aunque adaptadas al espiritu
liberal de la época. Asi, en su articulo 162, establecié que para proceder a detener a algiin
habitante y colocarlo en calidad de preso, deberia elaborarse la informacién sumaria del
hecho por el que mereciera ser castigado con pena corporal. Al igual que en la practica
judicial durante la Colonia, éste distinguia entre una declaracion inicial y la confesién
del reo, especificando que la primera deberia hacerse en un plazo no mayor de 48 horas
posteriores al arresto del detenido, instruyéndolo respecto a quién era su acusador, en
caso de que lo hubiera, para evitar, con ello, la acusacién anénima o secreta que en casos
de justicia especial habia prevalecido en la época colonial durante el proceso inquisitorial.

A los constituyentes michoacanos, que tenian evidentes tendencias liberales, les preo-
cupé poner barreras a las detenciones de caracter arbitrario, por lo que establecieron con
toda precision los requisitos que deberian cumplirse para poder colocar en calidad de
presos a los individuos que, privados de su libertad, habian cometido algtn ilicito; de este

modo, los diputados especificaron en el articulo 164, cuatro requisitos para su realizacion:

1) Orden de prision firmada por autoridad competente.

2) Que el mandamiento expresara los motivos de la prisién.

3) Que se notificara al reo.

4) Que aquel documento se entregara al alcalde, firmado por la autoridad que habia de-

cretado la prisién.
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Igualmente, en la detencién de las personas se exigia que hubiese, por lo menos, indicios
o semiplena prueba, para proceder las primeras averiguaciones en busca de mayores ele-
mentos, con la finalidad de proseguir el proceso y agotarlo en un plazo maximo de 70 horas.

Se puede afirmar que la primera Constitucién michoacana, en materia de penas para
castigar a los delincuentes se colocaba en la linea liberal y humanista que se apoder6 del
derecho penal de la época, al prohibir el castigo de azotes, no aceptandolos tan siquiera
“como via de correccion”, y cancelando igualmente las penas afrentosas “de exponer a los
delincuentes al escarnio ptblico”. Reconocia la pena de prisién como la mas importante,
limitada a un plazo maximo de ocho anos, prohibiendo la detencién de caracter perpetuo,
precisando que las cérceles “deberian servir sélo para seguridad y no para mortificacién
de los reos”, por lo cual prohibia “la incomunicacién de los mismos y su confinamiento en

departamentos especiales por separado” (Actas y Decretos 1975).
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SUMARIO: I. Una revolucién politica; II. Guerra y revolucién en

el campo insurgente; III. Conclusién, IV. Fuentes consultadas.

HiSTORIADORES, JURISTAS Y politélogos han discutido,
en los ultimos tiempos, los alcances y limites del consti-
tucionalismo gaditano en América Latina y, en particular,
para el caso de México. Durante mucho tiempo, la Consti-
tucién de Cadiz estuvo practicamente ausente en la histo-
riografia mexicana, preocupada ésta por hacer mas bien la
apologia del movimiento insurgente. En afos recientes, y
con el influjo de una renovada historiografia, los historia-
dores han examinado de manera muy inteligente el &mbito
de lo politico en el proceso de la Independencia, lo que
llevé a su vez a una revaloracién del liberalismo gaditano.
Para algunos colegas, sin embargo, se ha caido en un ex-
ceso y se ha terminado por darle demasiada importancia a
Cadiz y sus efectos, de manera que se ha incidido en el ex-

tremo, a su vez, de dejar de lado la experiencia insurgente.

Universidad Michoacana de San Nicolds, Instituto de Investigaciones
Histoéricas.
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En este trabajo no se entrara en esta discusion, pero se cree que no debe soslayarse
si se ha de hablar del impacto de Cadiz en México, en particular en lo que tiene que ver
con la libertad de expresion y la participacién politica. Cadiz e insurgencia, constitucio-
nalismo y guerra: éstos que parecen ser los polos de un debate estaban en realidad mas
vinculados de lo que puede parecer, y remiten también a una serie de ambigiiedades y
contradicciones de los que estuvo hecho el proceso de la Independencia y de la transicion

a la modernidad politica en México, en las primeras décadas del siglo x1x.

I. Una revolucion politica

Se debe empezar por reconocer que con las Cortes de Cadiz y su labor constituyente
surgio el constitucionalismo liberal y todo lo que esta asociado a él: la negacién del ab-
solutismo y el advenimiento de la idea de la soberania nacional; el establecimiento de
un régimen representativo; la separacion de poderes y las elecciones como método
de formacién del gobierno; el individualismo y la ciudadania como formas de concebir al
hombre en su relacidn con la sociedad, y el declive del corporativismo como fundamento
de la organizacion social; en fin, aparecié y se difundié la libertad de opinién y de prensa
y se gesto el fendmeno moderno de la opinién publica. La Nueva Espafa, como toda la
América espaiiola, fue, desde luego, participe de ese gran movimiento.

Pero se sabe ahora que ese proceso de modernizacion politica fue gradual y no estuvo
exento de ambigiiedades. Las primeras declaraciones de las Cortes de Cadiz, justamente
en la apertura de sus sesiones el dia 24 de septiembre de 1810, no dejan duda de ello. El
diputado por Extremadura, Diego Muiioz Torrero, leyé un proyecto de decreto, aprobado
posteriormente en su totalidad, en el que planteaba una suerte de declaratoria de los alcan-
ces y limites de las Cortes: mientras que el punto nimero 2 establecia que los diputados
reconocian y juraban “por su tnico y legitimo rey al sefior Fernando VII”, el punto nimero
1 sefialaba que los diputados que formaban el Congreso representaban a la nacién espanola
se constituian en Cortes Generales y Extraordinarias y que en ellas residia “la soberania
nacional”. Estas proposiciones, junto a otras cuatro mas que dieron forma a lo que después
se conoci6 como el Decreto 1 de 24 septiembre de 1810, fueron la base, en palabras del conde
de Toreno, de “todas las resoluciones posteriores de las Cortes” (Toreno 1953, 288-9).

Aunque las ideas de soberania nacional se habian expresado con anterioridad,! desde

cierto punto de vista, el triunfo de tales ideas se produjo cuando fueron hechas suyas por

Cuando menos un par de afos atrds, cabe recordar, por ejemplo, las proposiciones del poeta Manuel José Quintana
y sus contertulios, formuladas desde 1808 en el Sermanario Patridtico que empezd a publicarse en Madrid a partir de
septiembre de ese afio. En el primer nimero del Semanario, por ejemplo, se afirmaban cosas como éstas: “el poder
supremo, la verdadera soberania reside en la Nacion’, o “todo poder constituyente emana del pueblo sin que pueda
tener otro origen”. Véase, al respecto, Guerra 1993 (230-3).
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las Cortes y elevadas a principio constitucional. Existe, desde luego, un debate acerca del
significado correcto que debe atribuirse a la declaracion de las Cortes, que va de las pos-
turas que intentan fundar la idea de soberania nacional en la tradicién filoséfica y politica
espanola de corte escolastico, hasta aquéllas que afirman que el postulado constitucional
y la misma Carta Magna abrevaban no de la tradicién espaiiola, sino de las ideas politicas
de Francia revolucionaria.

Se trata, este ultimo, de otro debate al que no se entrara, pero cuya referencia puede
servir para insistir en las complicaciones y ambigiiedades del periodo, que a su vez ayudan
a explicar por qué un planteamiento adoptado por las Cortes espaiiolas como el de la
soberania nacional, que atentaba contra la autoridad del monarca tal y como venia enten-
diéndose antes de 1808-1810, no provocé de inmediato ni entre todos los novohispanos
una reaccion de rechazo. Finalmente, las Cortes habian reconocido a Fernando VII como
“su Unico y legitimo rey”. Y aunque para Miguel Artola este reconocimiento debe ser
entroncado “con la doctrina de una nueva eleccidn, por la que la nacion libre y soberana
se da un rey” (Artola 1999, 363), para algunos novohispanos esa declaracién obraba como
un elemento legitimador.

Asi se deja ver, por ejemplo, en una carta de Francisco de las Piedras, realista y funcio-

nario menor, que empezaba asi:

Toda potestad legitima viene de Dios, y el que conspira contra ella comete el mayor de los
crimenes. Nuestro gobierno, esto es, las Cortes instaladas en Espana con voluntad de nues-
tro Soberano Captibo, es inconcusamente legitimo, nos gobierna en su Real nombre y bajo

los vinculos mas estrechos del mas tierno amor y benignidad (Piedras 1812, 75).

El argumento parece ser, si no certero, si bastante claro: las Cortes eran el gobierno le-
gitimo en la medida en que gobernaban con la voluntad y en el “Real” nombre de Fernan-
do. Las Cortes reconocieron a Fernando como rey y la Constitucion establecié un régimen
de gobierno monarquico, por supuesto, pero en realidad obraban en nombre de la nacién,
como lo declararon en su primera sesion. Sin embargo, para Francisco de las Piedras el
rey seguia siendo la autoridad soberana. He ahi una clara muestra de las transacciones
histéricas propias del periodo.

Sin embargo, el movimiento de nuevas ideas y practicas politicas que se puso en mar-

cha termind por ser imparable. El surgimiento de la opinién publica —una de las figuras

Justamente el articulo tercero de la Constitucién de la Monarquia Espafiola aprobada en marzo de 1812, cuyo
enunciado inicial reza “La soberania reside esencialmente en la nacién’, reafirm¢ la idea de la soberania nacional.
Pero fue mds alla: el aparentemente simple agregado del adverbio modificé de raiz el sentido de la formulacién, pues
con ello se sentaron las bases de una nueva forma de legitimidad, propia de la modernidad politica. El conde de
Toreno, al pronunciarse a favor del afiadido, argumentaba que de esa manera se postulaba el caracter inalienable
de la soberania, que se volvia un atributo consustancial a la nacién. Véase Ferrer 1993 (56).
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principales de la modernidad politica— cobrd, por ejemplo, una significacion especial.
Y es que a raiz de la crisis de 1808 se observé una oleada nunca antes vista de todo tipo
de discursos —orales, escritos, ceremoniales, simbdlicos, iconicos—, que echaron mano de
diversos géneros literarios —sermones, cartas, poesia, canciones, satiras, catecismos, y
los recién creados periddicos y gacetas—. Se produjo asi lo que Frangois-Xavier Guerra ha
denominado una “gigantesca toma de la palabra”. En el origen de estos discursos se hallaba
la necesidad de legitimar la resistencia a Napoledn y la obediencia al rey, y constituir los
nuevos poderes. Pero por la forma en que se produjeron acarrearon transformaciones pro-
fundas: por un lado rompieron con el esquema vigente en el que era atributo exclusivo de
las autoridades la publicacion de textos o por lo menos su control, pues la iniciativa venia
ahora de la sociedad; y por el otro, las circunstancias llevaron a imprimir y reimprimir
una enorme cantidad de textos, lo que reforzaba “un espacio de comunicacién muy unifi-
cado, germen de un futuro espacio global de opinién” (Guerra 2002, 125-47).

Guerra ha advertido que en este proceso de creaciéon de un espacio de discusion se pro-
dujo un cambio fundamental, pues de los problemas practicos de constituir un gobierno
unificado y legitimo se pasé a la discusion puablica de los altos asuntos del gobierno, aunque
ciertamente la discusidn se dio en circulos restringidos —gobiernos, juntas y tertulias—.
De esta manera, se estd ante los origenes de la opinién publica moderna: el uso putblico
de la razon, la diversidad de opiniones, la discusién respecto de asuntos antes reservados
a los gobernantes. Y en tanto el pueblo bajo era considerado por los sectores ilustrados
como carente de luces y por tanto presa de sus pasiones, los escritos y, principalmente, la
prensa, se concibieron en “una 6ptica pedagdgica”, esto es, como un medio para ilustrar
al pueblo y para formar la opinién. Obviamente, con la coyuntura de la guerra, los textos
que se elaboraron buscaban hacer la apologia de la causa propia y desacreditar al adver-
sario, y por ello tendian a la unanimidad u homogeneidad de opiniones; las publicaciones
se movieron entonces en un registro de la lucha de propagandas en donde se trataba de
movilizar y no de convencer (Guerra 2002, 125-47).

Fue tal el impacto de esta avalancha de escritos, potenciada por la libertad de impren-
ta decretada por las Cortes gaditanas en noviembre de 1810, que en la Nueva Espaiia el
virrey Venegas decidié suspender dicha libertad, medida que continud su sucesor, Félix
Calleja, en 1813. En una carta enviada al ministro de Gracia y Justicia espafol en junio
de aquel afio, Calleja explic6 que el publico empez6 a usar el derecho que se le concedia
y “principié también a abusar de la libertad de imprenta”, produciéndose en los dnimos
una “general agitacién”, peligrosa, dijo, pues fue aprovechada por algunos “hombres per-
versos” para provocar un “movimiento popular” que sirviera de ocasion para sus miras.
Esas razones fueron las que llevaron al virrey Venegas y a la Audiencia a suspender “la
indicada libertad”, explicé Calleja, por bando del 5 de diciembre de 1812, para “precaver
las especies sediciosas que se esparcieron y el fomento de la divisiéon” (Calleja 1813a). Para
el virrey Calleja, las circunstancias de rebelién y alzamiento en la Nueva Espafia no eran

“compatibles” con la libertad de escribir.
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Otro elemento fundamental de la revolucién politica que se desarrollaba en todo el
mundo hispdnico fue el impacto que tuvieron los procesos electorales en los que los ame-
ricanos participaron a partir de 1809. En este afo tuvieron lugar las primeras elecciones
generales en la América espafiola para enviar representantes ante la Junta Central en
Espana. Aunque los diputados americanos no llegaron a formar parte de la Junta pues
ésta se disolvié en enero de 1810 —por causa de la invasion francesa a la peninsula, que
alcanzaba para entonces a Andalucia— y algunos americanos objetaron la inequidad en
la representacion respecto de la metrépoli —mads de 30 representantes espanoles frente a
menos de 10 americanos—, las elecciones se realizaron de cualquier modo y constituyeron
un hito politico de la mayor trascendencia: como han sefialado Francois-Xavier Guerra y
Jaime E. Rodriguez fue el primer ejercicio civico en América para elegir representantes de
un gobierno para el conjunto de la monarquia espafola y el primer paso hacia la politica y
los regimenes representativos modernos.

Pero de mayor impacto quizd, para el caso de la Nueva Espaiia, fueron las elecciones
posteriores, las de 1810 para enviar diputados a las Cortes Espaiolas y las de 1812 para
formar ayuntamientos constitucionales y diputaciones provinciales y elegir nuevamente
diputados a Cortes. Las primeras fueron muy accidentadas, pues tuvieron lugar en un
contexto de rebelién civil apenas iniciada, de tal suerte que no todas las regiones del con-
tinente pudieron finalmente llevarlas a cabo. En Nueva Espana, por ejemplo, se eligieron
20 de los 25 diputados que le correspondian, pero de ésos sélo pudieron llegar 15 a la
peninsula. La Regencia se vio obligada a elegir, de entre los americanos que residian en
Cadiz por entonces, a 30 diputados “suplentes”, no sin que se produjeran en algunas pro-
vincias reacciones de desaprobacién. Como quiera que haya sido, lo cierto es que las elec-
ciones se realizaron en la Nueva Espaiia, con un resultado explosivo: fueron controladas
por los criollos.

Las de 1812 tuvieron también un caricter altamente significativo: fueron las prime-
ras elecciones no organizadas por los ayuntamientos, es decir, las primeras elecciones
populares aunque ciertamente de tipo indirecto. Ello permitié una amplia presencia de
sectores populares, a los que se les abria como una novedad la participacion politica y
electoral. No fue sorpresa que de nuevo los americanos hayan resultado triunfadores,
incluso con la colaboracién de simpatizantes de la insurgencia como ocurrid, por ejemplo,
en la Ciudad de México o en Querétaro. En un carta que envi6 al ministro de la Gober-
nacion de Ultramar el 22 de junio de 1813, el virrey Calleja informaba que al igual que
en la capital del reino, en Querétaro se habia hecho exclusién en las elecciones “de todo
europeo y americano honrado” habiéndose elegido sélo sujetos “inhabiles y defectuosos”
(Calleja, 1813Db).

Como resultado de los procesos electorales de 1812 se establecieron, ademas, los nue-
vos 6rganos de gobierno local creados por la Constitucién: diputaciones provinciales y

ayuntamientos constitucionales. Estos tultimos, en la medida en que podian establecerse
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en poblaciones con al menos mil habitantes, representaron una transferencia de poder del
centro a la periferia. Claro que el regreso de Fernando VII al trono espanol en 1814 trajo
consigo la abolicion del orden constitucional. E1 22 de marzo de ese afio el monarca entré
a territorio espaiiol, el 12 de abril diputados conservadores conocidos con el nombre de
los “persas” dieron a conocer la famosa representacién en la que pedian precisamente la
derogacién de la Constitucion, y el 4 de mayo Fernando emitié su decreto en el que se
ordenaba la disolucion de las Cortes y la abolicion de la carta gaditana. En menos de dos
meses, tras su regreso del cautiverio francés, el rey anulaba una destacada labor constitu-
cional. Pero el impacto en términos del aprendizaje politico en clave liberal que vivieron
las provincias americanas a raiz de la crisis dindstica de 1808, y principalmente tras la

experiencia constitucional gaditana, era ya un hecho innegable.?

Il. Guerra y revolucion en el campo insurgente

Por eso mismo, la labor insurgente, con todas sus ambigiiedades y contradicciones en ma-
teria ideoldgica, acus6 también y sin embargo, ese impacto politico y social de la revolucion
liberal. Si las referencias a ideas y nociones politicas tradicionales estaban presentes en el
discurso y en la practica de los rebeldes, también lo estuvieron el pensamiento y las actitu-
des ilustradas y modernas, muy allegadas a la experiencia del incipiente liberalismo politico.

Algunos indicios se pueden encontrar, sin duda, en la prensa rebelde, por ejemplo,
en sus titulos, que hacen eco de los nombres de los peridédicos espanoles modernos que
dieron forma a una verdadera prensa revolucionaria —el Semanario Patridtico o el Es-
pectador Sevillano— y que revelan, también, una voluntad ilustrada y protoliberal —por
decirlo de alguna forma— de constituir un espacio independiente de opinién publica y de
servir de medios de educacion civica del pueblo: El Despertador Americano (impreso en
Guadalajara por el doctor Francisco Severo Maldonado, desde el 20 de diciembre de 1810
al 17 de enero de 1811); el llustrador Nacional (fundado por el doctor José Maria Cos en
Sultepec y que vio la luz el 11 de abril de 1812 para fenecer el 16 de mayo de ese mismo
ano); el llustrador Americano (que se imprimié entre mayo de 1812 y abril de 1813, en
Sultepec y Tlalpujahua y en el que colaboraba Andrés Quintana Roo, ademas de Cos) y
el Semanario Patriético Americano (que editado también en Sultepec en julio de 1812,
reunié las plumas de Quintana Roo, Cos y Francisco de Velasco).

El llustrador Nacional, continuacion del El Despertador Americano, planteaba, por

ejemplo, en su nuevo nombre un propdsito y una declaracion de principios: buscaba

3 Acerca de esto pueden consultarse tres interesantes libros: La escritura de la Independencia de Rafael Rojas (2003);

La formacién del gobierno de Alfredo Avila (2002) y El primer liberalismo espariol de Roberto Brefia (2006).
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“ilustrar” al publico en el doble sentido de la palabra, instruir y llevar las luces, y se pre-
sentaba a si mismo como el periédico de la nacidn, tal y como se expresa abiertamente
en su prospecto: “Por él sabréis a fondo las pretensiones de la nacién en la actual guerra,
sus motivos y circunstancias y la justicia de nuestra causa”. El llustrador Americano, por
su parte, recupero el apelativo americano para tomar distancia otra vez de los europeos
pero sin desprenderse del adjetivo nacional, pues se referia de continuo a la “nacion
americana”. El Semanario Patriético Americano representé un paso mas: el llustrador
Americano quedd reservado para la publicacién de partes oficiales y de guerra, mien-
tras que el nuevo periddico se dirigié a exponer los “principios de la sana politica y las
maximas primitivas del derecho de las naciones” y para llevar la “ilustracién al publico™
su primer numero, dedicado una vez mas a justificar los motivos de la rebelion, apelaba
a la razdn (el titulo del texto es “Clamores de la razén”) y discurria acerca de principios
de gobierno, libertad y despotismo.

Las ideas de autogobierno, autonomia politica e independencia fueron creciendo
vertiginosamente, a partir de 1808. Las Cortes gaditanas le dieron un impulso cuando
emitieron esa célebre declaracion dirigida a los americanos, en principios de 1810, que
aseguraba: “desde este momento os veis elevados a la dignidad de hombres libres; no sois
ya los mismos que antes [...] vuestros destinos ya no dependen ni de los ministros, ni de
los virreyes, ni de los gobernadores: estan en vuestras manos” (Consejo de Regencia, 1810).

Asumida esa condicién de hombres libres y constructores de su propio destino, los
dirigentes insurgentes se dieron a la tarea de construir instituciones: la Suprema Junta
Nacional Americana, el Congreso de Chilpancingo, la Constitucién de Apatzingan o el
Tribunal de Ario.

Una revision rapida de los documentos de creacion de estas instituciones pone de re-
lieve la genealogia de los propdsitos institucionalizadores de la insurgencia, en un registro
politicamente moderno, republicano, liberal en algunos aspectos, aunque francamente
conservador en otros como en materia de religién. A manera de ejemplo se puede decir
que el articulo 4 de la Constitucion de 1814 establecia que los ciudadanos tenian el dere-
cho “incontestable” de establecer el gobierno de su conveniencia, asi como de alterarlo,
modificarlo o abolirlo; el articulo 5 prescribia que la soberania residia originalmente en
el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional; el 24 postulaba que la felicidad del
pueblo y de los ciudadanos consistia en “el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad”; y en la segunda parte capitulo dos, por su parte, se establecia la divisién de

poderes y la supremacia del Poder Legislativo (Lemoine 1974).
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l1l. Conclusion

Para terminar, se senala que la Independencia de México no sélo fue el proceso mediante
el cual la Nueva Espafia se separ6 de la peninsula, sino fue parte de una serie de transfor-
maciones politicas y sociales que podrian considerarse de indole revolucionaria. No se
trat6 de una revolucion social propiamente, pero si de una revolucidn politica, que impli-
¢6 a todo el mundo hispanico: a Espaiia, a la América espafola y a México. En la medida
en que esa revolucion politica se produjo a raiz de la crisis de 1808, su fase inicial tuvo
lugar en la peninsula y se expresd, inicialmente, en la guerra de resistencia a los franceses
en su vertiente institucional: las juntas; después, adquirié una mayor envergadura con el
establecimiento de las Cortes, en la ciudad de Cadiz, y su labor constituyente y legislativa.
En México, mientras tanto, los esfuerzos de institucionalizacién de la insurgencia, que
tuvieron sus mejores logros en la instalacién de un Congreso y en la promulgacién de
una Constitucidn, deben contabilizarse como una mas de las caras revolucionarias del

proceso independentista, junto a la aplicacién y los efectos duraderos del c6digo gaditano.
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l. Introduccion

LA CELEBRACION DEL Bicentenario de la Promulgacion
de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafola de
1812, con un seminario internacional como el denominado
“México en Cadiz, 200 anos después: libertades y demo-
cracia en el constitucionalismo contempordneo’, resulta
de gran relevancia para el constitucionalismo mexicano.
El estudio que se realiza a continuacién se enmarca en el

tema de la libertad de expresion y participacion politica y se
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centra en la participacion politica de los diputados mexicanos en las Cortes de Cadiz y su
influencia en el constitucionalismo mexicano.

Para ello, se referird al contexto en el que se gest6 la Constitucion gaditana, pasando
por las aportaciones en las Cortes Generales de los entonces diputados de la Nueva Espa-

nay su influencia posterior en el constitucionalismo mexicano.

Il. Tesis liberales de la
Revolucion francesa en Cadiz

La Revolucion francesa de 1789 fue producto de los ideales forjados en el Siglo de las Lu-
ces. Esta revolucién de la razén perme6 no solamente en Francia, sino en todo el mundo
occidental.

Las ideas de libertad, igualdad y fraternidad, estandartes del movimiento social francés,
fueron pronto adoptadas en otras naciones que vivian en el absolutismo de un monarca. El
Siglo de las Luces privilegié al racionalismo por encima de cualquier otro factor, aspecto
que produjo grandes cambios en el pensamiento politico, social y econémico del hombre.

En dicho ilustre siglo también se gesté la independencia de los Estados Unidos de
América del reino de Gran Bretana, en 1786. La independencia fue impulsada por ideas
igualmente liberales como las de soberania, federalismo y division de poderes.

Estas tesis liberales puestas en circulacién por el Siglo de las Luces, la Revolucién fran-
cesa y la independencia de Estados Unidos, proporcionaron modelos de reforma politica a
los que recurrieron los diputados en las Cortes de Cadiz para delinear un nuevo constitu-
cionalismo, origen y, en buena medida, inspiracién del mexicano.

Los ideales revolucionarios e independentistas pasaron a integrar la plataforma de las
reformas liberales de Francia y Europa en el siglo x1x, también sirvieron de motor ideo-
légico a las naciones latinoamericanas independizadas en ese mismo siglo, y contintian

siendo hoy las claves de la democracia.

lll. Cadiz como reaccion libertaria
ante la invasion francesa a Espana

Sin embargo, en este trabajo se resalta el contexto histdrico en el que se dio la Constitu-
cién de Cadiz en Espaiia, ya que en cierto sentido resulta paraddéjico.

Si bien es cierto que la Revolucion francesa se basé en los ideales de libertad, igualdad y
fraternidad, también lo es que después de la Revoluciéon de 1789, Francia se volvié mds po-
derosa en las naciones europeas. Se decret6 la libertad comercial, con lo que dio inicio a una
época bélica comandada por Napole6n Bonaparte (Sdnchez 2000, 26-39). Consecuencia de

lo anterior, en 1808, el ejército francés ocupé Espana.
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La historia ha narrado que fue Fernando VII quien fomenté un complot que obligé a
Carlos IV a abdicar ante el ejército de Napoledn conocido como el “Motin de Aranjuez”. Sin
embargo, Fernando VII tuvo que ceder el trono a José Bonaparte, hermano de Napoleon.

Asi se traz6 el camino de un rey que pasé de ser llamado El Deseado a ser considerado
El Odiado. Al respecto, y como simple referencia, cito las palabras de Arturo Pérez Reverte,
quien al referirse a Fernando VII en su obra El asedio, lo describe como “un rey traidor y
ruin, el peor” (Pérez Reverte 2010).

El 22 de mayo de 1809 y, en reaccién a esta ocupacién donde fueron secuestrados los
ultimos miembros de la familia real, se convocé a las Cortes de Cadiz por medio de un
decreto de la Junta Central.

En septiembre de 1810, justo el mes en que el cura Hidalgo convocé al inicio formal
del movimiento independentista mexicano, se reunieron en Céadiz las primeras Cortes
Generales y Extraordinarias con el simple objetivo de defender al pueblo espanol ante la
invasion cruenta del emperador francés. Se eligi6 a la hermosa ciudad de Cadiz porque en
1810 era practicamente el tinico lugar sin presencia francesa. De igual manera, porque
esta ciudad era tradicionalmente liberal, pues en ella residia una poderosa burguesia mer-
cantil que habia impulsado notablemente el comercio con América.

A la par de lo ocurrido en Espaia, y temiendo que Napoleén decidiera también domi-
nar América, en varias provincias de las colonias se iniciaron movimientos tendentes a la
emancipacion y a la autodeterminacion, reivindicando la figura del malogrado Fernando
VII (Garza 1985, 51).

Francia, a su vez, en 1803, habia vendido la colonia de Luisiana a los Estados Unidos de
América, y en la Florida se estaba perdiendo presencia y control por parte de los espaiioles.

Es por ello que 1808 representdé una transformaciéon en México, y en el resto de las
colonias espafiolas en América, de una manifestacion que tenia mas de un siglo de estar
fabricindose: la reaccién de los criollos en contra de los peninsulares (Ferrer 1993, 7);
reaccidn que tuvo efectos enormes, pues no sélo desembocaria en las independencias de
los paises hispanoamericanos, sino, ademads, en el triunfo del constitucionalismo moder-
no: del principio de soberania popular, el reconocimiento de los derechos del hombre y la
formacion del Estado nacional y de derecho.

Por lo tanto, la Constitucion gaditana se gestd, paraddjicamente, como un movimiento
liberal en contra de la invasion francesa con el propdsito de restaurar la monarquia espa-

fola y sirvié también como detonante de los movimientos independentistas en América.

TEPJF 111

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

Participacion politica de los diputados mexicanos... ® Felipe de la Mata Pizafia

112

IV. Reconocimiento de Cadiz en el
constitucionalismo mexicano

Es importante también resaltar la influencia que tuvo Cddiz en el constitucionalismo
mexicano. Se puede decir que el derecho constitucional mexicano halla su raiz primigenia
en la Constitucidn liberal de Cadiz de 1812, que en su elaboracién participaron algunos
diputados que posteriormente fueron piezas integrantes destacadas del Congreso consti-
tuyente mexicano de 1824.

Con base en ello, a continuacién expongo tres aspectos relevantes acerca de la influen-
cia de Cadiz en el constitucionalismo mexicano.

En primer lugar, la participacién de la representacion mexicana en las Cortes de Cadiz.
Especificamente el andlisis de los asuntos que introdujeron los diputados mexicanos en
los debates en Cadiz.

En segundo lugar, una vez promulgada la Constitucién gaditana, revisar cémo se im-
plementé en México y en qué consistid la figura de la diputacién provincial.

Y por ultimo, explorar qué influencia tuvo la Constitucién doceaiiista en el federalis-

mo mexicano instaurado en la Constitucién de 1824.

Primera representacion nacional mexicana en las Cortes de Cadiz

La participacién de los ahora mexicanos como diputados de ultramar fue fundamental en
las Cortes de Cadiz. Los diputados americanos depositaron gran confianza en la Cons-
titucion, en la que veian el medio para poner fin a las arbitrariedades del gobierno en
las colonias y asi establecer oficialmente la igualdad de derechos y de categoria entre las
provincias americanas y las peninsulares (Garza 1985, 52).

La comitiva que representé a la actual nacién mexicana se integré por 21 diputados
y todos ellos, al asumir la importancia de tan honorifico encargo, tuvieron una intensa
actividad en las Cortes. Esto se reflejé en las palabras de José Miguel Guridi y Alcocer,
diputado por Tlaxcala: “Como la Constitucién —para cuya elaboracién principalmente
nos hemos reunido— es la misién mds importante de las Cortes, no deben escatimarse
esfuerzos para lograr que resulte perfecta” (Espania Cortes 1810-1813,15).

De los diputados més activos pueden resaltarse a:

1) José Miguel Ramos Arizpe, diputado por las Provincias Internas de Oriente.

2) Mariano Mendiola, diputado por Querétaro.

3) José Miguel Guridi y Alcocer, diputado por Tlaxcala.

4) José Simedn de Uria, diputado por Guadalajara.

5)
)

6) Mariano Robles Dominguez, diputado por la Capitania General de Guatemala, especi-

José Miguel Gordoa, diputado por Zacatecas.

ficamente del actual estado mexicano de Chiapas.
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Los representantes mexicanos en Cadiz jugaron un papel destacado, pues sostuvieron
debates fundamentales en las Cortes, los cuales se reflejaron directamente en el texto
constitucional de 1812. Principalmente, queda de manifiesto su criterio y sus conviccio-
nes americanistas, particularmente en lo referente a las doctrinas politicas de la soberania
popular o nacional, la separaciéon de poderes, la igualdad representativa, la igualdad de
derechos y privilegios, y la autonomia de los gobiernos locales.

Por citar un ejemplo, Guridi y Alcocer, desde un principio, present6é importantes ob-
jeciones al articulo 1, referente a la nacién espanola. En los debates gaditanos fue uno de
los mas fervientes defensores de la igualdad de los americanos en el mismo, y evité que el
texto constitucional excluyera a los americanos de formar parte de la nacién espafola. Su
aportacion a los debates fue fundamental para que en el texto promulgado, los derechos
politicos de los americanos, y especificamente de los diputados americanos, fueran los
mismos que los reconocidos para los peninsulares. De igual forma, contribuy?6 en la defi-
nicién de soberania popular, la cual consideraba que residia originariamente en la nacién.

En el tema de la igualdad de derechos y representacion nacional, los diputados mexi-
canos fueron portavoces de los sentimientos americanos. Pusieron en la mesa el debate
respecto a la participacion de las castas y defendieron su participacién politica, argumen-
tando que el derecho a participar en la Asamblea Legislativa se derivaba de la soberania
nacional, que también comprendia a las castas.

José Simedn de Uria y José Miguel Gordoa fueron férreos promotores de la idea de
reconocer a las castas como ciudadanos plenos. Para ellos, las castas no podian ser reco-
nocidas como parte de la soberania de la nacién sin que fueran ciudadanos de la nacién.

Los diputados mexicanos comprendian perfectamente que si se eliminaba a las castas
de las listas electorales, muchas provincias no completarian los 70 mil habitantes reque-
ridos para enviar a un representante a las Cortes.

Sin embargo, la batalla por los derechos de las castas se perdié a manos de los diputa-
dos peninsulares, quienes sostenian que al excluir a las castas de la ciudadania espanola
se reafirmaba el dominio espaiiol en las colonias.

Los mexicanos, en su afdn de proteger los intereses americanos y, por lo tanto, la igual-
dad entre espanoles y americanos, argumentaron que los diputados provinciales debian
ser oriundos de las provincias a las que representarian. Con esta medida se intentaba
poner un candado para que los representantes realmente fueran americanos y no penin-
sulares con negocios en América.

Por otro lado, la diputacién americana y, en especifico, la de la Nueva Espaiia lucharon
por la reduccién del absolutismo del régimen mondrquico. Al instaurarse que la soberania
ya no radicaria en el monarca sino en el consentimiento de la nacién; el rey, en consecuen-
cia, seria un mandatario sujeto a la Constitucion.

Con todas estas aportaciones, los mexicanos dejaban claro que su propdsito era lograr
que se pusiera fin al dominio que la peninsula ejercia en los gobiernos provinciales ame-

ricanos y sus intereses econémicos.
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Ahora bien, sin duda, el diputado mexicano mads influyente en las Cortes, asi como en la
tradicion constitucionalista posterior de la naciéon mexicana, fue don José Miguel Ramos
Arizpe. Oriundo de Coahuila, participd en todos los debates importantes que se dieron
durante la creacidn de la Constitucion gaditana. Sus aportaciones fueron fundamentales
en temas de soberania nacional, igualdad de derechos, division de territorios y educacion.
Fue el mds ardiente defensor de la autonomia local. El Benemérito de la Patria, como se le
llama en México, fue quien primero propuso la nueva forma de gobierno provincial para
las Américas, la “diputacion provincial”.

El doctor Ramos Arizpe introdujo el tema de la descentralizacién administrativa en
pro del principio de divisiéon de poderes. Con la instauracién de la diputacion provincial,
los mexicanos veian una oportunidad de conseguir mas independencia politica para las
provincias, los diputados y, principalmente, para los americanos.

Las diputaciones provinciales instauradas con la Constitucidon gaditana sirvieron co-
mo base para el federalismo mexicano de 1824. Es por ello que a Miguel Ramos Arizpe
se le considera como el padre del federalismo mexicano, su aportacién fue ademés de
inteligente e interesante, trascendental en el desarrollo del constitucionalismo mexicano

y en la divisién del territorio.
Las diputaciones provinciales en México (1812-1814)

Como se puede observar, las Cortes de Cddiz llevaron a cabo una transformacién revo-
lucionaria de las estructuras politicas de Espaiia y sus colonias. La separacion de poderes
se privilegid, y se limité el poder del rey, quien gobernaria junto con un Poder Legislativo
depositado en las Cortes.

Con la Constitucion de Cadiz se cred un nuevo derecho de representacion: la nacién
ejerceria su soberania mediante sus representantes en las Cortes.

En este nuevo sistema politico se instaurd la diputacién provincial que, una vez mas en
palabras de Guridi y Alcocer: “seria una legislatura local cuyo poder vendria del pueblo
y que representaria exclusivamente la voluntad y los intereses de la provincia” (Espana
Cortes 1810-1813, 15).

Las diputaciones provinciales dieron autonomia e independencia a las provincias del
reino espanol, incluidas las americanas.

Cada provincia, las de Espaiia y las de ultramar, debia ser gobernada por un jefe po-
litico, un intendente y la diputacién provincial; subordinados directamente al gobierno
central espanol mediante el jefe politico y el ministro de asuntos ultramarinos.

También es importante resaltar que en el nuevo sistema de gobierno que implantaba
la Constitucion de 1812 no se incluia un virrey. El jefe politico era el tnico funcionario
ejecutivo de toda la provincia o intendencia, en que la diputacion provincial tenia juris-
diccién (Benson 1994, 27).
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El jefe politico de la Ciudad de México que, en efecto, reemplazé al virrey, carecia de
jurisdiccion con los jefes politicos de las otras provincias.

En las facultades de las diputaciones provinciales destacaban las referentes a las con-
tribuciones y a los fondos publicos, asi como la de velar por la economia y el orden en las
provincias de ultramar.

Estas facultades aumentaron cada vez mas, fortaleciendo asi su autonomia.

En el caso de México se autorizaron seis diputaciones provinciales:

1) Dos en la Nueva Espana —una en la capital que incluia las provincias o intendencias de
México, Veracruz, Puebla, Oaxaca, Michoacédn, Querétaro y Tlaxcala— y otra en San
Luis Potosi, que incluia también a Guanajuato.

2) La de Guadalajara que se componia por Nueva Galicia y Zacatecas.

3) Otra en Mérida que ocupaba a Yucatédn, Tabasco y Campeche.

4) La de Monterrey, conocida como la Provincia Interna de Oriente, que incluia a Nuevo
Leon, Coahuila, Nuevo Santander y Texas.

5) Y por ultimo la de Durango, de las Provincias Internas de Occidente que eran Chihuahua,

Sonora, Sinaloa y las Californias.

La Constitucion declard a cada una de estas seis diputaciones independientes de las
demas.

En ese entonces, Chiapas no era parte de la Nueva Espaiia sino de la Capitania General
de Guatemala, por lo que no tenia diputacién provincial propia. Es por ello que en 1813
Mariano Robles Dominguez, diputado por Chiapas a las Cortes espaiiolas, y a quien tam-
bién se tiene referido, presenté ante éstas una proposicion para establecer en la ciudad real
una diputacion provincial.

La propuesta fue estudiada, sin embargo, no recibi6 el apoyo necesario y Chiapas si-
guio siendo parte de la diputacion de Guatemala. Esta situacion cambié en 1824, cuando

la Constitucion mexicana federalizé a Chiapas como un estado de la naciente Reptblica.

El federalismo mexicano y la influencia de la Constitucion de Cadiz

Con la aprobacién del modelo de diputaciones provinciales impulsada por Ramos Arizpe
en las Cortes de Cadiz, la semilla del federalismo adoptado en México por la Constitucion
de 1824 estaba sembrada.

La doctora Nettie Lee Benson, especialista en el tema, afirmé que muy probablemente
Ramos Arizpe haya dado su apoyo a esta institucion, precisamente para sentar los cimien-
tos del sistema que plasmo en la Constitucion de 1824 (Garza 1985, 64).

Es importante recordar que entre los representantes que formaron parte de aquel Con-

greso Constituyente del 24, se encontraban tres que habian participado en las Cortes de
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Cadiz. Ellos eran José Miguel Ramos Arizpe, José Miguel Guridi y Alcocer y José Miguel
Gordoa. Todos diputados activistas en la elaboracién de la Constitucién gaditana y fuertes
defensores de la autonomia de las diputaciones provinciales en las colonias.

Por lo tanto, el sistema de diputaciones provinciales, impulsado por los diputados
mexicanos e instaurado con Cadiz, sirvié al Congreso Constituyente de 1824 como base
para la divisién del territorio mexicano en entidades federativas y, en consecuencia, como
base del sistema federalista mexicano.

Existieron algunos conceptos acufiados en las Cortes gaditanas que influyeron di-
rectamente en el pensamiento del Constituyente de 1824 y que se reflejan en el texto
constitucional. Entre ellos se refieren conceptos como la limitacién del poder absoluto,
la descentralizacion del poder, la soberania popular depositada en la nacién, asi como el
nuevo modelo de representacion popular instaurado en Cadiz. Lo anterior representa los
antecedentes directos del sistema federalista promulgado en la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

De esta forma, el movimiento doceaiiista en que participaron ilustres mexicanos tuvo
un impacto significativo en el desarrollo constitucional en México.

A manera de conclusién, puede referirse que la Constitucién de 1824 presenta muchos
puntos de contacto con la Constitucién espanola de 1812 en el contenido, en la forma en
que estd organizada y hasta en la redaccién.

Incluso algunos especialistas van mas alla y reconocen a la Constitucién gaditana
como la primera Constituciéon mexicana, ya que ademds de que tuvieron participacion
los diputados de la Nueva Espana, también estuvo vigente en México no sélo durante los
periodos de 1812 y 1820, sino que incluso siguié rigiendo durante una buena época del
Meéxico independiente, en cuanto no se opusiera a las emergentes instituciones naciona-
les y republicanas.

El criterio constitucional mexicano tiene gran relevancia no solamente en las repercu-
siones que tuvo en la Constitucion espanola de 1812, sino también por su influencia en el
desarrollo de la historia politica en toda América.

Las doctrinas y principios liberales expuestos por los diputados mexicanos en las Cor-
tes de Cadiz se convirtieron en auténticas normas del constitucionalismo nacional.

La Constitucion liberal de 1812 sirvi6 de fuente de inspiraciéon de los procesos consti-
tucionales de las colonias americanas y de piedra de toque de las independencias.

Es por ello que este trabajo considera a la llamada Pepa como fuente histérica de todo

el ordenamiento juridico nacional y de la modernidad politica mexicana.
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V. La herencia gaditana en México

La herencia gaditana en México ha quedado dignamente plasmada en la historia del dere-
cho constitucional mexicano y su importancia para la nacién es indiscutible.
En México hay muchos motivos para celebrar los 200 anos de la promulgacion de la

Constitucion de Cadiz de 1812 porque fue:

1) El marco en que se desarrollé el movimiento independentista y que estuvo vigente hasta
1824,

2) Fuente primaria de la Constitucién Federal Mexicana de 1824;

3) Simbolo de libertad, igualdad y justicia para los grandes pensadores de la independencia
y;

4) Esy sera un texto trascendental y fundamental para la historia constitucional de México.

Motivos suficientes para que los mexicanos sientan orgullo de la Constitucién gadita-

nay celebren sus 200 afios de existencia.
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SUMARIO: I. Planteamiento. Cadiz e Iberoamérica en la
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gaditano; III. Las relaciones entre Cadiz y Latinoamérica. La

cuestién de las influencias, IV. Fuentes consultadas.

I. Planteamiento.
Cadiz e Iberoamérica en la
historia del constitucionalismo

LAS SIGUIENTES PAGINAS pretenden realizar una breve
y sencilla aportacién a la cuestion de las relaciones entre
la Constitucién de Cadiz y el constitucionalismo latinoa-
mericano. Con motivo del bicentenario del texto gaditano
han sido muchas las actividades y publicaciones dedicadas
al mismo, y no pocos los trabajos ya publicados que se
centran o inciden de algiin modo en la cuestiéon de dichas

relaciones. Sin embargo, su andlisis tropieza con algunas

Catedritico de Derecho Constitucional, Universidad de Castilla-La
Mancha (Toledo, Espania).
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dificultades, que se manifiestan en los tres dmbitos principales en los que cabe abordar

esa relacion:

1)

En primer lugar, en el de la participacién americana en la elaboraciéon de la Constitu-
cidén, en cuyo analisis conviene no sélo tener en cuenta la cuestion de la presencia y el
posicionamiento de los diputados americanos en Cadiz, sino también lo que paralela-
mente acontecia en los mismos territorios americanos, como en el caso de México, que
ha sido analizado con minuciosidad y acierto por algin autor (Soberanes 2011, 736). Y
conviene analizar ambos aspectos de forma conexa, pues en no poca medida la actitud
de los territorios americanos estaba marcada por lo que sucedia en Cadiz, y en parti-
cular por la insatisfaccion por el papel de sus representantes en las Cortes.

En segundo lugar, aunque en alguna medida vinculado con el anterior, estd el tema de las
relaciones entre el texto gaditano y las independencias iberoamericanas, algo en cierta
medida paradéjico por cuanto aparentemente lo que propiciaban las Cortes y la Consti-
tucion de 1812 era la integracién de los territorios americanos, partiendo de la conside-
racion de Espana como una tinica nacién ubicada en ambos hemisferios, y de la igualdad
de los representantes de todos ellos. Pero si se tiene en cuenta, por un lado, que la ocupa-
cion espaiiola por los franceses que inicid la guerra de independencia fue el primer argu-
mento a favor de las independencias americanas; por otro, que los territorios americanos,
formalmente considerados en pie de igualdad con los peninsulares, estaban en realidad
infrarrepresentados; y, por ultimo, que los mismos principios de soberania nacional que
recogia la Constitucién gaditana justificarian, aplicados a los territorios americanos, su
propia independencia, se puede entender el papel del proceso vivido en Cadiz y del texto
de 1812 en el proceso de independencia que de algiin modo se inici6 de modo paralelo.
Por ultimo, las relaciones entre Cadiz e Iberoamérica se manifiestan también de forma
notoria en las influencias del texto gaditano en el constitucionalismo americano, que se
aprecian no sélo en su origen, sino incluso en la actualidad, como han demostrado al-
gunos autores (Escudero 2011, 550 y Diaz 2012a, 375 y 475).! Sin embargo, en muchos
casos resulta dificil precisar en qué medida se produce esa influencia, pues la misma
debe ponderarse con otras probablemente mds importantes, como la estadounidense,
asi como con otras como la francesa, de las que es muy dificil delimitar en qué medida
hay una influencia directa de la misma en América, y en qué aspectos esa influencia se
produce “mediatizada” por la misma Constitucion de 1812, ya que ésa, a su vez, recibe
en buena medida la influencia francesa de la Constituciéon de 1791. En realidad, cuando

se habla de influencias, convendria tener en cuenta que hay principios y valores como la

Véanse acerca de este tema, VV.AA. (2011) y Escudero (2011, 550); asi como algunos de los trabajos (destacando
Sagiiés y Landa) incluidos en Diaz, Revenga y Vera (2012).
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libertad, la divisién de poderes o la soberania nacional, que forman parte del “patrimo-
nio comun” del constitucionalismo, sin que sea facil ubicar su origen en un solo y con-
creto texto constitucional. Por lo demads, al abordar la cuestion de las influencias de la
Constituciéon de Cadiz en América, no hay que olvidar que es muy dificil hacer afirma-
ciones generales, ya que en cada pais los perfiles constitucionales son especificos, y el

peso del texto gaditano puede ser mayor o menor.

En todo caso, para llevar a cabo un analisis del tema sugerido es imprescindible tener
en cuenta los antecedentes constitucionales y politicos del texto gaditano, para ubicar-
lo en la historia del constitucionalismo, y analizar cudles son las influencias que el mis-
mo recibid, y cudles de ellas pudieron, de algin modo, pasar a la América Latina. Ello
supone preguntarse en qué medida la Constitucion de 1812 es un texto original y cual fue
el peso que tienen en éste los diversos antecedentes. Para ello es necesario retrotraerse a
momentos histéricos anteriores a la Constituciéon de 1812, para analizar en qué medida
las ideas e instituciones que estuvieron presentes en la elaboracion de ésta, y finalmente
en su redaccion definitiva, encuentran antecedentes en ese pasado histérico.

A juicio de este trabajo, ese repaso de antecedentes conlleva alguna revisién, o al me-
nos matizacion, de algunas de las ideas mas extendidas de forma general en los analisis
histéricos y juridico-constitucionales del tema. Ciertamente, hay que reconocer que, en
lo relativo a la mayor o menor influencia de instituciones o ideas en la elaboracién de un
texto constitucional, la tesis depende muchas veces del enfoque, o del mayor o menor
énfasis que cada autor ponga en los distintos elementos en juego. Ello es particularmente
cierto cuando las distintas corrientes de influencia estuvieron ya presentes en los debates
que dieron lugar a la aprobacién del texto constitucional; y si bien éste es probablemente
un resultado que permite apreciar el triunfo de una de las corrientes de influencia en jue-
go en las demas (y, mucho mds que eso, el triunfo de una corriente ideoldgica en otras), la
presencia de las demds corrientes en los debates es incuestionable, asi como su huella en
el texto y en el significado de la Constitucion.

De cualquier modo, aun considerando esta dificultad, parece necesario someter a re-
visién algunas de las ideas mds cominmente extendidas, para, de este modo, apreciar, en
su justa medida, el impacto de las distintas influencias en la Constitucién de Cadiz. Esas
ideas, comunes en los andlisis histérico juridico constitucionales y susceptibles de revi-
sién, comienzan mucho antes de la edad contemporénea, y sirven para poner de relieve
que, junto al evidente antecedente revolucionario francés, tuvieron gran peso los antece-
dentes histéricos espaiioles, que se retrotraen a los origenes del parlamentarismo, y aun
antes, a los remotos antecedentes visigodos, aunque en este caso sin duda se produce una

mitificacién de los mismos (Diaz 2012).2

2 Para abundar en esta cuestion véase Diaz (2012).
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Con dichos parametros, la primera de las ideas a revisar seria la costumbre de ubicar
el origen del parlamentarismo en Inglaterra, minimizando la importancia que las Cor-
tes castellanas, leonesas y aragonesas como asambleas en las que se va materializando
la idea de la necesaria limitacidon del poder real e incluso el reconocimiento de “dere-
chos” de los individuos pertenecientes a determinados estamentos; cabe considerar que
la primera reunién propiamente parlamentaria del mundo fue la de las Cortes de Leén
de 1188, acompanada de su propia Carta Magna leonesa, casi una generaciéon antes que
la inglesa de 1215 (Procter 1988, 120).3 La segunda, la afirmacion segtn la cual, fuera del
caso britdnico, en la Europa continental hubo en la Edad Moderna una ruptura con lo que
se podria denominar “constitucionalismo medieval” y con el parlamentarismo, obviando
las peculiaridades del caso espaiiol. La tercera, la idea de que en la Ilustracion espaiiola,
debido al deseo de progreso y a la evidente influencia francesa, fueron ignoradas o muy
poco consideradas las referencias e influencias medievales espafiolas. La cuarta, en fin, se
referiria ya a las Cortes de Cdadiz, y seria la idea segtin la cual éstas implican una revolu-
cién que, siguiendo de cerca los parametros de la que se habia producido en Francia dos
décadas antes, supone una ruptura o abandono total de las referencias espanolas. La revi-
sidén (aunque sea obviamente parcial) de todas estas ideas implica, a juicio de este capitulo,
la afirmacién de que el modelo del constitucionalismo espaiiol, lejos de ser una mera copia

del francés de 1791, tiene perfiles propios y originales.

Acerca de este tema, véanse el completo trabajo de Procter (1988). En la pagina 120 se justifica la participacién
ciudadana en las curias leonesas de 1188, 1202 y 1208. Aunque, como se aprecia en el citado trabajo, esta circunstancia
habia sido estudiada desde hace décadas en la doctrina britédnica, un trabajo mds reciente, de alcance mds general, y
probablemente de mayor difusién, ha vuelto a destacar en el Reino Unido la importancia de esas Cortes, y la mayor
antigiiedad de las mismas respecto a los primeros parlamentos ingleses. Se trata de Keane (2009, 169), quien realiza
un sagaz andlisis del contexto histérico que provocé esa convocatoria de Cortes, sefialando cdmo las guerras con los
musulmanes y la debilidad de las ciudades leonesas estuvieron en la base de la misma, que considera como el origen de
la democracia representativa. Algunas citas de este pasaje de la obra resultan realmente sugerentes: “Vamos a volver
atrds en el tiempo, a los afos del siglo x11, al extraordinario momento de nacimiento de uno de los componentes
bésicos de lo que posteriormente se llamaria democracia representativa. La institucion no tenia precedente. Era un
nuevo tipo de cuerpo de gobierno]...]

“;Donde nacié? Contrariamente a algunos relatos pasados de moda, devotamente britdnicos, que piensan en
el Big Ben como eterno, y suponen con arrogancia que las instituciones parlamentarias fueron “incomparablemente
el mejor regalo de los ingleses a la civilizacién del mundo” [este inciso es una cita de A. F. Pollard, The evolution of
Parliament, 1920, Londres], los parlamentos fueron en realidad un invento de lo que hoy es norte de Espana, en
Europa, que es ese pequeiio trozo de tierra que se extiende desde la cuenca del Mediterraneo hasta el Circulo Polar
Artico [...]

En la pagina 173 anade: “Desde dentro de este magnifico tridngulo formado por los nobles, los obispos y
los ciudadanos de las ciudades, naci6 la practica moderna de la representacién parlamentaria. Fue en la ciudad
amurallada y anteriormente ciudad romana de Ledén, en marzo de 1188 —toda una generacién antes de la Carta
Magna del Rey Juan de 1215—donde Alfonso IX convocé por primera vez Cortes” [...] Y en la pagina 176 afiade que
las nuevas Cortes fueron: “[...] la creacién de un animal politico que vio que el gobierno eficaz requeria la creacién
de un nuevo mecanismo para resolver las controversias y alcanzar acuerdos entre las partes interesadas que sentian
que tenian un interés comun en lograr un compromiso, evitando asi la violencia intestina [...]

En retrospectiva es dificil exagerar la originalidad de las Cortes convocadas por primera vez en 1188” .Y
finalmente explica las diferencias que justifican hablar de que esta asamblea supuso una ruptura con otras formas
histéricas de participacién ciudadana conocidas con anterioridad.
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Il. La singularidad del texto gaditano

En consecuencia, un andlisis que parta de una amplia perspectiva historica lleva a desta-
car la singularidad del texto gaditano. Este, en el &mbito espafiol e iberoamericano, puede
sin duda calificarse como netamente innovador, por lo que tiene de ruptura (en cuanto
al contenido) con los antecedentes histéricos medievales y modernos, y de inauguracién,
en el ambito espariol e iberoamericano, de una nueva época, que desde el punto de vista
histérico se llamaria Edad Contemporédnea, y desde la perspectiva juridico-politica,
constitucionalismo.

Pero conviene insistir en la necesidad de matizar la visién un tanto simplista segiin
la cual la Constituciéon de Cadiz se emparenta directa y casi inicamente con el primer
constitucionalismo revolucionario francés y, en especial, con la Constitucién de 1791, su-
poniendo la culminacién de un proceso revolucionario de similares caracteristicas al del
pais vecino. Antes, al contrario, y desde luego sin negar que el citado texto constitucio-
nal galo es probablemente la mas importante influencia que finalmente se manifiesta en
la Constituciéon de 1812, hay que poner de relieve las peculiaridades del texto gaditano,
que también recibe claras influencias de las instituciones y del pensamiento histérico
espaiiol, e incluso del constitucionalismo britanico. Hay que desmentir la idea de que la
influencia del “constitucionalismo medieval” espaiiol fue utilizada en las Cortes de Cadiz
de modo meramente formal o superficial para encubrir la influencia francesa y su caracter
revolucionario (Dfaz 2012 y Nieto 2007). En realidad, la intensidad rupturista del proceso
revolucionario no puede equipararse con la que décadas antes se habia manifestado en
Francia, de tal manera que posiblemente el proceso espaiol podria considerarse una “ter-
cera via” que cabria situar en algin punto intermedio entre la via revolucionaria francesa,
y el largo proceso evolutivo propio del sistema inglés. De este modo, el constitucionalismo
espaifiol habria nacido como un proceso en el que, sin negar el predominio de las influen-
cias francesas, existe una hibridacién o mixtura de influencias.

Y una reflexién similar cabria hacer, mutatis mutandis, respecto al constitucionalismo
iberoamericano. Con todo lo que tenga de complejo el intento de analizar el mismo de for-
ma conjunta, y a pesar de la clara influencia estadounidense, especialmente notoria en sus
origenes, parece que diversas constituciones de paises iberoamericanos reciben también
otras influencias europeas, entre las cuales, ademds de la francesa, es apreciable la de la
propia Constitucion gaditana de 1812, que por lo demés se aprob6 con representacion de
diputados americanos y formalmente estuvo vigente y resulté aplicable en los territorios

transoceanicos que aun formaban parte de Espafia. Asi, hay probablemente una red de

4 Véase al respecto, con mayor amplitud, el trabajo Diaz (2012) y la bibliografia alli citada. Ha de destacarse el

espléndido trabajo de Nieto (2007), que reconoce tanto la influencia medieval como su mitificacién.
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diversas influencias directas e indirectas: por ejemplo, el constitucionalismo inglés pudo
influir también mediante el americano, y el constitucionalismo francés, también por me-
dio de Cédiz. Y ello tiene como consecuencia que el constitucionalismo iberoamericano
es posiblemente el mayor ejemplo de “mixtura constitucional” existente en el mundo. Esta
caracteristica —que muy probablemente cabe extender a otros aspectos culturales, en los
que acaso sea aun mas notoria por la mayor presencia de elementos de origen indigena—
existe desde los origenes del constitucionalismo iberoamericano, pero probablemente se
ha ido intensificando en la posterior evolucién del mismo.

En todo caso, es importante insistir en las dificultades para llevar a cabo un andlisis
global del constitucionalismo latinoamericano. Cada Constitucién es un mundo, y su ori-
gen obedece casi siempre a una multiplicidad de influencias, siendo ademas en muchos
casos extremadamente compleja la labor de delimitacion del peso especifico de cada una
de éstas, pues un mismo principio o un mismo precepto puede tener diversas influencias
y, al tiempo, puede calificarse como original en la medida en que no sea una copia acritica
de preceptos de otras constituciones, sino que tenga la capacidad de ofrecer una regula-

cién especifica, adaptada al momento y al lugar.

lll. Las relaciones entre Cadiz y Latinoameérica.
La cuestion de las influencias

Los diputados americanos en Cadiz

Como se indicé al inicio, las relaciones entre la Constitucion de Cadiz y Latinoamérica se
producen en un triple sentido, y encuentran también otras importantes manifestaciones,
en las que no se puede profundizar en este trabajo. Por un lado, y como han analizado
diversos autores (entre otros, Rieu 1990), en las Cortes de Cadiz estuvieron presentes
representantes de las distintas provincias americanas, quienes, si bien no constituian el
numero que un criterio estrictamente proporcional hubiera conllevado, jugaron un papel

realmente relevante en la elaboracién de la Constitucién.” Por ello, se ha podido decir que

Cabe apuntar que a pesar de la proclamacién del principio de igualdad de las provincias americanas con la metrépoli, no
se llevo a efecto en lo relativo a la representacién. En la Peninsula, cada junta y cada ciudad pudo nombrar un diputado,
que se sumaria a otro por cada 50,000 habitantes. En América, en cambio, cada provincia elegia a un diputado, pero no
hubo corrector demografico (como destaca por ejemplo Lucena 2012). Como resultado, y partiendo de cifras globales
aproximadas, las provincias americanas suponian entre 15 millones y 16 millones de habitantes frente a los 10 millones
de peninsulares (dato reiterado y ofrecido, por ejemplo, por Chust 1999, 55). En cambio, en lo relativo al nimero de
representantes la proporcion se invertia, pues, incluyendo a los suplentes hubo aproximadamente 60 diputados
americanos sobre 170 (dato ofrecido por Esteban 2012, 20; los nombres de cada uno de los diputados americanos pueden
encontrarse en Chust 1999, 43-44). Solis (2000, 504), contabiliza exactamente 63 diputados americanos, y sefiala que ello
supondria 21% del total, y anade el dato de que de los 37 presidentes que tuvo el Congreso, 10 fueron americanos.
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la Constitucién de Cadiz fue “una Constitucién hispanica y no solo espafola” (Lucena
2012), “una carta universal” (Chust 2011, 119),6 o bien, “una Constitucién planetaria” que
supuso “el primer intento de integrar en una Asamblea Constituyente a representantes de
ciudadanos que pertenecian a cuatro continentes diferentes” (Esteban 2012, 19). Es sabi-
do, ademads, que el articulo 1 del texto constitucional proclamé que “la Nacidn espaiiola

es la reunion de todos los espanoles de ambos hemisferios”
Cadiz y la independencia americana

En segundo lugar, como ya se apunt6 al inicio, y en cierta medida vinculado con la cir-
cunstancia mencionada de la participacion en Cédiz de representantes de las provincias
americanas, la Constituciéon de 1812 influye probablemente en la independencia de los
paises iberoamericanos, cuyo proceso habia comenzado de forma casi paralela. Es obvio
que la independencia se habria producido en todo caso, pero las formas y circunstancias
de la misma se relacionan en cierta medida con lo sucedido en Cadiz desde 1810, al me-
nos en dos sentidos: en primer lugar, la insatisfaccion con la subrepresentacion de los
territorios americanos en las Cortes de Cadiz pudo servir como acicate para reclamar
de forma mas contundente esa independencia; y en segundo lugar, las mismas ideas de
soberania nacional que triunfaron en Cadiz podian en realidad aplicarse para justificar la
independencia, trasladando el concepto de nacién “en dos hemisferios’, que proclamaba
la Constitucién de Cadiz a cada una de las naciones iberoamericanas que ya habian co-
menzado a tomar conciencia de serlo. Por ultimo, no hay que olvidar que, en 1820, Riego
considerd prioritario un pronunciamiento en favor de la Constitucién que habia sido ig-
norada por Fernando VII, antes de acudir a sofocar la revuelta americana tal y como se le
habia encomendado, lo que acaso aceler6 una independencia que de todos modos se ha-
bria de producir.

En suma, la Constitucién de Cadiz ejercié una aparentemente paraddjica influencia en
la independencia de las naciones de este continente, no sélo porque los valores liberales
en los que se asienta (y el mismo concepto de nacién) estuvieron en la fundamentacion
ideoldgica de la independencia, sino también porque los avatares y convulsiones vincula-
dos a la vigencia de la misma favorecieron el triunfo del movimiento independentista (por
ejemplo, Pérez-Bustamante 2011, 555).

En cualquier caso, el hermoso suefio de una comunidad hispana de una misma Cons-
titucién era quiza una utopia que los constituyentes de uno y otro lado del Atlantico com-
partieron, aunque quisieron plasmar de forma diferente. Como ha destacado Chust, en

realidad el nuevo Estado nacional surgia con parametros plurinacionales:

6 Enla pagina 122 sefiala que “el Imperio se convertia en un estado-nacién transoceanico, una commonwealth, una

comunidad hispana ochenta afos antes que la britdnica”
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Para los americanos de Cadiz, para el criollismo que apostaba por una via autonomista,
Esparia era una parte del todo, la otra parte era América, el todo globalizador la monar-
quia hispanica. Para los revolucionarios peninsulares Espana era su “todo’, su Estado, la
monarquia su forma de estado y el otrora imperio americano, transformado en provincias,
formaba parte de ella.

La Constitucion estaba nacionalizando a los americanos, los habia integrado en la socie-
dad civil, ¢los integraria también bajo los mismos parametros que a los peninsulares en
la sociedad politica? Se sabia quiénes eran los espafioles, resta por saber quiénes eran los
ciudadanos” (Chust 1999, 163).

La pronta abrogacién de la Constitucion gaditana dio al traste, ademas de con tantos

ideales de libertad, con la mera posibilidad de una comunidad hispana plurinacional.
La cuestion de las influencias

Por ultimo, estaria la cuestién de la influencia de Cadiz en el constitucionalismo ibe-
roamericano, que requiere, segin este trabajo, referirse a dos aspectos: en primer
lugar, ponderar la importancia de esa influencia respecto a otras recibidas en el pri-
mer constitucionalismo iberoamericano; y, en segundo lugar, concretar algunos de los
aspectos en los que se ha podido producir tal influencia. A ambos aspectos se referira
brevemente este estudio.

Comenzando por el primero de ellos, y a pesar de los riesgos de llevar a cabo afirma-
ciones generales que no podran probablemente predicarse con la misma intensidad en
todos los paises, parece que la mds importante influencia recibida en el constituciona-
lismo iberoamericano (al menos en su desarrollo inicial) es la estadounidense. El para-
lelismo entre los procesos de independencia de las colonias espanolas y el que décadas
antes habian iniciado las 13 colonias inglesas, asi como la propia proximidad geografica,
explican la mayor intensidad de esta influencia, que se manifiesta en aspectos como
la misma forma de gobierno republicana, el modelo rigido de separacién de poderes,
e incluso (en algunos paises) el modelo federal. La importancia de esta influencia es
superior a la de cualquier otra, pero, al igual que en Espana se ha rechazado que la
Constitucion de Cadiz fuera mera copia de la francesa, hay que descartar también que
las primeras constituciones iberoamericanas sean simple copia de la estadounidense.
En efecto, y aunque ya es dificil intentar establecer un orden “de mayor a menor peso”

7

entre las restantes influencias’ es apreciable también la francesa, tanto de forma direc-

ta, como indirecta, mediante la propia Constituciéon de Cddiz. Y también puede existir

7 Asi, para Garcia Belaunde (2004, 40), las dos grandes influencias en el constitucionalismo latinoamericano son la

estadounidense y la francesa, aunque también recoge (39) las “inquietudes” derivadas de la experiencia gaditana.
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influencia de las instituciones propias del constitucionalismo britdnico, aunque quizé
algunas de las mismas llegan por medio del modelo norteamericano.

Y en este contexto puede ubicarse la Constitucién de Cadiz, cuya influencia en Ibe-
roamérica, sin alcanzar el impacto de la estadounidense, ha sido importante y significativa,
aunque seguramente con un peso desigual en los distintos paises.® La importancia de esa
influencia se cimenta, seglin esta presentacion, en varios factores relevantes. Por un lado, la
proximidad cultural existente entre Espaiia e Iberoamérica durante los tres siglos en que

estos territorios habian sido espafioles. Como ha destacado Fernandez Sarasola

el hecho de que los territorios americanos perteneciesen a Espana desde el siglo xv implic6
una formacion intelectual de sus habitantes (sobre todo de sus élites intelectuales) muy
proxima a la espaiola, que solo adquiere un matiz distinto [...] en lo referente al conoci-

miento del sistema norteamericano (Fernandez 2000, 441).°

Por otro lado, la presencia de los representantes de las provincias americanas en Cadiz
constituyo una nueva via de comunicacion, no sélo en lo relativo a la elaboracion de la Cons-
titucion, sino también en lo que atafie al conocimiento y difusién de la misma; aunque en
algunos casos, especialmente en la Nueva Espaiia, fue notoria la vinculacién posterior de
los diputados que acudieron a Cadiz con el proceso de independencia (Pérez-Bustamante
2011, 552), incluso alli donde la Constitucién generaba rechazo fue conocida y pudo, por
ello, generar una influencia posterior en las Constituciones propias (Soberanes 2011a, 731 y
2010, 59). En tercer lugar, la vigencia directa (aunque efimera) en la mayor parte de los terri-
torios iberoamericanos,!? permitié que este texto fuera en realidad su primera Constitu-
cién, y aunque probablemente no se produjo una fuerte implantacién de la misma mediante
su aplicacién, esa vigencia pudo ser otra via que favorecié su conocimiento. Por ultimo,
a pesar de su efimera vigencia, la Constitucién de 1812 tuvo importante repercusion en

algunos paises de Europa, lo que permitiria generar, junto a la influencia directa, una

Véanse por ejemplo, con caréacter general, Pérez-Bustamante (2011, 550); Rodriguez (2011, 99); Fernandez, (2000,
440y 2011, 309) y Stoetzer (1962a, 641). Algunos analisis especificos de las influencias de la Constitucion de Cadiz
en concretos paises pueden verse en Soberanes (2011b, 563), en relacién con México, asi como otros trabajos
incluidos en Escudero (2011) y dedicados a Venezuela, Rio de la Plata, Brasil, Pert, Chile, Centroamérica, o Cuba.
Igualmente cabe referirse a los numerosos trabajos dedicados a paises concretos, e incluidos VV.AA. (2011) o los
referidos a México y Chile, incluidos en Garcia y Sdnchez (2011, 601).

Acerca de las influencias culturales en el periodo final del siglo xv1iI y en los inicios del siglo x1x, puede verse
Stoetzer (1962b, 257).

10 Como recuerda Fernandez (2000, 443), la excepcién seria Venezuela, si bien este autor anade que incluso la

Constitucion venezolana de 21 de diciembre de 1811, “aun siendo previa al texto gaditano muestra algunas influencias
de este’, lo que “no es de extranar, puesto que por esas fechas la Constitucién de Cédiz se hallaba redactada en
su mayor parte y podia conocerse a través de la prensa que circulaba con fluidez” En contra, Pérez-Bustamante
(2011, 552-3), sefiala que en el caso de ésta y otras constituciones iberoamericanas, anteriores o simultdneas, “no
puede hablarse de una influencia de la Constitucién de Cédiz de 1812, sino en los aspectos en que las primeras
constituciones americanas confluyen con la gaditana, y en concreto de sus influencias comunes”
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indirecta en otros paises (probablemente la influencia en Brasil mediante Portugal es un
caso paradigmatico de lo que digo, aspecto analizado por ejemplo por Pérez-Bustamante
[2011, 554-5] o Gonzalez [2012]).

Aunque esta presentacion no puede extenderse en los concretos aspectos en
los que se manifiesta esa influencia en cada uno de los estados de Iberoamérica, cabe
apuntar que, en algunos de los primeros textos constitucionales del continente, la misma
se ha puesto de relieve también en determinados aspectos vinculados a la separacion de
poderes, y en particular a la configuracién del Ejecutivo (con la obvia salvedad del caracter
monarquico del Ejecutivo gaditano) y sus relaciones con el Legislativo, al sistema electoral
en grados, e incluso en algunos casos puntuales el unicameralismo; y también, en cuestio-
nes culturales o religiosas y, aunque en menor medida, en diversos aspectos relativos a los
derechos y libertades (Fernandez 2000, 451 y 2011, 309).

Lo que ahora interesa destacar es que esa influencia directa, que configura una de
las corrientes que recibe el constitucionalismo iberoamericano, cuyo caricter mixto
es una de sus sefias de identidad, es a su vez una influencia hibrida, mediante la cual,
aunque de forma indirecta, pasan al continente americano las distintas corrientes pre-
sentes en el constitucionalismo gaditano. Asi, de alguna manera alcanzan presencia en
el primer constitucionalismo iberoamericano las regulaciones procedentes de Francia,
pero también el peso de las instituciones histdricas espanolas. Y aunque esas prime-
ras constituciones americanas tuvieron probablemente un caracter revolucionario, por
la via de la Constituciéon de Cadiz (e incluso antes, y mas ampliamente, del derecho
colonial espaiiol) las mismas tampoco fueron ajenas a la influencia del Derecho vy las
instituciones histdricas espanolas.

En suma, desde luego las ideas revolucionarias (que pudieron llegar por las vias es-
tadounidense, francesa e incluso espaiola aunque de forma mds moderada) tuvieron un
peso importante en el constitucionalismo iberoamericano, pero también los anteceden-
tes medievales de las instituciones constitucionales llegaron a América, si bien en este caso
mediatizados por el paso del constitucionalismo anglosajén al norteamericano, por un lado
(un ejemplo podria ser el habeas corpus) y, en algunos casos, también por el paso de las ins-
tituciones medievales espaiiolas por el “filtro revolucionario” de la Constitucién de Cadiz.
En cualquier caso, fue merced al derecho colonial y al texto constitucional de 1812 como el
“Medievo constitucional espafiol” y su idea mas o menos mitificada de limitacién del poder,
participacion e inmunidad ciudadana dieron el salto al otro lado del Atlantico, y quizd el
mismo haya jugado su papel en el origen de instituciones como las juntas o diputaciones,
en aspectos electorales, o acaso incluso en otras tan importantes, originales y especificas (y

ajenas desde luego a las otras posibles corrientes de influencia) como el amparo.!!

1 Respecto a esta concreta cuestién, apuntada a titulo de muestra, es de gran interés el ya casi clésico trabajo de Fairén (1971).
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La representacion politica
en las Cortes de Cadiz
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vocatoria a Cortes; III. Mientras tanto en América...; IV. Ra-
mos Arizpe. Paradigma del representante americano en Cadiz;

V. Fuentes consultadas, VI. Anexos.

l. Prefacio franceés

AUNQUE LA REPRESENTACION politica para los congre-
sos comience poco antes de las Cortes de Cadiz, con las
Cortes de Bayona de 1808, las primeras elecciones en la
Espana peninsular y americana, excluyendo las municipa-
les, se convocaron para formar las Cortes Generales, que
discutirian la primera Constitucién espafiola de 1812. Esta
primicia tenia que descansar en los ayuntamientos, inicos

é6rganos electivos.

*
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La representacion politica que estuvo presente en Bayona fue por designacion y no
por eleccion popular. La parodia constitucional que resulté de este Estatuto de Bayona,
convocado por Napoledn, preludia la Constitucion de Cddiz. Ambas asambleas tan disim-
bolas como lo son contienen el descontento de la representacién americana.

El emisario de Napoleo6n en Espaia, Joaquin Murat, gran duque de Berg, habia acorda-
do con la Junta de Gobierno de Madrid que se convocara a una dieta o Cortes Generales
con representantes de las provincias peninsulares, pero también de las “ultramarinas”
(Sanz 1922, 80), invitando a los residentes de las “colonias” a que estuvieran en la me-
tropoli. Por la Nueva Espana estuvo José Joaquin del Moral, junto con un total de 91
diputados. Este digno representante fue canénigo de la iglesia metropolitana de México.!

Su participacién fue persistente en la representacion de México para lograr concesio-
nes y asi atraer a los habitantes de este virreinato y consolidar los vinculos con ellos (Sanz
1922, 134), pero dejando que desplieguen su propia industria, segin aseveré en la sesién
del 23 de junio de 1808.

No obstante, la asamblea de Bayona fue un fracaso en la representacién politica de los
espaifioles, pues se constituyé de “manera caprichosa” (Sanz 1922, 162); de la misma ma-
nera, sus efectos fueron inutiles pues el Estatuto seria meramente un texto confeccionado
a la voluntad del emperador (Sanz 1922, 162-5). Hugo Maret rechazé algunas provisiones
del Estatuto. Con todo, la representacidon de los americanos estuvo contemplada, asi como
la abolicién de la Inquisicién.

Pese a todo ello, el Estatuto de Bayona inici6 la discusion de la representacion politica
de las provincias de ultramar. En el titulo 10 del Tercer Proyecto de los Estatutos de Ba-
yona se contemplan las disposiciones “de las colonias espaiolas en América y Asia”, (Sanz
1922, 361) abriendo este titulo el articulo 80, determinando que las colonias gozarian de
los mismos derechos que la Metrépoli, entre ellos el de elegir diputados a Cortes (82 en to-
tal, teniendo 4 la Nueva Espafia).? La eleccién de diputados se haria por los ayuntamientos

de acuerdo con lo prescrito en el articulo 83.

Natural de la Nueva Espafia y candnigo de la Iglesia Metropolitana de México, quien se hallaba en Espana cuando
Napoleén convocd a asamblea. Durante su participaciéon en las Cortes de Bayona propuso el despliegue de la
industria en América (Congreso de diputados 1808, junta sexta). Durante su intervencion en las observaciones
que sobre el proyecto de Constituciéon presentado de orden del emperador y las juntas de espafioles celebradas en
Bayona, hicieron los miembros de éstas, se anotaron las “Observaciones hechas por D. José del Moral, Diputado del
reino de Méjico, en la seria consideracién que ha puesto sobre el proyecto de Constitucion, no ha reconocido otra
cosa que la bondad, la prudencia y el amor a los pueblos que respira en todos sus proyectos el Gran Napoleén’, y
“Concluye el Diputado de Méjico con los sentimientos debidos de admiracién y gratitud hacia el grande Emperador
por la eficacia de sus deseos de hacer felices ambos mundos, ddndoles una Constitucion tan digna de su grande alma,
como benéfica 4 los pueblos que la deben guardar” (Congreso de Diputados 1808, 112-3).

De acuerdo con la siguiente composicion: dos para el virreinato, una para las provincias internas de Occidente y otro
mds para las Provincias Internas de Oriente. Las Provincias Internas de Occidente comprendian a los Gobiernos de
Nueva Vizcaya, el Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa, asi como el Gobierno de la Provincia de Nuevo
México. En tanto que las Provincias Internas de Oriente contenian a los Gobiernos del Nuevo Reino de Leén, del
Gobierno de la Colonia de Nuevo Santander, el Gobierno de la Provincia de Coahuila y el Gobierno de la Provincia
de Texas (O’ Gorman 1979, 24-5).
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Ademas, el Estatuto de Bayona contemplé varios derechos fundamentales como la in-
violabilidad del domicilio y la prohibicién de la detencién arbitraria. Finalmente, en este
texto se abolié el nombre de “colonias”, con aprobacién de la asamblea a peticidn de los
diputados José Ramén Mila de la Roca y Nicolds de Herrera (diputados por el virreinato del
Rio de la Plata), por el de Provincias de Espana en América, estableciéndose en el articulo
30, del titulo 10, la igualdad de derechos entre espaiioles y americanos (Sanz 1922, 362).
Ello represent6 la demanda de integracion de los érganos centrales de gobierno, por lo que
José Joaquin del Moral propuso que los diputados americanos fuesen consejeros de Estado
en su seccion de Indias. Del Moral propuso igualmente la plena libertad de comercio, in-
dustria y agricultura entre la peninsula y América, asi como la abolicién de tributos para
indios y castas.

De la misma manera, planteé la suspensiéon de cualquier separacién entre indios y
espanoles (Sanz 1922, 363). Otro diputado, Francisco Amorés, propuso aumentar dos di-
putados a la representacion americana para incluir representantes de Yucatan y de Cuzco,
a lo que Del Moral agregé que la representacion de grandes ciudades, como México y
Lima, fuera incluida también. Hubo, en conclusién, una profunda preocupacion por parte
de estos delegados por ampliar la representacion politica de manera igualitaria.

En el texto definitivo del Estatuto aparece en el articulo 87 que “Los reinos y provincias
espafiolas de América y Asia gozaran de los mismos derechos que la metrépoli” (Congre-
so de diputados 1808).

La igualdad del comercio, industria y cultivos que propusiera Del Moral se concretd
en los articulos 88, 89 y 90 del Estatuto; asimismo, con la férmula genérica de que “Cada
reino y provincia tendrd constantemente, cerca del gobierno, diputados encargados de
promover sus intereses y de ser sus representantes en las Cortes” (Congreso de diputados
1808, articulo 91), la igualdad politica que se complementaria con la integracién de seis
diputados como adjuntos en el Consejo de Estado, Secciéon de Indias.

El Estatuto de Bayona fue rechazado por el constitucionalismo espafol, por ser pro-
ducto de una imposicion francesa, donde si bien habia elementos positivos, tanto en ma-
teria de representacion como de libertades, el absolutismo y el férreo control de Napoleén
amenazaba todo su articulado. Ademas, la falta de legitimidad de sus representantes por
haber sido designados y no electos, se unié al descrédito de esta carta constitucional.

La guerra de independencia mexicana reaccioné contra la invasién de Napoledn, te-
niendo como pretexto u objeto la reposiciéon de Fernando VII al trono espaiiol; este tema
estd bien estudiado por parte de la historiografia, por lo que s6lo me interesaria insertar
un episodio ocurrido en las Provincias Internas de Occidente, en la Nueva Espaiia, en el
actual estado de Sonora, México, en donde Bernardo Andrade propuso reunir algunos
millones de pesos para que se entregue la cabeza de Napole6n Bonaparte y pudiera asi ser

restituido Fernando V1I,
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[Bernardo Andrade, subdelegado de Copala, Sonora] propone reunir “quince o veinte mi-
llones de pesos fuertes, que cree se podrdn colectar por via de donativos en esta Nueva
Espafia y Provincias Internas para el que entregue la caveza de Napoleén Bonaparte, con lo
cual se acabard la Guerra y serd restituido a su trono nuestro catélico monarca el Sefior D.
Fernando Septimo, y a este fin indica que se debe anunciar la idea en un papel publico, pero

con disimulo (AGN 1810g).3

La invitacién para convertirse en asesino esta abierta tanto a espaioles (incluidos los
americanos) como extranjeros, y en el escrito, de manera muy clara, queda de manifiesto
que se trata de una conspiracion, porque Andrade es miembro del reino (de Espana y las
Américas), y funcionario del mismo (subdelegado de Copala, Sonora), quien convoca para
que otros se le unan y asi acaben con el usurpador Rey y restauren en el poder al “amado
y deseado” Fernando VII.

En el mismo sentido, otros documentos emitidos en 1810 (AGN 1810c)* hacen referen-
cia al “intruso rey José Napoleén Bonaparte,” con lo cual se advierte que los habitantes
novohispanos, pese a que habian trascurrido dos afios desde las abdicaciones reales de
Bayona, eran fieles al Antiguo Régimen, encabezado por Fernando VII, pero que tam-
bién estaban interesados en participar de manera activa en las juntas y convocatorias

que los habitantes de la peninsula llevaban a cabo, para construir una Constitucién de

“Peticion que hace el Subdelegado de Copala, en Sonora, don Bernardo Andrade, para que se ofrezcan 15 o 20
millones de pesos por la cabeza de Napoledn Bonaparte, firmada el 24 de julio de 1810. Comentario que hace la Real
Audiencia Gobernadora el 19 de septiembre de 1810 a la nota enviada por Bernardo Andrade, fojas 4 a 7”. Se respeta
la ortografia original del documento.

Por ejemplo: “Expediente relativo a las ordenes de aprenhencion, y aprehencién de Don Josiie [sic] Maria Navarro,
emisario del intruso Rey José Napoledn Bonaparte, México’, fechado en 1810; “Expediente sobre los informes para
la aprehension de Manuel Rodriguez Aleman y Pifia, considerado como emisario de José Napoleén de Bonaparte
para incitar a la revolucién de América y para que se realizara la confiscacién de sus bienes’, también de 1810. En
otro expediente, en el cual no se precisa fecha (1809-1811) se senalan como contenidos, los “informes sobre las
intenciones de José Napoledn Bonaparte de incitar a la revoluciéon de América y de apoderarse de la Florida como
plan estratégico’, y en uno mds tardio, de 1815, se refiere que “En cumplimiento de real orden se remitird una lista
de emisarios de José Napole6n Bonaparte y vigia por posible arribo’; titulado “Expediente de la correspondencia
dirigida al virrey Francisco Xavier Lizana en contestacidn a su oficio sobre la entrada de emisarios de José Napoleén
Bonaparte para inducir a la revolucién a las colonias americanas, introduciéndose por la parte de Estados Unidos, y
por lo cual se ordena su aprehension, en México aiio de 1810” Una de las fojas del expediente sefnala: “Con el superior
oficio de V.E. 22 de Junio de este afio he quedado impuesto de la Real Orden de 14 de Abril ultimo, por la que se
noticia las intrigas con que el Rey intruso Josse [sic], y el tirano de la Europa Napoleon Bonaparte quiere corromper
a los Esparfioles ultramarinos, mandando a estos Dominios emisarios que introduzcan en ella, el desorden y anarquia
valiendose de [ilegible] por los Estados Unidos de América de donde con disfraces procuran penetrar por tierra en
la Provincia de Texas 6 embarcarse para otras posesiones Espanolas” No se debe olvidar que para esta época Texas
aun pertenecia a la Nueva Espana.

La victima, en opinion de Pedro A. Lépez, no debe ser Napoledn Bonaparte, sino su hermano José 1., quien ocupé
desde 1808 el cargo de Rey de Espaiia, pues es €l quien jura el cargo ante las Cortes de Castilla en 1808; la confusion
del nombre reside en que en diversos expedientes entre 1809 y 1810, incluso hasta 1814, se registra el nombre de
“José Napole6n Bonaparte” como el usurpador del trono espaiiol, lo cual puede llevar al error en el nombre. Véase
Pedro A. Lépez Saucedo, “Una conspiraciéon para cometer regicidio: el asesinato de Bonaparte”, 2012.
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la Monarquia Espanola, que también incluye a sus antiguas colonias de ultramar, que
después llamé provincias, gracias al Estatuto de Bayona. Y la mejor manera de hacerlo
fue mediante la participacion en las elecciones para las Cortes Generales y Extraordi-
narias que se llevarian a cabo en Cadiz.

No obstante, la designacion de representantes fue también un método para integrar
las futuras Cortes de Cadiz, pues durante esos anos de invasion y guerra civil, la eleccién
no era un método de seleccién compatible con las circunstancias de urgencia y peligro,
aunado a que los gastos de los diputados tendrian que ser sufragados por ellos mismos o
por los ayuntamientos que los eligieran.

Estas circunstancias apremiantes para la designacion o elecciéon de diputados a las
Cortes de Cadiz fue pretextado por el propio Fernando VII para abolir tan pronto como

pudo la misma Constitucién de Cadiz por medio del Real Decreto del 4 de mayo de 1814:

[SM al tomar las riendas del Gobierno] ha de conocer que la pretendida Constitucién
Politica de la Monarquia, promulgada en Cadiz por las llamadas Cortes Generales y Ex-
traordinarias en 19 de marzo de 1812, fue obra de personas que de ninguna provincia de
la Monarquia tenian poderes para hacerla; y los que se suponian diputados por América
en aquellas Cortes ilegitimas, habian sido por la mayor parte elegidos en Cédiz, sin que las
provincias, de las cuales se intitulaban apoderados, tuviesen parte en tales elecciones, ni aun
siquiera noticia de que se trataba de hacerlas, Con este vicio de ilegitimidad concurrid el de

la falta absoluta de libertad en las deliberaciones (Gonzalez Obregén 1913, 149).5

Al aprobarse el Estatuto de Bayona el 7 de julio de 1808 quedé el proyecto propuesto
por los representantes americanos, por ilegitimo que fuera, que las provincias america-
nas, antes denominadas colonias por los monarquistas, eran parte de Espaiia, pero no
como patrimonio del rey, sino de la nacién, por lo cual podian tener representacion; en
otras palabras, se afirmaba que los territorios americanos no eran colonias y, por lo tanto,
no estaban vinculados con una familia real, sino con la nacién espaiiola en este caso.
Es lo que Carré de Malberg, en su Teoria general del Estado y con apoyo en la doctrina
del Contrato social, propone que la “soberania primaria, el poder constituyente, reside
esencialmente en el pueblo, en la totalidad y en cada uno de sus miembros” (Carré 1998,
1163).° No obstante esta importante afirmacion, los sucesos en la peninsula impidieron a
los Bonaparte aplicar el Estatuto de Bayona, pero fueron un importantisimo antecedente

para la etapa juntista y de la regencia en la metrépoli, hasta que la Suprema Junta Central

S Enfasis afadido.

Para Carré de Malberg, la creacion de una Constitucién no crea a la sociedad (eso lo hace el pacto social), s6lo la
organiza, es por ello que el pueblo es dueno de cambiarla cuando asi lo considere conveniente, pues él es dueio de
la soberania y estd en sus manos el poder constituyente.
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de 1808 logro aglutinar los principales movimientos y encauzarlos hasta formar el espiritu
que animé a esta época: convocar a un Congreso que discutiera quién asumiria el poder

tras la abdicaciones de Bayona.

Il. Tradicion espaiola de convocatoria a Cortes

No se debe olvidar que los habitantes de la peninsula se sintieron abandonados por los
maximos representantes de la nacién tras las abdicaciones de Bayona,” por lo que el pueblo
permaneci6 ahora como depositario de la soberania; la renuncia de la familia real, volunta-

ria o por la fuerza, sélo tenia una lectura: se habia dejado sin cabeza al reino.® La situacién

A partir de 1807 comenzé a cuestionarse la alianza franco-espanola que habia nacido desde las Guerras de Sucesién
(1707-1714), y que tras la victoria de Felipe V (y el modelo centralista francés) en contra de Carlos de Habsburgo
(apoyado por Austria, Inglaterra y Holanda), significé la pérdida de fueros de los reinos que apoyaron a éste
ultimo, asi como la llegada de las intendencias, las cuales eran divisiones administrativas a cuya cabeza estaban los
intendentes, hombres de confianza de la monarquia, y era por medio de ellos que la nueva dinastia impuls6 muchas
de sus reformas. Finalizada la guerra de sucesidn, el pueblo espafiol y las colonias acataron a la nueva dinastia, y el
gobierno mondarquico espanol se volvi6 absolutista, eliminando las autonomias y fueros de los reinos de la metrépoli
y mantuvo un férreo control de los territorios de ultramar, provocando el descontento entre sus subditos (incluida la
expulsién jesuitica de 1767 y la implementacion de las reformas borbdnicas en América). Eso no era todo; casi 100
afios después, Carlos IV le otorgaba a Napoleén, por medio del Tratado de Fontainebleau de 1807, el paso franco del
ejército francés para la invasién militar de Portugal (que se habia unido a Inglaterra contra la invasién napolednica),
y lo mas importante, Napole6n lo reconoce como el “emperador de las Américas” Manuel Chust aflade “Reconocido
por quien ve en ese titulo la via mds directa para obtener, sin un solo tiro sino por sustitucién de dinastias, no
solo el imperio hispanoamericano, sino también el iberoamericano” Unos meses mds tarde, luego del fracaso de
la conjura de El Escorial y la aprehension de Fernando VII, y tras el encuentro en Bayona, los monarcas Borbones
abdican y Joaquin Murat, duque de Berg, es designado como regente, quien mds tarde traspasa a José Bonaparte
el cargo de regente de las Espanas e Indias. En pocas palabras, como senala Marco Antonio Lavandazo, citando a
Miguel Artola, se trata de la crisis de 1808, lo cual no es sino el quiebre total de las instituciones representativas del
Antiguo Régimen, pues los reyes fracasaron al abandonar a su pueblo, la Junta de Gobierno toleré a Murat como su
presidente y por consiguiente, al Consejo de Castilla y a su vez las audiencias continuaron a las 6rdenes de aquélla,
en tanto que los capitanes intentaron mantener una menguada legalidad ante la crisis politica. Tras los sucesos
acontecidos en Espania, y la inoperancia de la Junta Suprema de Gobierno y el Consejo de Castilla, quienes sélo se
limitaron a dar recomendaciones pacifistas ante la invasién napolednica con la finalidad de mantener el statu quo
en todas las provincias, el ayuntamiento de la Ciudad de México temia que la Audiencia siguiera el ejemplo de los
Consejos de Castilla e Indias, y reconociera a José I, hermano de Napoledn, a fin de conservar América unida a
Espana, cualquiera que fuese la dinastia que gobernase, como habia sucedido en la Guerra de Sucesién (sustitucién
de la dinastia de los Habsburgo por los Borbones). De ahi el rechazo de manera categdrica a que la monarquia de
Espana y de las Indias dejara de ser gobernada por los Borbones y empezara a serlo por los Bonaparte. Se crearon
varios centros de poder a partir de las abdicaciones de Bayona el 5 de mayo de 1808, como la Junta de Sevilla, la Junta
Central, la Regencia y las Cortes, destacdndose que lo importante no fue la debilidad del imperio, sino la fortaleza
ideoldgica y politica, asi como el respeto y fidelidad mostrado por las autoridades e instituciones coloniales a sus
monarcas cautivos. Véase Manuel Gonzalez Oropeza, capitulo I. Quiebre del Antiguo Régimen. Bienio 1808-1810,
origen de la representacion electoral en la tradicion republicana y federalista de México. En Historia juridica de los
conflictos electorales en México. Siglos xIx y XX, libro en proceso.

Segtn las leyes de Ledn y Castilla, “Los reyes no podran renunciar la corona a su voluntad, asi como una persona no
puede faltar al contrato sin la venia de la otra parte con quien esta ligado.” Manuel Colmeiro, De la Constitucion del
Gobierno de los Reinos de Leon y Castilla, Madrid: Libreria de Don Angel, Calleja Editor, 1855, 281-84. No obstante,
antes de la abdicacion de Carlos IV se habian dado otros: Dofia Berenzuela abdica a favor de su hijo Fernando III
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de anarquia creciente por todo el reino llevé a los patriotas a buscar una salida novedosa
para resolver la crisis politica, creando las juntas de autoridades en ciudades y provin-
cias. Estas juntas no pueden desligarse del levantamiento popular, pues en la mayoria de
pueblos y ciudades de toda Espaiia la constitucion de las juntas estuvo precedida o acom-
pafiada de movimientos populares de rechazo contra el invasor francés, y de protesta por
la dificil situacién por la que atravesaba Espafia. En ausencia del rey, el pueblo toma las
armas; frente a la debilidad de las juntas y el Consejo, las Cortes y los ayuntamientos opu-
sieron la fortaleza, como fue el caso del ayuntamiento de la Ciudad de México, en 1808.
El ayuntamiento, representado por los regidores Juan Francisco Azcarate y Francisco
Primo de Verdad y Ramos, asi como por el religioso fray Melchor de Talamantes, es el
paradigma de esta vigorosa irrupcion de la representacién novohispana en la politica
imperial espafiola, pero con un componente adicional: la génesis de la emancipacién
mexicana del imperio espanol.

Por lo que respecta a las Cortes, cada reino convocaba a sus respectivas Cortes desde
tiempo inmemorial con representantes de sus habitantes para ejercer la potestad legisla-
tiva en compaiiia del monarca (Garcia 2003, 261). A partir de la Constitucion de Cadiz de
1812, las Cortes cobraron un papel preponderante y se consideraron como instituciones
para “derribar, cambiar o conservar el régimen politico”, estando las leyes sometidas a su
autoridad (Martinez 1813). Un hecho que no puede dejarse de lado, por lo menos en este
momento, es que las juntas de gobierno peninsulares partian de una dogmatica concep-
cion borbonica, en el sentido de que las naciones americanas eran colonias dependientes
de Espafia, mas que partes integrantes de la monarquia; en otras palabras, las colonias
resultaban ser posesiones de la nacion peninsular y, por ende, pertenecian a los espanoles,
por lo que carecian de personalidad juridica propia. Ante el temor de perderlas, se hacia
inevitable retenerlas por todos los medios, incluida la fuerza militar,? por lo cual no estaba
sujeto a discusién el que éstas aprovecharan la situacién para separarse de la Corona.l”

El 9 de mayo comienza el debate entre las autoridades provinciales acerca de la posi-
bilidad de sublevarse contra el poder francés, es asi como se erige una junta suprema que
declara la guerra a Napoledn. Asturias fue la primera en declarar la guerra a Francia, en-

viando emisarios a Europa, creando un ejército regular y unas estructuras administrativas

ante las Cortes Generales de Valladolid en 1217; Carlos I (de Espaia y V de Alemania) abdica en 1556 en Bruselas a
favor de Felipe II, sucediendo lo mismo con Felipe V a principios del siglo XVIII a favor de Luis I (cuyo reinado fue
de solo 229 dias, al morir de viruela a los 17 afos).

En estas medidas se incluyen los propios golpes de Estado, como el ocurrido el 15 de septiembre de 1808, cuando
Gabriel de Yermo y Pedro Garibay depusieron al Virrey Iturrigaray y aprehendieron a los miembros del ayuntamiento
de la Ciudad de México; con su encarcelamiento y muerte termina el primer intento de una representacién politica
novohispana y en antecedente directo de la misma en las Cortes de Cédiz.

10 Como el caso del ayuntamiento de la Ciudad de México, en donde la idea de la soberania popular fue puesta a discusién

por parte de los ya referidos Azcérate, Primo de Verdad y Talamantes, cuyos argumentos lograron convencer al
virrey José de Iturrigaray de crear una junta novohispana que separase al virreinato hasta el restablecimiento de
Fernando VIIL.
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y organizativas ajenas a Francia y en cierta medida a Espaiia, ya que no es la junta sobera-
na o suprema de Espana, sino la de la provincia de Asturias la que reivindica la vuelta de
Fernando VII. En los dias siguientes también se levanta en armas Zaragoza; mientras tanto
en Murcia el antiguo ministro Floridablanca preside la constituida nueva junta; durante los
meses de mayo y junio del mismo afio fueron erigiéndose distintas juntas: las juntas locales y
las supremas. En ellas, numerosos intelectuales y en especial politicos de renombre trataron
de organizar la cadtica situacion ante los invasores, declarando, en primer lugar, la guerra a
Napoleon. Para llevar a cabo este cometido, fue necesaria la inversién de grandes sumas de
dinero, proporcionado en parte por colectas populares y en parte por apoyo britanico, con
el fin de crear y formar un ejército antinapolednico.

En Sevilla, la junta local adopta el nombre de Junta Suprema de Espana e Indias, im-
pulsora del texto considerado como la declaracién de guerra formal emitido el 6 de junio
de 1808. Tras la victoria espaiola de Bailén del 19 de julio, en el hasta entonces invicto
ejército imperial, se fortaleci6 la idea de conformar juntas que gobernaran en ausencia
del rey. No obstante, las rivalidades entre los altos mandos militares, que emprendian ac-
ciones sin coordinacion, se sumaba la de la divergencia politica en la reforma del sistema
del Antiguo Régimen y el surgimiento de reclamaciones particulares en cada territorio, al
amparo del clima de federalismo de facto favorecido desde las diferentes juntas provin-
ciales. A pesar de ello, un acuerdo general permitié constituir en Aranjuez la denominada
Junta Suprema Gubernativa, presidida por Floridablanca y con 35 miembros. Se constitu-
y6 el 25 de septiembre de 1808 tras la victoria en la batalla de Bailén en julio y después de
que el Consejo de Castilla declarase nulas las abdicaciones de Bayona. La Junta Suprema
Central, también llamada la Junta Suprema o Junta Central Suprema, oficialmente Junta
Suprema Central y Gubernativa del Reino, fue el 6rgano que concentré los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo espafoles durante la ocupacion napolednica de Espaia.

Se forma, de manera inicial, por los representantes de las juntas provinciales, cuya
mision fue la de asumir el poder del Estado durante la ausencia del rey, Fernando VII. El
afrancesamiento del Consejo de Castilla, que acept6 en un primer momento el mandato
de Bonaparte, provocé conflictos ideoldgicos con las juntas, cuyo poder aumentaba parejo
al apoyo del pueblo, hasta que, finalmente, debié resignarse a que fueran éstas, mas nume-
rosas, las que lograran la soberania.

Desde sus comienzos, en la sesiéon que la junta celebr6 el 7 de octubre de 1808, se
realiza una propuesta de convocatoria a Cortes, la cual, segin el decreto de 5 de mayo
de Fernando VII, debia nombrar una regencia que albergara la soberania del rey durante
su ausencia. Sin embargo, esta proposicion fue desestimada por un gran sector de ésta,
pues no solo suponia un largo estudio, con la consecuente pérdida de tiempo, sino que,
teniendo a la susodicha regencia, apenas podrian aprovecharse del poder concentrado de
que presumian antes.

En los meses que siguieron a su fundacion, la junta se encargé de organizar al pais y la

guerra, entre cuyos actos destacan la fijacion de los tributos de guerra, el establecimiento
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del Ejército de la Mancha, mandado por el general Juan Carlos de Aréizaga y la firma del
tratado de alianza con Gran Bretafia (14 de enero de 1809).

Es en Sevilla, el 15 de abril de 1809, en donde el diputado por Aragén, Lorenzo Calvo de
Rozas elaboré una propuesta concreta de “Convocatoria de las Cortes y elaboracién cons-
titucional”, la cual fue bien recibida, y de inmediato el Secretario de la Junta Martin de
Garay y su colaborador José Manuel Quintana se encargaron de redactar la minuta
de decreto de convocatoria a Cortes, en donde se plasmaba sin tapujos el ideario libe-
ral de sus autores: habia que convocar a Cortes, con el objeto de que éstas elaborasen una
Constitucién que trajese la felicidad al reino. Lo que en otras palabras significa romper el
Antiguo Régimen al crear una Constitucién que sea la expresion de la voluntad nacional
y no de un pasado anquilosado, en donde la voluntad del rey es la ley, en donde “callar y
obedecer” fue la norma; ahora, la idea reformista comienza a tomar forma desde los mis-
mos cimientos de la sede de la monarquia, es decir, en la cabeza del reino.

Las noticias emanadas desde la metrépoli referentes a la pertinencia de celebrar
unas Cortes que, al igual que las convocadas por Napoledn, incorporar a los territorios
de ultramar, sacudid los cimientos de la sociedad en América. Las noticias acerca de los
acontecimientos en la peninsula, aunado a las viejas demandas de los criollos para ocupar
mejores cargos en su propio territorio, condujeron por caminos diferentes las propuestas
de la junta peninsular, es por ello que resulta trascendental el decreto de enero de 1809, en
donde se convoca a los territorios americanos a participar en la Suprema Junta Central.

José Mariano Beristdin de Souza, con el pseudénimo de Filopatro, publica el Dis-
curso dirigido & los sefiores regidores de... sobre la eleccion de diputado de la Nueva Es-
paiia, en cumplimiento de la Real orden de la Suprema Junta Central de 29 de enero de

180911 en donde se refieren los sucesos actuales en la metrépoli

Asi como desde la feliz conquista de este Reyno no nos habiamos vestido luto mas triste y
funesto, que el que nos obligaron 4 tomar las desagradables noticias del cautiverio de nues-
tro amado y augusto Monarca FERNANDO VIL y de los sucesos desgraciados de nuestra
Metropoli; tampoco habiamos recibido en el largo espacio de tres siglos testimonios mas
convincentes del amor y consideracion, que merecen estos remotos Pueblos 4 la Nacion
Espanola, su Madre, que los que acaba de darnos por medio de la Suprema Junta, que en
nombre de nuestro Rey gobierna legitimamente hoy estos y aquellos DominiosS (Beristain
1809, 1).

11 Adviértase que la Nueva Espafia, una vez conocida la suerte de Fernando VII y las acciones de Cadiz, de inmediato se

aboco a participar en las cuestiones politico-electorales del virreinato, aun antes de emitirse la convocatoria oficial
en Espafia.

S Enfasis afadido.
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Y continua sefialando este discurso

Desde alld nos llama: todas las Provincias de nuestra Metrépoli congregadas en nombre de
Dios y de Fernando nos convidan: la Nacion toda, Sefiora de la America llama d sus hijos
americanos, para darles parte en el Supremo Gobierno de toda la Monarquia. Y esta es,
Sefiores, la mayor y mas alta prueba del amor y consideracién que sinembargo de la enorme
distancia, que nos separa, deben 4 la Espafia sus Americas. Y si tan grande y sublime es el
honor, que se nos dispensa, llamando un Diputado de este Reyno; no es menor el empefio en
que os hallais comprometidos para elegirlo con acierto. Yo venero, Sefiores, vuestro zelo y
virtudes patrioticas, venero vuestros talentos, y venero en fin las nobles ideas, de que estais
animados, para escoger la persona digna que ha de representarnos en la Suprema Junta de

la Nacién® (Beristain 1809, 2-3).

Para el 22 de mayo de 1809 la Junta Central emite un decreto por medio del cual orde-
na la celebracién de Cortes Extraordinarias y Constituyentes, rompiendo con el protocolo
tradicional pues sélo el rey tenia la potestad de convocarlas y presidirlas. Entre mayo
y junio la Junta Central comienza a disolverse para dejar paso al Consejo de Regencia
meses mas tarde, al que encarga la ejecucion de lo que quedaba por hacer llamamiento a
los estamentos nobles y eclesidsticos, y a la eleccion de los representantes de América y
Asiay de las provincias ocupadas por el enemigo que no pudiesen elegir de manera libre a
sus diputados. E1 29 de enero del afio siguiente se expidié el altimo decreto de la Suprema
Junta en la Isla de Ledn, por el cual, ésta se disolvia y daba paso al Consejo de Regencia
de Espana e Indias, el cual se compuso de cinco miembros, los cuales debia organizar las
futuras Cortes (AGN 1810h)!2

La regencia lleva a cabo la convocatoria de las elecciones con el decreto hasta el 14 de
febrero de 1810; en la Nueva Espaiia se publica hasta el 16 de mayo de ese afio (AGN 1810h)

enfatizando que

El Consejo de Regencia de Espana é Indias & los Americanos Espanoles... El rey nuestro

Sefior Don Fernando VII, y en su real nombre el Consejo de Regencia de Esparia é Indias:

S Enfasis afiadido.

12 Entre otros aspectos interesantes de esta Real Orden, en uno de sus parrafos sefiala “Que se establezca un Consejo de

Regencia compuesto de cinco personas, una de estas por las Américas, nombradas todas fuera de los individuos que
componen la Junta. Que estas personas sean...; y el Ministro del Consejo de Espaiia é Indias Don Esteban Ferndndez
de Ledn, por consideracion & las Américas.” Esteban Fernandez de Le6n e Ibarra habia nacido en Badajoz, por lo cual
fue impugnada su designacién al no haber nacido en América, y su lugar fue ocupado por Miguel Lardizébal y Uribe
(1744-1824), novohispano nacido en Tlaxcala, aunque residia en Espafia desde 1761; por sus conocimientos ingres6
a la Real Academia de Geografia e Historia en Valladolid, y més tarde obtuvo una plaza en el Consejo Supremo de
Indias, caracterizandose por ser un fiel defensor de los derechos de Fernando VII.
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considerando la grave y urgente necesidad de que 4 las Cortes extraordinarias que han de
celebrarse inmediatamente que los sucesos militares lo permitan concurran Diputados de
los dominios espaiioles de América y de Asia, los quales representan digna y legalmente
la voluntad de sus naturales en aquel Congreso, del que han de depender la restauracion y
felicidad de toda la Monarquia, han decretado lo que sigue:

Vendran 4 tener parte en la representacion nacional de las Cortes extraordinarias del Reyno,
Diputados de los Virreynatos de Nueva Espaia, Perd, Santa Fe y Buenos Aires, y de las
Capitanias generales de Puerto Rico, Cuba, Sto. Domingo, Guatemala, Provincias Internas,
Venezuela, Chile y Filipinas.

Esos diputados serdn uno por cada Capital cabeza de partido de estas diferentes Provincias.
Su eleccién se hara por el ayuntamiento de cada Capital, nombrandose primero tres individuos
naturales de Provincia, dotados de probidad, talento é instruccion, y exentos de toda nota; y
sortedndose después uno de los tres, el que salga & primera suerte serd Diputado en Cortes.

Las dudas que puedan ocurrir sobre estas elecciones seran determinadas breve y perentoria-

mente por el Virrey 6 Capitan general de la Provincia en union con la Audiencia (AGN 1810h).

Poco antes de la reunién de las Cortes Generales y Extraordinarias, se emite un Edicto
y Decreto fijando el niimero de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias
ocupadas por el enemigo y dictando reglas para esta eleccién (Colon 1810) con fecha del 8

de septiembre de 1810, en donde en sus capitulos III y IV, de manera clara sefnala

II1. Para la voz activa y pasiva de elegir, o ser elegido, se requieren precisamente las calidades
de mayor de 25 afios, cabeza de casa, soltero, casado, viudo o eclesidstico secular, de buena
opinién y fama, exento de crimenes y reatos, que no haya sido fallido, ni sea deudor a los
fondos publicos, ni en la actualidad doméstico asalariado de cuerpo o persona particular.
IV. Tendran voto y podran ser electores todos los concurrentes, naturales o vecinos de las
referidas provincias; pero para ser elegidos Diputados en Cortes han de ser naturales de los
residentes de Cédiz y la isla de Ledn, o en cualquiera de nuestros pueblos libres (Col6n 1810,
numeral I1I-1V).13

En la Instruccion que deberd observarse para la eleccién de diputados de Cortes, (Junta
Suprema Central 1808-1810) reimpreso en México en el ano de 1810, se aprecia el com-
promiso de los novohispanos para “salvar la patria” y “mejorar una constitucién que sea

digna”, mediante un minucioso proceso electoral con base en el censo de 1797.

13 Entre otras cosas también sefala que el virreinato de México contara con siete diputados, y que no hay obstaculo

para que el “indio puro” y sus descendientes puedan ser diputados (Colén 1810, numeral XII).
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El célebre literato mexicano José Joaquin Ferndndez de Lizardi publicaria, posterior-
mente en 1812, acerca de la relevancia de las juntas parroquiales en la eleccién de diputa-

dos las siguientes palabras

Ciudadanos: Vais a entrar ya por primera vez en el ejercicio de las facultades que os restitu-
ye la Nacién por medio de sus representantes en Cortes, y el primer acto solemne de estas
preciosas prerrogativas que tanto han engrandecido a las naciones libres, en la elecciéon

(Fernandez 1981).

Con estas solemnes declaraciones se desmiente lo que Fernando VII falazmente ase-
veraria en 1814 para abolir la Constituciéon de Cadiz. La importancia de la Constituciéon
se destacd por las noticias de la prensa espaiola reimpresas en la Ciudad de México, con
editoriales que afirmaban “Sé6lo una buena Constitucién que tenga por base la virtud y la
ilustracion, es la que hace felices a los pueblos, y sin ella todo engrandecimiento es apa-
rente o precario” (El voto de la nacion espaiiola 1810a, 3-12).

Ya en materia de las elecciones y su dificultad para realizarlas, bien en la peninsula o
bien en América, la prensa después de definir al pueblo espaiiol como todos los habitantes
de la Nacion, sugiere suplir la elecciéon por la designacién de diputados a Cortes en las

siguientes palabras

Este mismo modelo de suplir la falta de nombramiento de representantes en toda regla, vere-
mos con suma satisfacciéon extendido en obsequio de nuestros dominios de Asia y América.
La premura de la celebracién de las préximas Cortes y la lejania de los dominios mismos
no dan lugar para establecer en cuanto a ellos una medida adecuada de representacion que
requiere un examen particular de sus circunstancias, y que debe ser un objeto de la deli-
beracién augusta que se prepara. Pero el gobierno acude también a proveer en este punto.
Llama en rededor de si a los naturales de aquellos dominios, para que libremente puedan
delegar personas que promuevan sus intereses provinciales, no pudiendo prescindir de que
son nuestros hermanos, y de que han dado a la Madre Patria insignes testimonios de su

magnificencia y patriotismo (El voto de la nacién espariola 1810b, 68).

Las Cortes Generales y Extraordinarias se reunieron en Cadiz el 24 de septiembre de
1810. Su composicién estuvo formada por 104 diputados elegidos por los nuevos ciudada-
nos y por las juntas provinciales, los que unidos integran un tinico cuerpo unicameral que
representaba a la nacién soberana (incluidas América y las Filipinas) y cuya funcién era
constituyente. Comenzaban unas Cortes que son todo un precedente en la historia uni-
versal del parlamentarismo, al albergar a representantes de los territorios que formaban

el antiguo imperio.
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lll. Mientras tanto en América...

Tras el fallido intento de autonomia del ayuntamiento de México, en septiembre de 1808,
unos pocos meses después, en febrero de 1809 se descubrié una proclama dirigida a los
“habitantes de América’, en donde se proponia reunir una junta de autoridades y ciuda-
des del reino y “Proclama(r] la independencia de Nueva Espafia’; la cual fue organizada
por Julian de Castillejos, quien laboraba como abogado de José Mariano de Sardaneta
y Llorente, Segundo Marqués de San Juan de Rayas, regidor y alcalde de la ciudad de
Guanajuato; y para septiembre del mismo afo se descubre la Conspiracion de Valladolid,
encabezada por José Mariano Michelena, José Maria Garcia Obeso y fray Vicente de Santa
Maria, entre otros. Lo cual advierte que los cauces tomados por algunos miembros de la
sociedad novohispana no eran por medio de los ayuntamientos, sino de las armas.

El 13 de mayo de ese afio se crea un Proyecto de Decreto sobre restablecimiento y con-
vocatoria de Cortes o consulta a pais'* lo cual es respaldado por el Decreto sobre restable-
cimiento y convocatoria de Cortes (JE 2008, 379)15 del 22 de mayo de 1809, por el cual se
convocaban las Cortes en las que los territorios americanos estaban invitados a enviar re-
presentantes!® para la celebracién de la asamblea constituyente del afio siguiente (1810), y
se sefialaba la creacion de una comision de cinco vocales que deben preparar lo necesario
para estas primeras Cortes. De esta manera, “los diputados a Cortes procedieron en Cadiz
a echar las bases de un nuevo Estado con el Gnico instrumento que tenian a mano: una
Constitucion” (Santos 2003, 322). Se iniciaba asi todo un nuevo proceso representativo y
de politizacion no sélo en la peninsula, sino en Asia y América en general, y en la Nueva
Espafia en particular.

El 8 de noviembre de 1809 se emitié una Comunicacion que acompaiio la Comision
de Cortes a la Instruccion que debia observarse para la eleccion de Diputados a Cortes al
someterla a la aprobacion de la Junta Central (Jovellanos y Catanedo 1809) firmada por
Gaspar de Jovellanos, en donde se menciona que la reunién de las Cortes se llevaria a cabo
en San Carlos, cerca de la isla de Ledn, por ser mas adecuada para albergar a los diputados
y asi tener mas facil comunicacién con el mar, ademas de estar provisto de los alimentos
que se necesiten para abastecer a los diputados. En esta misma comunicacién se prevé

que los Diputados “después de haber sido examinados y aprobados sus poderes, presten el

14 En donde a la letra dice “Nuestras Américas y demds colonias seran iguales a la Metrépoli en todos los derechos y

prerrogativas constitucionales”.

15 En este documento sélo se menciona en un pérrafo “Parte que deban tener las Américas en las Juntas de Cortes”.

16 Pero el decreto de la Junta Central no fue gratuito, pues se relacionaba con la propuesta de organizacién

representativa del otro Estado que en estos momentos estaba dominando la peninsula y aspiraba a hacer lo mismo
con América: el Estado francés, las Cortes de Bayona y su carta otorgada. La Carta de Bayona (1808) contemplaba la
eleccién de diputados a Cortes en numero de 22, la igualdad de derechos entre americanos y espaioles, y libertades
de comercio, industria y cultivo.
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juramento de fidelidad a Vuestra Majestades y sus sucesores y descendientes” (Jovellanos
y Castanedo 1809).

Sin embargo, la representacién americana no fue paritaria con la peninsular, pues mien-
tras Espaia contempl6 36 representantes, América “contd tan solo con un representante
por cada uno de los cuatro virreinatos y cinco capitanias generales” (Guedea 2004, 66).

En este momento de la situacion, en febrero de 1810, se emite la Instruccion para las
elecciones de diputados por América y Asia (Castanos y Saavedra 1810), la cual dispuso
que los ayuntamientos de las capitales de todas las provincias espafolas eligieran, in-
cluyendo las americanas y filipinas, por medio de una eleccién directa a tres individuos:
“dotados de probidad, talento e instruccidn, y exentos de toda nota” (Castanos y Saavedra,
1810) y que entre los mismos se sorteara quien “habra de ser el diputado que represente
a su provincia ante el parlamento espafiol o cortes.” En la Instruccion se publica el Real

Decreto, en donde a la letra sefiala

Considerando la grave y urgente necesidad de que a las Cortes extraordinarias que han de
celebrarse inmediatamente que los sucesos militares lo permitan, concurran Diputados de
los dominios espanoles de América y de Asia, los cuales representan digna y lealmente la
voluntad de sus naturales en aquel Congreso, del que han de depender la restauracién y
felicidad de toda la Monarquia [...] y verificada su eleccion, una vez que reciban sus poderes
e instrucciones, se pondra inmediatamente en camino de Europa, por la via mds breve, y se
dirigirdn a la isla de Mallorca, en donde deberan reunirse todos los demds representantes de

América, a esperar el momento de la convocatoria de las Cortes (Castaios y Saavedra 1810).

Mientras se obedecia en las Américas y Asia este Real decreto y se llevaban a efecto las
elecciones en todas las provincias, en la peninsula se emitia una nueva documentacion,
el Edicto y Decreto fijando el niimero de diputados suplentes de las dos Américas y de las
Provincias ocupadas por el enemigo y dictando reglas para esta eleccion, el 12 de septiem-
bre de 1810 (Colén 1810), en el cual “el Consejo de Regencia a nombre del Rey nuestro
Sefior Don Fernando VII” reitera la importancia de las elecciones, tanto en las provincias
libres como en las ocupadas; si bien es cierto que la Junta Suprema Gubernativa instruy6
un prolijo expediente en punto a la representacién supletoria de los dominios de Indias, y
consta que la acordd; mas no aparece que la hubiese publicado, y sera que vacilaba entre
los escollos de la invencién de este arbitrio y los de no dar entrada en Cortes de tan sumo
interés general, a una parte del reino rica, numerosa, libre y apreciable, que ya la tenia
justamente declarada en las funciones del gobierno soberano, por ello la regencia se dio a
la tarea de ratificar la representacion supletoria de los dominios de Indias, y precisar que
los diputados suplentes de las dos Américas debian ser 30, correspondiendo 7 de ellas a
todo el virreinato de la Nueva Espana; adicionalmente, se senala que los indios puros y

de descendientes de espaoles gozarian de los derechos comunes a aquéllos, por lo cual
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“pueden ser elegidos Diputados, como iguales vasallos, asi como lo habran sido o podido
ser los residentes de Indias” (Colén 1810). El 24 de septiembre, doce dias después, en la
Isla de Le6n quedaron instaladas las Cortes Generales y Extraordinarias, con 104 miem-
bros firmantes, entre los cuales se hallaban 29 representantes americanos, 7 de los cuales
eran novohispanos: José Maria Couto, Francisco Munilla, Andrés Savariego, Salvador
San Martin, Octaviano Obregén, Méaximo Maldonado y José Maria Gutiérrez de Terdn;
(Colén 1810 y Berry 1966)17 posteriormente se reunirfa el mas célebre de todos: Miguel
Ramos Arizpe, quien llega a Cadiz el ultimo dia de febrero de 1811 y se incorpora a las
Cortes hasta el 21 de marzo de ese afio.

En esta misma reunién se declara que

las personas de los Diputados de Cortes son inviolables, reservando sefalar el modo con
que podria intentarse contra los mismos cualquiera accién para el reglamento general que
iba 4 establecerse: y hallindose ya formalizado y aprobado el reglamento, y teniendo en
consideracidn las Cortes que jamds deben molestarse ni inquietarse a los Diputados por las
opiniones y dictamen que manifiesten, para que tengan la libertad que es tan indispensa-

blemente precisa en los delicados negocios que la Nacién confia a su cuidado (AGN 1811).

En las Cortes se cre6 una comision encargada de formular el proyecto de un plan
interino de arreglo y organizacion de las provincias (Benson 1980, 33), el cual cumplié su
cometido el 13 de noviembre de 1810, pero dicho plan no prosperd, por lo cual se designé
otra comision, la cual presentaria “un nuevo proyecto sobre las bases de las discusiones
anteriores” (Benson 1980, 33). Y asi se hizo el 4 de marzo de 1811, para ser aprobado

mas tarde el dia 16 del mismo mes, con el titulo de “Reglamento de Provincias”.1® Debe

17" En total asistieron 15 diputados segitin se desprende en cuadro 1, preparado por Charles R. Berry en 1966. También

se recuerdan otros 5 diputados que, aunque electos en sus respectivas provincias, no pudieron asistir a las Cortes,
véase cuadro 2. Ambos cuadros se pueden consultar en la secciéon Anexos, al final de este texto.

18 Nettie Lee Benson (1980, 11-2) sefiala: “En cada provincia habria una junta superior compuesta del capitédn general,

el intendente y nueve vocales. En las provincias de mds de nueve corregimientos o partidos, habria tantos vocales
como corregimientos o partidos. Cada partido habria de elegir un miembro o diputado a la Junta. Los elegidos
deberian tener bienes o arraigo y ser naturales de la provincia o haber tenido en ella diez afios de vecindad y estar
adornados de las demds cualidades requeridas para ser diputado a Cortes. En encargo del vocal de las juntas
provinciales duraria a lo mas tres afios, y se renovaria por terceras partes cada ano. Los vocales habrian de servir sin
sueldo, gratificacion, honores ni tratamiento alguno, sin derecho a usar insignia ni distintivo por razén de su cargo,
sin goce de fuero en las causas civiles; sélo en las criminales gozarfan de privilegio de no poder ser acusados, sino en
las audiencias o cancillerias territoriales mientras ejercieran el cargo de vocales.

El capitdn general, si lo hubiere, seria presidente de la junta y cada junta elegiria un vicepresidente de entre
sus individuos por mayoria de votos, cuyo encargo duraria un ano sin que pudiera ser reelegido. Cada junta también
deberia nombrar secretario, quien servirfa sin sueldo ni gratificacion, y podria ser reelegido después de transcurridos
tres anos de su nombramiento.

Las juntas serian el conducto por el que el gobierno comunicaria a los pueblos las érdenes gubernativas y
cuantas providencias estimasen convenientes dirigidas para la defensa de la patria, y habrian de ejecutar todos los
negocios que el gobierno les confiase”
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destacarse que ninguno de los proyectos se “abrigaba el propdsito de extender el ambito...
fuera de la peninsula” (Benson 1980, 35). El diputado americano por el Nuevo Reino
de Granada habia solicitado “que se extendiese también a América por el gran beneficio
que reportaria al Nuevo Mundo si se adoptaba para aquellos paises” (Benson 1980, 35).
Agustin Argiielles y Evaristo Pérez de Castro, miembros de la Comisiéon de Constitucion,
“advirtieron que ya se entendia que el plan interino no incluiria a las Américas” (Benson
1980, 35); no obstante, Argiielles manifesté que la constitucidon “proveeria el gobierno de
la provincias de ultramar” (Benson 1980, 35). Ningin diputado americano formé parte

de la comisién ni tampoco se volvié a hablar de América en los debates del plan interino.

IV. Ramos Arizpe.
Paradigma del representante
americano en Cadiz?!?

Siete dias antes de la publicacion del “Reglamento de Provincias’, el diputado de las
Provincias Internas de Oriente, José Miguel Ramos Arizpe, se incorpor6 a las Cortes
el 21 de marzo de 1811; él solicitaba nuevos derechos politicos para su tierra natal,
entre ellos el establecimiento en Saltillo de una junta superior que llevara el nombre de
“gubernativa’, compuesta por 7 miembros (2 de Coahuila, 2 de Nuevo Ledn, 2 de Nuevo
Santander y 1 de Texas), y “que en las capitales de cada una de las 4 provincias de esta-
bleciesen juntas subalternas, integradas por un nimero de vecinos que oscilaria entre
3y 5. En noviembre de 1811, Ramos Arizpe dirigié una larga memoria a las Cortes, en
donde expuso su propuesta, proponiendo asi que “en cada provincia habria una dipu-
tacion provincial encargada de la administracién” (Ramos 1992). Es decir, ya apuntaba
sus ideas federalistas atn antes de conseguir la independencia. Tras su discusién en
las Cortes, se aprobd el proyecto de Constitucién, cuyo titulo VI se referia al gobierno
interno de las provincias y pueblos.

Con la promesa de que se tendria en cuenta a las Américas cuando se tratara del
asunto del gobierno provincial, al formular la Constitucion, los diputados americanos
comenzaron a prepararse para esa oportunidad, y durante los debates hicieron todo
lo posible a su alcance para aumentar el nimero de diputados y ampliar los poderes
de las diputaciones americanas. Al mismo tiempo, trataron de limitar la autoridad de
los funcionarios, nombrados por el rey —el jefe politico y el intendente—, privandoles

de voz y voto en la diputaciéon provincial. De acuerdo con el proyecto de Constitucién,

19 Se trata de una resefia del articulo de Nettie Lee Benson “La eleccién de José Miguel Ramos Arizpe a las Cortes de

Cadiz en 1810”7 (1984, 515-39).

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

se concedian 6 diputaciones provinciales a la América septentrional: Nueva Espaiia,
Nueva Galicia, Yucatdn, las Provincias Internas de Oriente, las Provincias Internas de
Occidente y Guatemala; mas tarde se consiguié que la Nueva Espaiia tuviera 2: una en
la capital y otra en San Luis Potosi.

La Constitucion declaré a cada diputacion politicamente independiente de las demas.
Cada provincia (la Constitucién gaditana no establecia diferencias entre las provincias de
Espania y las de ultramar, punto fundamental que los diputados americanos aprovecharon
para obtener una diputacion en cada una de sus provincias) debia ser gobernada por un
jefe politico, un intendente y la diputacién provincial, subordinados directamente al go-
bierno central de Madrid por medio del jefe politico y los ministros de gobierno.

Las Cortes de Cadiz promulgan el 19 de marzo de 1812 la primera Constituciéon Poli-
tica de la Monarquia Espaiiola, en donde ya se incluian a los territorios de ultramar (en
los articulos 18 al 22, 37, 61 y 80, sélo como ejemplos). Esta Constitucién también fue
conocida como “la Pepa”, pues se promulgé durante las festividades de San José.

La expedicion el 14 de febrero de 1810 del decreto de la Suprema Junta Gubernativa de
Espana e Indias (conocida como la Instruccion para las elecciones por América y Asia),
dispuso que los ayuntamientos de las capitales de todas las provincias espanolas eligieran,
incluyendo las americanas y las islas Filipinas, por medio de una eleccion directa a tres
individuos, “y que entre los mismos se sortee a quien habrd de ser el diputado que repre-
sente a su provincia ante el parlamento espafiol o cortes” (Castainos y Saavedra 1810). Al
comunicar dicho decreto a la Audiencia de México, la regencia reitera que “los dominios
de América y Asia son partes integrantes de la monarquia” (Castafios y Saavedra 1810); a
los cuales les corresponden los mismos derechos y, en consecuencia, deben mandar sus
diputados al congreso nacional.

El decreto fue reproducido por la Audiencia de México —a pesar de sus reservas— el
18 de mayo siguiente. El primer péarrafo de la Instruccién que deberd observarse para la

eleccion de diputados de Cortes (1810) advierte

La eleccion de Diputados de Cortes es de tanta gravedad o importancia, que de ella depen-
de el acierto de las resoluciones y medidas para salvar la patria, para restituirle el trono &
nuestro deseado monarca, y para restablecer y mejorar una Constitucion que sea digna de

la Nacidn espaiiola (Junta Suprema Central 1810).

Lo cual demuestra de manera perfectamente clara la finalidad de las Cortes de Cadiz.
Las ciudades novohispanas que participaron en el primer proceso electoral fueron las
capitales de las 17 provincias, en las que estaba dividido entonces el reino de la Nueva Es-
pana (luego de las disposiciones borbdnicas de mediados del siglo xv111, que organizaron
al reino en intendencias, de las cuales tres eran provincias internas): México, Guadalajara,

Valladolid (de Michoacan), Puebla, Veracruz, Mérida (de Yucatdn), Guanajuato, San Luis
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Potosi, Zacatecas, Tabasco, Querétaro, Tlaxcala, Nuevo Reino de Leén y Oaxaca; asi como

las internas de Sonora, Durango y Coahuila.

Los nombramientos recayeron en igual nimero de individuos —uno por cada provincia—,
de los cuales doce resultaron eclesidsticos, cuatro abogados y uno militar. Es asi que se de-
signaron por primera vez —por eleccion directa de los ayuntamientos e insaculacién— los
diputados americanos a las Cortes Constituyentes de Cadiz. Suprema Junta Gubernativa de

Espana e Indias 1814.

Resultaron electos José Beye de Cisneros, eclesidstico, por México; José Simeoén de Uria,
canodnigo penitenciario, por Guadalajara; Cayetano de Foncerrada, canénigo de México, por
Valladolid; Antonio Joaquin Pérez, candnigo magistral, por Puebla; Joaquin Maniau, con-
tador general de la renta de tabaco, por Veracruz; Miguel Gonzélez Lastiri, eclesidstico, por
Mérida de Yucatan; Octaviano Obregén, oidor honorario de la Real Audiencia de México,
residente en Espafia, por Guanajuato; José Florencio Barragan, teniente coronel de milicias,
por San Luis Potosi; José Miguel de Gordoa, catedratico eclesidstico, por Zacatecas; José
Eduardo de Cardenas, cura de Cunduacén, por Tabasco; Mariano Mendiola, por renuncia
de fray Lucas Zendeno, por Querétaro; José Miguel Guridi y Alcocer, cura de Tacubaya,
por Tlaxcala; Juan José de la Garza, canénigo de Monterrey, por el Nuevo Reino de Leén,
y licenciado Juan Maria Ibafiez de Corvera, por renuncia de Manuel Maria Mejia, cura de
Tamasulapa, por Oaxaca, y por las provincias internas (de enorme extension, pero escasa
poblacion), con los mismos derechos, por supuesto, Manuel Maria Moreno, eclesidstico, por
Sonora, Juan José Giierena, provisor del obispado de Puebla, por Durango, y Miguel Ramos
de Arizpe, cura del Real de Borbdn, por Coahuila. La historia de la eleccion de este dltimo
personaje resulta a todas luces fascinante, a continuacion se vera el porqué.

Tras la reproduccién de la convocatoria y las instrucciones a Cortes en el ayuntamiento
de México en mayo, unas semanas después llega este decreto a la Provincia de Coahuila,
colocandose en los sitios publicos designados para ello en Parras, Saltillo, Monclova y otras
poblaciones. Saltillo era la inica poblaciéon que tenia ayuntamiento, por ello el gobernador
Antonio Cordero dispuso “que [se] nombrara a los tres individuos mas idéneos y capaces de
entrar en el sorteo segtin las instrucciones de la convocatoria” (Gonzéalez Oropeza s.f., 2012,
2), y el 24 de julio el ayuntamiento designé a José Domingo Lépez de Letona, doctoral del
obispado de Oaxaca, a José Miguel Ramos Arizpe, cura del Real de Borbén (ambos nativos
de Saltillo), y Francisco Antonio Gutiérrez, de Santa Maria de las Parras. Cinco dias des-
pués, se reunieron en Monclova el gobernador Cordero y los alcaldes José Melchor Sanchez
Navarro y José Villarreal, ademads de varios oficiales, quienes “como de acostumbre en estos
sorteos, los nombres estaban guardados en un jarro y se pedia a un nifio que sacara uno
de ellos. Asi se hizo aquel dia y el nombre que resulté fue el de José Miguel Ramos Arizpe”

(Gonzalez Oropeza s.f., 2).
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El proceso de eleccioén se llevo a cabo sin problemas, sin embargo, como sefiala Nettie
Lee Benson “toda esta eleccidn tuvo lugar sin que él interviniera” (Benson 1980, 519), es
mads, ni siquiera se enter6 pues se hallaba “recluido” desde el 15 de junio en la Ciudad de
Meéxico en el convento de los Carmelitas Descalzos” (Benson 1980, XII-237). ;El motivo?
La abierta enemistad del obispo Primo Feliciano Marin de Porras, quien se desempefiaba
como cuarto obispo de Linares con Ramos Arizpe. Se habian conocido en 1803, cuando
éste le entrego las drdenes sagradas del presbiterado en la Ciudad de México; a partir de
entonces él se encarg6 de que en cada concurso que participaba Ramos Arizpe, en vez
de lograr un mejor cargo, el resultado fuera “desalentador”. Pese a esos descalabros, Ra-
mos Arizpe continué sus estudios, y el 29 de noviembre de 1807 se present6 en la Real
Universidad de Guadalajara para examinarse como Licenciado en Canones, y un mes mas
tarde en el examen de doctorado, obteniéndolo el primero de enero de 1808. De nada sir-
vi6 su empeno en el estudio, pues el obispo Marin de Porras persistia en su animadversion
hacia él; el primero de mayo de 1810 Ramos Arizpe solicit6 al obispo “licencia para salir
del obispado para recuperar salud y su mejor interés” (Benson 1980), a lo cual se negé,
pidiéndole diferir su solicitud y explicar los motivos de ésta. Al parecer, Benson consider6
que Ramos Arizpe estaba ya interesado en las cuestiones politicas tras los sucesos en la
peninsula y el ayuntamiento de México un par de afios atrds, de ahi su intencién en par-
ticipar en estos momentos.

Ramos Arizpe decidié salir de su curato sin permiso del obispo e ir a resolver sus
“negocios” a la Ciudad de México, sélo le escribié una carta advirtiéndole que éstos no
admitian demora y la llegada del presbitero Francisco Trevifo a Real de Borbén le permi-
tia encargarse del curato durante su ausencia, aunque le avisaba a éste para que no se le
culpara.

Esta salida fue tomada por el obispo Marin de Porras como una “fuga”, y asi lo informé
al arzobispo-virrey Francisco Javier de Lizana y Beaumont, quien el 7 de junio mandé
aprehender al fugitivo Ramos Arizpe, por ausentarse “sin licencia de su diocesano”, y para
el 15 de ese mes ya habia sido remitido al convento de los Carmelitas Descalzos. Ramos
Arizpe present6 documentos referentes a las acciones del obispo en su contra, por lo que
el fiscal José Beye de Cisneros informé a Lizana que “el cura habia efectuado ‘su venida a
esta ciudad con el objeto de representar sus derechos sobre varios particulares’y en tal su-
puesto, consideraba que ‘no debe conceptuarse un verdadero fugitivo” (Gonzalez Oropeza
s.f., 3), ademds de recomendar ampliar el arresto de manera que pudiera salir durante
la manana y tarde del convento para que resolviera sus asuntos. Benson sefiala que uno
de los asuntos que resolvia Ramos Arizpe en la Ciudad de México fue su ingreso al Real
Colegio de Abogados de México, en donde presenté su examen el 4 de agosto, y para el 20
del mismo mes fue incorporado como un miembro m4s.

El virrey Lizana acepté la recomendacién y autorizé la salida de Ramos Arizpe; és-

te, viendo que sus negocios demoraban mucho, pidi6 su regreso al curato, ante lo cual
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accedié el virrey arzobispo. Notificado Marin de Porras de las decisiones de Lizana, le
informé el 30 de julio “que sin embargo de lo que tenia expuesto a la Excelencia Arzobis-
po sobre el genio revoltoso e inquieto del Dr. Dn. Miguel Ramos Arizpe [sic], no hallaba
‘inconveniente alguno para que el Excmo. Illmo Arzobispo le permitiera el regreso que
solicitaba™, (Gonzdlez Oropeza s.f., 4). Aunque el arzobispo dio fin a la reclusién de Ramos
Arizpe el 11 de julio, esta noticia le fue informada hasta el 21 de agosto, y al mismo tiempo
le notificaron “que habia sido elegido diputado por la provincia de Coahuila a las Cortes
Extraordinarias de Espafia” (Gonzdlez Oropeza s.f., 4).

Al saber Marin de Porras el resultado de la eleccién “de inmediato escribi6 al arzobispo-rey
una airada protesta contra la eleccién de Ramos Arizpe” (Gonzalez Oropeza s.f., 4), conside-
rando que era injusto que el acto del cura del Real del Borbén quedara impune, es decir, su

fuga del curato, y demandaba que lo detuvieran mds tiempo en la capital; argumentaba que

el nombramiento de Ramos Arizpe como diputado estaba contra la declaracion de la declarato-
ria que prohibia ‘proponer para este empleo a sujeto’ que tuviera ‘tacha legal, qual es la reclusion

y procedimiento judicial de mi orden contra dicho Ramos”, y él mismo acudirfa al Supremo

Consejo de la Regencia para exponer la nulidad de su eleccién (Gonzélez Oropeza s.f., 4).

Por su parte, Ramos Arizpe solicité permanecer en el convento hasta reunir los tes-
timoniales y pruebas que requeria para partir a Espafia, como diputado de “su patria”™
Coahuila. También, solicité al virrey Lizana las certificaciones necesarias para acreditar
su representacion en las Cortes; no obstante, el 26 de septiembre Lizana decidié “poner
todo el problema en manos del recién llegado virrey Francisco Xavier Venegas, quien un
mes después decidié que Ramos Arizpe se trasladara a Espafia, ‘con la brevedad que pre-

”

viene las Reales érdenes del asunto” (Gonzélez Oropeza s.f., 4). A fines de noviembre
parte a Veracruz, y de ahi se embarca el 28 de diciembre a Espaia, en el navio inglés El
Implacable; llega a Cadiz el 28 de febrero de 1811.

En Cadiz, la Comisién indicéd que “que no habia duda de la eleccién”, pero no “habia re-
cibido datos para que juzgase si su eleccion habia sido hecha en la forma debida” (Gonzélez
Oropeza s.f., 5), pese a las cartas del virrey, de los gobernadores y del anuncio en la Gaceta
del 19 de enero de 1811 que imprimia sus nombres como diputados. “No obstante, las Cortes
votaron a favor de la admisién de los dos diputados y el 21 de marzo de 1811 Ramos Arizpe
tomaba el juramento como miembro de aquella asamblea” (Gonzélez Oropeza s.f., 5).
Los documentos que acreditaban su cargo (el poder y las instrucciones del ayuntamiento de
Saltillo) los recibi6 el 11 de julio de 1811, y de inmediato los presenté a la Comision de pode-
res, quienes el 10 de agosto los aprobaron; habia transcurrido ya un afio desde su eleccién.
Benson supone que el obispo Marin de Porras quiza impidi6 el envio expedito de los docu-
mentos, o bien, que el “Grito de Dolores” pudo haber interferido en el correo entre Saltillo

y la Ciudad de México, demorando el envio de las credenciales de Ramos Arizpe. Lo que no

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

demord ni decay6 fue la inmensa voluntad de la provincia de Coahuila, quienes comenzaron
a reunir los fondos suficientes para sufragar los gastos del viaje de su representante a Cadiz,
con “las altas esperanzas del ayuntamiento y la provincia ante la oportunidad de que la voz

de un diputado natal se oyera en las Cortes y en Espana” (Gonzélez Oropeza s.f., 5).
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VI. Anexos

Cuadro 1. Asistencia de diputados a las Cortes Generales y Extraordinarias, Isla de Leon

Diputado Provincia Fecha de asistencia Cargo ocupado

Beye Cisneros, José México 3 de enerode 1811

Cardenas, José Tabasco 17 de febrero de 1811

Eduardo de

Foncerrada, José Michoacan 4 de marzo de 1811

Cayetano de

G(?nzalez y Lastiri, Yucatan 12 de marzo de 1811

Miguel
Vicepresidente

Gordoa, José Miguel Zacatecas 4 de marzo de 1811 E,M (Ele agosto de 1812)

residente
(24 de agosto de 1813)
Presidente
L . . (24 de julio de 1812)

Glerefia, Juan José Durango 8 de abrilde 1811 Fallecié el 9 de octubre de
1813

Guridiy Alcocer, José - Presidente

Miguel Tlaxcala 10 de diciembre de 1810 (24 de mayo de 1812)
Vicepresidente

Maniau, Joaquin Veracruz 1°de marzo de 1811 (24 Qe julio de 1811)
Presidente
(24 de febrero de 1813)

Mendiola Velarde, P Vicepresidente

Mariano Queretaro 15 de enero de 1811 (24 de febrero de 1811)

Moreno, Manuel Maria Sonora 26 de marzo de 1811 Fallece el 4 de septiembre
de 1811

Obreg6n, Octaviano Guanajuato 23 de diciembre de 1810

Pérez, Antonio Puebla 23 de diciembre de 1810 Presidente

Joaquin

(24 de enero de 1811)

Pino, Pedro Bautista

Nuevo México

5 de agosto de 1812

Ramos Arizpe, José
Miguel

Coahuila

21 de marzo de 1811

Urfa, José Simeodn de

Guadalajara

4 de marzo de 1811

Vicepresidente
(24 de junio de 1811)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Colén (1810) y Berry (1966).
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Cuadro 2. Diputados electos que no asistieron a las Cortes

Diputado Provincia Situacion
Barragan, José Florencio San Luis Potosi Incapacitado
Garza, Juan José de la Nuevo Le6n Falleci6 en el trayecto

Sustituy6 a Mexia,

Ibafiez de Corvera, José Maria Oaxaca ) P
pero no lleg6 a Cadiz
Mexia, Manuel Maria Oaxaca Rehuso ejercer el cargo
Villamil, Bernardo San Luis Potosi Sustituy6 al electo, quien estaba

incapacitado

Fuente: Elaboracion propia con datos de Colén (1810) y Berry (1966).
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Roberto Breiia®

LA REPRESENTACION POLITICA es un tema capital a lo
largo de la llamada era de las revoluciones (circa 1775-
1825), una época crucial en el surgimiento de lo que
actualmente se denomina la “modernidad politica” de Oc-
cidente. Basta pensar en lo que acerca de este tema escri-
bieron seis autores de primerisima categoria en la historia
del pensamiento politico durante esa media centuria (y
sus alrededores) para darnos cuenta de la trascendencia
y complejidad del tema: Rousseau, Burke, Paine, Sieyes,
Kant y Hegel. Este trabajo, sin embargo, no pretende ocu-
parse de las complejidades tedricas que caracterizan a la
representacion politica, sino referirse a algunos aspectos
importantes de la misma durante la reunién de las Cortes
de Cdadiz (1810-1814), especialmente a cuestiones relati-
vas a la diputacidon americana en dichas Cortes. Antes de
hacerlo, conviene sefnalar brevemente algunas de las razo-

nes que explican el lugar central que ocupa el tema de la

*

Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Complutense de Madrid.
Profesor e investigador del Centro de Estudios Internacionales de El
Colegio de México (Colmex).
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representaciéon durante el ciclo revolucionario que vivié Occidente durante el medio siglo
mencionado.! De entrada, por supuesto, est la soberania nacional o popular, un elemen-
to que fundamenta y explica toda una nueva manera de concebir la politica y lo politico.
Desde el momento mismo en que la soberania la detenta “la nacién” o “el pueblo” y ante
la imposibilidad de una democracia directa en las sociedades occidentales de la era mo-
derna, la representacion surgié como un tema crucial. En concreto, como la tinica manera
mediante la cual esas sociedades podian “materializar” dicha soberania (sea “nacional” o
“popular”). Ahora bien, esta “materializaciéon” contiene una serie de aporias (cuestiones
irresolubles) que contribuyen tanto a la amplitud de los contenidos de la representacion
como a la complejidad que resulta evidente en cuanto se profundiza en el tema.?

En buena légica, con lo dicho en el parrafo anterior, el tema de la representacién esta
vinculado con otros de los temas centrales de la era de las revoluciones. Se piensa, por
ejemplo, en la ciudadania, en las elecciones, en la division de poderes, en los derechos indi-
viduales y en el sistema parlamentario moderno. Esta vinculacién, mayor o menor segiin
el aspecto especifico de que se trate y el enfoque que se adopte, explica parcialmente la
omnipresencia del tema de la representacidon durante los procesos revolucionarios que re-
corren el mundo occidental desde los prolegémenos de la independencia de las Trece Co-
lonias hasta los desenlaces de los procesos emancipadores de la América espanola (o mds
alld, como quedo apuntado). Ahora bien, aunque es cierto que la representacion politica
existia desde mucho antes de la era de las revoluciones, la abstraccion juridico-politica de
la ciudadania es la que hace posible el surgimiento de la representacién moderna. No obs-
tante, como lo ha demostrado Bernard Manin, existe una serie de elementos que establece
una clara continuidad entre la representacion que se puede denominar “premoderna” y la
que surge durante la era en cuestion; entre ellas, de manera destacada por las consecuen-
cias politicas y sociales que tiene, el hecho de que a pesar de todo su “democratismo” la
representacion mantuvo durante la era de las revoluciones (y mantiene hasta la fecha) una

dimensién oligarquica (Manin 1996, 306).3

Cabe apuntar que este medio siglo puede ampliarse sin muchas dificultades. Algunos autores, por ejemplo,
colocan el final de la era de las revoluciones en 1848. Lo mismo se puede hacer, si bien con mayores dificultades
historiogréficas, con su punto de inicio (;la revolucion inglesa de 1688-89?).

La primera de las aporias aludidas es la que esta implicita en la disyuntiva siguiente: “la representacion es estar ‘en
el lugar de otro’ o bien es algo diferente”. (Accarino 1999, 7) Como no es dificil colegir, la representacién tiene algo
de lo primero, pero también de lo segundo. No es casual que el primer capitulo de este libro se titule “Presencia y
ausencia” (Accarino 1999, 17-45), pues los representantes politicos son una “presencia” que nunca puede llenar del
todo la “ausencia” que representan. La introduccién de Accarino (1999, 7-15) muestra bien la complejidad tedrica
del tema de la representacion.

“Laeleccién —escribe Manin en un libro que es ya un clésico en el tema— es de hecho un procedimiento aristocratico
u oligarquico en el sentido de que reserva los cargos a los individuos eminentes que sus conciudadanos juzgan
superiores a los demads [...] La eleccién selecciona necesariamente a las élites, pero son los ciudadanos ordinarios
quienes definen lo que constituye una élite y quién pertenece a ella” (Manin 1996, 306, 307 y 308). Acerca de la
continuidad de la representacion en el plano electoral y respecto a algunas de las expectativas (fallidas) de las
elecciones “modernas” en el caso de la Revolucion Francesa vis-a-vis el Antiguo Régimen, véase Jourdan (2004, 146).
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Se dejan aqui estos prolegémenos tedricos respecto a la representacion para pasar
directamente al tema de la representacién en las Cortes de Cadiz, mas concretamente
a la diputacion americana y a lo que ésta implicé para el funcionamiento de las Cortes
y para el momento histdrico en el que éstas se inscriben. Quiza ninguna otra cuestion
relativa a la representacién americana en la asamblea gaditana ha recibido mayor aten-
cién que la negativa por parte de la mayoria de los diputados peninsulares de conceder
la ciudadania a las llamadas “castas” (poblacion de origen africano). Una concesiéon que
hubiera implicado el control de las Cortes por parte de los americanos, pues la pobla-
cién americana era mayor que la peninsular. Se han derramado rios de tinta acerca de
esta “injusticia” peninsular. Vista desde la optica de la realpolitik mas elemental, la
renuencia peninsular resulta perfectamente comprensible (mas adn si se recuerda que
durante casi 300 anos los territorios americanos habian sido, en términos précticos,
posesiones coloniales) (Bennassar 1996, 83).* Al respecto, el apresuramiento de algunos
historiadores latinoamericanos por condenar esta actitud peninsular resulta cuando
menos eso, “apresurada”. Si ademas se pretenden hacer valoraciones generales de la di-
putacion metropolitana con base exclusivamente en dicha renuencia, el apresuramiento
se convierte en algo atin mads grave. El resultado final de este tipo de anilisis es, en todo
caso, una incapacidad para comprender un periodo de la historia hispanoamericana
que es tremendamente complejo y que, por lo mismo, resulta imposible aprehender con
planteamientos maniqueos como los que estidn detrds de algunas de las valoraciones
que se han hecho de las Cortes gaditanas vis-a-vis el llamado “problema americano” con
base en la cuestién de las castas.

La no aceptacion de las castas a la ciudadania fue sin duda un revés considerable para
los representantes americanos en las Cortes gaditanas, pero algunos historiadores han
tendido a exagerar su peso al momento de sopesar los motivos que estuvieron detras del
fracaso de estas Cortes en cuanto a poner fin a los procesos emancipadores americanos.
Existen otros elementos que fueron tanto o mas importantes; se piensa, por ejemplo, en
la incapacidad de las Cortes para poner fin a la situacion de guerra que existia en varios
territorios americanos desde que las Cortes se reunieron en septiembre de 1810. Esta in-
capacidad estaba directamente vinculada con dos elementos: la presiéon de la comunidad
comercial gaditana por no ceder un apice en lo relativo a las ventajas comerciales que te-
nia en sus tratos con América y la hipétesis, bastante difundida en Cadiz, de que eran s6lo
unos cuantos los americanos quienes habian soliviantado a la mayoria de los pobladores

americanos para que se levantaran contra la metrépoli.” Aqui se debe ser precavido, pues

Bennasar lo sefiala de manera breve pero muy clara. Es cierto que la denominacion general “Reinos de Indias”
tedricamente otorgaba a los territorios americanos un estatuto igual al de los otros reinos del imperio, sin embargo,
“en la practica —escribe Bennassar— todo era bastante distinto”.

Todavia en 1814 el Consejo de Indias hablaba de un “club de malvados” para explicar los levantamientos de 1810.
(Costeloe 1989, 54).
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si bien es cierto que el apoyo a la Independencia era bastante menor de lo que la historio-
grafia latinoamericana planteé durante mucho tiempo, también lo es que el descontento
americano en aspectos como el monopolio peninsular de ciertos puestos ptblicos y el mo-
nopolio comercial era real, como se puede comprobar en infinidad de documentos de la
época.® Por otra parte, no se debe olvidar que los primeros enfrentamientos bélicos entre
americanos y autoridades peninsulares datan de 1809 (es decir, son previos a la reunion
de las Cortes). También conviene tener presente que para muchos americanos las Cortes
estaban viciadas de origen, pues los representantes americanos que empezaron ocupando
un lugar en la asamblea gaditana no habian sido elegidos en sus respectivos territorios,
sino entre los americanos que vivian en la ciudad de Cadiz cuando en enero de 1810 la
Junta Central decidié convocar la reunién de unas Cortes integradas por representantes
de ambos continentes (y de Filipinas). Por ultimo, cabe apuntar que durante los tres afios
y medio que estuvieron reunidas las Cortes en Cadiz se mantuvo una diferencia numéri-
ca significativa entre las diputaciones peninsular y americana. Una diferencia que hacia
practicamente imposible que las votaciones resultaran favorables a la segunda en temas
que eran muy importantes para ella (especificamente en las votaciones que tenian que ver
con el logro de una cierta autonomia politica).”

Si bien es cierto que respecto a la obtencion de la ciudadania por parte de las castas
los diputados americanos no obtuvieron lo que querian, también lo es que una valoracién
de la labor de Cortes de Cadiz con respecto a América no se puede limitar a este ambito
(por mas importante que sea). Los representantes americanos consiguieron logros que
no se pueden considerar menores; entre ellos, la libertad de cultivos, la libertad de indus-
tria, la igualdad de empleos, la remocion de ciertas autoridades peninsulares que estaban
entonces en funciones en América, la exencién de tributos a los indigenas, la prohibicién
de la tortura y la derogacién de la pena de horca. Si a esto se afiade el funcionamiento de
instituciones representativas en tres ambitos (ayuntamientos, diputaciones provinciales y
las propias Cortes), una division de poderes que limitaba los abusos del poder ptblico
y una Constitucion escrita que garantizaba un conjunto de derechos individuales, llama la
atencion que algunos estudiosos afirmen que los liberales peninsulares gaditanos eran tan
“imperialistas” como Fernando VII (Lynch 1989, 134; Costeloe 1989, 186 y Anna 1986).

A este respecto, cabe replicar que existen claras diferencias entre los proyectos absolu-

tista y liberal, en general y con respecto a América. Es por ello que, cuando el historiador

Sin embargo, algunos historiadores han exagerado el primero de estos monopolios, hasta considerarlo una de las
“causas” de los procesos emancipadores. Como han sefialado dos expertos en el tema, Burkholder y Chandler (1977,
140-1), planteamientos de este tipo deben ser evitados. Al respecto, concluyen que de no haber sido por la invasién
napolednica, el “agravio” americano del limitado acceso a ciertos puestos puiblicos (en particular a las Audiencias),
pudo haberse mantenido indefinidamente.

Esta diferencia varié mucho dependiendo del momento elegido y del tema votado. En cualquier caso, para fines de
1811 la diputacién peninsular oscilaba alrededor de 200 representantes y la americana contaba con cerca de 60; la
diferencia, como resulta evidente, era notable.
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Timothy Anna afirma que “los liberales espanoles eran no menos imperialistas que los
absolutistas que formaban el Antiguo Régimen”, estd expresando una verdad a medias
(Anna 1986, 147).8 Si, en lo que respecta a la cuestion comercial, las Cortes de Cadiz
mantuvieron una postura que puede considerarse “imperialista”, desde una perspectiva
politica y social, la distancia entre el Antiguo Régimen y la Constitucién de 1812 parece
inconmensurable. Esperar que en un lapso de tiempo muy reducido, como son los cua-
tro anos transcurridos entre 1808 y 1812, puedan modificarse de manera radical valores,
mentalidades y prdacticas que habian tenido vigencia durante siglos es una expectativa
desmedida, que no presta la atencién debida a la historia peninsular durante las tres cen-
turias previas, ni al tipo de relacién que la metrépoli habia mantenido durante todo ese
tiempo con sus territorios americanos. Las valoraciones mencionadas olvidan, en suma,
que las transformaciones politicas son siempre relativas al momento histérico en que
acontecen. La revolucion politica que tuvo lugar en el mundo hispédnico a partir de 1808
s6lo puede ser calibrada con respecto a lo que existia antes; en este caso: el Antiguo Régi-
men. Por lo tanto, solamente al cotejar con los valores, instituciones y practicas politicas
de este régimen es que se puede comprender la magnitud de los cambios que tuvieron
lugar a partir de la primavera de 1808.

Existen otros aspectos relativos a la representacion americana en Cadiz que permiten
tener una vision mas completa y mas compleja de ésta. El primero es refutar la correlacion
que en ocasiones se establece entre la participacién americana en algunos debates y la con-
tribucién americana al documento constitucional. La distancia entre ambas cuestiones es
enorme. Una cosa es que los americanos hayan participado activamente en la discusion
de temas que tenian que ver con el problema americano; que hayan puesto en la mesa
algunas cuestiones que hubieran recibido un tratamiento muy distinto de no haber estado
ellos presentes y que algunos se hayan destacado por su capacidad argumentativa y retd-
rica; otra muy distinta es que sus propuestas hayan llegado al texto constitucional.” Un
segundo aspecto que parece relevante en lo concerniente a la representacion americana es
la clasificacion méas comun que existe con respecto a los diputados gaditanos: “liberales”,
“serviles” y “americanos”. De entrada, porque dicha clasificacion sugiere que los “ameri-
canos” se distinguian claramente de los “liberales”. Por supuesto, en los asuntos relativos
a América, asi era, pues los liberales peninsulares se caracterizaron desde el primer dia
por un afan centralizador o, mejor dicho, unitarista, que entraba en contradiccién directa

con los afanes descentralizadores de la inmensa mayoria de los diputados americanos. Sin

En la pagina 97, este autor habia expresado un juicio atin mas severo respecto a las Cortes: “ese gobierno liberal y
reformador no hizo nada para satisfacer los agravios de los americanos, ni ciertamente hizo nada tampoco para unir
a los dos hemisferios del imperio”.

De hecho, se podria argumentar que las aportaciones de Miguel Ramos Arizpe con relacién a las diputaciones
provinciales son las tnicas claramente identificables en el documento constitucional.
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embargo, en los temas que no tenian que ver directamente con América, con frecuencia
los representantes americanos estuvieron en consonancia con los liberales peninsulares
y ambos grupos votaron a menudo en el mismo sentido. Por lo mismo, una clasificacién
alternativa (si bien con las limitaciones propias de toda clasificacién politica) seria “libe-
rales peninsulares”, “liberales americanos”, “tradicionalistas americanos” y “serviles”. En
relacion con este tema, surge un aspecto que vale la pena mencionar respecto al hecho de
que la mayoria de los diputados americanos que mas claramente expresaron sus tenden-
cias reformistas o liberales y que, por lo tanto, fueron los mas propensos a transformar
la situacién imperante, fueron los mismos suplentes que tantas criticas recibieron por su
escasa representatividad (Marx y Engels 1998, 140).

Algunos de los planteamientos que se han hecho hasta aqui pretenden “historizar” el
momento de estudio, con el fin de relativizar algunos de los juicios que han sido emitidos
acerca de la labor de las Cortes gaditanas respecto a América. Esta fuera de duda que las
Cortes tuvieron la posibilidad de atajar o por lo menos atenuar la via bélica que se fue im-
poniendo (desde antes, insisto, de que se reunieran las Cortes) y es cierto también que esta
misma diputacidn deposité demasiadas expectativas en el texto constitucional, al que con-
sider6 una especie de panacea para una situacion que, en algunos territorios americanos,
habia entrado en una pendiente bélica muy pronunciada. Ahora bien, si la responsabilidad
que corresponde a las Cortes fue compartida entre un nimero considerable de diputados,
no es el caso una vez que Fernando VII regresé al trono espafol en mayo de 1814 y decidi6
obliterar toda la labor de las Cortes.

La obstinacién del monarca recién reinstaurado en volver a la situacién statu quo ante
resultd ser tan desastrosa para la causa peninsular como lo habian sido las declaraciones
de igualdad absoluta entre peninsulares y americanos que habian hecho tanto la regencia
como la Junta Central en 1809 y 1810, respectivamente. Esto, en la medida en que estas
declaraciones fueron negadas en los hechos de muy diversas maneras, fue lo que provocé,
como numerosas fuentes de la época lo muestran, una profunda erosion de la legitimidad
peninsular en América. Una vez que Fernando VII decidi6 que la via armada era la tnica
salida posible, si bien se podria decir que la suerte estaba echada para el imperio espanol
en América (considerando la debilidad militar espafiola), lo cierto es que para la segun-
da mitad de 1815 las tropas realistas habian logrado restablecer la calma en casi todo el
subcontinente. Si poco a poco, dependiendo del territorio de que se trate, los americanos
fueron capaces de rehacerse hasta lograr su independencia, eso tuvo que ver mds con la
inquebrantable voluntad de algunos de sus jefes militares (empezando por Bolivar y San
Martin), con una represion realista cuya magnitud de violencia parece haber convencido
a no pocos americanos de que la separacion absoluta de Espafa era la tinica opcién y, en
el caso concreto de la Nueva Espafia, con la vuelta del liberalismo a la peninsula en 1820
(una vuelta que modificé radicalmente el panorama politico novohispano) (Brefia 2006,
456 y 489).
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Conviene precisar, para aquellos que no son expertos en el tema, que los procesos
emancipadores americanos fueron guerras eminentemente civiles; es decir, que por mo-
tivos de muy diversa indole, miles y miles de americanos lucharon del lado realista. Esta
adhesion a Fernando VII apenas debiera sorprender, pues, como la historia lo ha demos-
trado en inniimeras ocasiones, hay una tendencia humana (demasiado humana si se quie-
re) a mantener el orden existente. Por eso las revoluciones son hechos excepcionales y
por eso también, en el caso concreto de los procesos emancipadores americanos, éstos
se prolongaron durante tanto tiempo y, en la mayoria de los casos, tuvieron desenlaces
imprevisibles hasta poco tiempo antes de consumarse cada una de las independencias de
los diversos territorios que conformaban el imperio espaiol en América. La historiografia
latinoamericana aliment6 durante mucho tiempo lo que se puede considerar una mitolo-
gia acerca de un enfrentamiento a muerte entre “americanos” y “espafioles” (Pérez 2010,
169-212). Segtin este relato mitolégico, los americanos supuestamente luchaban por valo-
res como “la libertad” y “la igualdad” (ambas republicanas), mientras que los peninsulares
estaban enfrascados en una obcecada defensa del absolutismo monarquico. De sobra esta
decir que las cosas fueron bastante mds complejas. De entrada, porque entre 1810 y 1814
y luego entre 1820 y 1823, lo que existia en la Peninsula era un régimen de indole liberal.

En lo que se refiere concretamente al republicanismo y al monarquismo, la historio-
grafia contemporanea ha puesto de manifiesto la adhesién de no pocos lideres americanos
al monarquismo (ahi estin Miranda, San Martin, Bello, Belgrano, Henriquez y Rivadavia,
por mencionar solamente a los de primer rango) y una adopcién del republicanismo que
fue bastante mds pausada y con menor conocimiento de causa por parte de los america-
nos de lo que se plante6 durante mucho tiempo. Al respecto, cabe insistir en algo que para
los expertos puede sonar a perogrullada: durante el primer cuarto del siglo x1x el mundo
hispdnico muestra una cantidad tal de matices, ambigiiedades y tensiones en el ambito
politico-intelectual que para poder comprenderlo es fundamental dejar atrds por comple-
to los enfoques nacionalistas, que a pesar de ser manifiestamente maniqueos, imperaron
en la historiografia latinoamericana durante muchisimo tiempo y que, si bien de maneras
“sofisticadas”, hasta la fecha siguen asomando la cabeza.l”

Desde hace varias décadas, pero particularmente desde los afnos ochenta del siglo pa-
sado, la historiografia respecto a la crisis hispanica de 1808, la revolucion liberal espafiola
y los procesos emancipadores americanos han sufrido cambios muy profundos. Son mu-
chos los autores que han contribuido a esta transformacion, pero ninguno ha desempe-

nado un papel tan importante como Frangois-Xavier Guerra, cuyo libro Modernidad e

10 Este trabajo se refiere por supuesto al dmbito académico, pues desde una perspectiva politica la utilidad de los

enfoques nacionalistas es evidente (mds atin durante el siglo x1x, cuando todo lo que significara alguna “simpatia” por
o “apertura” hacia la madre patria debia ser rechazado); por lo mismo, los enfoques de este tipo nunca desaparecerdn
del todo.
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independencias es, desde su publicaciéon en 1992, un punto de referencia insoslayable para
adentrarse en las revoluciones hispanicas.!! No es éste el lugar para hacer una valoracién
general de la obra de Guerra, pero para concluir este trabajo se referira a algunas de las
consecuencias que ha tenido la obra de Guerra respecto al tema central de este trabajo:
la representacion. El objetivo en estas lineas finales es poner de manifiesto algunas de las
aportaciones mas importantes de la obra de este historiador y, al mismo tiempo, plantear
algunas de sus limitaciones.

Esimportante sefialar que la obra de Guerra se ubica dentro de la llamada “nueva historia
politica”, es decir, de una historia que ha dejado atras todo vestigio de la historia événemen-
tielle; es decir, basada en el relato de “hechos” concretos; los cuales, ademads, eran siempre
de naturaleza militar, politica (en su sentido mas restringido) o diplomatica. Ademas, esta
“nueva historia politica” ha incorporado elementos, contenidos y enfoques de la historia so-
cial y de la historia cultural (en la medida en que ambas pueden distinguirse), lo que en parte
explica algunos de los temas en los que aquélla ha centrado su atencioén: la ciudadania, las
elecciones, las sociabilidades, la opinién publica y la prensa. Ahora bien, este interés explica
también algunos de los temas que han pasado a un segundo plano en la explicacién histdrica
de las revoluciones hispanicas desde que la obra de Guerra dejé su impronta en el estudio de
las mismas; refiriendo concretamente a la coercion, la violencia y la guerra.

Esto no quiere decir que esos tres elementos hayan “desaparecido del mapa”. En
rigor, esto es imposible si lo que se estudia es el primer cuarto del siglo xix en el
mundo hispanico. Sin embargo, al centrar la atencién en temas como la ciudadania, las
elecciones, las sociabilidades, la opinién publica y la prensa, se estd dando mayor peso
interpretativo a aspectos vinculados con el consenso (en sentido amplio si se quiere;
en todo caso, no con la coercién); vinculados con el funcionamiento cotidiano de la
sociedad y de la politica (no con el cardcter extraordinario que en cualquier sociedad,
incluso en tiempos revolucionarios, tiene la violencia). Si esto es asi, resulta hasta cierto
punto légico que la representacién desempeiie un destacado papel en la interpretacion
de Guerra con relacién a las revoluciones hispdnicas y en su obra en general, como es
el caso (Guerra 1993 y 1994).

Lo anterior no implica reivindicar el regreso de la “historia social”, como lo han hecho
desde hace algunos afios un par de historiadores espaiioles, asi como tampoco implica rei-
vindicar el regreso de los insurgentes al primer plano de la interpretacion histérica de los
procesos emancipadores americanos, como lo estdn haciendo algunos historiadores mexi-
canos actualmente (Chust y Serrano 2006, 153-6; Piqueras 2010, 456-7 y Granados 2010).

Lo que si implica es el reconocimiento de que el énfasis en temas como la ciudadania, las

1 La edicién original es de Mapfre (1992), seguida de una coedicién de Mapfre y el Fondo de Cultura Econémica

(1993). En 2009, Ediciones Encuentro de Madrid public6 una nueva edicién.
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elecciones, las sociabilidades, la opinion publica y la prensa lleva a colocar en un segundo
plano a la violencia y a la guerra. Una decisién que resulta perfectamente legitima desde
una perspectiva historiografica (tomando en cuenta el olvido en el que dichos temas habian
estado hasta hace relativamente poco), pero que tiene sus riesgos (principalmente porque se
habla de un periodo que se puede considerar “convulso”, por decir lo menos, en varias partes
del mundo hispanico y en el que, en muchos casos, fue la guerra la que decidio el desenlace
de varios procesos emancipadores).

Guerra ha sido pues el historiador que, mds que ninguin otro, ha concedido a los cin-
co temas mencionados un lugar destacado al estudiar e interpretar el mundo hispanico
durante la era de las revoluciones. Si, como se sefialé anteriormente, ningin otro autor
ha modificado tanto el panorama historiografico respecto a las revoluciones hispanicas,
se sigue en buena ldgica que dichos temas son muy importantes si se quiere entender
lo acontecido durante dichas revoluciones. Algo que tampoco puede sorprender mucho,
pues los cambios mds significativos que se dieron durante este periodo de la historia del
mundo hispanico fueron de naturaleza eminentemente politica. Si la ciudadania y las
elecciones ocupan un lugar destacado en la interpretacion de Guerra, lo mismo sucede 16-
gicamente con el tema central de este trabajo: la representacion. Sin embargo, el énfasis en
la ciudadania, las elecciones y la representacion refiere principalmente al funcionamiento
“cotidiano” de la politica; a un funcionamiento que de una u otra manera implica un cier-
to consenso. A este respecto, también conviene insistir en que, con honrosas excepciones,
hasta hace relativamente poco estos temas habian sido puestos entre paréntesis por los
historiadores (cuando no ignorados); en parte, por esa tendencia de los historiadores la-
tinoamericanos a centrar sus analisis, de manera casi exclusiva, en los “préceres” y en los
“logros insurgentes”.

Desde el punto de vista de esta presentacion, la aparicién y desarrollo de temas como
la representacion dentro del panorama historiografico que se ocupa de las revoluciones
hispanicas es un avance fundamental. Al mismo tiempo, para lidiar con la complejidad
politico-ideoldgica que las caracteriza resulta importante no ignorar (o soslayar) el peso
que la violencia y la guerra tuvieron a todo lo largo del periodo emancipador hispanoa-
mericano (esto significa, en cierto sentido, no ignorar la historia socio-cultural). En suma,
creo que mas alld de los intereses académicos de cada quien, los autores que se dedican
a las revoluciones hispanicas deben reconocer los influjos mutuos entre las distintas su-
béreas de la historia; esta disposicion fomentard el surgimiento de interpretaciones cada

vez mas ricas, mas complejas y mds sugerentes acerca del ciclo revolucionario hispanico.
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I. Introduccion

EL PROCESO CONSTITUCIONAL Yy politico desarrollado
por las Cortes Generales y Extraordinarias que tuvo lugar
en la Isla de Le6n y Cadiz entre 1810y 1813, de cuya Cons-
titucion se celebra con orgullo y emocidn el bicentenario
justo en la misma bahia que le dio amparo, fue una de las
experiencias politicas y doctrinarias mas admirables de la
historia europea y americana. Esto no s6lo por constituir
el fruto de las circunstancias imprevisibles y extraordi-
narias ocasionadas por la vacatio regis impuesta por la
usurpacion napolednica y las abdicaciones de Bayona por

parte de Carlos IV y Fernando VII en 1808, sino porque a

Investigadora en el Laboratorio de Investigaciones sobre América Latina,
Universidad de Turin.

DR © 2015.

Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/

173



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

El dilema de la soberania gaditana... ® Roberta Emanuela Peccatiello

174

lo largo de esta experiencia creadora, los patriotas y Constituyentes espanoles tuvieron la
capacidad y voluntad de establecer un didlogo politico con sus colonias, intentando esbo-
zar y vislumbrar un destino politico comun. En este proceso se cuestionan las posibilida-
des y pautas que podian ser recorridas para llegar a una nueva formulacién, compartida
también con los delegados de representacion politica en sus colonias, en el marco y al
abrigo de una carta constitucional.

Aunque parezca indudable que el proyecto gaditano fuese también impulsado por con-
sideraciones de orden econdmico y de oportunismo politico —premiar a las colonias por
el aporte ofrecido con generosidad en contra de los franceses y apagar los brotes insur-
gentes encendidos en el suelo americano, mediante una atribucién que consistia en una
representacion legitima de los americanos— y pese a las perplejidades que ahora podrian
formularse acerca de las imperfecciones y limites discernibles en algunas exclusiones de-
terminadas por sus procedimientos electorales, parece innegable la evidente voluntad y
el deseo de la mayoria de sus protagonistas, como se nota en los relatos de los Diarios
de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, de reformular las viejas relacio-
nes coloniales replanteando la postura asumida por la monarquia borbdnica en sus
ultimas décadas e intentando asegurar la expansion de los derechos de los ciudadanos de
ambas orillas del océano.

De lo anterior se desprende que un estudio acerca de la representacion politica en la ar-
quitectura de la Constitucion de Cadiz no puede, ni pudo en aquel entonces, ser enfocada
sin desatar ante todo el nudo de la situacién juridica y politica de las posesiones coloniales
con relacién a la metrépoli.

Precisamente por esto los Constituyentes de Cadiz pueden ser recordados con acierto,
como los iniciadores de una inédita y valiente propuesta de pacificaciéon y de inclusiéon
politica de sus colonias.

Con esta actitud los insurgentes gaditanos llegaron de manera doctrinaria y consti-
tucional a rebasar al mismo parlamentarismo inglés de la década de los afos setenta del
siglo XVIII que, por el contrario, no supo proponer ni articular una solucién institucional
adecuada a las instancias de sus colonias insurgentes.! Los parlamentarios ingleses, de
hecho, seguian rehusando cualquier propuesta que pudiera cuestionar la primacia de la
soberania del Parlamento en su formalizacién institucional del King-in-parliament, ya que
ésta garantizaba para ellos una representacion virtual mds que suficiente de los intereses
de los colonos. El hecho de que los representantes americanos no tuviesen una representa-
cién en el congreso, no implicaba que sus intereses no fuesen representados. De tal forma,

en aquella ocasion no se lleg6 a concebir la idea de que los americanos pudiesen tener una

L Por supuesto hubo algunas raras excepciones como en el caso de las propuestas de algunos representantes del Whig

(partido liberal en Inglaterra durante la década de los sesenta del siglo xvi1) como el radical John Cartwright, Sir
Josiah Tucker e incluso de conservadores como Edmund Burke, vedse al respecto Burke y Payne (1970).
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representacion politica en el Parlamento de Westminster ni tampoco en las reivindicacio-
nes de los mismos colonos reunidos en la Stamp Act Congress, aunque se alegaron razones
de distancia geografica (Derry 1976).

El proceso constituyente de Cadiz, por el contrario, al abrir las puertas de su Con-
greso a los suplentes y diputados americanos, tuvo el valor de retar la distancia geo-
grafica que lo alejaba de sus colonias, midiéndose con otras culturas y grupos étnicos
y creando un particular tipo de ciudadania incluyente liberal y a la vez pluriétnica, que
adquirié un valor polisémico y complejo debido a la experiencia y el 1éxico politico so-
brevivientes de antiguas categorias pertenecientes a la cultura del ancien régime. Estas
categorias y tradiciones intelectuales fueron matizadas, reactualizadas y enriquecidas
con los nuevos aportes del pensamiento liberal espafol de las primeras décadas del siglo
decimononico, que se diferenciaba hondamente, como se sabe, tanto del pensamiento
contemporaneo politico inglés y francés como el de la siguiente generacion espafiola del
“Trienio liberal” ibérico mas atrevida politicamente, caracterizada por perfiles juridicos
y politicos mas revolucionarios y definidos y, principalmente, libre ya definitivamente
del concepto de autoridad.

La discontinuidad y novedad introducidas en el pensamiento politico y juridico espa-
nol durante la etapa gaditana parecen entonces ser muy significativas, particularmente
por su capacidad de ampliar de forma radical e inmediata el significado del término de
“ciudadania” y debido a su determinacién de una aplicacién concreta por medio de una
representacion politica eficaz procedente de una nueva teorizacion de la soberania.

Al mismo tiempo, la modernidad del proceso no logra ocultar el hecho de que en Cadiz
no se fundo6 una visidn de la representacion politica decididamente adherente a los mo-
delos liberales contemporaneos —que ya en aquellos tiempos se articulaban con muchos
modelos no univocos, como los propuestos por los modelos francés o anglosajon— sino
que mas bien se abrié un paradigma de ciudadania que, desde el antiguo surco de tradi-
ciones y derechos estratificados desde la edad feudal y la edad moderna supieron articu-
larse con nuevos derechos. Esto podria ser analizado en una perspectiva histérica que
intente articular los cambios con las continuidades (Avila 2004, 76-112), no limitdndose
a analizar el proceso gaditiano como un proceso lineal y unidireccional hacia los valores
liberales —aunque la interpretacidn con relacion al supuesto caricter de transiciéon de la
Constitucion de Cadiz queda aun abierta y cuestionada por la historiografia—, ni a inter-
pretarlo como perteneciente a un cierre de una época, negando el cardcter de revolucién

liberal a dicho movimiento.2

2 Por la minuciosidad del analisis historiografico respecto de las interpretaciones acerca de la Constitucién de Cadiz,

resulta particularmente 1til el trabajo de Roberto Brefa respecto al primer liberalismo espafol y los procesos de
emancipacion de América (Brena 2006).
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Por el contrario, serd util hacer una reflexion centrada en una perspectiva orientada di-
rectamente a develar el significado que las aparentes ambigiiedades de este suceso politico
encierran y que, de emplearse fructiferamente, permitirdn observar con mds atencion la
especificidad correspondiente a la historia juridica y politica espafola. Dicha historia es
capaz de reunir y utilizar diferentes tradiciones juridicas ocurridas en un mismo territo-
rio y época, realidad ain mds evidente en el desarrollo histérico, juridico y social de sus
posesiones coloniales.

Este andlisis, entonces, podria ser llevado a cabo explorando la interaccion producida
entre algunos principios clave que caracterizaron el complejo proceso de cambio desenca-
denado en Cadiz, insertandolo en una perspectiva global que podria desembocar en una
vision euroamericana de la historia, como lo que proponen Annick Lempériere y Monica
Quijada, entre otras (Lempériere 2004, 76-114 y Quijada 2008, 19-51 y 2004, 128-37),
continuando el camino empezado hace tiempo por pioneros como la norteamericana
Nettie Lee Benson y Carlos Stoetzer (1966 y 1996).

Por tal razoén, y con esta perspectiva de investigacion, se llega a entender cémo las
mismas ambigiiedades generadas por las disposiciones constitucionales de Cadiz en la
definicion de soberania y ciudadania y su aplicacion en los primeros dmbitos locales de
representacion activa, podrian ser analizadas como reflejo y fruto de una cultura politica
peculiar, la cual hizo posible la fruicién e inmediata comprensién del texto constitucio-
nal, tanto en el territorio espafol como en los dominios coloniales pero sélo donde su
aplicacion fue permitida. De esta manera, la singularidad e impureza del modelo gaditano
—reflejo de la sociedad que lo produjo— también constituyeron su fuerza, que se percibe
en la flexibilidad de un texto que bien concuerda con una sociedad compleja y dominada
aun por la fuerza y pretensiones de sus cuerpos urbanos, villas y pueblos.

Esa percepcién podria quiza ser confirmada, por lo que se refiere a los temas objeto
del presente congreso, por medio de un analisis de las modalidades con las que las élites
criollas e indigenas, en las dareas coloniales mexicanas, interpretaron el texto gaditano;
es decir desplegando de forma dindmica —como ya habia ocurrido a lo largo de tres
siglos frente a los multiples desafios exdgenos sociales, politicos y religiosos— unas estra-
tegias de defensa creativa para preservar algunos elementos de su propio pasado e inten-
tar recrear su futuro, en su propio control, participando y disfrutando de las posibilidades
abiertas por los nuevos mecanismos electorales.

De esta forma, los actores coloniales mexicanos también conocieron el nuevo tema de
la representacién politica constitucional y cdmo actuar en calidad de actores colectivos
activos capaces no sélo de comprender el nuevo modelo politico, sino también de modelar,
manipular y desplegar una sutil estrategia de reinterpretacion y reelaboraciéon del nuevo
dictamen constitucional. Esto con el fin de controlar los mecanismos electorales de pri-
mer grado para defender las identidades locales y sociales de sus municipios y cuerpos

locales.
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Esta reflexién pretenderia ubicarse, por ciertos aspectos, en una tradicién que inicia
con la vieja historiografia constitucional alemana y llega por varios caminos hasta la ac-
tual historia critica del derecho, ya que ante todo se quiere subrayar la importancia de
los tejidos intelectuales y sociales destinatarios de las normas de representacion politica
gaditana. En esta perspectiva la tension subyacente entre norma y précticas puede conver-
tirse en instrumento de exploracién de un proceso cambiante, capaz de generar un nuevo
significado en su dindmica creativa.

El objetivo central de este ensayo, por lo tanto, intenta esbozar algunas claves inter-
pretativas para investigar particularidades ocasionadas en las dindmicas de teorizacion,
discusién y aplicacién de la Constitucion de Cadiz acerca del tema de la representacion
politica y de los primeros pasos hacia una nueva definicion de los ciudadanos espanoles y

americanos del siglo x1x.

Il. Legitimidad y soberania

Intentar abordar una reflexidn respecto a las dindmicas del proceso de construccién de
legitimidad y representacion politica teorizados en la Constitucién de Cadiz significa
también cuestionarse acerca de las evidentes soluciones de continuidad y las igualmente
evidentes persistencias de algunas tradiciones y argumentaciones teéricas, por medio
de las cuales los protagonistas doceaiiistas concibieron el acto de la convocacién de las
Cortes a la luz de la tradicion hispanica. Esto ayudara, quizd, a esclarecer mds algunos
aspectos peculiares de los mecanismos electorales descritos en la carta y algunas practi-
cas generadas por aquéllos, mostrando un ambito complejo de referencias y experiencias
comunes e interactuantes, que recorre el mundo occidental a lo largo de muchos siglos de
las que forman parte sustancial las experiencias generadas en el ambito hispanico.

El primer factor a tener en cuenta en esta trayectoria parece ser la importante arti-
culacion entre territorio y soberania, ya que la insurreccién nacional espontdnea contra
los ejércitos franceses fue guiada por unas juntas locales y regionales de defensa impro-
visadas, surgidas en las ciudades y principales villas del territorio nacional y no, desde
sus origenes, por un 6rgano o voluntad central. Las juntas actuaron de esa forma como
verdaderas iniciadoras y protagonistas de su tiempo. No sé6lo reasumieron la soberania
en si mismas, sino que empezaron por elegir a un representante o juntero, para formar
juntas provinciales que llegaron finalmente a conferir, en septiembre de 1808, sus poderes
soberanos a la junta central, tal como anota Clavero: escasa de autoridad aiin tituldndose
también Suprema (Clavero 1989)S, cuya existencia serfa finalmente formalizada con el
Decreto del 25 de octubre de 1808.

S Enfasis afadido.
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Como es sabido, el comportamiento de las primeras juntas territoriales vacilaba ini-
cialmente, entre actos poco innovadores y posiciones muy revolucionarias, como las del
movimiento que se pronuncié a favor de una convocatoria de las Cortes. En tal sentido, la
Junta del Principado de Asturias fue pionera al anunciar en junio de 1808, como recuerda
Manuel Moran Orti en su estudio, que: “La soberania reside siempre en el pueblo, prin-
cipalmente cuando no existe la persona en quien la haya cedido y el consentimiento
undnime de una nacién autoriza todas las funciones que quiera ejercer” (Moran 1991). Pese
a la fuerza de esta declaracion, hay que destacar que esas juntas no poseian una auténti-
ca soberania, sino mds bien, como brillantemente resalta José Maria Portillo (2000): un
“depésito de la soberania” ya que el movimiento habia sido organizado en unidades territo-
riales 0 en una “federacién de depésitos de la soberania” (Moran 1991, 18). Esta definicién
alienta por si misma investigaciones que tengan como objetivo esclarecer las posibles bases
intelectuales respecto de las cuales podria argumentarse no sélo la reivindicaciéon de la
soberania, sino también de su ejercicio y ademds las motivaciones de algunas juntas, las
mads revolucionarias, para negarse a entregar sus poderes a la junta central.

En esta direccidn se puede pensar que la vinculacion entre el “pueblo”, representado
en esas juntas y la “soberania” que ellas reivindicaban, tenia raices muy profundas en la
tradicion hispanica tanto de la teoria como la practica politica y que el uso de las pala-
bras “pueblo”, “pueblos” y “nacién” se utilizaron a menudo indistintamente en la primeras
décadas del siglo x1x, incluso en un mismo parrafo, ley o texto, como lo demuestra la
propia Constitucion de Cadiz refiriéndose por lo tanto, a una colectividad que defendia su
derecho histérico a la soberania (Quijada 2008, 105-14). Esa reivindicacion parecia estar
originada basicamente en la vigencia del imaginario politico del “pactismo”, es decir, de
una concepcion de la existencia de las relaciones entre el rey y cada uno de los reinos que
componian la Corona como si fueran regidos por un pacto que implicaba derechos y debe-
res reciprocos, cuyo incumplimiento por el monarca podria justificar la rebelién. Asi mis-
mo, aun no parecia olvidada la influencia de los tratados de Juan de Mariana y Francisco
Sudrez que sostenian, aunque con planteamientos diferentes, que el origen de la soberania
reside en el pueblo y éste la traslada al gobernante, reservandose para si mismo hasta una
potestas mayor que la otorgada a este ultimo; segiin indica el jesuita Mariana. Como es
sabido, la consecuencia de este asunto es, que en caso de incumplimiento del pacto inicial,
la comunidad podia despojar al rey de su poder regresando la potestas al populus.

Para apreciar esta posibilidad parece suficiente mencionar que la revolucién no de-
cidi6 optar en favor de una transferencia del principio de soberania de un titular a otro,
sino por una reintegracién de la misma, es decir, respecto al reclamo de un regreso a
los origenes, lo que también se destaca en los aportes de los diputados americanos de las
Cortes, como por ejemplo el novohispano José Miguel Guridi y Alcocer, diputado por

Tlaxcala, en la sesién del dia 28 de agosto de 1811 quien afirmé que la nacién
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no puede desprenderse jamds de la raiz u origen de la soberania” y “puede adaptar el gobierno
que mds le convenga” ya que la soberania resulta de la “sumisién que cada uno hace de su
propia autoridad y fuerza a una autoridad a que se sujeta, ora sea por un pacto social, ora a
imitacion de la potestad paterna, ora en fuerza de la necesidad de la defensa y comodidad
de la vida habitando en sociedad; la soberania, pues, conforme a estos principios de derecho
publico, reside en aquella autoridad a que todos se sujetan, y su origen y raiz es la voluntad de

cada uno (Diario de sesiones 1810-1813).3

Asi se dificultaba el problema al identificar la voluntad general con la suma de muchas
voluntades individuales.

Aunque en esta concepcion también es relevante la influencia de las obras de Rousseau
y Montesquieu, lo cierto es que la idea de que el origen y raiz de la soberania residen en la
voluntad de la comunidad, operaba tanto en la tradicién hispanica como en el imaginario
politico de los americanos. Asi lo demostraron las violentas reacciones contra los ataques
al reformismo borbdnico, cuyos principios tedricos y practicos se remitian a formas con-
tractuales y soberania popular, objeto de estudio de importantes investigaciones como las
de Antonio Annino, Marco Bellingeri, Antonio Ferndndez Santamaria y Quentin Skinner,
entre otros (Annino 2003; Chiaramonte 1994; Bellingeri 2000; Fernandez 1997). Como se
ha escrito en muchas ocasiones, en la bahia gaditana los intelectuales no se reunian sélo
“para sepultar el Antiguo Régimen” (Foro Espaia 2012), porque a menudo lo nuevo y lo
viejo se mezclaban indistintamente en la conciencia politica de sus protagonistas y no era
habitual discernir con rigor respecto a la raigambre teérica ni la “filiacién” doctrinaria de
sus pretensiones.

En este sentido, parece interesante mencionar la propuesta interpretativa de Monica
Quijada, quien en su ensayo titulado “Sobre ‘nacién’, ‘pueblo’, ‘soberania’ y otros ejes de
la modernidad en el mundo hispanico” (2008, 19-51 y 2005, 61-86), revela como desde la
edad moderna o Antiguo Régimen en el ambito occidental, se entrecruzaron dos formas
de entender el poder inclinadas a formar un principio de legitimidad politica distinto,
es decir “uno fundado en la soberania por designio divino en una vinica persona, y otro
cimentado en la soberania colectiva, voluntaria y contractual de “los muchos”, “la mul-
titud”, “el pueblo”S A lo largo de los siglos las dos concepciones de soberania tendieron
a considerarse indivisibles y excluyentes y, al entrar en conflicto, originaron las grandes
crisis y “revoluciones modernas”. A partir de la interseccién de una tratadistica de carac-
ter contractual con unas practicas fundadas en la propia nocién de derechos o libertades,

las aspiraciones de los abanderados de la segunda concepcién fueron resignificadas “en y

3 Véase al respecto también: Quijada (2008, 36), Garza (en Benson 1985, 51-66) y Chust (2006, 217-38).

S Enfasis afadido.
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por el contexto en que se produjo su reivindicacién™ (Quijada 2008, 49-50), mas all4 del
momento histérico al que podia remontarse el origen de aquellas libertades.

En este orden de ideas, los actores del proceso gaditano y mds ain los americanos
autonomistas, podrian ser incluidos en ese modelo interpretativo, ya que miraron hacia
un pasado reconstruido mediante la memoria colectiva para poder incorporarse y en-
frentar de manera no traumatica los retos del presente y, para conseguirlo, rescataron
el pensamiento neoescoldstico como una propuesta libertaria que, a la larga, como han
sefalado historiadores como Silvio Zavala Carlos Herrejon Peredo, ayudaria los préceres
de la independencia (Zavala 1992; Guerra 1992, 115-49 y Herrejon 1992). La “neoescolds-
tica” se refiere al conjunto de contribuciones filoséficas y politicas cuyo nombre a menudo,
tiene la desventaja de limitar y ocultar la complejidad y heterogeneidad de autores tales
como Domingo de Soto, Francisco de Vitoria, Alonso de Castrillo y Juan de Mariana y,
principalmente, los debates suscitados por éstos. Dichas ensefianzas estaban articuladas
en una concepcién fundada en los origenes contractuales de la sociedad y en las posibles
relaciones entre potestas y populus que fueron a la vez reinterpretadas posteriormente y
reutilizadas en direcciones divergentes, bien por los partidarios de las concepciones abso-
lutistas o por los de ideas mas democraticas.

Sin embargo, si se considera que la mentalidad colectiva hispanica y americana le atri-
buia centralidad al territorio, se puede entender cémo la supuesta soberania colectiva,
voluntaria y contractual de los muchos® no podia existir sin ser vinculada a un espacio, es
decir, un elemento externo que le diera sentido grupal. En esta direccion, el poder que se
pide respetar por parte de los nuevos 6rganos recién constituidos era precisamente la vo-
luntad colectiva de los pueblos y las provincias. Para demostrar lo anterior, el liberal Alva-
ro Flérez Estrada —Procurador General de la Junta General del Principado de Asturias en
1798 y, posteriormente, diputado a Cortes en 1812 y 1820— quien durante su largo exilio
en Inglaterra manifesté6 —en su Examen imparcial de las dimensiones de la América con
la Espaiia de los medios de su reciproco interés, y de la utilidad de los aliados de la Espa-
fia—, que la conducta de la junta central durante la presidencia del Conde Floridablanca
“no era liberal” porque “desde el momento de su instalacion la Central, faltando 4 todas
las leyes del agradecimiento, y lo que es mas de la justicia, trat6 de la destruccion de las

Provinciales” (Florez 1812, 13) reiterando el mismo error con las provincias americanas:

no conociendo la plenitud de los derechos de los pueblos, y que excercer las funciones de
la Soberania sin tratar de nivelar los poderes de todos ellos con una perfecta igualdad, era

una verdadera usurpacién; como si fuese un negocio puramente de gracia, que dependiese

S Enfasis afiadido.
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de su voluntad, acord6 que cada Virreynato de América nombrase un solo Diputado para
ser individuo del Cuerpo Soberano, sin hacerse cargo que era una injusticia no acordar dos
por cada Vireynato, quando cada Provincia de la Metrépoli habia comisionado este ntimero

(Florez 1812, 16).

La centralidad del tema de la individualidad del origen de la autoridad, que Flérez
Estrada remite a los pueblos y a las provincias de Espana, regresa constantemente en un
ambiente intelectual caracterizado histéricamente por el surgimiento de una vacatio regis
que hacia imprescindible e impostergable la aceleracion del esfuerzo politico y juridico
respecto de la definicién y fundamentacién de la soberania, que enseguida hubiera con-
sentido la legitimacién politica de los nuevos 6rganos constitucionales. Por esta razén, el
acto mds importante y resolutivo en esta direccién puede ser reconocido en el Decreto
del 29 de enero de 1810 con el que la Junta Central decidié disolverse para trasladar todos
sus poderes a un Consejo de Regencia que pudiese formalizar y fundar su legitimidad,
apresurandose a convocar reunion de Cortes, con el fin Gltimo de elegir unos diputados
que pudieran crear una constitucién legitimamente y, por medio de ella, un nuevo orden

politico y juridico legitimo.

lll. Monarquia y soberania

Alo largo del recorrido se profundizaran algunos aspectos respecto a las consideraciones
que los actores histéricos estaban elaborando acerca de temas esenciales vinculados con
la fundamentacion de la soberania y su representacion: el andlisis de la Guia patriética
de Espaiia para el ano de 18114 podria constituir un valioso observatorio, ofreciendo
aspectos interesantes para la reflexion historiografica, con el fin de brindar un punto de
referencia importante para sus contemporaneos, bien sea por su actualizacidn, difusion
y utilidad inmediata o por presentarse como una verdadera guia de derecho publico, tal
como se subraya en la primera parte titulada “de la forma actual de su Gobierno legiti-
mo” (Guia patridtica 1811, VI). Otro aspecto importante es su publicaciéon anual para
que el “publico” pudiera satisfacer “su curiosidad, tomando conocimiento de todos los
empleados en los diversos ramos del Estado” (Guia patridtica 1811, III); asi mismo,
los interesados podian individualizar los “sugetos a4 quienes se debia dirigir para facilitar
el despacho de sus negocios” (Guia patridtica 1811, III) y ponerse al tanto en los cambios

de cargo institucionales mas relevantes que ocurrian en la organizacién de la monarquia

4 Esta publicacién periédica anual fue impresa en 1811 después de dos afos de interrupcién (1808 y 1809) en la

misma Real Isla de Léon, y no, como de costumbre, en Madrid, desafiando los problemas précticos ocasionados por
la guerra y por la escasez de prensas y operarios.
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espaiiola (Cortes, diputados de Cortes, Consejo de Regencia, Consejo de Estado, secreta-
rias, tribunales, etcétera).

Es emblematico cémo en dicha publicacién se puede apreciar toda la ambigiiedad que
hubiera permeado la futura Constituciéon de Cadiz, acerca del tema de la relacién entre
monarquia y soberania nacional, porque, si por un lado, la soberania seguia procediendo
del monarca y empezaba a ser bosquejada como tnica e indivisible, de otro lado, dicha
soberania recaia totalmente en las Cortes Generales y Extraordinarias —por medio de
una hébil transferencia de poderes—, las cuales estarian compuestas por diputados en-
viados por las provincias, reinos, principados y ciudades con voto, es decir, muchos de los
poderes tradicionales locales, aunque con mecanismos electorales propios de la época
liberal decimonénica. A las futuras Cortes, finalmente, se reservaria el ejercicio del poder
legislativo en toda su extensidn, ya que en el titulo III, capitulo primero “Del modo de for-
marse las Cortes” y ademas el articulo 27 aclara que “Las Cortes son la reunién de todos
los Diputados que representan la Nacién, nombrados por los ciudadanos en la forma que
se dird” (Constitucion de Cadiz de 1812, III).

La solucién que empezaba a perfilarse entre los constituyentes fue otra vez llevada a cabo
en una peculiar perspectiva de interaccion entre principios de teoria y practica politicas
antiguas, vinculados a la tradicion hispanica y principios modernos adaptados fundamen-
talmente de la experiencia ilustrada y revolucionaria francesa, cuya interaccién habria per-
mitido el desarrollo y la justificacién tedrica de la fundacién de una soberania nacional en el
marco de un constitucionalismo mondrquico. Sin embargo, la peculiaridad del proceso que
conduce en Espaiia a la Constitucion liberal de 1812 reside en el presupuesto segtin el cual el
principio abstracto de la nacién debia pasar del cuerpo del rey al pueblo, con la soberania de
aquél intacta y, ademads, sin su previo consentimiento expreso. La circunstancia de que Fer-
nando VII, cautivo, no se hallase en posibilidad de poder oponerse al proceso constituyente,
hizo que los Constituyentes gaditanos, a diferencia de los franceses, pudieran no sélo luchar
en sunombre, sino anorar el regreso del Deseado con matices patridticos y hasta romanticos
(Varuela 1987, 182; Guerra 1992, 334; Quijada 2008, 28-9).

De tal forma, pese a que el ejercicio de la soberania recaeria por completo en la nacidn,
se seguiria garantizando la titularidad de la soberania a la Corona y un espacio institucional
mediante el cual pudiese participar en el liderazgo politico de la nacién junto con las Cor-
tes, aunque de manera auxiliar. De hecho, no se puede negar que la Constitucién de Cadiz
despojara al rey de la parte mds sustancial de su Poder Legislativo, aunque en su articulo 15
se le otorgara la potestad de hacer las leyes con las Cortes, en el articulo 16 se guardara en
su persona el Poder Ejecutivo, es decir “la potestad de hacer ejecutar las leyes” (Constitucion

de Cédiz de 1812, II) y, por tltimo, le fuera concedida una posibilidad de veto.® Sin embargo,

5 Limitado porque podia suspender la ley sélo por un afio e interponerse dos veces, ya que a la tercera vez el rey

quedaba obligado a pagar sancién (Clavero 1989, 28).
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aun asi, la sumision del monarca al Poder Legislativo de las Cortes introducida por la Cons-
titucion fue relevante, ya que le estaba vedado —entre las muchas restricciones prescritas en
el articulo 172 que tenia que respetar por medio de un juramento solemne segtin el articulo
173— “impedir bajo ningiin pretexto la celebracion de las Cortes en las épocas y casos se-
nalados por la Constitucion, ni suspenderlas, ni disolverlas, ni en manera alguna embarazar
sus sesiones y deliberaciones” (Constituciéon de Cadiz de 1812, IV).

La forma de gobierno que derivada de la Constitucién de 1812 fue entonces una mo-
narquia constitucional que se iba imaginando, como destaca Joaquin Varela Suanzes,
precisamente en oposicion a los modelos de una monarquia absoluta; porque si hubiera
sido entendida de forma mas ortodoxa no podria haber surgido sin un acuerdo directo y
explicito entre el rey y su reino, lo que no sucedid y no podia suceder en Cadiz. La eviden-
cia de la incompatibilidad entre una monarquia constitucional y el principio de soberania
nacional, fue clara y provocé un sutil malestar entre algunos diputados conservadores y
liberales, debido a dicha incompatibilidad la posicién del monarca no podia ser s6lo un
o6rgano delegado y constituido, sino también un 6rgano constituyente (Varela 1987, 188).

Esa contradiccién fue advertida de manera lticida por el mismo Flérez Estrada, quien
defendiendo en las Cortes la adopcién del principio de la soberania nacional recordaba a
los Constituyentes que la soberania era indivisible y, por lo tanto, no podria recaer de for-

ma simultdnea en la nacién y el rey. El alertaba a sus contemporaneos en estos términos:

y como no puede haber en la sociedad un Poder Superior al de facultar 6 apoderar para
hacer leyes, del qual depende el mismo legislador, el que tenga aquel poder es el Soberano
de derecho. Confesar (.....). que la Nacidn tiene el derecho de elegir apoderados para hacer
leyes y afirmar al mismo tempo que la soberania no reside en ella y si en el Monarca, es un

absurdo® (Flérez 1958, 173).

Sin embargo, antes de la observacién de Estrada, es interesante cémo los autores de
la Guia patriética de Esparia precisaron que durante el cautiverio de Fernando VII “/la
Soberania” se ejercia “en su nombre, primero con la Junta Suprema Central; después el
Consejo Supremo de Regencia que esta nombrd”, pero que esta misma soberania “ahora
reside en las Cortes Generales Extraordinarias, instaladas en la Real Isla de Leon el 24
de septiembre de 1810”5 (Guia patriética 1811, 3-4), como culminacién de un proceso di-

recto para legitimar y perfeccionar un poder antes imperfecto, es decir, que la soberania,

S Enfasis afadido.
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aunque ejercida en nombre del rey, no podia residir ni en la junta central ni en el Consejo
Supremo, por falta del consentimiento de la nacién, o sea de las Cortes que la hubieran
representado. Es curioso destacar al respecto que la falta de asentimiento del rey a la
Constitucion, por el contrario, no viciara la legalidad del proceso.

De hecho, la preocupacion por esas afirmaciones estaba relacionada directamente con
construir y ostentar, en un momento histérico acelerado, la presupuesta legalidad de los
nuevos organos de gobierno creados en nombre del rey. También se orientaba a tranqui-
lizar a los “conciudadanos de la peninsula y especialmente d los que tienen la desgracia
de vivir baxo el yugo y dominacion francesa, d sus hermanos de América y Asia, y d las
Potencias del Continente de Europa™ con la “idea” que “Espaiia” |...] fuera “regida por un
Gobierno legitimo y legalmente establecido’, por lo tanto habia que seguir adelante en la
“lucha valiente y generosa |[...] contra las armas de Napoleon™ (Guia patriética 1811, V),
intentando asi contrarrestar los movimientos disgregantes de la monarquia a través de
la autoridad monérquica, identificando al mismo tiempo la monarquia de Fernando VII
con Espaia y con la religién catdlica y al invasor francés con el “gorro frigio y la impiedad
volteriana” (Varela 1987, 188).

Sin embargo el apego y la lealtad a la monarquia no puede ser interpretada sencilla-
mente como una busqueda de legitimidad politica, debido a consideraciones politico-
internacionales, ni como una eleccién necesaria solamente para mediar las instancias
de conservadores y liberales, sino como una adhesién politica que veia en la monarquia
la capacidad de desplegar una fuerza simbdlica y efectiva capaz de reunir una nacién
tan heterogénea sacudida por los cambios politicos presentes y futuros originados en la
aplicacion de la nueva Constitucion. Este sentimiento parece ser confirmado también
en la lectura del sumario de la Guia patridtica, en la que se ilustra toda la sucesién
cronolégica de los reyes de Espafia, desde los primeros reyes Godos hasta la abdicacién
de “Don Carlos IV en 19 de marzo de 1808 en su hijo primogénito Don Fernando VII”
(Guia patridtica 1811, 2-4) confirmando la vocacién monarquica y el deseo del Consejo
de Regencia de perpetuar su lealtad hacia la Corona.

En este sentido es atin mads representativo que en dicha publicacion la legitimidad del
proceso en curso partiera desde un principio en la voluntad misma del monarca, recor-

dando como

la Junta de Gobierno formada por el Sr. D. Fernando VII 4 su salida de Madrid para Burgos
en Abril 1808, envi6 un Comisionado a Bayona, 4 preguntarle entre otras cosas, si queria

que se convocasen las Cortes. Este Comisionado llegd a su destino el 4 de Mayo siguiente

S Enfasis afiadido.
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y el 5 por la manana expidid el Rey un decreto para que las convocase el Consejo, y en su
defecto qualquier Chanchilleria 6 Audiencia del Reyno que se hallase libreS (Guia patriética

1811, 5).

De esta forma, el poder conferido a las Cortes adquiri6 una triple legitimacién: en prin-
cipio resultaba sancionado por la voluntad del rey, luego revalidaba el orden tradicional de
la monarquia histérica y por ultimo, resultaba legalizado por la voluntad de los poderes
locales que podian elegir por medio de sus diputados en las Cortes, expresando la volun-
tad de la nacién. El hecho de que el Consejo de Regencia decidiera acudir en su léxico poli-
tico a la imagen de las Cortes, en lugar de convocar una asamblea constituyente —aunque
es indudable que la composicion, el poder y el significado desempefado por las nuevas
Cortes gaditanas fuese diferente del poder tradicional conferido a las Cortes antiguas—
no puede ser pasado por alto y podria ser interpretado con la persistencia del recuerdo
colectivo, aunque vago e impreciso, de una monarquia cuyo poder era considerado justo
y legitimo —segun la valiente interpretacion del “constitucionalismo histérico”—?© por re-
sultar compartido y moderado por el contrapeso del poder de las Cortes, tema hace afios
bien investigado por la historiografia que ha empezado a recuperar esas formas prerevo-

lucionarias de reivindicacién de una constitucion antigua y contractual (Maravall 1991).

IV. Entre Cortes y municipios

En esta tltima parte el andlisis se centrara —acogiendo la sugerencia del modelo de Ménica
Quijada ya mencionado, en la individualizacién de las dindmicas producidas desde la edad
moderna por el despliegue de una concepcion colectiva y secular de derechos y libertades
(Quijada 2008, 38 y 2005, 61-85)—7 en reconocer aquellas dindmicas referentes a la sociedad
novohispana de las primeras décadas del siglo x1x, poniendo de relieve la continuidad de un
sustrato comun desde la época colonial, basado en la vigencia de las raices contractuales de la

tratadistica hispanica y del iusnaturalismo catélico de los siglos xv1y xv1I, cuyas categorias

S Enfasis anadido.

Véase Otto Brunner. 2000. Per una nuova storia costituzionale e sociale (trad. it.), Milan: Vita e Pensiero, 1-20; Paolo
Grossi. 1968. Le situazioni reali nellesperienza giuridica medievale, Padova:cCEpaMm, 1968 y 1d.,1992. Il dominio e
le cose: percezioni medievali e moderne dei diritti reali, Milan: Giuffre; Roland Mousnier. 2002. La Costituzione
nello Stato assoluto: diritto, societa, istituzioni in Francia dal Cinquecento al Settecento (trad.it), Napoles: Edizioni
Scientifiche Italiane; Norberto Bobbio, 1995. Stato, governo, societa. Frammenti di un dizionario politico. Turin:
Einaudi, 96 y siguientes; Vincenzo Ferrone. 2003. La societa giusta ed equa: repubblicanesimo e diritti dell'nomo in
Gaetano Filangieri. Roma: Laterza.

El mismo conjunto de valores, segtn la historiadora, “reconocidos por la revolucién inglesa o difuminados por la
revolucion francesa tras el iusnaturalismo abstracto de los derechos del hombre” (Quijada 2008, 38). Vedse también
de la misma autora (2005, 61-85).

TEPJF 185

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

El dilema de la soberania gaditana... ® Roberta Emanuela Peccatiello

186

fueron utilizadas para reinterpretar la nueva carta constitucional de 1812 y refundar las
précticas politicas prescritas a los nuevos ciudadanos espaioles del hemisferio americano.

Esimportante observar que frente al repentino cambio introducido por Cédiz, las socie-
dadesindigenasy criollasdelas provincias novohispanassupieron tejer nuevas teorias, prac-
ticas y estrategias para reivindicar sus derechos y defender sus identidades colectivas, con
el fin de poder insertar y controlar, en un proceso de continuidad, aquella discontinuidad,
como ya habia ocurrido mediante estrategias materiales e inmateriales en el &mbito so-
cial, religioso y politico de la época colonial.® Con esta finalidad se apoderaron del nuevo
lenguaje liberal para transformarlo y superponerlo a su idioma tradicional de referencia,
creando de esa forma un léxico politico peculiar y nuevas practicas para ejercer una no-
cién singular de derechos y libertades (Annino 1999, 63).

Al respecto, la determinacion demostrada por la delegacion americana, novohispana
en particular, fue significativa tal como se puede apreciar en las Actas de la Comisién de
la Constitucion del 28 de agosto de 1811 para controlar el proyecto centralista de los pe-
ninsulares, proponiendo una definicién mas favorable de la soberania de las autonomias
territoriales, argumentando, por lo tanto, que la soberania residia “originariamente” en la
nacién y no “esencialmente”, como afirmaron los liberales espafoles retomando la famosa
definicion de Sieyes (Diario de sesiones 1810-1813).

Por medio de esta posicién los diputados americanos reafirmaban una idea tipicamen-
te contractual de la soberania, que sostenia que ella, originariamente depositada en la
nacion, jamas podia ser delegable en forma definitiva a las instituciones representativas,
lo que seria retomado en todas las constituciones federalistas mexicanas del siglo x1x.

En la misma direccién de la defensa del poder territorial, en las provincias novohis-
panas se llevé a cabo un proceso colectivo dirigido a evocar el recuerdo del poder y las
libertades, desarrollado desde la primera mitad del siglo xvI por los antiguos ayunta-
mientos o cabildos, herencia ideal destinada a ser resignificada “en y por el contexto en
que se produjo su reivindicacion (Rodriguez 2005)”, parecida a la recuperacién ideal de las
Cortes antiguas llevada a cabo simultidneamente en las provincias espanolas (Bayle 1952,
Prietsley 1921 y Tapia 1966).

Entre las muchas investigaciones respecto a las estrategias materiales e inmateriales del mundo indigena y criollo,
de supervivencia colectiva a lo largo del periodo colonial, sefialo: Nancy Farriss. 1992. La sociedad maya bajo
el dominio colonial, Madrid: Alianza Editorial; Serge Gruzinski. 1990. La guerra delle immagini: da Cristoforo
Colombo a Blade Runner (ed. it.), Mildn: Sugarco; Stephen Greenblatt. 1994. Meraviglia e possesso. Lo stupore di
fronte al Nuovo Mondo (ed.it.), Bolofa: I1 Mulino; Marcello Carmagnani. 1988. El regreso de los dioses, México:
FCE; Daniele Pompejano. 1997. Popoyd-Petapa. Historia de un poblado Maya, siglos XVI-XIX, Guatemala: Editorial
Univeristaria, Universidad San Carlos de Guatemala. Yo también he llevado a cabo algunas investigaciones acerca de
la reelaboracién del imaginario religioso indigena y criollo: Roberta Emanuela, Peccatiello. 1999. Sotto il manto della
Virgen Maria: la penisola yucateca verso I'incerto cammino della propria identita coloniale en Annali della Fondazione
Luigi Einaudi. Turin: XXXIII: 141-209 y Strategie francescane e taumaturgie nell'evangelizzazione della penisola
yucateca, En Fiume, Giovanna (coord.) 2000. I/ santo patrono e la citta, 143-163, Venecia: Marsilio Editori.
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Cabe aclarar que las libertades a las cuales hacian referencia las comunidades no-
vohispanas en el pasado no podian ser politicas stricto sensu, ya que, como se sabe, la
Corona de Castilla habia desalentado rotundamente cualquier brote constitucionalista en
el Nuevo Mundo, negando en 1528 a la Ciudad de México a tener un voto en las Cortes de
Castilla y oponiéndose a todo proyecto dirigido a realizar formas de representacion en las
principales ciudades indianas, en Cortes o en cualquier otra forma de reunién regional.
No obstante, el ejercicio del poder colonial, especialmente en el reinado de los Habsburgo,
no debe ser sefialado de menospreciar las autoridades locales ya que, por el contrario y
como la historiografia ha demostrado ampliamente, el grado de autogobierno alcanzado
por las ciudades americanas fue considerable. Sin querer abordar la compleja polémi-
ca del grado de centralizaciéon o devolucién de poderes que caracterizaba a las regiones
americanas coloniales, no cabe duda de que, por lo menos hasta Carlos I1I, nadie puso en
discusidn la naturaleza de la monarquia, aunque ella no estuviera fundada en asambleas
parlamentarias.

Algunos factores como la lejania de los centros del poder metropolitano, la ausencia de
un control militar extendido por el territorio, la debilidad de la Corona y el peso politico
que la ciudad americana adquiri6 en el proceso de conquista y ocupacion del territorio,
entre otros, hicieron que por lo general en la sociedad colonial criolla y también indi-
gena se desarrollaran mecanismos de fortalecimiento auténomo tanto a nivel local en
los municipios, como regional en las Audiencias, y Consulados controlados habilmente
por las oligarquias locales y regionales mediante mecanismos como el acceso a los car-
gos, especialmente por medio de la venalidad de los oficios. Al mismo tiempo, las élites
indigenas también intentaban desde hace siglos reivindicar espacios para preservar su
poder y control politico, social y religioso en la sociedad colonial, eligiendo sus alcaldes a
nivel municipal y controlando, por ejemplo, los cargos mds importantes en sus cofradias e
intentando lograr el respeto del derecho consuetudinario acogido también en las provincias
indianas como fuente del derecho (Garcia-Gallo 1974) desde la aplicaciéon de la Ley de Toro
de 1505. Esto segun las ensefianzas clasicas de Francisco Sudrez, por medio de la Cédula
Real de 1555 que fue insertada tanto en las Leyes Nuevas de 1542 como en la Recopilacion
de las Leyes de Indias de Juan Solérzano de Pereyra. Aunque el reformismo borbénico in-
tento limitar el poder de las comunidades locales en la sociedad colonial, la reaccion de las
élites urbanas y municipales confirma la fuerza y el dinamismo estratégico que seguian
detentando para preservar su poder.

Por tanto no parece raro que la aplicaciéon de la Constitucién de Cadiz en Nueva Espana
(1812-1814 y 1820-1824) hiciera que los cabildos, a diferencia de las juntas espafolas que
representaban heterogéneamente a varios intereses locales (reinos, ciudades y provincias)
y gubernamentales, reivindicaran auténomamente el exclusivo depdsito de la soberania.
Estos interpretaban la posibilidad de alcanzar una representacién politica local, como un

justo reconocimiento al ejercicio de la potestas al populus, pero en el marco de los nuevos
TEPJF 187

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

El dilema de la soberania gaditana... ® Roberta Emanuela Peccatiello

188

valores liberales. Entonces, con razén, podrian ser adscritos al primer liberalismo popular
mexicano que como recuerda Antonio Annino, tendria que ser ubicado en las primeras
décadas del siglo x1x, antes de la creacion de la Reptblica y no durante las guerras civiles
de mitad de siglo, cuando los pueblos apoyaron a Benito Juarez, primero contra los con-
servadores y posteriormente contra Maximiliano (Annino 1999, 63-4).

De hecho, la nueva carta constitucional no habia resuelto definitivamente el dilema de
la definicién de ciudadania, limitdndose a dejarla como “vecino” —utilizada anteriormen-
te— e incorpord nuevas categorias de ciudadano al sistema representativo, especialmente
las de indios avecindados y libertos que, por lo tanto, devinieron nuevos sujetos politicos,
adelantdndose, de tal modo, a la propia Corona inglesa, que nunca reconocioé a los indios
como subditos y a los Estados Unidos que extendieron la ciudadania a los indios en una
fecha tan tardia como 1924 (Quijada 1999, 49).

La dimensién y distribucién territorial de los nuevos cabildos demuestra la impor-
tancia de la adhesion de la sociedad novohispana a la nueva Constitucién y confirma la
participacion indigena masiva en el fenémeno. De acuerdo con la investigaciéon de An-
tonio Annino, los cabildos novohispanos pasaron de 54 a 1,000 aproximadamente, en el
periodo entre 1812 y 1821 (Annino 1995, 214-24 y Bellingeri 1995, 227-92). En su mayoria
estaban ubicados en las dreas indigenas donde a menudo se encontraban alcaldes y regi-
dores indigenas. Al respecto, es importante anotar que resulté elegido un nimero mayor
de regidores indigenas, que el que le correspondia de acuerdo con el nimero de habitantes
(Annino 1999, 72-3). Esto confirmaria la costumbre indigena tradicional colonial de en-
viar un representante por cada comunidad cuando tenian que unirse para pronunciarse
respecto a decisiones importantes que involucraban a toda la Republica, segtin un modelo
de representacién comunitario considerado mas importante que los criterios numéricos
impuestos por la nueva carta y aceptados formalmente, pero ignorados de hecho segtin el
antiguo lema colonial del “obedezco pero no cumplo”.

La nueva definiciéon de ciudadania, que no coincidia con los patrones de la tradicién
antigua tan arraigada en los pueblos, era de indole territorial y no se identificaba ni con
pardmetros dictados por la fiscalidad, ni por la propiedad. Por el contrario, su principio era
la notoriedad social, ya que los tnicos requisitos claros eran ser padre de familia y gozar
del respeto de la comunidad de pertenencia, “tener modo honesto de vivir’ (Annino 1999,
19).? Esa nueva definicién abrié una “brecha” significativa, como Antonio Annino lo califica
de manera acertada, dando lugar a que el primer nivel de la representacién politica de las

Juntas Parroquiales correspondiera a todos los vecinos, alfabetizados o no, cuya definicién

S Enfasis afiadido.

9 Antonio Annino (1999, 62-93), al respecto, relata de un documento del Consejo de Estado Espariol, de fecha de 1820,

donde se afirma que los americanos con derecho de voto eran 2 millones de “padres de familia”
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estaba controlada por las comunidades locales verdaderas protagonistas del proceso, que de
repente se vieron favorecidas gracias a los cambios institucionales producto a la aplicacién
de la Constitucion de Cadiz (Annino 1999, 66).

Por lo tanto, la comunidad local, fuente de derechos constitucionales, fue la que intentd
manipular la nueva carta gaditana mediante el municipio, para expandir asi su dominio
apropidndose del poder administrativo atribuido constitucionalmente a los municipios y
a las diputaciones provinciales. También pretendia interpretarlo en un sentido politico, ya
que en la Nueva Espana a lo largo del periodo colonial la esfera politica y la administrativa
se habian fundido tanto, que ni atin el reformismo borbénico pudo lograr separarlas. En
este orden de ideas, el municipio llegd a apoderarse el mando jurisdiccional y del control
de su territorio.

En cuanto a la gestion de la justicia, cabe recordar que la Constitucién de Cadiz ha-
bia suprimido dos de las cuatro causas, criminal y civil, a los subdelegados e intendentes
borbénicos. Es decir, la causa que hubiera tenido que ser atribuida en el ambito local,
seguin la nueva carta, a unos jueces de paz conforme a la teoria de la divisién del poder. La
falta de recursos hizo que los nuevos jueces jamas fueran introducidos y pronto ese poder
fue captado por los propios ayuntamientos transformandolo asi en un poder jurisdiccional
auténomo y por tanto, confiriendo a la ciudadania el valor de gozar del derecho al auto-
gobierno local. Finalmente, el dltimo reto del municipio, particularmente en el caso del
municipio indigena, fue la conquista de su territorio mediante la estructuracién de viejas y
nuevas jerarquias en los pueblos, el control de la administracion y la reubicacion de muchas
propiedades comunitarias. Esto demuestra como la cultura indigena supo transformar al
municipio en un recurso institucional de defensa y proteccién comunitaria.

A modo de conclusidn de esta reflexion, puede observarse que el nuevo municipio
novohispano creado por la Constitucién de Cadiz se estructuré auténomamente como
un sujeto nuevo y desde “abajo” y, en muchos aspectos, diferente de lo proyectado por
esa Constitucion y ademads protagonizado por sus comunidades culturas locales a lo lar-
go de un rdpido proceso. Los actores sociales de los pueblos fueron entonces capaces de
entender y redefinir, gracias a una asimilacion secular de viejas practicas de superviven-
cia colectiva y el aporte de nuevas practicas politicas de representacion, la modernidad
politica perfilada en Cadiz. Asi quedé demostrada la capacidad singular de confrontar
profundamente la nueva ciudadania liberal gaditana, contradiciendo el viejo prejuicio
historiografico europeo y americano acerca de la imposibilidad de aplicar los modelos

politicos liberales en América Latina.
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SUMARIO: I. Presentacién del tema; II. El cambio de sede de
la soberania; III. La supresion de los senorios; IV. Los temas

de la igualdad, V. Fuentes consultadas.

I. Presentacion del tema

EL TEMA GENERAL de esta mesa de trabajo se intitula
Constitucioén y territorio. Se trata de un tema atractivo y
sugerente, que puede ser estudiado desde diferentes pun-
tos de vista.

Este trabajo quiere exponer la forma en que Constitu-
cién y territorio son tomados en consideracion a partir del
levantamiento de los espanoles en la peninsula ibérica en
contra del invasor, asi como a partir del inicio de los mo-
vimientos insurgentes e independentistas americanos del
ano de 1808.

Doctor en Derecho e Investigador de Carrera en el Instituto de
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En la peninsula ibérica se levantan en lucha los ciudadanos contra los franceses, para
vencerlos y expulsarlos del suelo patrio, en sentido libertario. Como se sabe, se organiza la
guerra de guerrillas; se aplican las previsiones para sustituir la ausencia del rey, don Fernando
VII, asi como se multiplican las diferentes juntas de gobierno, colmando de alguna manera el
vacio de poder existente por la abdicacion de los reyes a favor del francés.

En las Américas también se produjo una muy importante reaccién al conocerse la
noticia de la invasién de Espafia. Es una reaccion compleja, que, en ciertos signos, guarda
similitudes con la reaccidon que se produce en el suelo peninsular: por ejemplo, en ambos
lados se rechaza la invasién de Napoledn y se rechaza la posibilidad de una dependencia
de Francia; y en las Américas, a imitacién de lo que sucede en Espana, se inicia también un
gran movimiento juntero para reasumir el poder en ausencia del mismo rey don Fernando
VII; y para algo mas, esto es, para intentar separarse definitivamente de Espana.

Ahora es cuando los habitantes de aquel gran imperio toman conciencia de la importan-
cia de las circunstancias que estan viviendo. En Espafa se toma conciencia de mantenerse
libres e independientes de Francia, asi como de reasumir el poder que el rey ha dejado de
tener. En las Américas se cobra conciencia de mantenerse también libres e independientes
de Francia, pero también de mantenerse libres e independientes de Espana.

Lo que se produce entonces en ambos hemisferios es un gran movimiento de libera-
cién y de independencia, no sélo territorial, sino también de reasuncion de los atributos
sagrados del poder soberano, para imprimirle un nuevo rumbo a cada una de las partes
del gran imperio.

Esta es la conciencia que tienen los diputados de las Cortes de C4diz, tanto peninsula-
res como americanos, segin queda patente durante los primeros debates de los dias 24 y
25 de septiembre de 1810: las Cortes se declaran legitimamente reunidas y que reside en
ellas la soberania.

Pues bien, en ocasién de la aprobacién de esta clase de declaraciones solemnes, las
Cortes publican en su primer decreto, los diputados americanos presentes insistieron en
que, al mismo tiempo y en el mismo decreto, fueran incluidas otras ciertas declaraciones,
igualmente solemnes, que fueran favorables para las Américas, como una declaracién de
la igualdad entre todas las partes territoriales del imperio espainol; como la igualdad
de derechos entre sus habitantes, asi como una declaracién de amnistia o de olvido de los
levantamientos de insurgencia americana.

Las cosas tuvieron diferentes desenlaces: las Américas lograron su independencia defi-
nitiva de Espana en el principio de la reasuncién de la soberania; asi como en el principio
de la igualdad fundamental entre todos los seres humanos de cada uno de sus territorios,

mientras que Espana regresaba al absolutismo.
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Il. El cambio de sede de la soberania

Las circunstancias del momento histdrico eran muy favorables, no obstante la violencia y
el derramamiento de sangre que tuvo que pagarse. Pero son estas circunstancias histdri-
cas las que hicieron posible las diferentes declaraciones de la reasuncién de la soberania,

primero en el tiempo, por los ayuntamientos de ultramar y después por las propias Cortes.
El proceso de reasuncion de la soberania por los ayuntamientos

La noticia de la invasién de los ejércitos franceses en la peninsula ibérica llega pronto
a las Américas y es comunicada al pueblo, unas veces por medio de la Gaceta Oficial y
otras mediante las autoridades municipales, convocando a sesiones de cabildo abierto o
de cabildo extraordinario. A continuacidn, algunos ejemplos.

En la Ciudad de México se recibe la noticia del motin de Aranjuez el 8 de junio de 1808.
La Gaceta Oficial del 16 de julio de ese afio publica la noticia de la abdicacién de los reyes
espanoles a favor de Napoleon, de manera que tres dias después se retine el ayuntamiento
en cabildo extraordinario para comunicar oficialmente dicha noticia y para tomar las

decisiones que fueran necesarias, dice el Acta del Ayuntamiento de México:

En la ciudad de México martes diez y nueve de julio de mil ochocientos ocho: se juntaron a
Cabildo extraordinario [...]

En el momento tomé la voz el Sr. Sindico del Comin y pidi6 se le oyese el pedimento que
lleva por escrito el que se asentara a la letra y es como sigue:

“Exmo. Sor. El Sindico Procurador del Comun que tan elevado concepto forma del Sagrado
de su representacioén o investidura, como humilde de la insuficiencia de su voz para llenar
los nobles deberes de su ministerio, con todo el encarecimiento que es posible, la esfuerza
en esta vez ante V.E. en el asunto mas critico, arduo y delicado que puede ocurrir a esta muy
leal, insigne y nobilisima ciudad desde el momento feliz de su conquista.

Ya lo ha comprendido V.E. sin ser necesario otra expresion, que es el de las amargas funesti-
simas desgracias de nuestros catélicos soberanos y de sus dominios de Espafia comunicadas

al publico por la Gaceta del dieciséis del mes presente (Acta del Ayuntamiento 1808).

El Sindico es Francisco Primo Verdad y Ramos, quien, a continuacién pide a los

presentes que:

Se manifieste al Jefe Supremo, Excmo. Sefior Virrey el interés que desea tomar en el de-
sempeno de sus delicados nobilisimos deberes, la prontitud y disposicién en que se halla
para emprender y ejecutar cuanto se estime necesario a la conservacién y defensa de sus

preciosos Dominios a sus legitimos Soberanos (Tena 1980, 6).
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Mas adelante, en la misma sesion, se expresa el rechazo a ser sometidos por los franceses,
o por otro rey que se instale en Espafia; se anuncia que se tomaran todas las medidas que
sean necesarias para evitar que esta parte del reino caiga en manos de los franceses, asi
como para mantener intactos los dominios de éste y mantener la paz ptblica. Luego se dice:

Por su ausencia o impedimento reside la soberanea representada en todo el reino y las clases
que lo forman y con mds particularidad en los Tribunales superiores que lo gobiernan, ad-
ministran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz publica, que la conservaran intacta, la
defenderan y la sostendran con energia como un deposito sagrado, para devolverla al mismo
Sefor Carlos IV (Representacion que el Ayuntamiento de México present6 al virrey José de

Iturrigaray 1808).

Y entre las propuestas también estaba la de formar una Junta Superior, como las que
se habian formado en Espaiia, capaz de contar con una fuerza armada y de gobernar
dicho reino.

Como bien se sabe, en México no prosperaron estos propdsitos, no obstante que se
contaba previamente con la anuencia del virrey. La guarnicidn, reforzada con otros mu-
chos ciudadanos sofocé la insubordinacién del propio virrey, asi como del ayuntamiento,
abortando, desde luego, el movimiento insurgente, que reaparecera nuevamente en sep-
tiembre de 1810.

Pero esto no ocurrié hacia el sur del continente, en donde los ayuntamientos, por ejem-
plo, de la Nueva Granada, de Pert o de Argentina tuvieron mejor suerte, se organizaron
mejor y pudieron hacer frente a las guarniciones espafiolas que trataron de sofocar lo que
se llamo, precisamente, el movimiento juntero.

Asi, por ejemplo, el libro de Actas de formacion de juntas y declaraciones de indepen-
dencia (1809-1822) Reales Audiencias de Quito, Caracas y Santa Fe, a cargo de Armando
Martinez Garnica e Inés Quintero Montiel (2007) muestra los detalles de este movimien-
to y su generalizacién por lo que hace a la region que comprendia la jurisdicciéon de la
Real Audiencia de Quito; a la que comprendia la Real Audiencia de Caracas y a la que
comprendia la misma Real Audiencia de Santa Fe de Bogota.

En este libro se documenta lo ocurrido en Quito, en donde hubo el primer derrama-
miento de sangre en Caracas, Cumand, San Felipe, Barifias, Mérida, Barcelona, Cartage-
na de Indias, Santiago de Cali, la Villa de Socorro, Santa Fe, Tunja, Neiva, San Juan Girén,
Pamplona, Popayan, Mompox, Névita y Chocé; en Santa Fe de Antioquia; en Santa Marta;
en las ciudades del Valle de Cauca, etcétera.

El procedimiento que se sigue, es el mismo, a saber, se convoca a la celebracién de los
cabildos abiertos y durante estas sesiones, se procede a la toma de las decisiones funda-
mentales que se comentan en este texto.

Por ejemplo, en Mompox se dice que, al recibirse las noticias que venian de Cartagena
acerca de la instalacion de la Junta Suprema de esta provincia, “se publicé inmediatamente
un bando, citando a cabildo abierto para hacer la eleccién” (Martinez y Quintero 2007, 209).
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En Popayan, al recibirse la noticia de Santa Fe, invitando a esta provincia a formar su res-
pectiva Junta, es el gobernador de Popayan don Miguel Tacén, “el que enterado de su con-
tenido convocé al vecindario a un Cabildo abierto” (Martinez y Quintero 2007, 128 y 129).

Lo mismo ocurre en Pamplona, segiin un documento del dia 31 de julio de 1810: “En
la ciudad de Pamplona, capital de la provincia de este nombre, a treinta y uno de julio de
mil ochocientos diez afios, habiéndose reunido en cabildo abierto los sefores” (Martinez
y Quintero 2007, 195).

En suma, se ha generalizado este movimiento, tanto, que en una de las Actas de

Pamplona del 3 de julio de 1810 se dice que

parece como inspirado el espiritu de unién, la uniformidad de fenecimientos, y la conformi-
dad en unas medidas tan andlogas, como las que han adoptado aquellas provincias de quie-
nes hemos recibido noticias oficiales de haber deliberado ya el cardcter que deben sostener

en el actual estado de las cosas (Martinez y Quintero 2007, 199).

El tenor de estas actas es hermoso: en ellas se aprecia cémo es el ayuntamiento el
protagonista, el que impulsa estos movimientos, siempre en sesiones de cabildo abierto.

Durante la celebracién de esta clase de sesiones, se procede a la reasuncién de las
prerrogativas de la soberania para multiples fines, es decir, ya sea para legitimarse, antes
que nada, en la toma de dichas decisiones fundamentales; para la formacion de las res-
pectivas juntas; para enunciar las declaraciones de independencia, o para convocar a la
formacion de asambleas mas amplias, mediante las cuales llegar a darse su propia Cons-
titucion; y, en su caso, tomar decisiones de federalizacion, segtin se presentaron las cosas.

Esta reaccion antifrancesa estd presente en todos los supuestos y, hablando en gene-
ral, se encuentra bien documentada en las respectivas actas que se levantaron, ya fuera
en las actas de los cabildos abiertos, que reciben las primeras noticias de la invasién de
Napoledn; o bien en las actas de los cabildos abiertos que crearon las diferentes juntas
de gobierno, en las cuales se aprecia claramente la voluntad de total independencia, no
obstante que, en muchos casos, se diga que se guarda fidelidad al rey cautivo, tal como se

expresa con fervor en el siguiente pasaje:

Ningutn espafol ha podido reconocer por su rey y sefior natural, no ha reconocido en efec-
to, ni reconocerd jamds a otro que a nuestro muy augusto y amado soberano sefior don
Fernando VII. Todos le habemos jurado, asi como en su defecto, a sus legitimos sucesores.
Nuestras leyes, pues, y nuestro Gobierno, son siempre los mismos; y lo son también por una
consecuencia necesaria, las autoridades legitimamente constituidas. Desconocerlas, seria
visiblemente contradecirnos; desacatarlas, atentar manifiestamente contra la suprema ley

del buen orden y tranquilidad pudblica (Martinez y Quintero 2007, 70).
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Esto es lo que dice el Acta levantada el 20 de julio de 1808 en Caracas, de manera que,
después de la protesta de afecto y de fidelidad hacia la persona de don Fernando, se pasa a
tratar el tema de la conveniencia de formar una Junta Suprema de Estado y de Gobierno,

siguiendo el ejemplo de la de Sevilla.

Sin embargo, considerando que en las circunstancias del dia pueden concurrir asuntos de
la mayor gravedad; en cuya resolucion se interesan todos los habitantes existentes en esta
ciudad y sus provincias, se hace necesaria la creacién de una Junta, que reuniendo en si
(por los individuos que la compongan) todo el cardcter, representacion, e interés de la causa
comun, delibere en ellos lo que se convenga, y provea de cuantos remedios exijan ahoray en

lo sucesivo la paz y seguridad general (Real Audiencias de Caracas 1808).

Dicha Junta de Estado y de Gobierno estaria integrada por 18 personalidades, entre

ellas, dos del propio ayuntamiento,

debiendo nombrar cada cual de los expresados cuerpos un solo diputado, a excepcién del
muy ilustre ayuntamiento que por serlo de la capital y simbolizar toda la provincia, nombra-

ra por suyos dos de los sefores regidores (Real Audiencias de Caracas 1808).
Otro ejemplo estd en el Acta del Ayuntamiento de Quito, en la que se lee:

Nos, los infrascritos diputados del pueblo, atendidas las presentes criticas circunstancias de
la nacién, declaramos solemnemente haber cesado en sus funciones los magistrados actua-

les de esta capital y sus provincias (Martinez y Quintero 2007, 62).

Se trata de una declaracion de desaparicion de la Real Audiencia, lo cual no podia ha-
cerse sino después de reasumir el ejercicio de la soberania por parte del pueblo de Quito,
“convencido de que ha llegado el caso de corresponderle la reasuncién del poder soberano”.

Por ello, se pasa a la formacion de una Junta Suprema, con el tratamiento de Majestad,
que gobernaria en adelante el Reino de Quito en nombre de don Fernando VII.

Se estd ante una toma de decisiones fundamentales, muy graves, que, no obstante la
protesta de hacerlo en nombre de don Fernando VII, seran motivo de cerramiento de san-
gre y persecucion por quienes se consideraban legitimas autoridades de aquellas colonias.

Todo ello debido a esas circunstancias tan criticas y peligrosas,

Para lo que tenia derecho el pueblo, a semejanza de las que en Europa se habian formado
en Valencia, Aragdn, Sevilla, etc., que gobernando a nombre de nuestro soberano legitimo,

el sefior don Fernando 7, defendiesen sus derechos, para lo que estaban autorizados por la
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Junta Central, que mandaba que en los pueblos que pasasen de dos mil habitantes se formen
juntas (Martinez y Quintero 2007, 29).

En el Acta Constitucional de la Junta provincial del Socorro del dia 15 de agosto de

1810, por citar otro ejemplo, se lee:

[...] el pueblo del Socorro, vejado y oprimido por las autoridades del antiguo Gobierno, y
no hallando proteccién en las leyes que vanamente reclamaba, se vio obligado en los dias
nueve y diez de julio de mil ochocientos diez a repeler la fuerza con la fuerza (Real Audiencia
de Santafé 1810).

Y se anade:

Las calles de esta villa fueron manchadas por la primera vez con la sangre inocente de sus
hijos que con un sacrificio tan heroico destruyeron la tirania; y rompiendo el vinculo social
fue restituido el pueblo del Socorro a la plenitud de sus derechos naturales e imprescrip-
tibles de la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, que deposité provisionalmente en
el ilustre Cabildo de esta villa y de seis ciudadanos beneméritos que le asocié para que
velasen en su defensa contra la violencia de cualquier agresor, confiando al propio tiempo
la administracion de justicia a los dos alcaldes ordinarios para que protegiesen a cualquier

miembro de la sociedad contra otro que intentase oprimirle (Real Audiencia de Santafé 1810).

En esta misma sesion, segin el tenor del Acta citada, se invita a que los muy ilus-
tres cabildos de las muy nobles y leales ciudades de Vélez y Villa de San Gil, para que
hagan causa comdn con Socorro y se procure la formaciéon de un gobierno comin
(Real Audiencia de Santafé 1810).

Poco después, el dia 25 de septiembre en el cabildo abierto de Mérida se dice:

En ningtn tiempo se ha debido inculcar mas que ahora el verdadero origen de la autoridad
soberana. Si se hubiese examinado bien la fuente primitiva del poder supremo, no se habria
atribuido tan facilmente a unos pueblos tan cultos y fieles la fea nota de insurgentes y pre-

varicadores (Real Audiencia de Santafé 1810).

Significado y alcance de la reasuncion de la soberania

Ya son conocidas las expresiones que se insertan en las actas de estos cabildos. Parecie-
ra que en todos los supuestos, de una o de otra manera, se esta diciendo lo mismo, que
“ha llegado el caso de corresponderle la reasuncién del poder soberano’, por mencionar
la expresion usada en Quito. Y ha llegado el caso, por las circunstancias del momento.

Son propicias para esta reasuncién de soberania y eso basta. Y son propicias en unas
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regiones mds que en otras, pero, a la postre, en toda la América se impondr4 la libertad
y la independencia.

Al ver el triunfo de Napoleén en Espana, estos ayuntamientos se sintieron libres, es
decir, no subordinados a nada ni a nadie. Sintieron que se habian roto los vinculos de
sociedad para con Espafia y no querian someterse al francés. Se sienten liberados de esas
viejas ataduras. Son realmente libres e independientes, capaces para autodeterminarse.

Después de la decision de resumir los atributos de la soberania, se penso en la forma-
cién de juntas soberanas. Es la mejor opcién para defender la libertad y la independencia
recién ganadas frente a cualquier enemigo y a cualquiera eventualidad.

Se acude a esta opcion, porque asi se estaba recomendando desde la Junta Central de
Sevilla. Ademads, se podia decir, como se hacia en Espaiia, que se estaban defendiendo
los derechos del rey soberano, don Fernando VII. Y, mds en la realidad, la junta debia
garantizar las prerrogativas de libertad, de independencia y, en suma, el derecho a la au-
todeterminacién definitiva.

Y esta serena reasuncion de la soberania por cada ayuntamiento permite la comuni-
cacién horizontal de uno a otro ayuntamiento; para unir fuerzas para hacer un frente
comun a la represidon de dichas guarniciones virreinales; para pensar en darse una Cons-

titucién y, en su caso, para alentar la idea de formar una federacion.

La reasuncion de la soberania por las Cortes de Cadiz

Todos los diputados, peninsulares y americanos presentes durante la sesién del dia 24 de
septiembre conocian sobradamente las cosas que estaban pasando. Mdas en particular,
conocian bien las declaraciones hechas por los ayuntamientos de ultramar en la reasun-
cién de la soberania y las consecuentes declaraciones de independencia, no obstante las
protestas de lealtad a don Fernando VII.

De hecho, estando todavia en misa de Accién de gracias, terminado el Evangelio, se
les tomé juramento, y entre otros extremos, se les pregunté: “;Jurdis conservar a nuestro
amado Soberano el Sr. D. Fernando VII todo sus dominios, y en su defecto a sus legitimos
sucesores y hacer cuantos esfuerzos sean posibles para sacarlo del cautiverio y colocarlo
en el Trono?” (Diario de sesiones 1810, 2).

De manera que estas Cortes, al igual que los ayuntamientos de ultramar protestan
lealtad a la Corona espafola en la persona de don Fernando VII. No cabe duda que estas
Cortes le deben haber jurado dicha lealtad con plena conviccion frente a las protestas més
bien formales e insinceras de los ayuntamientos americanos.

Como quiera que sea, dichas Cortes siempre fueron leales a don Fernando VII. Y, no
obstante ello, tomaron la decisidn de cambiar la sede de la soberania, ahora, al inicio de las

sesiones, para hacerla residir en las propias Cortes, segin expresion del siguiente acuerdo
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tomado por unanimidad: “El primero declaraba hallarse los Diputados que componen este
Congreso, y que representan la nacién, legitimamente constituidos en cortes generales y
extraordinarias, en quienes reside la soberania nacional” (Diario de sesiones 1810, 3).

Mas tarde, ya en la Constitucion se dira que dicha soberania reside en la nacion, en-
tendida ésta como el territorio en donde estan asentados sus habitantes. Esto es, Guridi
y Alcocer, diputado por Tlaxcala, al estar discutiendo el articulo 3 del Proyecto de Cons-

titucion, precisard que por nacién se entiende a los habitantes asentados en un territorio.

¢En qué sentido y cudl es el alcance de esta declaracion de soberania?

Dicho Diario de sesiones indica que la discusion respecto a cada uno de estos pri-
meros acuerdos fue prolija. Sin embargo, por la falta de taquigrafos, ciertamente no se
conservan los pormenores de este debate. Con todo, al final, se aprobaron estos puntos
por unanimidad, sin que a nadie le quedara duda de cudl debia ser el sentido y el alcance

de lo acordado.

La soberania en los textos constitucionales

El movimiento juntero, incluido el movimiento insurgente mexicano, generé sus propias
constituciones, muchas de las cuales tienen caracter municipal, son constituciones muni-
cipales; otras tienen cardcter provincial, y algunas méds tienen caracter federal.

Tal vez, la manifestacién mds solemne de la reasuncién de la soberania por parte de
estos pueblos sea la decisién de convocar una asamblea constituyente, o una convencion
general, para elaborar su propia constitucién. Esta asamblea puede ser la misma junta
municipal, o la junta provincial y, cuando se busca llegar a formar una federacién, una

asamblea interprovincial, por asi decirlo.

¢Coémo se procede?

En primer lugar, muestran un gran respeto hacia los demds ayuntamientos, a quienes,
si aun no lo han hecho, se invita a que tengan a bien hacer lo mismo, sumandose al mo-
vimiento independentista de la dominacién francesa lo mismo que de la espanola, hasta
entonces imperante.

En segundo lugar, dicho ayuntamiento pasa a formar una Junta Suprema, para que
asuma ciertas y determinadas funciones, como las de proteccion y defensa precisamente
en contra de quienes puedan oponerse a dicho movimiento.

En tercer lugar y en ese mismo orden de cosas, es decir, para garantizar la proteccién y

defensa, los ayuntamientos procuran ampliar la composicién de dichas juntas, invitando

TEPJF 205

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

Constitucion y territorio... ® José Barragan Barragan

206

a su formacién a autoridades de los municipios vecinos, o pertenecientes a una circuns-
cripcion territorial mayor, como puede ser la de la Provincia, dando pie a la formacion de
las juntas provinciales.

En cuarto lugar, y por lo que mira a su determinacién interna, en unos casos, el Cabildo
abierto aprovecha la formacion de las juntas para convertirlas en una asamblea constitu-
yente; o, en otros casos, convoca a la formacién de dichas asambleas, con el propdsito de
pasar a determinar su propia organizacion, aprobando la correspondiente constitucion.

Asi es como van ir apareciendo las primeras constituciones locales en lo que eran los
dominios americanos del gran imperio espaiiol.

¢Qué dicen estas constituciones de la soberania, que previamente fue ejercida?

A continuacién se expondran algunos ejemplos:

El caso de Quito
La Constitucién quitefia es del 15 de febrero de 1812. En su preambulo, después de la

invocacién de Dios Todopoderoso, Trino y Uno, dice:

El pueblo soberano del Estado de Quito legitimamente representado por los diputados de
las provincias libres que lo forman, y que se hallan a la presente en este Congreso, en uso
de los imprescriptibles derechos que Dios mismo como Autor de la naturaleza ha concedido
alos hombres para conservar su libertad, [...] sanciona los articulos siguientes que formaran

en lo sucesivo la Constitucion de este Estado (Constitucion Quitefia 1812).

Ahi estan consagrandose, como se ve, los principios, o la doctrina de la capacidad
natural que tiene una comunidad municipal para, dadas ciertas circunstancias favorables,
reasumir las prerrogativas de la soberania. Esto es lo que se indica en el articulo 2 de su

Constitucioén,

Articulo 2. El Estado de Quito es, y serd independiente de otro Estado y Gobierno en cuanto
a su administracién y economia interior reservandola a la disposicién del Congreso General
todo lo que tiene trascendencia al interés publico de toda la América, o de los Estados de ella

que quieran federarse (Constituciéon Quitefia 1812, articulo 2).

Como se puede ver, es clara su determinacidon, pero deja abierta la posibilidad de que
se llegara a formar un gran Congreso constituyente, para que éste pudiera ocuparse de
aquellas cosas que pudieran trascender al interés ptiblico de toda América, sin duda algu-
na, gracias precisamente a esta flexibilidad con que se concibe la soberania que permite
que un pueblo, aiin habiendo reasumido dicha soberania, pueda sumarse con otros para

formar un agregado politico mdas amplio.
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El caso de Socorro
En el caso de Socorro, primeramente hay una asamblea que aprueba el 15 de agosto de
1810 el Acta de la Constitucion del Estado Libre e Independiente del Socorro.

Se trata de un documento que consta de un preambulo o exordio, por decirlo de alguna
manera, de un cuerpo articulado de 14 puntos o bases fundamentales y de una peroracién
conclusiva. En ella se dice que “se halla legitimamente sancionado este Cuerpo y revestido
de la autoridad publica que debe ordenar lo que convenga y corresponda a la sociedad civil
de toda la Provincia” (Real Audiencia de Santafé 1810).

A continuacién se narra la forma en que rompe su vinculacién con el gobierno colonial

y la forma en que reasume su soberania:

Las calles de esta Villa fueron manchadas por la primera vez con la sangre inocente de sus
hijos que con un sacrificio tan heroico destruyeron la tirania; y rompiendo el vinculo social
fue restituido el pueblo del Socorro a la plenitud de sus derechos naturales e imprescrip-
tibles de la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, que deposit6 provisionalmente en el
Ilustre Cabildo de esta Villa y de seis ciudadanos beneméritos que le asocié para que velasen

en su defensa contra la violencia de cualquier agresor” (Real Audiencia de Santafé 1810).

También se expresa la idea de respeto para con lo que hagan otros municipios y pro-

vincias:

Esta Provincia organizando asi el suyo serd respecto de los demds como su hermano siem-
pre pronto a concurrir por su parte a la defensa de los intereses comunes a la familia. Es in-
contestable que a cada pueblo compete por derecho natural determinar la clase de gobierno
que mds le acomode; también lo es que nadie debe oponerse al ejercicio de este derecho sin

violar el mas sagrado que es el de la libertad (Real Audiencia de Santafé 1810).

Luego se enuncian las 14 bases fundamentales de su Constitucién. Y en la parte final
de este documento se reiteran algunas de estas ideas ya mencionadas y se hace referencia

a la poblacién indigena en los siguientes términos:

Asimismo se declara que desde hoy mismo entran los indios en sociedad con los demds
ciudadanos de la Provincia a gozar de igual libertad y demds bienes que proporciona la
nueva Constitucion, a excepcion del derecho de representaciéon que no obtendran hasta
que hayan adquirido las luces necesarias para hacerlo personalmente (Real Audiencia de

Santafé 1810).
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El caso de Tunja
Existe una copia del texto original de su Constitucién, publicado en Santa Fe de Bogota,
en la imprenta de don Bruno Espinosa, en 1811, sancionado en plena asamblea de los re-
presentantes de toda la provincia, en sesiones continuas desde el 21 de noviembre hasta el
9 de diciembre de 1811, segun se dice en la misma portada (Constitucion de la Republica
de Tunja 1811).

Comienza con una especie de predimbulo solemne, en donde se expresa la encomienda
que han recibido de parte del pueblo o de sus comitentes, la cual tiene por finalidad la de
deliberar acerca de la forma de gobierno que se debe abrazar uniformemente en ella, y fijar
las bases de una Constitucién que consecuentemente garantice los derechos del hombre
en sociedad.

Y es en esta parte, que habla de los derechos del hombre en sociedad, en donde vienen
los enunciados formales de la soberania, como si para ellos las prerrogativas de la sobera-

nia fueran exactamente derechos naturales del hombre en sociedad:

18. La soberania reside originaria y esencialmente en el pueblo; es una, indivisible, impres-
criptible e inenajenable.

19. La universalidad de los ciudadanos constituye el Pueblo Soberano.

20. La soberania consiste en dictar leyes, en la de hacerlas ejecutar y aplicarlas en los casos
particulares que ocurran a los ciudadanos, o en los poderes Legislativo, ejecutivo y Judicial.
21. Ningan individuo, ninguna clase, o reunién parcial de ciudadanos, puede atribuirse la
soberania; asi una parte de la nacién no debe ni tiene algin derecho para dominar el resto
de ella.

22. Ninguno puede, sin la delegacidén legitima de los ciudadanos ejercer autoridad, ni des-
empenar algunas funciones publicas (Constitucién de la Republica de Tunja, capitulo I,

articulos 18-21,1811).
Mas adelante, en el capitulo 111, intitulado “Sobre la independencia’, se lee lo siguiente:

1. La Provincia de Tunja se declara independiente de toda autoridad civil de Espafia y de
cualquiera nacién, pero sujetindose sobre este punto a lo que se determine por las dos
terceras partes de las provincias del Nuevo Reino de Granada que legitimamente se retinan
por medio de sus diputados en el Congreso General del Nuevo Reino, o de sus Provincias
Unidas (Constitucion de la Republica de Tunja, capitulo III, articulos 1y 2, 1811).

2. La Provincia de Tunja en cuanto a su gobierno econémico se declara igualmente inde-
pendiente de todo otro gobierno y autoridad civil, que no sea establecido dentro de ella
misma por los legitimos representantes de sus pueblos, delegando si al Congreso General
aquella parte de autoridad que sea trascendental a la felicidad de todas las Provincias Unidas

(Constitucién de la Republica de Tunja, capitulo III, articulos 1y 2, 1811).
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El caso de Antioquia
Para este caso, tomo en cuenta la Constitucién del 1 de mayo de 1812. El Titulo I lleva el
epigrafe: “Preliminares y bases de la constituciéon” y se divide en tres secciones: la primera
habla de los preliminares; la segunda de los derechos del hombre en sociedad y la tercera
de los deberes del ciudadano.

La primera seccién consta de un enunciado, que no lleva nimero de articulo alguno,
que mira al enfoque de nuestro trabajo: por un lado, se declaran los representantes “ple-
namente autorizados por el pueblo, para darle una Constitucion que garantice a todos los
ciudadanos su Libertad, Igualdad, Seguridad y Propiedad” (Constitucién del Estado de
Antioquia, seccion primera, preliminares, 1812).

Esto es asi, por un lado, porque previamente se procedié a la reasuncion de la sobera-

nia, lo cual se explica de la siguiente manera:

convencidos de que, abdicada la Corona, reducidas a cautiverio, sin esperanza de postlimi-
nio las personas que gozaban el cardcter de soberanas, disuelto el Gobierno que ellas man-
tenian durante el ejercicio de sus funciones, devueltas a los espafoles de ambos hemisferios
las prerrogativas de su libre naturaleza, y a los pueblos las del Contrato Social, todos los de la
nacion, y entre ellos el de la Provincia de Antioquia, reasumieron la soberania, y recobraron

sus derechos (Constitucion del Estado de Antioquia, seccion primera, preliminares, 1812).

Y, por otro lado, porque la voluntad general de todos los pueblos es la de que se les

constituya en un nuevo gobierno, diciendo que:

[...] viendo, en fin, que la expresion de la voluntad general manifestada solemnemente por
los pueblos, es de que usando de los imprescriptibles derechos concedidos al hombre
por el Autor Supremo de la Naturaleza, se les constituya un gobierno sabio, liberal y domés-
tico, para que les mantenga en paz, les administre justicia y les defienda contra todos los
ataques asi interiores como exteriores, segun lo exigen las bases fundamentales del Pacto
Social, y de toda institucién politica (Constitucién del Estado de Antioquia, seccién prime-

ra, preliminares, 1812).

A continuacién se enuncian, en el articulo 1, el principio de la confesionalidad del
Estado, que reconoce y profesa la religion catdlica, apostdlica, romana, como la tnica
verdadera y, como articulo 2, se hace una solemne proclamacién de dichos derechos y
deberes, después de indicar que por su olvido es que sobreviene la tirania y el despotismo:
la declaraciéon formal de los derechos viene en la secciéon segunda, que se titula “De los
derechos del hombre en sociedad”.

Y es en esta seccion en donde aparecen los enunciados de la soberania, tal vez porque,

como se insiste mucho en ello, se trata de una prenda que el autor de la naturaleza le da
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al hombre, entre otros muchos derechos y como garantia indispensable de salvaguarda y

proteccion de todo el grupo social de que se trate. He aqui los enunciados formales:

Articulo 19.- La soberania reside originaria y esencialmente en el pueblo. Es una e indivisi-
ble, imprescriptible e inenajenable.

Articulo 20.- La universalidad de los ciudadanos constituye el Pueblo Soberano.

Articulo 21.- La soberania consiste en la facultad de dictar leyes, en la de hacerlas ejecutar,
y aplicarlas a los casos particulares que ocurran entre los ciudadanos; o en los poderes
Legislativos, Ejecutivo y Judicial.

Articulo 22.- Ningun individuo, ninguna clase, o reunién parcial de ciudadanos puede atri-
buirse la soberania; asi una parte de la nacién no debe, ni tiene derecho alguno para dominar

el resto de ella (Constitucion del Estado de Antioquia, seccion segunda, articulo 22, 1812).

El caso de la Constitucion de 1812
Los hechos que se hicieron valer en las diferentes declaraciones por los ayuntamientos
y juntas americanas son los mismos que primeramente se dieron en Espaiia, a raiz de la
invasiéon de Napoledn.

Ciertamente, en Espafia ni los ayuntamientos ni las juntas llegaron a formular las de-
claraciones de independencia y de soberania que se han analizado. Con todo, sin existir
dichas declaraciones, es un hecho que las juntas fueron reasumiendo los poderes necesa-
rios como para colmar el vacio creado por la abdicacién de los reyes espaiioles en manos
de Napoleédn.

Las Cortes de Cadiz fueron mucho mas lejos y no dudaron en declararse el mismo dia
de su instalacion legitimamente reunidas como representacion nacional y de inmediato
reasumieron la plenitud del ejercicio de la soberania, tal como lo venian haciendo los
ayuntamientos, las juntas y las asambleas americanas.

Mas adelante, para mantener la congruencia, decretaran la supresion de los sefiorios,
en cuyas manos no solamente se mantenia la propiedad inmueble, sino también partes de
la soberania, como era la jurisdiccién que muchos de esos sefnorios ejercian a nombre
del rey. Para guardar la congruencia, insisto, dicha supresiéon equivale a una total na-
cionalizacién del poder politico o de soberania a favor de la nacién, que es el principio
consagrado luego en el articulo 3 de la Constitucién de 812, que dice: “La soberania reside
esencialmente en la nacion, y por lo mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho
de establecer sus leyes fundamentales” (Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola,
articulo 3, 1812).

Durante el debate de que fue objeto este texto, se explicé lo que era la soberania, su
origen, el cambio de su sede, sus objetos, formal y objetivo, asi como su divisién para su
ejercicio. Ahora, por la falta de espacio, solamente se recuerda lo que respecto del parti-

cular dijo el obispo de Calahorra: “[...]le imprimié (al hombre) el autor de la naturaleza
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dice elegantemente San Juan Criséstomo y Santo Tomads, dos principios: el uno, que como
animal sociable apeteciese natural y justamente vivir en comunidad o compaiiia de sus
semejantes; el otro, que en una comunidad perfecta era necesario un poder” (Diario de
sesiones 1811, 1712).1

El uso de esta doctrina de la sociedad perfecta, o de la comunidad perfecta es general y
lo usan los eclesiasticos alli presentes, al igual que los no eclesiasticos. Esto es, los Santos
Padres y los grandes representantes de la Escoldstica estudian el fendmeno asociativo en
la denominacién de un ser humano, que es sociabilis; de una communitas, (comunidad);
o de una societas, (sociedad), precisando luego que si se guarda dependencia de otra auto-
ridad ajena a dicha comunidad, se trata de una societas non integra, (sociedad no integra,
es decir, de una sociedad dependiente); pero si, por otro lado, es una sociedad libre e
independiente, entonces se trata de una societas integra (sociedad integra, es decir, no
dependiente).

Y, como era el caso en discusidon por aquellas Cortes, se invoca esta doctrina para
fundamentar el principio de la soberania nacional. Y, desde luego, asi fue el caso de los
ayuntamientos del Reino de Nueva Granada, que invocaran su natural derecho a reasumir
esa misma prerrogativa de la soberania, inherente a toda comunidad perfecta.

Otro eclesidstico, el obispo Lera, por su parte decia: “toda comunidad perfecta, como
es la nacion espanola, por derecho natural, tiene en si misma este principio o soberania y
el derecho para establecer sus leyes fundamentales, y de adoptar la forma de gobierno que
mas le convenga” (Diario de sesiones 1811, 1712).

Como se aprecia, en el contexto del debate de los diputados gaditanos, la soberania
no expresa idea alguna de dominacién de una nacién respecto a otra nacion, o respecto
a otras naciones, sino nada mads indica la capacidad natural, que tiene un pueblo, o una
nacion, como es la nacion espanola en ese momento, para establecer sus leyes fundamen-
tales y adoptar la forma de gobierno que mas convenga.

En todo caso, negativamente expresa el rechazo a la injerencia externa en materia de
sus asuntos internos, como ahora decimos. Por eso es que estas mismas Cortes justifican
la reasuncion del ejercicio pleno de la soberania por la misma causa que los municipios del
Reino de la Nueva Granada, esto es, por estar preso el rey e imposibilitado.

En este mismo sentido, con frecuencia respaldan sus dichos invocando la autoridad
de Francisco de Vitoria, lo mismo que la autoridad de otros varios autores de la llamada
Escuela Juridica Espanola, quienes, en efecto, desarrollan ampliamente esta misma doc-

trina, siguiendo a autores mas antiguos y al mismo Aristoteles.

L Véase en Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias 1811. Son palabras pronunciadas durante la

sesion del dia 28 de agosto de 1811.
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lll. La supresion de los seiiorios

Como un complemento del cambio de sede de la soberania, se sintié la necesidad de
incorporar los seforios jurisdiccionales a la nacidn, para que nadie pueda ejercer juris-
diccién. Esto ocurre mediante el decreto del 6 de agosto de 1811, el cual lleva el siguiente
encabezado: “Incorporaciéon de los seforios jurisdiccionales a la nacién: aboliciéon de
privilegios: que nadie pueda llamarse sefior de vasallo ni ejercer jurisdicciéon” (Decreto.

Incorporacion de los sefiorios 1811). Luego se lee en su articulado:

“I. Desde ahora quedan incorporados a la nacién todos los sefiorios jurisdiccionales de cual-
quier clase y condicién que sean.

IV. Quedan abolidos los dictados de vasallo y vasallaje y las prestaciones asi reales como
personales, que deban su origen a titulo jurisdiccional, a excepcién de las oque procedan de
contrato libre en uso del sagrado derecho de propiedad.

VII. Quedan abolidos los privilegios llamados exclusivos, privativos y prohibitivos, que
tengan el mismo origen de sefiorio, como son los de caza, pesca, hornos, molinos, aprove-
chamientos de agua, montes y deméds, quedando al libre uso de los pueblos con arreglo al
derecho comin y conforme a las reglas municipales establecidas en cada pueblo.

XIV. En adelante nadie podré llamarse sefior de vasallos, ejercer jurisdiccién, nombrar jue-
ces, ni usar de los privilegios y derechos comprendidos en este decreto (Decreto. Incorpo-

racion de los seforios 1811).

Magnifica medida, principalmente, si se toma en cuenta que el sefiorio mds grande
de todos era el de la Corona espanola y precisamente por ello, don Fernando VII, cuando
emite los decretos de abolicion de la obra de estas Cortes, dira que lo habian despojado
de todos sus bienes. Sobra advertir que para las Américas estas medidas, dentro de su
contexto natural histérico, suponia, no sélo la nacionalizacién del poder politico, sino
también la nacionalizacién del poder econémico a favor de sus ayuntamientos y de cada

una de nuestras naciones.

IV. Los temas de la igualdad

Al igual que la declaracién de la reasuncién de la soberania por las Cortes de Cadiz,
durante la sesién de su formal instalaciéon, se plantearon los temas de la igualdad por
boca de los diputados americanos ahi presentes: demandaron la igualdad entre las partes
territoriales de aquella monarquia; en consecuencia, demandaron la igualdad de derechos

de todos los espaiioles, que habitaban dichas territorialidades.
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En efecto, cuando se estaban discutiendo estas declaraciones solemnes, algunos di-
putados americanos, en términos de dudas, dijeron que no debia remitirse este decreto a
los dominios ultramarinos sin que fuera acompaiado de varias declaraciones a favor de
aquellos stbditos.

Entonces, las Cortes determinaron que una comision de dichos sefiores diputados,
nombrada por el sefor presidente, se reuniese en la posada de uno de ellos para presentar
alas Cortes con la posible brevedad su dictamen de cémo convendria publicar en América
el decreto de instalacion, que era el que contenia las mencionadas declaraciones solemnes.

Se pas6 a nombrar dicha comision, la cual quedé integrada por los siguientes sefiores:
Francisco Lopez Lipésguer, suplente por el Virreinato de Buenos Aires; Joaquin Leyva,
suplente por Chile; Dionisio Inca Yupangui, suplente por el Virreinato del Pert; Marqués
de San Felipe y Santiago, suplente por la isla de Cuba; Marqués de San Felipe y Santiago,
suplente por la isla de Cuba; José Maria Couto, suplente por la Nueva Espaiia; Esteban
Palacios, suplente por Caracas; José Alvarez de Toledo, suplente por Santo Domingo;
Ramoén Power, diputado por la isla de Puerto Rico; Manuel (o Andrés) de Llano, suplente
por Guatemala.?

La comisidén trabajo su propuesta y fue leida al dia siguiente, 25 de septiembre. Segun el
acta, los puntos principales de la propuesta fueron los siguientes: el relativo a la igualdad entre
las partes territoriales del imperio espafiol; el relacionado con la fundamental igualdad de
derechos entre los habitantes de dicho imperio; y el punto relativo a una declaracién de am-
nistia, o de olvido de los extravios en que habian incurrido algunos paises de América.

Hubo lugar al debate. Sin embargo, se pensé que debia posponerse la discusion de
estos temas para mas adelante, debiendo las Cortes ordenar la publicacién del primer
decreto, pero sin decir nada respecto de las Américas.

Con todo, el decreto nimero V, publicado el dia 15 de octubre, es alusivo a los puntos
propuestos por los diputados americanos, pero fueron enunciados de manera muy dife-
rente, dandoles, por tanto, un significado igualmente diferente.

El encabezado de este decreto lleva la siguiente leyenda: “Igualdad de derechos entre
espafoles europeos y ultramarinos: olvido de lo ocurrido en las provincias de América
que reconozcan la autoridad de las Cértes” (Decreto V. 1810).

Y a continuacidn entra el texto del decreto, que dice:

Las Cortes generales y extraordinarias confirman y sancionan el inconcuso concepto de que
los dominios esparfioles en ambos hemisferios forman una sola y misma monarquia, una

misma y sola nacidn, y una sola familia, y por lo mismo los naturales que sean originarios de

Se debe advertir al lector que en el Diario de sesiones sélo se menciona el apellido Llano. Ahora bien, como estdn
presentes don Andrés de Llano y don Manuel, ambos diputados suplentes por Guatemala, no se sabe cudl de los dos
fue el nombrado.
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dichos dominios europeos 6 ultramarinos son iguales en derechos 4 los de esta peninsula,
quedando 4 cargo de las Cortes tratar con oportunidad, y con un particular interes de todo
cuanto pueda contribuir a la felicidad de los de ultramar, como tambien sobre el nimero y
forma que deba tener para lo sucesivo la representacion nacional en ambos hemisferios. Or-
denan asimismo las Cértes que desde el momento en que los paises de ultramar, en donde
se hayan manifestado conmociones, hagan el debido reconocimiento 4 la legitima autoridad
soberana, que se halla establecida en la madre Patria, haya un general olvido de quanto
hubiese ocurrido indebidamente en ellos, dejando sin embargo 4 salvo el derecho de tercero
(Decreto V. 1810).

Como se puede apreciar, ahi estin los puntos propuestos por los diputados america-
nos, pero no estan redactados en los términos exigidos por dichos diputados americanos,
de manera que el debate se mantendré siempre abierto frente a la mayoria de los diputa-
dos peninsulares, que terminaron por imponer fundamentales discriminaciones.

En efecto, el principio de igualdad exigido por los diputados americanos debia abarcar
a todos los habitantes asentados en los mencionados territorios de América, por lo tanto
debia comprender a los originarios de Africa, asi como a las castas, o mezclas entre unas
y otras razas. Lo aprobado por las Cortes solamente menciona a los originarios de los
dominios europeos ultramarinos. ;Qué significa esto? Significa exactamente lo que mas
tarde dira el articulo 18 del texto constitucional, en relacién con el 22, transcrito a con-

tinuacioén:

Art. 18. Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen su origen de los
dominios espaiioles de ambos hemisferios, y estin avecindados en cualquier pueblo de los
mismos dominios.

Art. 22. A los espaiioles que por cualquier linea son habidos y reputados por originarios
del Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento para ser ciudadanos

(Constitucidén Politica de la Monarquia Espanola, articulos 18 y 22, 1812).

Leido el articulo 22, se levant6 Uria, diputado por la Nueva Galicia, “si el articulo 22
—dijo— de que se trata quedara aprobado o sancionado por V.M. en los términos con que
V.M. se propone, el sélo seria bastante, a mi entender, para deslucir la grande obra de la
Constitucion, que V.M. pretende dar a la Nacién” (Diario de sesiones 1811, 1761).

Y seguidamente pasa a probar los “agravios manifiestos” que se hace a ciertos habitan-
tes de las Américas, en palmaria contradiccién con el principio de soberania que se ha

sancionado:

El mayor realce de los hombres que existen en las Espaiias consiste en haber nacido libres en

sus preciosos territorios, y hallarse en ellos avecindados; esto es por ser espaiiol, sin necesitar
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de otra circunstancia para serlo, y sin que su origen, sea el que fuere, pueda privarlo de esta
cualidad, la més apreciable y decorosa [...] ser parte de la soberania nacional, y o ser ciudadano
de la Nacién sin mérito personal son a la verdad, Sefior, dos cosas que no pueden concebirse,

y que una a la otra se destruyen (Diario de sesiones 1811, 1761).

Otro mexicano, también presbitero, Guridi y Alcocer, diputado por Tlaxcala resalta la
contradiccidn evidente, o discriminacion injusta que reciben los espafioles que traen su
origen de Africa, y los nacidos de padres “extranjeros” de quienes hablaba el articulo 21,
concediéndoles la ciudadania generosamente (Diario de sesiones 1811, 1762).

Este mismo orador, gran conocedor del derecho publico, extraordinariamente erudito,
desbarata por completo, por injusta e impolitica la discriminacién del articulo 22 (Diario
de sesiones 1811, 1762) ;Por qué les dana el haber nacido en Africa, tanto que no se des-
defa la otra casta, la hispana? Africa no tiene por qué desmerecer de las otras partes del
mundo, y “en ella (Africa) tenemos territorios, cuyos naturales son espanoles”.

Después del inciso que acabo de transcribir jmagnifico argumento!, no cabia sino la

ironia:

¢Sera en odio —se pregunta el orador— de los cartagineses que nos dominaron en otro
tiempo, o de los moros que por ocho siglos ocuparon la Peninsula...? ;Sera por el color

oscuro...? Algunos son tan blancos como los espaiioles (Diario de sesiones 1811, 1762).

No, “es la esclavitud lo que infecciona el origen africano” (Diario de sesiones 1811,
1762). Pero, ;como después de haber hecho a las castas la injusticia de esclavizar a sus
mayores, por eso se les ha de hacer la otra injusticia de negarles el derecho de ciudad? Las
Leyes de Partidas les reconocen este derecho.

El discurso de Guridi y Alcocer, es largo, bien tramado, una pieza preciosa de orato-
ria viva y un testimonio elocuentisimo del celo por los derechos del mas alto precio del
hombre a secas, en cuanto ser humano, en quien no se toma en cuenta la “condicién” de
las personas sino su dignidad intrinseca. Y pondera con gran realismo las consecuencias
politicas, que se seguirian al crear estas “castas” en el seno de la sociedad.

A los mexicanos, respondi6 Argiielles diciendo que no se privaba “a los originarios de
Africa del derecho de ciudad: [pero] indica si el medio de adquirirlo” (Diario de sesiones
1811, 1764).

Después advierte que la palabra “ciudadano”, ahora se le imprime un cardcter y signifi-
ca muy especifico: “la cualidad de ciudadano habilita a todo espanol para serlo todo en su
pais, sin que reglamentos, ni privilegios ni establecimientos puedan rehusar su admisién”
(Diario de sesiones 1811, 1765).

Pero no cedid un dpice, por mera conveniencia politica: “la Nacién debe llamar a com-

ponerle a quienes juzgue oportuno” (Diario de sesiones 1811, 1765).
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Inmediatamente replicé el también mexicano y presbitero, Miguel Gordoa, diputado por
Zacatecas, mostrandose partidario por la necesidad de suprimir dicho articulo 22, por la
razén o argumento “ineluctable” de que todos los sefiores americanos “estin contestes en
los sustancial de esta materia” (Diario de sesiones 1811, 1766).

Advierte también Gordoa que trae una recomendacion particular del Consulado de
Guadalajara, precisamente para solicitar que queden abolidas todas las “castas”; pone
de manifiesto nuevamente la contradiccion existente entre el presente articulo 22, y el
1°, 32, 7° y 8°. “La soberania es tnica e indivisible segin V.M. ha declarado, reside esen-
cialmente en la Nacidn espaiiola, que por los articulos 1 al 6 componen tambien los que
traen su origen de Africa” (Diario de sesiones 1811, 1766) ademds, como ya es espaiol,
le obligaran los articulos 7, 8, 9 y el 1: ;estos no son méritos para que se le otorgue la
ciudadania?

Debe suprimirse este articulo, “por injusticia y prudencia cristiana, la conveniencia, la
politica, la conciencia que no se quiere prostituir” (Diario de sesiones 1811, 1766-7).

Echo en cara que sélo se reconociera este derecho a las clases “consumidoras”, “mien-
tras que los de las productoras, es decir, las mas dignas é con mads justicia para obtener
este titulo, se ven despojados de él” (Diario de sesiones 1811, 1766).

Todavia ird mas lejos el representante por Zacatecas:

La sancion de este articulo no hard mds que llevar adelante el ataque de la tranquilidad de
las Américas, haciendo inmoral en ellas el germen de las discordias, rencores y enemistades,
o sembrando el grano de que ha de brotar infaliblemente tarde o temprano el ciimulo de
horrores de una guerra civil mds o menos violenta o desastrosa, pero cierta y perpetua.
El caricter de las castas, sus persuasiones conocidas y fundadas, y los medios que se les
ofrecen para proporcionarse el goce de ciudadanos, son tres apoyos de los que digo, y que
hardn ver a V.M. en una exposicién no superficial, que siendo la exclusién que pretende el
obstdculo insuperable y fatal de la unién y prosperidad de las Américas, es al mismo tiempo
el manantial perenne y seguro de incalculables dafios politicos y morales (Diario de sesiones
1811, 1767).

Palabras tremendas, advertencia sombria, pero enérgica y justa del inminente peligro
que se cernia en las Américas, y que las Cortes no quisieron retener, ni entender.

En cuanto al punto del olvido de los errores y levantamientos, las Cortes efectivamen-
te otorgan una generosa amnistia, que desgraciadamente luego las mismas autoridades
espafiolas en las Américas nunca quisieron aplicar, pues es un hecho que siguieron persi-
guiendo a los levantados e insurgentes.

Por descontado que, finalmente, la igualdad fundamental de derechos, debia conducir
a la consecuencia 1dgica, o de una fundamental igualdad respecto a la formacion de la

representacién nacional o Cortes.
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Los diputados americanos propusieron la igualdad de derechos de todos los habitantes
del imperio, supuesto que todos son ya espaiioles, incluido el derecho de la ciudadania, de
manera que, al gozar de dicha ciudadania, debian concurrir, en términos de una igualdad
fundamental, para ocupar cargos publicos y, muy especialmente, para la formacién de la
representacion nacional, o Cortes.

Y este extremo fue lo que no aceptaron nunca los diputados peninsulares, porque en-
tonces debian aceptar que perderian irremisiblemente la mayoria en dichas Cortes. Este
es el fondo de la discusion que suscité el mencionado articulo 22.

Don Agustin de Argiielles lo explicé muy bien y con gran desvergiienza, cuando indicé
lo que debia entenderse por ciudadano: “la cualidad de ciudadano habilita a todo espaiiol
para serlo todo en su pais, sin que reglamentos, ni privilegios, ni establecimientos puedan
rehusar su admision” (Diario de sesiones 1811, 1767).

Pero como ya no habia razones védlidas en qué fundamentar la enorme discriminacion,
termina diciendo que “la Nacion debe llamar a componerle a quienes juzgue oportuno”
(Diario de sesiones 1811, 1767).

No es justificable esta enorme sinrazén de los diputados peninsulares. El debate de la
igualdad esencial entre todos los seres humanos, tal como lo establecen, por ejemplo, las
constituciones municipalistas del Reino de la Nueva Granada, era y sigue siendo el gran
debate de la modernidad.

Ciertamente, el aceptar dicha igualdad esencial, ademds de traer efectos interesanti-
simos, como era el de la abolicién de la esclavitud, también traia como consecuencia una
presencia mayoritaria de los diputados americanos en las Cortes, lo cual era una opcién
legitima para dichos diputados, los cuales, por otro lado, dijeron que tales limitaciones
ponian en riesgo la unidad del gran imperio.

Ramos Arizpe advirti6 que el objeto primario de todas las opiniones de sus “compaiie-
ros” era el de “formar un todo moral capaz de conservar la integridad de la monarquia y
la mas intima y cordial unién entre todos sus individuos” (Diario de sesiones 1811, 1773).
“La nacion se afirma en dos polos, en la Peninsula y América, si cualquiera falla, peligra su
existencia, podra hundirse en ese anchuroso mar”. Y he aqui “el punto de vista en el cual
debe verse en toda su extension el articulo constitucional puesto a discusion: su sancidn,
en mi opinion, va a decidir la integridad de la monarquia; y esta terrible idea, que arren-
daria al espiritu mds fuerte, me estrecha imperiosamente a manifestar con franqueza mi
opinién” (Diario de sesiones 1811, 1773).

Otro americano, diputado peruano, destacé la “mucha importancia y gravisimas con-
secuencias” que presenta el articulo cuestionado, porque niega un derecho que pertenece
esencialmente a las castas, de quienes debe esperarse, aparte los muchos servicios prestados
a la Patria, “la conservacién del orden”. Al final afiadié: “Si las terribles consecuencias de
este articulo, ain supuesta su justicia, han de ser el descontento general, la separacion de la

Peninsula, cuyo uncién ya apenas es posible conservar sino por la justicia e igualdad de los
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derechos, las guerras civiles, el derramamiento de sangre americana y europea, las ruinas de

las fortunas, y una suerte incierta de aquellos paises” (Diario de sesiones 1811, 1776).
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SUMARIO: I. La historia del primer constitucionalismo y la
historia constitucional; II. Texto y jurisprudencia. Los 4mbi-
tos del primer constitucionalismo; III. ;Un imperio comercial
catélico?; IV. Crisis monarquica e imperial; V. ;Un gobierno

del “reino”?, VI. Fuentes consultadas.

I. La historia del primer
constitucionalismoy la
historia constitucional

No caBRiA DUDA alguna al escribir un manual de historia
nacional referido a cualquiera de los paises del Atlantico
hispano que la explicacion de los origenes del constitu-
cionalismo debe abrir una parte referida a lo que se suele
englobar en el término “revolucién liberal” De hecho, asi se
escriben dichos manuales y asi, por lo comun, se han divi-
dido las especialidades académicas de historia: en América

usualmente como una distincion frente al periodo “colonial’;

Universidad del Pais Vasco, Espafia y Universidad Externado de Colombia.
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y para resaltar el propiamente “nacional”; y en Espana como una distincién entre la época
moderna y la contemporanea. Si se prescinde por un momento del mimetismo que existe en
esta distinciéon académica respecto de la visién francesa de regimenes antiguo y moderno,
divididos por la revolucion de 1789, lo relevante es entender que es en la actualidad “contem-
poraneo” un mundo que inaugurd justamente aquel primer constitucionalismo.

Esta comprensidn ha conducido a un anélisis de aquel periodo en que la monarquia tu-
vo una crisis y el constitucionalismo surgié como respuesta a la misma, que se ha centra-
do mayoritariamente en los modelos contemporaneos de la época, en el novum. Los anos
que, dependiendo del gusto nacional, se eligieron como referencia esencial (por ejemplo
1808 en Espaiia, 1810 en México, Argentina y Colombia; 1811 en Venezuela o 1825 en
Bolivia) se entendieron por la historiografia como particulares 1789. La Independencia
y la Constitucion vendrian a marcar el momento de aporte propio a una historia de la
revolucion del hemisferio occidental que venia desde Estados Unidos y, principalmente
Francia, cambiando el curso de la Historia.

Asi, se trataba de ubicar en ese momento de crisis y revolucion los signos de una moder-
nidad que —siguiendo el imperativo de este pensamiento historiografico— como ya venia
experimentada y establecida previamente entre Estados Unidos y Francia, podian identificarse
mejor: declaraciones de derechos, divisiones de poderes, gobiernos representativos, reformas
de la fiscalidad, la educacion y la milicia eran los principales marcadores de modernidad en los
que la escritura de la historia debia fijar su atencién para dar debida cuenta del acoplamiento
nacional respectivo a ese proceso. Si uno repasa hoy obras ciertamente fundacionales a es-
te respecto como las de Luis Villoro, Miguel Artola y otros historiadores que comenzaron a
producir y publicar sus textos mas relevantes entre los afios 50 y 60 del siglo xx, dos aspectos
sobresalen en las mismas. En primer lugar, la perspectiva nacional desde la que se escribieron
interesando en ellas el modo en que tal o cual espacio nacional accedié a aquella modernidad
marcada por las revoluciones canénicas de Estados Unidos y Francia. En segundo lugar, el he-
cho de que parece mds un presupuesto que una conclusién la adaptacién de cada uno de esos
espacios a la modernidad constitucional en el periodo de la crisis de la monarquia.

Tanto para Espafna como para la América espanola, el cruce de ambas lineas de in-
terpretacion —formacion de naciones que, ademds, desde su nacimiento se suman a la
modernidad constitucional— han marcado de manera indiscutible el discurso historio-
grafico. Las lineas gruesas de la investigacién han ido por el derrotero de mostrar un
momento que deja atrds el Ancienne régime e inaugura el nuevo orden del Estado liberal.
Mis atin, en momentos recientes que coinciden con la celebracién del bicentenario de es-
tos acontecimientos decisivos, dicha estrecha relaciéon entre nacimiento nacional y acceso
a la modernidad constitucional ha sido el tema mads utilizado desde el discurso publico.

Una de las aportaciones que entiendo mas sugerentes realizadas recientemente por la
historiografia ha consistido en matizar este entusiasmo liberal en la interpretaciéon del
primer constitucionalismo. Admitiendo que la mera aparicion del orden constitucional

como marco politico fundamental de referencia es por si un indicio de modernidad, se
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advierten también aspectos de aquellos primeros experimentos constitucionales que los
acotan respecto del paradigma de la “modernidad constitucional”. Aspectos tan medula-
res a ese paradigma como la representacion y el sufragio, la liquidacion de privilegios y
fueros o la division misma de poderes que presentarian algunos aspectos contradictorios
con el mismo modelo de referencia.

Cddigos —el civil ante todo— que se tardan décadas en llegar; formas de sufragio
vinculadas a la vecindad parroquiana; asambleas que asumen funciones y procedimientos
de los antiguos consejos de la monarquia; corporaciones que siguen dotando de orden a
las sociedades gobernadas por las nuevas constituciones devuelven una imagen no tan
nitida como se creyé de la adecuacién al paradigma de la modernidad. Desde luego que el
problema no estd en que estas realidades desentonen con la modernidad sino en el hecho
de asumir y aceptar que tal cosa —un paradigma de la modernidad— exista.

Estas constataciones que ha realizado la historiografia, no obstante, exigen un esfuer-
zo adicional de interpretaciéon de este momento del constitucionalismo originario. Re-
clama, creo, en primer lugar que se considere una cronologia no obcecada con esas cifras
magicas de 1808, 1810 o 1812. El primer constitucionalismo, en efecto, debe ser visto no
s6lo como un punto de arranque de una modernidad liberal sino también —y diria prin-
cipalmente— como el de llegada de una modernidad ilustrada. Aunque falta mucha labor
por hacer al respecto, las aportaciones que se han hecho al conocimiento del constitucio-
nalismo ilustrado permiten identificar buena parte de sus presupuestos y propuestas en
las primeras constituciones que se generaron como reaccion a la crisis de la monarquia.

Habria también que alargar esa cronologia del primer constitucionalismo hasta los afios
30 del siglo x1x. Fue entonces de manera clara que la critica al primer constitucionalismo
(que en realidad comenz6 con éste) puso de relieve, precisamente, las carencias “liberales”
del mismo. Este fue el caso, aunque pueda parecernos chocante, por ejemplo, de la critica
contundente que los liberales de los afios 20 y 30 hicieron de los primeros sistemas represen-
tativos y electorales. Los consideraron errados por lo mismo que actualmente se tenderia a
considerarlos acertados, es decir, por ampliar notablemente el circulo de los llamados a par-
ticipar en procesos electorales. Sin embargo, aquellos liberales sabian muy probablemente
mejor de qué hablaban: la representacién de todos los vecinos varones cabeza de familia era
mads propia para representar una sociedad corporativa que otra civil.

Junto a la cronologia, la geografia de estos primeros experimentos constitucionales esta
corrigiendo notablemente el planteamiento originario del paradigma de la modernidad. Lo
hace en el sentido de rescatar una comprensiéon mucho mds transnacional de aquel consti-
tucionalismo de lo que se habia supuesto. Aunque todos aquellos textos —como luego todas
las constituciones hasta la fecha— han tenido una referencia incuestionablemente nacional
fueron aquellos textos que se transferian con sorprendente facilidad entre naciones. Fue ese
el caso de la Constituciéon de Cadiz pero también de otras muchas, como se vio en los espa-
cios americanos que completaron su despliegue nacional con posteridad a la Independencia,

como Centroamérica y Gran Colombia.
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Todo ello estd apuntando hacia una reubicacién del primer constitucionalismo en la
historia constitucional. Lo hace en el sentido de valorar la novedad de esta experiencia
mas en la reordenacion de las piezas tradicionales de gobierno que en la sustitucion de las
mismas por instituciones que cortaran ataduras con la historia. El rasgo probablemen-
te mas compartido y duradero de este primer constitucionalismo en toda la geografia
atlantica creo que lo pone bien de relieve. Me refiero a esa profesion de fe que inclu-
yeron todas las constituciones “modernas” hispanoamericanas. No s6lo hago referencia
a aquellos articulos que asi de claro lo establecieron, disponiendo la confesién catélica
nacional y excluyendo la concurrencia de cualquier otra religion, sino al hecho de que
aquéllas fueron constituciones antropoldgicamente catdlicas: la permanente invocacién
de asistencia divina en su confeccion, su socializacién mediante juramentos colectivos,
la determinacién parroquial del elector. Se trata de un constitucionalismo pensado por
y para catdlicos y que no admite la posibilidad de que los ciudadanos catélicos puedan
determinar libremente sus conciencias.

Esto de por si deberia llevar a matizar mucho el caracter liberal de aquel constitucio-
nalismo: estaba fallando la primera pieza, la que dice que el individuo empieza a serlo
por ser duefo de su conciencia. ;Es una casualidad que la aceptacion de este aspecto tan
medular del liberalismo llegue a este espacio s6lo décadas después de ensayado el consti-
tucionalismo? ;Lo es que sea idéntico su caso al de los cddigos civiles y otros aspectos de
la modernidad constitucional? En México, como en Espafia o en Colombia, llegaron en
escenarios de enfrentamientos civiles que tenfan como un motivo central justamente esa
descatolizacién de la politica.

Aunque obviamente el campo es vastisimo para aportar investigacién que lo corrobore,
podria pensarse en la hip6tesis de que entre las primeras décadas del constitucionalismo
se dieran sin la radicalidad constituyente que usualmente se le supone. La demarcacion
entre el atisbo ilustrado de la necesidad de la Constitucién en las ultimas décadas del
XVIII y la aceptacién y constitucionalizacién de un sujeto individual pleno a partir de la
segunda mitad del siglo x1x podria considerarse asi el espacio especifico de ese primer

constitucionalismo.

Il. Texto y jurisprudencia. Los ambitos
del primer constitucionalismo

En estrecha sintonia con el discurso de la modernidad se sitda una actitud historiogréfica
que ha venido privilegiando la textualidad del primer constitucionalismo en otras formas de
expresion del mismo. Propio de la modernidad resulta el hecho de que, frente al derecho y
los ordenamientos tradicionales, el orden nuevo se exprese en forma de derecho positivo,
racional, general y uniforme. Por ello, su historia ha de fabricarse con materiales que cum-

plan tales condiciones, y las constituciones parecen quedar como un guante al respecto.
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Este supuesto historiografico ha informado la lectura més habitual del primer constitucio-
nalismo en dos sentidos que quisiera aqui discutir brevemente. En primer lugar, predisponien-
do un analisis de la textualidad constitucional avida de hallar en ella los signos inequivocos
de la modernidad. No es en absoluto extrafio que incluso se haga uso de la doctrina y la dog-
madtica constitucionales actuales para analizar aquellos textos. Un ejemplo de ello puede verse
bien extendido al describir, desde la textualidad constitucional, los engranajes de poderes e
instituciones que en ellas se describen. Antes que cuestionarlos se dan por hechos la division
de poderes, la existencia de la administracion, la tutela judicial, el parlamentarismo y otros
elementos que caracterizan idealmente la historia del constitucionalismo moderno. Del mis-
mo modo, categorias constitucionales fundamentales como la igualdad o la representacion se
estudian como si fueran ya parte del bagaje juridico-politico de la misma modernidad.

Una aproximacién mas matizada creo que aporta un conocimiento mas preciso de la
textualidad misma del primer constitucionalismo. Creo que habria que plantearse més
decididamente el estatuto mismo de aquellos textos en el sentido de que se trataba segu-
ramente de textos, en primer lugar, menos “absolutos” de lo que se suele suponer, pen-
sandolos desde el constitucionalismo moderno. Asi como una Constitucién se entiende
hoy un texto fundamental en el sentido de que actiia como una esclusa respecto de todo
el ordenamiento (el que pasa por ella es valido y el que no se entiende por este hecho
inservible), las primeras constituciones fueron textos fundamentales en el sentido de que
recogian principios basicos de gobierno y de disposicidn del ordenamiento que afectaba al
dmbito de la politica. Esto no los convertia en exclusivas fuentes del ordenamiento ni des-
cartaba que otras fuentes siguieran perfectamente activas, como fue el caso del derecho
eclesidstico, militar y, en algunos casos, derechos territoriales y municipales.

En segundo lugar, aquel primer constitucionalismo, a diferencia del que generara luego
la modernidad liberal desarrollada desde el principio de nacionalidad, se entendié mu-
cho mads transitivo. Una vez desplegado el principio de nacionalidad y desarrollado un
constitucionalismo a su medida, la transferencia constitucional resulté mas improbable.
Sin embargo, el constitucionalismo comenz6 a desarrollarse en un mundo que no estaba
tallado por aquel principio y que estaba transitando a las naciones desde los imperios
atldnticos. La comunicacién constitucional en ese escenario era mucho mds probable v,
ademas, no causaba problema moral alguno. Lo que los historiadores presentan como la
“influencia” de tal texto en tal otro (normalmente con una lectura muy colonial que ve
esas transferencias desde espacios metropolitanos a los coloniales) es, en realidad, una
caracteristica relevante de un constitucionalismo transitivo.

Unos textos que se entendian fundamentales con respecto al gubernaculum,' que eran

mucho mads transitivos que nacionales (aun estando hechos para naciones) y que no se

1 Estodo lo que constituye la direccién de algo. El término latino refiere al timén o mecanismo del gobierno de una

nave, de este vocablo procede el de gobierno.
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concebian como textos absolutos, necesariamente tenian que mostrar formas de des-
pliegue mas allé de los textos. En efecto, aquel constitucionalismo temprano se nutrio, y
mucho, de elementos que trascendian la textualidad constitucional. Un buen ejemplo de
ello lo constituye lo que se puede denominar como jurisprudencia constitucional difusa.
Se debe, de nuevo, tomar distancia respecto de una idea de la Constituciéon como texto
absoluto y que, por ello, requiere de una unicidad intransferible en la capacidad jurisdic-
cional de interpretacién del propio ordenamiento. Es lo que —no sin una muy interesante
controversia de por medio— logré a principios de 1800 asentar el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos y lo que acabaron siendo los Tribunales de Garantias y Tribunales
Constitucionales en Europa desde la segunda década del siglo xx.

Los textos constitucionales que alumbrd la crisis de la monarquia espanola, por el con-
trario, obedecieron a una jurisprudencia constitucional difusa. Por supuesto no existi6
nada parecido a un tribunal constitucional o de garantias. Tampoco nada similar a las
funciones que logré atribuirse el Tribunal Supremo de los Estados Unidos desde 1804.
Por término general, aquellos textos establecieron dos principios: la defensa esencial de la
Constitucion correspondia a un cuerpo representativo —la misma asamblea representa-
tiva de la nacién o algiin cuerpo especialmente habilitado— pero, al tiempo, la capacidad
para iniciar procedimientos de infraccién se difundia por todo el cuerpo social de ciu-
dadanos. A ello se sumaba una idea también difusa de la responsabilidad personal de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos, lo que hacia alusion, de manera directa,
también a posibles infracciones a la Constitucion.

No es extrafio que esta logica constitucional que llevara aparejada una capacidad
también extendida por el entramado institucional que componia el gubernaculum para
interpretar el mismo texto constitucional del modo més acorde con las circunstancias
propias. Estrechamente unida a la idea de que el texto en si no era un absoluto normativo,
la jurisprudencia constitucional se extendi6 practicamente a cada autoridad encargada de
aplicar el texto. S6lo en el caso de que dicha interpretaciéon generara controversia y que la
misma no se solucionara en dmbitos locales o regionales se entenderia que debia activarse
esa capacidad suprema de interpretacion del texto reservada a instancias representativas
superiores.

Es seguramente este de la jurisprudencia constitucional en los textos del constitucio-
nalismo temprano del Atlantico hispano el aspecto en el que mas investigacion hace falta
invertir. Se conoce de manera bastante aceptable los textos y sus circunstancias: cuantos
fueron, cémo se hicieron, qué debates se dieron en torno a ellos en aulas parlamentarias
y en la prensa, qué alcance tuvieron. Sin embargo, se sabe bastante menos acerca de la
efectiva aplicacion de los mismos. En otros términos, se sabe mds acerca de qué fueron
esos textos que de como fueron. Ahi es donde entra de manera decisiva la idea de una
jurisprudencia constitucional difusa.

Esta comenzé por las propias instancias que crearon los textos. Este fue el caso de la

Constitucion de Cadiz que, a dos meses de haber sido promulgada, se vio reformada por

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

via de interpretacidon por las propias Cortes en un aspecto tan esencial como el dere-
cho de voto en elecciones locales (en un decreto de mayo de 1812 relativo al voto de la gente
de color). Pero, sobre todo, aquellos textos fueron “usados” por las autoridades que tenian
que implementarlos de acuerdo con una capacidad que entendieron tan propia como lo
habia sido usualmente y que —como cualquier iudex perfectus habria hecho— implicaba
activar su prudentia. Esto hizo de los textos constitucionales mucho maés que los propios
textos, pues los convirtieron en algo asi como unos desplegables constitucionales donde el
principio establecido en el texto podia tener distintos desarrollos jurisprudenciales.

Algunos aspectos del primer constitucionalismo fueron especialmente sometidos a
este proceso de reconstitucionalizacién local, como fue el caso del derecho de voto o del
ejercicio de algunas libertades, como la de imprenta. Pero lo fue, en algunos casos, de la
misma Constitucion, del texto en su integridad. Asi ocurrié con el texto de Cadiz en Amé-
rica: su implementacion o aplicacién parcial dependié de unas autoridades que ni siquiera
estaban reguladas por el propio texto, como fueron los virreyes que, aunque reconvertidos
en jefes politicos del distrito provincial de la capital, siguieron actuando vy, tanto en Pert
como en Nueva Espaiia, decidiendo la aplicabilidad del texto gaditano.

Si se mira no solamente a estos casos mds gruesos de interpretaciéon del texto sino,
principalmente, a una jurisprudencia local que tuvo en la marcha que decidir cuestio-
nes de tanto calado como la institucionalizacién constitucional (nuevos cuerpos locales
y regionales, nuevas magistraturas, etcétera), la adjudicacion del derecho electoral o el
reconocimiento de libertades es muy posible que tener una imagen mas real de un primer

constitucionalismo que se pensé para ser texto y seguir siendo jurisprudencia.

lll. ;Un imperio comercial catolico?

Antes de su crisis incitada en 1808 la monarquia habia sufrido un intenso proceso de
transformacidn. Se suele afirmar con cierta alegria que fue la “monarquia catdlica” la que
se liquid6 con la crisis iniciada en mayo de 1808, lo que es sélo parcialmente exacto prin-
cipalmente porque esa expresion remite a la monarquia formada a partir de su expansion
y de su identificacion con una razén de religion que se sobrepuso a la de Estado y que quiso
con ella ser una monarquia esencialmente antipolitique. Esa fue la monarquia que llegé,
efectivamente, hasta Westfalia y que se consolidé como “via propia” o “espaiiola” frente
a los “politicos y ateistas” Fue una monarquia barroca que, sin embargo, ya mostraba
sintomas de agotamiento de su discurso en las décadas finales de 1600.
Historiograficamente ha sido muy habitual hacer la correlacién entre nueva dinastia
de la casa de Borbén, centralizacién del gobierno y reformas. Sin embargo, no es una ten-
dencia que llega como cosa “extranjera” con los Borbones sino que es posible detectar en

proyectos cortesanos de la época de Carlos II. Particularmente a finales de este reinado,
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que acabd con el siglo, la monarquia catélica comenz6 a postularse por parte de algunos
influyentes cortesanos como un entramado necesitado de una nueva mano politica que,
entre otras cosas, la compactara mds en torno a la figura del principe. La promocién en
esos afios finales de 1600 de una imagen del rey como pastor que tiene el empefio esen-
cial de mantener unido y a salvo su rebafio tenia bastante sentido entre el barroquismo
de la propia imagen y su utilidad para promover una idea mas integral de la monarquia
(Fernandez Albaladejo 2007).

Me permitiré aqui inicamente un par de apuntes respecto a las dimensiones de estos
cambios no iniciados, como queda dicho, pero si operados con mayor intensidad al fina-
lizar la guerra de sucesién espaiiola. En primer lugar, debe recordarse que, a diferencia de
lo que la historiografia espafnola suele dar por sentado, no es algo que afecte inicamente
a los reinos del entramado catalano-aragonés. América también tuvo su particular Nueva
Planta que se tradujo en un largo proceso de reacomodacion territorial y de intervencién
administrativa. Este hecho tuvo consecuencias de muy largo recorrido y, como en los
reinos peninsulares, sélo se entendi6 parcialmente corregida con el advenimiento de la
Constitucion de Cadiz. En segundo lugar, especialmente en la década de los 40 del siglo
xv1iL, y coincidiendo con el impacto de la bancarrota de 1739, la reforma del espacio
mondrquico tomé un sesgo claramente imperial. Como entonces dejé escrito en un influ-
yente texto José del Campillo, se trataba de establecer como norte de las reformas “justas
y necesarias” la emulacién de los imperios enemigos, especialmente del de Inglaterra.

Justamente fue la fijacién de un nuevo modelo tomado no de la antigiiedad clésica o
de la biblica, sino estrictamente contemporanea la que marcé el desarrollo de un proceso
que se puede calificar de “imperializacién” de la monarquia. Esta no dejé de ser esencial-
mente lo que era: una monarquia catélica, pero empezé a ser también otra cosa (Fradera
2006). Es un proceso que se intensifica de manera notable después de la desastrosa par-
ticipacion tardia de Espafia en la Guerra de los Siete Afos al comprobar cuan vulnerable
resultaba aquel entramado territorial separado por dos océanos. Quien lo puso en eviden-
cia fue ni mas ni menos que la monarquia que se estaba tomando como nuevo ejemplo y
modelo de como se debia conformar una monarquia imperial: Inglaterra. Lo que llamaba
la atencién de los ministros e intelectuales de la Corte de Carlos 111 respecto del enemigo
secular de Espafia no era la existencia de cuerpos politicos de ingleses y otros britanicos
trasplantados en América, sino la manera en que se beneficiaba de un sistema colonial que
se articulaba en torno al comercio. Aquellos funcionarios y proyectistas soniaban con la
posibilidad de combinar catolicismo con imperio comercial. Josep M. Delgado, en el es-
tudio citado antes, ha mostrado cémo el debate de una reforma imperial de la monarquia
entretuvo largamente a quienes habitualmente aunaban ambas condiciones de ministros
de la corona e intelectuales. En ambas condiciones —de oficiales y escritores piblicos—
buena parte de ellos asumieron un contraste que enfrentaba la modernidad de la mo-

ral imperial britdnica con la caducidad civilizatoria del “imperio antiguo espanol”. Este
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contraste de comercio y conquista, como ha demostrado Eva Botella, se habia, sin embar-
go, fabricado principalmente en Inglaterra al calor de disputas imperiales y coloniales, entre
otros, y de manera muy influyente por John Locke, quien tenia intereses propios muy
directos en aquellas disputas imperiales (Botella 2008). Amplificado por un best seller de
las dimensiones de El espiritu de las leyes (1748) el mantra no dejé de resonar en Europa y
asi fue repetido —convenientemente podado del tono denigrante desde el punto de vista de
la gloria nacional— en Espana. La traduccién que hizo Pedro Rodriguez de Campomanes
en 1762 del conocido pasaje de Montesquieu en que santificd el contraste el antiguo im-
perio de conquista espafiol y el moderno de comercio britdnico, puede tomarse como el
momento de plena asuncion de la necesidad del cambio de exemplum en el cual imaginar
la monarquia espafola: deberia devenir, para seguir funcionando en un Atlantico comer-
cial, en algo parecido a un moderno imperio catdlico.

Las reformas en el gobierno de la monarquia que corren desde mediados de los 60 hasta
comienzos del siglo x1x, sin duda, se quedaron muy lejos de las previsiones que hicieron
disenadores de las mismas como José de Galvez. Aunque esa fuera la idea, no lograron hacer
funcionar de manera efectiva la monarquia como un imperio comercial catdlico. Se cruza-
ron de por medio, en primer lugar, una tradicion en las formas de gobierno y, sobre todo,
una suerte de Verfassung? con un entramado de poderes y jurisdicciones que se mostré
especialmente coridcea a la implementacion de reformas que implicaran cambios de pro-
fundidad. En segundo lugar, se topé con una competencia imperial que result6 del choque
entre el imperio britanico en remodelacion desde 1783 y el experimento imperial de la Fran-
cia republicana que acabard viendo en los dominios de los Borbones espanoles su verdadera
oportunidad de rebasar sus dimensiones europeas.

A pesar de ello, los intentos de imperializacion de la monarquia no resultaron, ni mu-
cho menos, inocuos. Creo, al contrario, que son determinantes para explicar por qué la
crisis se generalizé desde un primer momento y por qué se ofrecieron respuestas cons-
titucionales tan similares en toda la geografia monarquica espafiola. Especialmente en
el sentido fiscal y militar —para los que, ante todo, estaban pensadas las reformas— la
monarquia se trabé de manera considerablemente mas sélida. El hecho fue que en los
reinados de Carlos 111 y de su hijo la monarquia se concibié y manejé como un espacio
fiscal mucho mas uniforme, y el gobierno de ese espacio, consecuentemente, también se
pensé de manera mucho mas compacta.

Ello, como han mostrado diversos estudios, conllevé no solamente procesos de inte-
gracién administrativa sino también de disciplinamiento social. Esto fue particularmente
sensible en aquellos espacios tanto mds desprotegidos cuanto sometidos a una actuacion

mas doméstica del gobierno, como los indigenas, pero no estuvo ausente en absoluto en

2 Enaleman significa “constitucién” en su sentido también material, no s6lo como texto normativo.
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otros como los municipales y eclesidsticos. La monarquia imperial precisaba de un con-
trol mds exhaustivo en territorios, gentes y recursos, lo que se tradujo en diferentes tac-
ticas. En lugares de dudoso dominio espafiol se potenciaron negociaciones y tratados con
pueblos americanos, haciendo uso de estas alianzas donde convenia para involucrarlos
en las pugnas imperiales, con el correlato por parte indigena de valerse también de esa
misma competencia imperial en beneficio propio (Levaggi 2008).3 Se intensificé también
el proceso de conquista —nunca completada, por otra parte— de espacios indigenas hasta
entonces marginales a la monarquia pero no ahora al imperio y sus competencias. Fue
el caso, por ejemplo, del norte de la Nueva Granada y el Darién y de numerosas islas del
Gran Caribe (Luna 1993).

Sin embargo, el peso de la imperializacion fue notable en los espacios indigenas que la
monarquia podia dar por mas regulares entonces. Los estudios de los que se disponen de los
pueblos de indios en la Nueva Espafia muestran cémo la nueva moral imperial tuvo una de
sus apoyaturas esenciales en el cometido de “desindianizar” tales espacios. No se traté tanto
de operaciones de acoso y derribo cultural —aunque también de ello hubo serios intentos—
cuanto de control de espacios y recursos. Quiza donde menos insistencia hubo —aunque la
hubo— fue donde mas se le podria esperar una historia hecha desde el principio de naciona-
lidad: los indios continuaron por lo regular utilizando sus propias lenguas o formas ladinas
y costumbres “nacionales”. Hubo menos tolerancia con practicas que entonces colindaban
con lo religioso —ingesta de alcohol o inhalacién de hierbas como la marihuana, practicas
medicinales, algunas formas de expresion artistica, etcétera (Martinez 2008)—.

Donde la monarquia imperializada se sintié mas llamada a meter su larga mano fue en
las reformas de los gobiernos y en la exaccién de recursos. La operacién comenzé también
en territorios indigenas con la introduccién de nuevos tributos, la intervencion de las cajas
de comunidad, la monetarizacién de prestaciones laborales y, ante los casos que se dieron de
resistencia a todo ello, la liquidacién directa de gobiernos e instituciones propias. En el drea
andina todo ello confluyé en una revolucién que en varios aspectos antecede a las de indepen-
dencia, fenémeno que, sin la magnitud que alcanzo alli, se repite contemporaneamente en el
drea maya y en algunas zonas de la Nueva Espana, especialmente en Michoacan (Serulnikov
2012y Patch 2002).

Las ordenanzas de intendentes, que comenzaron a operar en los afos 60 del siglo xviiry
se consolidaron en un cuerpo de derecho de desigual incidencia a comienzos del siglo x1x,
mostraron que la imperializacién de la monarquia tenia vocacion de afectar de modo inte-
gral al gubernaculum de la misma. Nuevas demarcaciones territoriales, militarizacién de los

gobiernos, envio de oficiales a cubrirlos con el mandato de crear una red de subdelegados

3 Abelardo Levaggi. 2008. Diplomacia hispano-indigena en las fronteras de América; David J. Weber. 2002. Bourbons

and Barbaros. Center and Periphery in the Reshaping of Spanish Indian Policy. Es, por otra parte, una dindmica que se
incrustra luego en la competencia entre las naciones resultantes de las disoluciones imperiales: véase DeLay (2008).

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

que controlara los poderes locales y, especialmente, los recursos fiscales y militares era lo
que estaba previsto en aquella Nueva Planta americana que tanto se debié a la labor de José
de Galvez.

Que la monarquia y sus ministros concibieran tendencialmente el espacio de la mis-
ma como un “imperio” y que se lo figuraran no pocas veces —o al menos lo desearan
ver— como un sistema integral no implicaba —al contrario— que lo hicieran desde una
concepcion igualitaria del mismo. La integracion de la monarquia como forma de imperio
no conllevéd su conformacion o ni siquiera figuracién como un espacio “nacional” comun.
En mi opinidn, fue entonces cuando de manera mds evidente se segregaron las ideas de
nacion e imperio. En la mente de los intelectuales espaifioles de finales del siglo xvii1 la
primera, la nacion, se referia a la parte matricial de la monarquia, es decir, la europea; y el
segundo, el imperio, al resto, esto es, a los dominios ultramarinos del rey catélico. No es
solamente cosa de funcionarios y oficiales de la monarquia: intelectuales como Jovellanos,
Cadalso, Cabarrts o Valentin de Foronda reprodujeron con insistencia esta dicotomia
entre imperio y nacion.

El resultado, por lo tanto, de la experiencia de la imperializacién de la monarquia fue
doble. Por un lado, implic6 una integraciéon mayor del espacio gigantesco que todavia se
controlaba desde la Corte de Madrid. Por otro, sin embargo, conllevé una agudizacién de
las formas de dependencia. En la medida que la monarquia precisaba ejercer un control
mas estricto de sus caladeros fiscales fue también remodelando las formas de adminis-
tracién de distintos espacios. Ocurrid, como queda recordado, en espacios indigenas de
manera temprana e intensa. Pero la dependencia fue también creciente en el extremo
opuesto del escalafén social americano. Cabria decir, siguiendo la sugerencia de Walter
Mignolo, que el conjunto de aquellas sociedades fue sometido a un proceso mas inten-
so de “colonialidad” (Mignolo 2012). La historiografia ha insistido mucho, como es bien
sabido, en el hecho de que los criollos de las élites provinciales americanas se vieron cre-
cientemente excluidos de los puestos dirigentes de la administracion. Si este orillamiento
se dio —mads por un afén, a la postre baldio, de desvincular al oficial real de los intereses
comunitarios— habria que verlo, en todo caso, en relacion con la transferencia inversa,
es decir, de personal criollo a puestos relevantes en la propia peninsula, que también se
dio en estas décadas de imperializacién. Lo importante, en mi opinién, no es tanto qué
cantidad de puestos relevantes en Indias fueron ocupados por peninsulares o por ameri-
canos sino el hecho mas cultural de que se segregaran dos espacios, uno nacional y otro
imperial. Como ha mostrado Carlos Garriga, el trasfondo de la querella criolla por los
puestos y los honores en sus propias provincias no respondia tanto a la cantidad como a la
entidad del hecho en si puesto que un sintoma mads que evidente de dependencia consistia
en tener que ser gobernado por otros (Garriga 2003).

La experiencia de la imperializacién de la monarquia debe relacionarse, por tanto, con

una creciente intensidad de formas de dependencia colonial en la parte americana de
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la monarquia y, por otro lado con una asuncién de la dicotomia entre imperio y nacién
que en la parte europea fue bastante transversal a diversos posicionamientos politicos.
Este andlisis pudiera parecer que aclara el panorama en el sentido de explicar lo sucedido
desde entonces, de acuerdo mas o menos con estos dos postulados: esa experiencia de la
colonialidad no sélo en espacios indigenas sino un poco por todo el espectro socio-étnico
americano, explica que los criollos finalmente se rebelaran desde 1810 contra la monar-
quia espafola —con no escaso apoyo indigena— y fueran pensando en crear, y finalmente
crearan, sus propios espacios politicos; por el otro lado, la suerte de “concienciacidon nacio-
nal” que se produjo en la generacién de espafioles europeos que llegd a protagonizar Cadiz
explica por qué ese empeno en generar “contra natura” una nacién catdlica.

En realidad, creo que el asunto hay que verlo exactamente a la inversa: si la experiencia
imperial significé una mayor dependencia americana del gobierno metropolitano fue, en
buena medida, también por voluntad criolla. Dicho de otro modo, la imperializacién no se
dio sélo en una direccién sino que fue una posibilidad deseada y aceptada por una buena
parte de las élites americanas. No es s6lo que haya auténticos idedlogos de la misma, como
es el caso del cubano Francisco de Arango y Parrefio, sino también que la posicién adqui-
rida en ese esquema imperial por lo que Carlos Marichal llamé submetrépolis explica que
sus clases dirigentes se identificaran con el conjunto del sistema-mundo de un imperio
comercial catélico. La “pacificacién” del Tawantinsuyu andino, la posicién adquirida por
Guanajuato en la produccion de plata o la capitalidad ganada por Buenos Aires, todo ello
alrededor de la década de los ochenta de 1700, explica esa implicaciéon americana en la
imperializaciéon de la monarquia (Tomich 2005 y Gonzélez-Ripoll 2010). Esas élites cues-
tionarian crecientemente no tanto la monarquia imperial sino reclamarian su lugar en el
gubernaculum de la misma, precisamente para poder gestionar también su dimension co-
mercial. Es, en parte, lo que seguirdn haciendo en las Cortes de Cadiz al presentar en sus
primeros meses de vida propuestas concretas de correccién de los desajustes comerciales,
industriales y productivos en la monarquia.

Eso mismo era, sin embargo, lo que no aparecia en el programa de reformas de la
monarquia que manejaban aquellos espafoles peninsulares imbuidos de la dicotomia que
distinguia imperio y nacién. Salvo casos realmente extraordinarios, como el de Victorian
de Villava, el reformismo constitucional de finales de 1700 y primeros afnos del siglo x1x,
es decir, el que se produjo justo antes de que en Cadiz se vertiera en la Constitucion de
1812, no suele contemplar protagonismo americano alguno (Portillo 2004).

Lo que se esperaria entonces en el momento en que la crisis de la monarquia abra el
debate constitucional, desde 1808, es un cruce distinto: el de unos espanoles americanos
que querian entrar a gestionar el espacio politico, a la vez que ver sancionada su posicién
dominante en las res publicae americanas y, por otro lado, el de unos espaiioles europeos
que venian preparados para dar solucién constitucional a una monarquia imperial en

crisis. Es por eso que la Constitucién de 1812 acab6 encontrando su idiosincrasia en una
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dimension imperial que quiso para la nacién espaiiola, y es por ello mismo que no pudo

servir como vehiculo de emancipacién para los espafioles americanos (Fradera 2012 ).

IV. Crisis monarquica e imperial

Desde 1804 la monarquia venia dando muestras evidentes del debilitamiento de su opcién
imperial. El encadenamiento entre la extension a América de la consolidacién de Vales
Reales a finales de ese afo, la derrota naval de Trafalgar y la toma por Gran Bretafa de
Montevideo y Buenos Aires marcan un rastro inconfundible de descolocacién espafiola
en la tecténica imperial de comienzos de 1800 (Chust 2010). A ello vino a anadirse desde
finales de 1807 una crisis de la monarquia que agregd ingredientes igualmente inusita-
dos: pacto con un soberano extranjero permitiéndole la introducciéon de numerosa tropa,
conspiracion del principe de Asturias y meses después deposicion efectiva del rey y su
ministro principal y, finalmente, salida de toda la familia real de Espafa y entrega de los
derechos dindsticos y la soberania al emperador de los franceses.

En su correspondencia con los enviados de Fernando VII que buscaban reconoci-
miento imperial para su soberano, tan en precario ascendido al trono, Joaquin Murat,
el “virrey napolednico de Espaiia”, dejé claras las intenciones que el emperador ya se
habia formado. Siguiendo el consejo de Talleyrand habia decidido que no habria ya mas
Borbones en Europa para que pudiera asentarse la cada vez mas extendida familia real
de Bonaparte. Como enseguida informé el mismo duque de Berg a su amo, la familia
real espanola no se lo podia poner méds facil: ambas facciones de la Corte, encabezadas
por Carlos IV y su heredero, comian ya de su mano y pedian ser reconocidos por el em-
perador. El motin ocurrido en Aranjuez el 19 de marzo de 1808 habia significado para
los planes de Napoleén una bendicién al colocarlo como tnico arbitro en el conflicto
interno a la familia real espafiola.

Lo que interesa fundamentalmente de ese momento critico que confluye en Bayona, a
comienzos de mayo de 1808, es el hecho de que abre una crisis monarquica sin precedentes
en el contexto de una crisis imperial arrastrada desde hacia tiempo y de manera innegable
desde 1804. Esa confluencia es lo que va a caracterizar mas la crisis espafola y a singula-
rizarla en el espacio de los imperios atlanticos. La primera crisis atlantica, la britdnica, se
origind en la parte imperial sin afectar constitucionalmente a su raiz monarquica. La Cons-
titucion de Inglaterra y el sistema britanico de gobierno siguieron funcionando, propiciando
asi la recomposiciéon imperial mediante el dominio del mar en el Atlantico y de la expansion

a la India en Asia.

4 Es la tesis que defiende Josep M. Fradera, “Situar la constitucién de 1812 en el contexto de las constituciones

imperiales”. En El Atldntico y la modernidad iberoamericana 1750/1850. Cit. vol. 1. México: GM Editores, 2012.
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La crisis francesa pocos anos después se origin en su raiz monarquica y la solucién
constitucional que se adopté en 1791 entendié que el manto constitucional no cobijaba
a las colonias y dominios ultramarinos, aun formando éstos parte del empire frangaise.
Aunque durante la Convencidn la retérica fue mds alla —es el primer momento, de hecho,
y no Cadiz en el que hay representantes ultramarinos en instituciones representativas en
Europa— la desconexién constitucional fue un hecho que la revolucion haitiana ratificé
en 1804. La crisis portuguesa, por su lado, donde también podria haberse producido esa
confluencia entre crisis imperial y mondrquica dio un giro radical al trasladarse la mo-
narquia al imperio en 1807, para gobernar desde la “Versalles tropical” todo el conjunto.

La espaiiola, sin embargo, combiné desde un principio ambas crisis, del imperio y
de la monarquia. Lo que ocurrié entre octubre de 1807 con la firma del Tratado de
Fontainebleau, mayo de 1808, con las cesiones irregulares de la familia real espafiola,
y julio de 1808, con la aprobacién de la Constitucion de Bayona, fue que Espaina dejé
—o, eventualmente, dejaria de ser— un sujeto propio del derecho de gentes. En otros
términos, la monarquia espafiola habia perdido su independencia, cumpliéndose el va-
ticinio expresado por varios intelectuales europeos décadas atras de que la monarquia
espanola deberia ser sometida a tutela.

Era lo que recogia como prevision de fondo el texto que hizo aprobar Napoleén en
Bayona de Francia como Constitucion para Espafa. Era el modo también de cerrar de-
finitivamente la crisis: Espana tenia nueva dinastia, dependia de una matriz imperial
aunque mantenia su gobierno y regeneraba éste con instituciones retomadas de la tradi-
cién juridico-politica propia, aderezadas con otras de mds intenso sabor napolednico. Se
seguia la linea que mantenia el constitucionalismo de diseno imperial napolednico des-
plegado por Europa, generando una monarquia moderada por instituciones pensadas
mas a manera de consejos del rey que de instancias parlamentarias: un Senado vitalicio,
unas Cortes estamentales y un Consejo de Estado con funciones colegisladoras. Anadia
también, por vez primera en la historia de la monarquia, presencia americana por medio
de una diputacién propia en las Cortes y en la Corte. Acompafaban finalmente algu-
nas medidas largamente afioradas por los ilustrados espanoles: unificacién de cédigos,
planta y jerarquia uniforme de tribunales con uno superior de casacion, supresion de
aduanas interiores, abolicion de privilegios fiscales y separacidn de la hacienda publica
y del tesoro real.

Como el conde Toreno, Jovellanos o el poeta Manuel José Quintana explicaron en me-
morias escritas entonces o en los afios posteriores a esta crisis, la oferta napoleénica tenté a
una buena parte de los intelectuales y oficiales reales del momento. No ha de extrafar visto
el panorama que, como alternativa, representaba Fernando VII desde Francia. Si otros,
como ellos mismos, no lo hicieron, la razén radicé no en esa parte del programa ilustrado
que incorporaba Bayona sino en la que afectaba de lleno a la monarquia desde el punto

de vista del ius gentium. En efecto, no sélo lefan un texto que se decia hecho de orden del
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emperador de los franceses y que a él remitia los derechos dindsticos sino que, ademads, ex-
plicitamente liquidaba la presencia independiente de Espaiia en el escenario internacional
mediante en articulo 124, lo que no hacia sino sancionar una larga serie de disposiciones
en este sentido adoptadas por Napoledn desde la ocupacion de la monarquia.

Fue asi que lo que el rey y la Corte consintieron, contraviniendo toda la legislacién fun-
damental de la monarquia, lo resistié aquella “nacién de héroes”. El problema fue que dicha
nacion distaba notablemente de existir no ya como cuerpo politico sino tan siquiera como
cuerpo. Lo que en la republica de las letras era defendible como conjunto de glorias literarias
era invisible politica y socialmente. Ya lo habian recordado los intelectuales que citados al co-
mienzo de este ensayo, como Ledn de Arroyal, al lamentarse de la falta de una Constitucién
del reino. Francisco Primo de Verdad y Ramos, sindico del ayuntamiento de México en 1808,
al defender la necesidad de formar una junta para enfrentar convenientemente la crisis, tuvo
que recordar a la opositora Real Audiencia que entre el rey y los pueblos no habia nada cons-
titucionalmente hablando. No podia resumirse mejor en qué habia parado la Constitucién
de Castilla —y, por extension de la monarquia después de la Nueva Planta— una vez liqui-
dada la presencia constitucional del reino. Era la imagen, en fin, recogida por una literatura
juridica que el abogado Verdad y Ramos conocia bien y que fijaba en los pueblos y no el reino
los auténticos sujetos constitucionales de la monarquia junto al rey. Lorenzo de Santayana
y Bustillo, en un tratado utilizado prolijamente acerca del gobierno municipal, estableci6
que si por derecho natural el gobierno de los pueblos pertenecia a ellos mismos, por pacto
originario habian transferido en el monarca una “potestad civil” y éste, aun reservandose
dicha potestad, habia comunicado a los ayuntamientos de los pueblos el “gobierno politico”.
José Agustin Ibanez de la Renteria, al proponer la elaboracion de un c6digo municipal de la
monarquia, sintetizaba bien el resultado de esas transferencias entre pueblos y rey en la mo-
narquia espanola: “La Espafia es una monarquia pura, cuya feliz constitucion es la causa de la
calma y sosiego interior que ha experimentado en estos siglos, pero contiene en su seno una
infinidad de Republicas” (Discursos que don Joseph Agustin Ibariez de la Renteria presento d
la Real Sociedad Bascongada de los amigos del pais en sus Juntas generales de los arios 1780,

81 y 83 con superior permiso en Madrid, por Pantaleén Aznar 1790).

V. ¢;Un gobierno del “reino”?

En el escenario de la crisis de la primavera de 1808 la resistencia a la mediatizacién de la
monarquia se activé justamente desde esos cuerpos municipales. Entre mayo y septiembre
se fueron creando, en distintas ciudades principales tanto de la Espafa europea como de
la americana, juntas que asumieron la soberania de Fernando en depésito y que confor-
maron, a finales de septiembre, un gobierno “nacional” al que denominaron Junta Central
Suprema Gubernativa del Reino. Es un nombre al que se debe prestar atencidn, pues se-

guia indicando cuerpo depositario, pero no actuario, de la soberania, se queria colocar por
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encima de las otras juntas provinciales y se anunciaba como el sujeto encargado en exclu-
siva del gubernaculum del “Reino”. Las primeras deducciones que podian hacerse de este
titulo completo de la Central no desentonaban, y menos en una situacion tan extraordina-
ria como la creada en mayo de 1808. Sin embargo, la alusién al “Reino’; en singular resulta
ciertamente chocante desde el momento en que la monarquia se componia de varios y no
habia sido tampoco término que coloquial o informalmente siquiera se usara para referirse
a todos los dominios del rey catdlico. Lo habitual era hacerlo a la “monarquia” en el bien
entendido de que albergaba varios reinos.

El “Reino” puede estar manifestando una clara vocacién nacional y denotando unidad
de cuerpo politico por encima de reinos y provincias. La Central, como se sabe, tenia el
aspecto mas bien de un Senado conformado por representantes de las juntas provinciales,
pero desde un principio mostré también su clara determinacién de hacerse con todo el
depésito de soberania que cada junta provincial entendié haber asumido en su respectiva
creacion. Junta de juntas, por tanto, la Central, sin embargo, se presentaba como gobierno
del “Reino”. La hipoteca de ser creacion de las juntas —de los pueblos en definitiva— no se
la pudo sacudir en toda su existencia, entre otras cosas porque desde la batalla de Bailén
todo le fue mal en el campo militar. Sin embargo, fue también en el seno de esta institu-
cién de emergencia que tanto la nacién como la Constitucién comenzaron a tomar forma.
Conviene por ello prestar particular atenciéon al momento de su creacién como cuerpo
nacional para preguntarse cémo fue que llegé América también a formar parte del mis-
mo y, con ello, a confluir definitivamente en una crisis global mondrquico-imperial que
requirio solucién constitucional.

Después de un carteo cruzado entre varias juntas peninsulares se decidi6 por la con-
vocatoria de un cuerpo colectivo de todas ellas, “adonde todas las provincias y reinos re-
curran por medio de representantes” (Circular de la Junta de Murcia 1808), segun decia
la primera convocatoria de la junta de Murcia en junio de 1808. “Formemos un cuerpo,
elijamos un Consejo” (Circular de la Junta de Murcia 1808), concluia esta circular que
abri6 un debate entre distintas juntas en el que se impusieron finamente dos principios: en
primer lugar, como resalté la junta de Sevilla, confirmar la desautorizacién de las autorida-
des tradicionales, como el Consejo de Castilla, por su actitud reciente de plegamiento a la
voluntad imperial francesa; y, en segundo lugar, reconocer por “incontestable que es propio
y privativo de las juntas supremas [es decir, las provinciales] elegir las personas” (Circular
de la Junta de Sevilla 1808) que formaran el cuerpo central. Las juntas provinciales estaban
proponiendo, por tanto, crear un cuerpo central como representaciéon de si mismas y en
las mismas condiciones constitucionales que se habian creado ellas. Esto implicaba que
transferian a esa Junta Central “su fiel depésito” (Circular de las Juntas de Castilla y Ledn
1808) de la soberania “hasta que haga entrega” (Circular de las Juntas de Castilla y
Ledn 1808) del mismo al monarca. Con ello, también una expresa limitacién al no poder

disponer activamente de esa soberania ni, consecuentemente, “reformar en la parte mds
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minima la Constitucién actual” (Circular de las juntas de Castilla y Leén 1808), como
recordaban las juntas de Castilla y Le6n.

Cuando esta junta se reunié en Aranjuez no habia en su seno —ni, de momento, se les es-
peraba— representantes americanos. Cuando las juntas peninsulares debatian acerca de su
formacion se dio por hecho lo contrario, que América era objeto pero no sujeto de gobierno.
La junta de Valencia fue especialmente cristalina en este punto al afirmar que la razén mas
poderosa —ademas de hacerle la guerra al emperador de los franceses— para crear un go-
bierno central “es la conservacion de nuestras Américas y demas posesiones ultramarinas”

(Circular de la Junta de Valencia 1808). Sin un gobierno central no se sabria

Cuadl de las provincias dirigiria a aquellos paises las 6rdenes y las disposiciones necesarias
para su gobierno, para el nombramiento y direccién de sus empleados y demds puntos in-

dispensables para mantener su dependencia (Circular de la Junta de Valencia 1808).

Por lo tanto, en el momento en que nace el primer cuerpo “nacional” lo hace siguiendo
lalégica imperial en que se habia manejado la monarquia, muy especialmente, como se ha
recordado antes, en las décadas recientes. La parte nacional se seguia entendiendo como
la metropolitana y la ultramarina como la parte colonial precisada de que alguna autori-
dad nacional le dirigiera érdenes y le nombrase empleados, como recordaba Valencia. La
forma en que Sevilla explicé a la propia Central su proceder con el virreinato de la Nueva
Espania refleja sin disimulos esa actitud imperial: envié delegados para exigir su recono-
cimiento, urdieron tramas contra el virrey y comunicaron a la junta, que lo asumié, la
necesidad de deponerlo por haberse decidido por la via juntista en vez de la de obediencia
a la autoridad metropolitana que Sevilla suponia corresponderle.

Sin embargo, el 22 de enero de 1809, cuatro meses después de haber sido formada, la
Junta Central emitié un sorprendente decreto en el que anunciaba a los americanos una
doctrina radicalmente contraria: ya no eran consideradas colonias sino partes “esenciales”
de la monarquia. Ese adjetivo era el que habitualmente usaba la doctrina para indicar, en
una perfecta derivacién aristotélica, que un cuerpo formaba parte consustancial con la mo-
narquia. Por supuesto, una monarquia podia tener partes accesorias o accidentales de las
que podia, ademds, desprenderse. Eran de diferente tipo, como establecimientos, colonias,
factorias o presidios, entre otras. Las mismas Cortes de Cadiz aplicaron esta concepcion
cuando debatieron la venta de algunos presidios de Africa para financiar la guerra (Lorente
1996). El decreto de la Central usé deliberadamente la expresion seguida de la que negaba
que fueran precisamente “colonias o factorias” como las de las otras naciones.

La tramitacion de este decreto también es todo un sintoma de la concepcién imperial
de fondo que se sostenia. Fue iniciado en octubre al requerir al Consejo que emitiera
opinion al respecto y derivado finalmente al secretario de Hacienda de la junta, Francisco

Saavedra, quien tenfa una larga y exitosa carrera como oficial en Nueva Espafa y Tierra
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Firme. Existen pruebas textuales, relativas a algunas expresiones que ya habia utilizado el
ministro anteriormente, de que la mano de Saavedra fue determinante en la elaboracién
del decreto (Morales 2004, 247—8).5 De ser esto asi, se estaria ante el encargo hecho a un
oficial senior de la monarquia, imbuido plenamente de una légica imperial que entendid
perfectamente que la Gnica via de perpetuacion imperial de la monarquia era por via
nacional.

En América se acus6 perfectamente recibo del cambio que este decreto implicaba en
su estatuto en el cuerpo de la monarquia al transferirles, potencialmente al menos, de la
parte imperial a la nacional, como manifesté ejemplarmente el instructivo enviado a su
representante en ese cuerpo central de la monarquia por el cabildo de Santafé de Bogota.
En él, su redactor, el jurista Camilo Torres reclamaba consecuentemente idéntica repre-
sentacion a la gozada por las provincias peninsulares, tocando con ello el punto esencial
que debia derivarse de la asombrosa declaracion de enero de 1809. Este texto de manera
ejemplar y otros muchos que se produjeron al abrigo del decreto de convocatoria vinieron
de algtin modo a “foralizar” América, si se me permite esta expresién. Quiero con ella
significar que es a partir de este momento, con este reconocimiento, que los americanos
llegaron a ser final y plenamente “reinos” de la monarquia en un sentido territorial y no
s6lo mondarquico. Obviamente la consecuencia de esta nueva foralidad americana debia
ser su presencia con pie propio y en régimen de igualdad en las instituciones representati-
vas del “Reino” que decia la Central o de la “Nacién” que diran las Cortes.

Tal consecuencia, sin embargo, nunca se dio. Desde el momento mismo en que se adop-
taba esta trascendental decision se generaron mecanismos diferenciados de representaciéon
para América. Asi obrd en la misma convocatoria que acompanaba a este decreto la Junta
Central, la Regencia hizo lo propio al convocar las Cortes Generales y Extraordinarias vy,
finalmente, la Constitucién de Cadiz no dudé en recortar el censo americano, degradan-
do la representatividad de aquella parte que, sin embargo, se seguia entendiendo esencial
de la monarquia. Este es el hecho mads sobresaliente quiza de todo el operativo de transfor-
macién constitucional de la monarquia operado entre su crisis y su disolucién. Como se ve,
surge con la crisis misma y consiste en trascender en la retdrica constitucional el horizonte
imperial a la vez que este se reafirma en la préctica politica. Esa tensiéon que acompanara
este proceso hasta 1824 tiene, sin duda, una de sus hondas raices en esos meses que media-
ron entre septiembre de 1808 y enero de 1809, cuando se decidié incorporar a América a
la representacién nacional, pero se hizo en precario. Es por ello muy preciso valorar hasta

qué punto aquel momento fundacional de la esencialidad constitucional de América en

Saavedra venia proponiendo reformas en el sistema colonial desde hacia décadas. Asi, en un informe suyo de 29 de
noviembre de 1781 se lee: “Distinguense estas [las colonias espaiolas] de las demds naciones, las cuales s6lo son
factorias o depésitos de negociantes transedntes, en lugar que las espanolas son una parte esencial de la nacién
separada de la otra” (Morales 2004, 247-8).
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la monarquia fue inducido por las circunstancias: llegada de la Grand Armée y huida de la
Central rumbo al sur, necesidad, consecuentemente, de incrementar los gastos bélicos con
muy escasos recursos a mano en la peninsula y, de manera muy determinante a mi juicio,
concomimiento del atentado politico de primer orden ocurrido en México poco antes de
formarse la Central, pero que los centrales dieron enseguida por bueno. Todo ello confluyé
precisamente en Sevilla entre finales de octubre y a lo largo de los meses de noviembre y
diciembre de 1808, que es cuando se gesta este decreto.

La crisis de la monarquia se habia traducido en un momento protagonizado por los pue-
blos que, en la parte metropolitana y autorreconocida como “nacional” de la monarquia,
habia conducido a una solucién, como expresaba la junta de Valencia, de hecho federativa.
Lo que se federaba no eran estados o cuerpos politicos soberanos sino mas precisamente
un depdsito de la soberania, es decir, una suerte de tutela colectiva de un bien que debia
reintegrarse a su legitimo dueno, el rey Fernando VII. Esa tutela la ejercian los pueblos y
ellos, por medio de sus juntas, la transfirieron en un cuerpo federal de los mismos, la Junta
Central. El hecho significativo es que este mismo proceso se activé también en América
con similar propdsito de generar cuerpos politicos tutelares de la soberania: en México,
Caracas, La Paz, Chuquisaca y luego en Bogotd, Buenos Aires y otras capitales se fueron
creando juntas que reclamaron para si el derecho a la tutela de la soberania. Las autori-
dades peninsulares que condujeron el transito hacia una crisis constitucional (la propia
Junta Central y la Regencia formada en enero de 1810) nunca reconocieron, sin embargo,
en los americanos tal capacidad de tutela. La invitacién a formar parte de la Junta Central
implicitamente la negaba al llamar a elegir representantes no a las juntas formadas en las
capitales de los reinos, como en la peninsula, sino a los cabildos y en forma claramente
inferior en cuanto a la representatividad. Se abrian asi posibilidades evidentes de repro-
duccién constitucional del imperialismo que se evidenciaran en Cadiz.

Fue esa marca de fabrica imperial que acompana a la génesis de la Constitucién de
Cadiz la que acabaria haciendo baldio el intento de transformar en nacién la antigua
monarquia. El texto gaditano reprodujo esta misma comprension imperial al intervenir
decididamente el censo americano mediante la exclusion de la ciudadania y del censo de
los descendientes de africanos y, lo que no era menos, por medio de un disefio provincial
que se adaptaba bastante precariamente al espiritu de autoadministraciéon que alimenté
el titulo sexto de la Constitucién.

Debe tenerse presente también que la Constitucidn era entonces un texto legislativo de
referencia pero no, como dijimos al inicio de este ensayo, de exclusividad. Se abria no sélo
al derecho anterior sino también, y mucho, a una jurisprudencia difusa producida en el
terreno. Esto permitié desarrollos constitucionales insospechados en espacios indigenas o
afro-indigenas sobre todo, pero también una utilizacion del texto como arma politica por
parte de las autoridades espanolas en su lucha contra la insurgencia. La consecuencia fue

que la Constitucion tuvo una aplicacion bastante casual en América, generando la sensacion
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de que, como ocurria con las normas emanadas tradicionalmente de la fuente de soberania
regia, aquélla también podia suspenderse total o parcialmente a conveniencia.

El resultado de este transito hacia la Constitucidon que alumbré Cédiz fue que el texto
que cumple ahora 200 afios no nacid solo. Vino acompaiiado de otros textos constitucio-
nales muy a su pesar en el escenario de la monarquia espafiola. Algunos le precedieron
—en Nueva Granada y Venezuela— y otros llegaron enseguida y en masa. Cadiz quiso ser
la Constitucion y se vio entre constituciones. Parte de las razones, como se ha tratado de
exponer aqui, pueden estar en los origenes celulares primeros de aquel experimento que

prolongaron la mirada imperial més alld de la crisis de la monarquia.
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I. Contextos politicos
de Espaiia y América

Es ILUSTRATIVO UBICAR a la Constitucién de Cadiz en
la historia de las constituciones modernas en América
y Europa. La primera es la estadounidense de 1776 que
crea un Estado republicano y federal, al desprenderse las
13 colonias que formaban los dominios ingleses en Amé-
rica tras su revolucién de independencia. La segunda es
la Constitucién francesa de 1789, también republicana,
que transforma el Estado mondrquico, inspirada por el

movimiento intelectual y politico de la Ilustraciéon que se

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).
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desenvuelve en Europa —fundamentalmente en Francia e Inglaterra— en los siglos xviI
y XVIIL La tercera es la Constitucién Federal para los Estados de Venezuela de 1811. La
cuarta es la Constitucidon de Cadiz de 1812, que transforma el Estado de una monarquia
absoluta a otra parlamentaria y constitucional. La quinta es la mexicana de Apatzingan de
1814, impulsada por el movimiento insurgente mexicano que encabezaba don José Maria
Morelos y Pavon, que trataré en este trabajo, comparandola con la de Cadiz.

En el lapso de casi medio siglo (1776-1824) se establecen las bases de lo que va a ser
el primer momento del constitucionalismo euroamericano. Estas bases siguen vigentes
hasta el siglo xx1, aunque ellas se han ampliado notablemente, tanto en la creacién de
funciones y érganos como en la incorporacién de derechos humanos de la mas diversa
indole (Pérez Luiio 2006; Carbonell 2005).

Nuevo y Antiguo Régimen

Arribar a un nuevo régimen no significa el abandono absoluto del antiguo. Muchas
relaciones, vinculos, costumbres y, desde luego, leyes no son derogadas por el simple
establecimiento formal de un nuevo orden. Hay una cultura politica que se ha estable-
cido en la conciencia colectiva como una plataforma profunda que sostiene acciones.
Y en esa plataforma cultural prevalecen, por debajo de la ley, las bases de una accién
conservadora, por mds que la nueva Constituciéon pueda ser fundamentalmente liberal.
Mientras la cultura politica de la mayoria de los ciudadanos de un pais sea conservadora,
las constituciones liberales tienen obstaculos significativos para interpretarse y todavia
maés para aplicarse en la mejor forma. Es constante la creacidon de subterfugios para no
aplicar, o aplicar parcialmente, una ley que propone relaciones mas libres entre los seres
humanos. Los intereses creados y establecidos en una sociedad encuentran caminos para
prevalecer a pesar de que hay nuevas normas que no los sostienen, y aun para modifi-
carlas reduciendo la apertura que las disposiciones mads liberales hubieran tenido para
beneficiar al conjunto de la sociedad.

La promulgacidn de la Constitucion de Cadiz a principios del siglo x1x en Espaiia, con
su talante liberal, no entré en vigor de inmediato y completa, ni en territorio peninsular ni
en los dominios espaiioles de América. Lo que no quiere decir que ese cuerpo de normas
no representara una nueva vision del mundo que ampliaba las libertades, reconocia dere-
chos a las personas y establecia un nuevo sistema juridico politico para todo el universo
hispanoamericano en proceso de intensa transformacién. Sin duda, Cadiz fue una guia,
un faro, un mapa de libertades que debian conquistarse, ponerse en préctica, ejercerse en
realidad. Pero la carta de navegacidn que era la Carta gaditana, no decia cémo arribar a los
puertos libertarios que anunciaba. Asi, a partir de 1812, o tal vez a partir de 1810 cuando
el Constituyente fue convocado, los liberales que eran minoria en la sociedad y que difi-
cultosamente ganaron terreno en la conduccién del gran movimiento libertario pudieron

aprovechar la enorme energia que les proporcionaban sus convicciones.
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Los contextos

Describo brevemente a continuacion los contextos y especificamente la circunstancia
politica en la que se prepar6 la Constitucion gaditana de 1812 en Espana y su recepcion
en América hispana. Se incluyen en la descripcién también los conflictos, rupturas, per-
sonajes significativos y las diversas etapas en las que operaron las Cortes extraordinarias
(1810-1814), el momento en que se deroga por Fernando VII esa carta primigenia en el
mundo hispanoamericano y su nueva etapa de vigencia a partir de 1820 a 1823, en que
este mismo rey la firma, promulga y pone en vigor tras el movimiento del coronel Riego.

En el periodo que va de 1808 al primer cuarto del siglo x1x se gestan y desarrollan
las independencias de las republicas americanas que fueron colonias espafolas. Hay que
matizar el grado de influencia que la Constituciéon gaditana tuvo en los paises hispanoa-
mericanos, porque fue distinta en cada uno, aunque en todos forma parte de su historia
constitucional. El trabajo del doctor José Barragén acerca del constitucionalismo muni-
cipal que se desenvuelve en el reino de Nueva Granada, presentado en este seminario,
es un ejemplo de la influencia diversa que esa norma fundamental gaditana tuvo en las
distintas regiones. En este trabajo sélo referiré el impacto que la Constitucion doceafera
tuvo en los dos virreinos, Nueva Espaiia y Perd, y sefialaré la condicién de Venezuela que
no recibié la influencia gaditana con la misma intensidad que en otras regiones por tener
este nuevo pais americano una que se promulga un ano antes, como apunté en el pri-
mer parrafo de este ensayo.

En general, la importancia relativa que tuvo la norma gaditana en Hispanoamérica esta
tratada con amplitud en el libro reciente coordinado por Antonio Colomer Viadel, Las
Cortes de Cddiz, la Constitucion de 1812 y las independencias nacionales de Américal La
Constitucion de Cadiz fue promulgada originalmente el 19 de marzo de 1812. Para apre-
ciarla en su valia, me parece indispensable recordar los acontecimientos politicos relevan-
tes que explican la preparacion sefiera de esta ley fundamental y la circunstancia politica
de “Las Espanas”, como se las llamé en el decreto de la regencia que ese dia se mandé a
imprimir y publicar, refiriéndose a la Espaiia peninsular y a la de los dominios espaiioles
en el continente americano.

Esta Constitucion pionera es estudiada, interpretada y adoptada de manera distinta en

Espana peninsular y en sus dominios de América y Asia. En este estudio introductorio,

Memoria de la reunién que tuvo lugar en la Universidad Politécnica de Valencia, publicada en la coleccién Amadis,
en 2011. Esta compuesta por 36 estudios acerca de la primera Constitucién espanola y sus influencias en los distintos
paises hispanoamericanos, ésta presenta una visién panoramica, tedrica, histérica, ilustrada por las muy diversas
experiencias en “las Espanias”. Esta desarrollada en 744 paginas y bibliografias muy amplias. Otro libro, antecedente
de éste, trabajado por el mismo grupo que estudia la Constitucion de Cadiz es La Constitucion de Cddiz de 1812,
2004, coordinado por el venezolano Asdrubal Aguiar, que reporta las Actas del I Simposio Internacional, Cadiz 24 a
26 de abril de 2002. Caracas: Universidad Catdlica Andrés Bello, 2004.
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pongo acento en la explicaciéon de como fueron recibidas las disposiciones de la Carta
gaditana en los paises que se formaron en Hispanoamérica, sin dejar de considerar las
interpretaciones de los estudios con perspectiva espaifiola, en los que también hay capitu-
los enteros dedicados a la “otra” Espaia, la que estaba allende el mar en los territorios de
América y Asia.?

Por otra parte, hay que tener presente que se cuenta en el tiempo en que se desarrolla
este seminario (mayo 2012) dos esquemas interpretativos contrapuestos: el que consi-
dera a la Constituciéon de Cadiz como fundamentalmente liberal y el que la considera
como claramente conservadora con algunas concesiones liberales. El primer esquema es
el mas proliferado y puede ejemplificarse con el trabajo de Miguel Artola (Artola 2003);
y el segundo esquema puede ejemplificarse con el trabajo de investigaciéon mas reciente
realizado por Marta Llorente y José Maria Portillo (Artola 2003).

Espaiia y América

El contexto social y politico en Espaiia era distinto del que habia en los dominios de América.
Espaiia fue invadida militarmente por la Francia de Napoleén; en América hispana bullia en
diversas latitudes y sectores sociales la aspiracién a la autonomia y aun a la independencia y
esa invasién impulsd, de manera distinta, las acciones independentistas.

La invasion francesa a Espana fue facilitada por las intrigas y divisiones internas que
habia en ese pais. Fernando VII y algunos aristdcratas que lo rodeaban y encaminaron al
trono, logrando que su padre Carlos IV abdicara y depositara en él la corona imperial, fue-
ron los que facilitaron la entrada de las tropas francesas a la peninsula ibérica. El acuerdo
entre los aristocratas espanoles seguidores del Principe de Asturias, hijo de Carlos IV,
que aspiraba a tener el trono de su padre, fue que el ejército francés, al mando del gran
duque de Berg, penetrara Espaia en su transito para someter a Portugal. Pero una vez que
los soldados franceses se hallaron en Espana, hubo acuerdos secretos entre Manuel Godoy
(Primer Ministro de Carlos IV), el principe Fernando y Napoledn para que las tropas se
quedaran en esa nacion ibérica, lo que provocé la rebelidn de los espaiioles que rechazaron
la ocupacién francesa de su territorio.

En cuanto a la formacién de las Cortes, empezaré por senalar que la monarquia espaiola
tenia una vieja experiencia con éstas. Ellas habian sido consejos del rey desde mediados del

siglo x1,3 pero ocho siglos después, cuando se presenta la crisis de la monarquia espafiola a

Los dominios en América hispana fueron los principales, aunque hubo también una colonia espafola en Filipinas.
Desconozco el impacto que en Filipinas tuvo “la Pepa’, nombre con el que también se le conoce a la Constitucién de
Cédiz por haber sido promulgada el dia de San José.

La historiadora Nettie Lee Benson (1985, 9) sefiala: “Originalmente eran un instrumento que el rey aprovechaba
para oponer uno o dos grupos a un tercero que luchaba por conquistar el poder. En Espaia cada reino tenia sus
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principios del siglo x1x (1808), la situacién de la monarquia habia cambiado radicalmen-
te: Espana fue sometida por las tropas de Napoledn Bonaparte; la monarquia absoluta fue
derrocada; el rey preso y llevado a Francia y las comunidades espafolas se habian puesto
en pie de lucha para recuperar en primer término su viabilidad como nacién y como reino,
para lo cual se organizan juntas provinciales en cada regién peninsular, con el propésito de
luchar contra los invasores franceses y una junta central que las coordinara. En esa circuns-
tancia, a dos afos de haber empezado la lucha en territorio espafiol, la junta central decide
convocar a Cortes extraordinarias para reunirse en la tinica parte de la peninsula libre
de la dominacién francesa: Cadiz. Esta convocatoria se hace en 1810, y de ella surgen nuevas
Cortes que se retinen en septiembre de 1810 en un solo cuerpo y no en tres estados como lo

hicieron las Cortes del Antiguo Régimen. Dice al respecto Nettie Lee Benson:

En un principio la Junta Central y més tarde la Regencia consideraron que la reunién de los
representantes de todos los dominios esparfioles sélo tendria por objeto unificar esfuerzos
en la lucha por la supervivencia nacional. Ni la Junta Central ni la Regencia vieron en ese
cuerpo un congreso constituyente encargado de redactar una Carta magna que convertiria

a Espafia en una monarquia constitucional (Benson 1985, 10).

Esta era la situacién histérico-politica de la peninsula espaiiola en el momento en que
las renovadas Cortes gaditanas fueron convocadas. Napoleén no sélo invadié Espaiia y
nombr¢ a su hermano José el monarca que lo representaria, sino pretendié poner en vigor
un estatuto juridico en el que se recogia también la idea de una monarquia limitada por
la ley y los derechos que se reconocen a los espaioles. Para desarrollar este estatuto en
Bayona, Napoleén convoc6 a diputados espafoles y también americanos, que trabajaron
en un proyecto elaborado por los franceses. El Estatuto de Bayona puso en el escenario
un modelo de monarquia limitada por la ley, que reducia el poder del monarca, otorgaba
derechos a las comunidades y a los espafioles en lo individual, lo cual necesariamente
tuvieron presente los Constituyentes gaditanos.*

La situacion en los dominios espaiioles de América era distinta. Desde los primeros anos
del siglo x1x circulaban por América hispana aires de independencia, que pronto se con-

virtieron en tormentas. En las distintas colonias habia grupos de personas ilustradas, o con

propias Cortes, las cuales estaban divididas en tres estados: la nobleza, la Iglesia y los municipios. A veces el monarca
convocaba simultineamente a los tres estados; otras veces s6lo a uno o dos de ellos a fin de consultar su opinién.
Incluso cuando la convocacion era simultdnea, cada uno de los tres estados se reunia por separado. Aun cuando
fuesen ante todo instrumentos del poder real, los estados comprendieron que eran de gran utilidad al monarca y
supieron alcanzar concesiones.”

Véase Pérez Garzén (2007, 131). Napoledn convocé a los tres estamentos tradicionales de Espaiia, aristocracia, Iglesia
y a los representantes de las ciudades y pueblos. Acudieron a ese Constituyente de los invasores, personalidades
vinculadas a los Borbones. Se convocé también a diputados americanos que asistieron a ese proceso constituyente.

TEPJF 251

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

Influencia de la Constitucién de Cadiz... ® Francisco José Paoli Bolio

252

interés de ilustrarse, que buscaban informacién acerca de la organizaciéon del Estado, las
nuevas instituciones publicas y el ejercicio de los derechos politicos plenos por las perso-
nas. Muchos ya querian abandonar la condicion de stibditos que s6lo acatan para asumir la
de ciudadanos con libertades, derechos y responsabilidades. En esas reuniones se oteaban
las luces del progreso y se recomendaban lecturas de libros acerca de esas reivindicaciones
escritas por Voltaire y los enciclopedistas, por Locke, Montesquieu y Rousseau. La Ilustra-
cién llegaba a las conciencias de los criollos indianos y de los mestizos mas educados en los
seminarios, que eran entonces los sitios donde se impartia lo que hoy se llama educacién
superior.

Es conveniente atisbar, aunque sea brevemente, el panorama politico, dos afios antes
de que se convocara a las Cortes de Cadiz, lo que permitird entender qué estaba ocurrien-
do en la parte de América que dominaban todavia los espafioles. Era una dominacién
que claramente estaba periclitando por diversas razones. A continuacioén se vera un poco
mas de cerca.

En ese afio de la invasidn francesa a Espaiia, se produjo primero la abdicacién del mo-
narca Carlos IV en favor de su hijo Fernando VII, para después echar atrds esa decisién
y entregar la Corona a Bonaparte, cuyas tropas se habian posesionado de la peninsula

ibérica. Nettie Lee Benson describe asi aquella circunstancia:

Cuando en 1808 Napoledn intent6 convertir a Espana en satélite de Francia, instal6 a su her-
mano José en el trono espanol. Eso dio origen a acontecimientos politicos de gran alcance
que influyeron no sélo en Espaiia sino también en sus dominios de ultramar, especialmente

en el virreinato de la Nueva Espana (Pérez Garzén 2007, 131).

Poco después de esa entrega del poder a la que se vieron obligados los Borbones,
padre e hijo fueron capturados en abril (de 1808), cuando huian hacia la frontera con
Francia.” Tales acontecimientos impulsaron la organizacién de la resistencia por los
espafioles peninsulares, que no aceptaban la intervencion del corso, aunque estuvieran
cada dia mas acordes con el pensamiento liberador de los revolucionarios franceses.
Curiosamente, los espaiioles de las diversas tendencias fueron unidos por la necesidad
de combatir a los invasores: gente del pueblo y aristocratas; liberales y conservadores.
Pero no puede dejarse de lado la idea, muy difundida, de que Napoledn significaba el
avance del movimiento liberal en Europa.

Los franceses no sélo invadieron militarmente a Espana, sino que intentaron legiti-

mar su dominaciéon combatiendo algunos privilegios de las clases altas y promoviendo

5 La conspiracién fraguada por los seguidores de Fernando, Principe de Asturias, que impulsaron las rebeliones de

Madrid y Aranjuez, el 18 de marzo de 1808, lograron que el rey Carlos IV abdicara a favor de su hijo, que fue
coronado como Fernando VII.
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el establecimiento de una norma superior, el ya mencionado Estatuto de Bayona. Este
contenia una serie de principios liberales (Pérez Garz6n 2007). Napoledn se dirige por
escrito a los espanoles para convencerlos de las bondades del gobierno de su hermano, a

quien manda coronar como José I y antes les dice:

Espaiioles: después de una larga agonfa vuestra nacién iba a perecer. He visto vuestros ma-
les y voy a remediarlos. Vuestra grandeza y vuestro poder hacen parte del mio. Vuestros
principes me han cedido todos sus derechos a la corona de Espafia. Yo no quiero reinar en
vuestras provincias, pero quiero adquirir derechos eternos al amor y al reconocimiento de
vuestra prosperidad. Vuestra monarquia es vieja; mi mision es renovarla; mejoraré vuestras
instituciones, y os haré gozar, si me ayudais, de los beneficios de una reforma sin que experi-
mentéis quebrantos, desérdenes y convulsiones. Espafioles: he hecho convocar una asamblea
general de las diputaciones y provincias y ciudades. Quiero asegurarme por mi mismo de
vuestros deseos y necesidades. Entonces depondré todos mis derechos y colocaré vuestra
gloriosa corona en las sienes de otro Yo, garantizdndoos al mismo tiempo una constitucion
que concilie la santa y saludable autoridad del soberano con las libertades y privilegios del

pueblo [...] (Napoledn citado en Pérez Garzén 2007, 132).6

Esta extensa cita de la comunicaciéon de Napoledn a los espanoles fue publicada en la
Gaceta de Madrid, el 25 de mayo de 1808. En ella se advierte la estrategia de conquista
napolednica que busca reconocer a la nacién espaiiola, asi como los derechos de los ciuda-
danos y su busqueda de progreso. Es la zanahoria ideoldgica tras el garrote ya consumado
de la invasion y la matanza del 2 de mayo. Las sesiones para establecer el Estatuto de
Bayona empezaron a darse el 15 de junio de ese mismo afio. A ellas asistieron diputados
de las regiones de Espafa peninsular y representantes de la América espanola. Estos an-
tecedentes tienen un impacto notable en la convocatoria, en 1810, para reunir a las Cortes
en Cadiz. El decreto de Bayona habia cancelado los derechos feudales de los sefores, las
cargas personales de los subditos y los derechos exclusivos de pesca, utilizacién de los rios,
de hornos, molinos y posadas para dar libertad y estimular la industria popular. El decreto
se hacia extensivo a las provincias americanas.

La mayor parte de los espanoles no mordi6 la carnada napolednica antifeudal y decidié
crear juntas civicas en los poblados y ciudades espaifiolas para combatir a los franceses y
liberar su territorio. Estas se organizaron en una Federacién, con una junta central su-
prema y gubernativa, para conducir la sublevacion espafola en nombre de la soberania

de la nacién. En las juntas locales empez6 a surgir la idea de convocar a unas Cortes que

6 Destaco la clara intencién de Napoleén de concretar una Constitucién para Espafa, que limitara el poder del

monarca con los derechos del pueblo. Esta proclama napolednica es anterior a la idea de convocar al Constituyente
de Cadiz, pero puso una marca alta que los espafioles se vieron obligados a superar. Enfasis afiadido.
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generaran una norma superior a fin de que ella reconociera la forma mondarquica de go-
bierno, pero limitando los poderes del monarca. Puede calcularse que la argumentaciéon
napolednica contra la monarquia absoluta y la cancelaciéon de los privilegios seforiales
tuvieron un impacto en los espanoles. Dice el historiador Juan Sisinio Pérez que las juntas
alojaron distintas tendencias politicas pero predominaron en ellas las de signo reformista
moderado. El grupo liberal mas radical era minoritario, pero se hizo de las secretarias de
un buen nimero de juntas, donde filtraron la idea de Quintana, apoyado por Jovellanos,
que impulsé la decisién de convocar a las Cortes.”

Otro dato relevante es que las juntas primero y el funcionamiento de las Cortes des-
pués fueron apoyados por Inglaterra que habia sido el principal enemigo de Espaiia por
siglos, pero para entonces la Francia de Napoledn era ya el adversario mayor de Inglaterra.
Asi que debilitar a la potencia invasora era una actividad natural de los ingleses en apoyo
a los patriotas espaiioles. Cadiz era el inico territorio en Espana libre de la dominacion
francesa, y estaba conectado por mar para la obtencién de armas y mercancias y, como
se ha dicho, se advirtié como la ciudad que podia acoger al Constituyente. Desde luego,
Cadiz estaba protegida por la armada britdnica, que garantizaba el desarrollo libre de las
Cortes y la preparacién de la Constitucidon.

En ese mismo ano fatidico de 1808, cuyos terribles acontecimientos iban a tener reper-
cusiones en las colonias de ultramar, habia levantamientos por doquier en la peninsula
europea, como plasticamente se recuerda en la dramatica escena el fusilamiento de 2 de
mayo, plasmada por el pintor liberal y patriota de Espaia, Francisco de Goya y Lucientes.’

Después de un largo periodo de lucha en Espana contra la invasion francesa y un afio
después de la promulgacion de la Constitucion de Cadiz se firmé el 11 de diciembre de
1813 un tratado entre Francia y Espafa, en el que se reconocié a Fernando VII como
rey, quien unos meses mds tarde, el 4 de mayo de 1814, abrogé la Constituciéon gaditana
y restableci6 el poder absoluto del monarca, declarando “nulos y de ningtin valor y efec-
to, ahora ni en tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jaméls”.9 Ciertamente, estos
términos absolutistas tuvieron una vigencia efimera, pues seis afos después, en 1820, el
mismo Fernando VII se vio obligado a suscribir y proclamar aquella Constitucién que en
1812 le habia puesto limites a su poder absoluto.

También ese afio de 1808, Simon Bolivar, el mas reconocido y vilipendiado actor de

la Independencia de los paises americanos, empez6 a preparar el movimiento libertador,

Véase Pérez Garzon (2007, 164-5). Manuel José Quintana era el director del periédico liberal Semanario Patriético
que defendi6 en forma notable la soberania de Espana.

Hay quienes sostienen que Napole6n quiso atenuar la terrible impresiéon que habia dejado en los espanoles matanzas
como la representada en la pintura de Goya El tres de mayo de 1808 en Madrid, y que, por eso, mandé a hacer el
Estatuto de Bayona.

Estos términos entrecomillados son literales del Real decreto de 4 de mayo de 1814.
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habiendo entendido que estaban dadas las condiciones para lograrlo, y que podia encon-
trar aliados entre los americanos y entre europeos. Bolivar dirigié la lucha de independen-
cia de seis paises suramericanos y estuvo en contacto con México y su lucha insurgente.
Como se sabe, Bolivar queria organizar una gran Republica que agrupara a los paises
hispanoamericanos. Pero como él mismo dijo después, esa tarea fue como “arar en el
mar”. Sin embargo, el movimiento bolivariano logra establecer en 1811, un afno anterior a
la de Cadiz, una Constitucién Federal para los Estados de Venezuela.

Poco tiempo después de la invasion francesa a Espana empezaron a gestarse en la
Nueva Espaia los grupos que lucharian por la independencia. Cientos de sacerdotes,
algunos militares y hasta gobernantes novohispanos, planeaban el movimiento insur-
gente. Lo iba a encabezar en una primera etapa don Miguel Hidalgo y Costilla, cura de
Dolores, Guanajuato. En realidad la conspiracién libertaria tenia su asiento y conduccion
en varias poblaciones importantes del Bajio: Querétaro donde gobernaban los corregi-
dores don Miguel Dominguez y su esposa doia Josefa Ortiz de Dominguez; San Miguel
el Grande, de donde era natural el general Ignacio Allende; y Dolores, Guanajuato, lugar
en que dio el famoso grito de independencia e inicié la lucha el cura don Miguel Hidalgo
y Costilla.

Hidalgo era un académico de la Iglesia que habia desarrollado diversas actividades
de apoyo material y espiritual para su pueblo, incluida la de rector del Colegio de San
Nicolds, en la ciudad de Valladolid, hoy Morelia. Habia leido intensamente a los autores
fundamentales de la Ilustracion francesa e inglesa. Hablaba dos idiomas indigenas, hand y
purépecha, lo que le permitia estar cerca de la gente mas humilde que lo apoyé en la lucha
por la independencia. Ademas, conocia idiomas extranjeros como el latin, el francés y el
italiano que le dieron amplio acceso al pensamiento humanista y libertario.

Asi pues, en aquel tiempo se empezd a sentir un vacio de poder y una gran inquietud
en la metrépoli espanola y en las colonias de ultramar. También empezé a promoverse,
paralelamente, un movimiento para organizar la vida publica de los nuevos paises de ma-
nera distinta, reivindicando las libertades y derechos fundamentales para sus ciudadanos.
Grupos importantes de criollos y mestizos de los dominios ultramarinos empezaron des-
de luego a pensar en su organizacién politica propia.

Otro factor que explica la conspiracion de independencia que se gesta en las colonias, y
de manera muy significada en la Nueva Espafia, puede atribuirse a la politica de impuestos
que la administracién borbénica venia aplicando. En efecto, como sostiene Luis Villoro
en su analisis de la revolucién de independencia: “A principios del siglo x1x, la Nueva Es-
pafia suministraba a la metrdpoli tres cuartas partes del total del ingreso de las colonias”
(Villoro 1953, 26).

En los primeros afos del siglo x1x se resinti6 en la mayor de ellas la exacciéon de im-
puestos: se embarcaron a Espana anualmente alrededor de 10 millones de pesos por ese

concepto. Se debe imaginar el disgusto de las oligarquias novohispanas, que veian irse
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gran parte de sus recursos al pais que los dominaba. Particularmente surgia la rebeldia
entre los duefios de las grandes haciendas, que eran mas de cinco mil, asi como entre los
industriales mineros y textiles, y miembros del clero que detentaban la mayor parte de las
tierras de la Nueva Espana.

Al sobrevenir la invasion francesa a Espaiia, y calcularse que seria el imperio de
Napoleoén el que empezaria a captar esos recursos, los stbditos de la colonias hispanas
empezaron a pensar en su propio gobierno, aunque lo encabezara el monarca depuesto,
Fernando VII. Esta tltima propuesta fue hecha por diversos voceros de grupos criollos
y mestizos entre los que se encontraba don Miguel Hidalgo: le ofrecieron al monarca

derrocado venir a gobernar la colonia mayor y mas productiva de América.

Il. La convocatoria de Cadiz

Ante la ocupacion francesa, los espaiioles liberales formaron juntas provinciales y de-
sarrollaron la resistencia. Se formaron movimientos concurrentes en Espafia con el propé-
sito de recuperar la independencia de su pais y el ejercicio de la soberania. Se organizaron
en los municipios de las ciudades y villas y en las provincias espafiolas. Después de dos afos
de lucha, el movimiento espafiol que buscaba sacudirse la dominacion francesa, decidié
convocar a las Cortes en la poblacién de Cadiz que se encontraba libre de esa dominacién.!?
Los convocantes de las Cortes que se reunirian en Cadiz buscaban que las diversas partes

de la sociedad espafola y sus dominios en América quedaran representados:

1) Los municipios.

2) Las juntas provinciales de Espana.

3) La poblacién peninsular que quedaria representada con un diputado por cada 50 mil
habitantes.

4) Las provincias americanas.
Representacion

Para reunir esas Cortes se introdujo un elemento democratico: la eleccién de diputados
para representar a un ndmero de pobladores en los distintos dmbitos de los dominios

espanoles. Eso permiti6 el establecimiento de una representacién que no respondié a

10 Esta zona al sur de la peninsula ibérica tenia varias condiciones que hicieron posible la reunién de diputados electos

para plantear una estrategia de recuperacién y restablecimiento de la monarquia espanola. La primera era que se
trataba de un territorio libre que permitiria la deliberacién de los diputados; la segunda fue la proteccién del puerto
de Cadiz, que garantizaba la armada inglesa que apoyaba la liberacién de Espafa, para ganarla como aliada contra
su principal enemigo: Napoledn Bonaparte.
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las expectativas originales de la convocatoria, que fueron las de ser un cuerpo colegiado
deliberativo para restablecer el ejercicio de la soberania en un monarca absoluto, sino en
la formacion de un cuerpo que se propone organizar el poder en una Constitucién que
prescribié una monarquia limitada, o mejor dicho, en una monarquia constitucional.

Es indispensable senalar que aunque hubo un buen nimero de diputados electos a las
Cortes de Cadiz que originalmente eran liberales, también se eligieron representantes
conservadores, que lucharon por mantener el poder mas amplio de los monarcas. Hay
que apuntar asimismo que los diputados electos en las provincias ultramarinas fueron,
en gran medida, liberales con clara tendencia a buscar formas de descentralizacién del
poder, lo cual empieza a plantear una tendencia independentista.

Dos afios después de la convocatoria reunieron en Cadiz, territorio libre de la invasién
francesa, un grupo deliberante para unificar la lucha por la supervivencia de Espafia y sus
dominios. Ya reunida la asamblea gaditana con ese propdsito, los diputados decidieron
hacer una nueva Constitucién que expresara claramente sus intereses. Las Cortes ya no
eran las mismas que operaron en la monarquia absoluta, sino un cuerpo politico que se
reunié para deliberar acerca del futuro de Espafa y sus colonias de ultramar, tuvo una
integracién especial que le dio un contenido claro de representaciéon democratica. Se tra-
taba de unas Cortes transformadas, que si mantenian el nombre de los grupos asesores de
los monarcas, integré diputados que representaban distintos territorios e intereses y que

se propusieron establecer reglas para el ejercicio del poder del monarca.

I1l. Influencias de la Constitucion
de Cadiz en regiones de Hispanoamérica

Ahora presentaré algunas influencias de la Constituciéon doceanera en Hispanoamérica.
Destaco la que tuvo en los dos virreinatos principales, Nueva Espaia (México) y Pert. En
el primero incluyo la repercusién mayor de esa ley fundamental en las provincias Nueva
Galicia (que incluia los estados actuales de Jalisco, Colima, Nayarit y Zacatecas) y Yucatan,
que en 1812 era una capitania general que se habia vinculado ampliamente a la Nueva

Espafia desde el tltimo cuarto del siglo xviir.1!

Nueva Espaiia: Apatzingan, Nueva Galicia y Yucatan

En el caso de Nueva Espana, que una vez independiente se transforma en México, me

referiré a la influencia de la carta doceafiera, primero en el movimiento insurgente co-

' Lavinculacién de la peninsula de Yucatén con el virreinato de la Nueva Espaiia se fue produciendo progresivamente,

a partir de las reformas borbdnicas que centralizaron la administracién del imperio.
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mandado por el generalisimo José Maria Morelos y Pavon y luego en las dos provincias
mencionadas.

El investigador mexicano ya mencionado, José Barragan Barragan, del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su estudio
“Vigencia masiva de las leyes gaditanas en México después de consumada su Indepen-
dencia”, muestra con amplitud la influencia que tuvo en Nueva Espaiia primero y en la
etapa fundacional de las constituciones politicas mexicanas después de la Independencia
de México, de 1821 en adelante. En forma muy ilustrativa dice el doctor Barragan: “La
vigencia de las leyes de Cadiz en el México independiente, junto con las leyes espafiolas
de la Colonia, fue realmente una vigencia masiva. Y en particular todos los abogados lo
sabian” (Barragan 2011, 353).

José Barragan muestra la aplicacion de la Constitucién gaditana y su reglamento en las
19 entidades federativas que forman la Republica mexicana original, més detalladamente
en Jalisco y Oaxaca que en otras entidades. Especifica las formas transicionales en que
sigui6 aplicandose el sistema juridico espanol que se formé a partir de la Constitucion
doceafiera y se siguieron utilizando en el México independiente, en todo lo que no se opu-
siera al Plan de Iguala en el que se declara la consumacién de la Independencia mexicana

y muy especialmente en materia de responsabilidad de los funcionarios publicos.
Apatzingan

La Constitucién de Cadiz fue promulgada y publicada dos ainos antes que la Constituciéon
insurgente de Apatzingan, que data de 1814. Debo senalar que este tltimo documento fue
elaborado por juristas y diputados que acompafaban a don José Maria Morelos y Pavon
en su lucha por la Independencia de México y sélo estuvo vigente un breve tiempo en los
territorios del centro-occidente de México que el generalisimo pudo liberar.

La influencia de la primera en la segunda es notable. Las dos tienen clara inspiracién
liberal, acogen el principio de divisién de poderes y establecen algunos derechos indivi-
duales. Morelos declara que Espafa debia ser vista como hermana y no como dominadora
de América. Las dos son constituciones con una amplia parte orgdnica y una pequena
aunque significativa parte dogmatica que estipula derechos humanos.!?

La Constitucion de Céadiz, en su articulo primero, se refiere a la nacién espaiiola, que
define como “la reunién de todos los espanoles de ambos hemisferios”. La de Apatzingan de-

fine en su articulo primero a la religion catdlica, apostdlica y romana como “la tnica

12 Incluye los siguientes: libertad civil (articulo 4); propiedad (articulos 4, 10, 172, 294y 304); libertad personal (articulo

172 numeral 11); libertad de imprenta (articulos 131. 24 y 371); prohibicion de privilegios (articulo 172.9); igualdad
contributiva (articulo 339); inviolabilidad del domicilio (articulo 306); derecho de denuncia de las infracciones
constitucionales (articulo 374); derecho a un proceso publico (articulo 302); hdbeas corpus (articulos 291 a 301) y
principio de nulla poena sine lege (articulo 287).
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que se debe profesar en el Estado”. La gaditana se refiere a la religion en su articulo 12,
y aunque no dice que debe ser la catdlica la religion del Estado, sefiala que es la religion
de la nacién espanola “y prohibe el ejercicio de cualquier otra”. Hay pues una disposi-
cion similar en ambas constituciones, con pequenios matices de diferencia.

En la de Cadiz el articulo 2 (y hasta el 4) se refiere a la nacion, en la que hace residir
la soberania (articulo 3). En la de Apatzingan también viene en el articulo 2 la definicién
de soberania, pero la hace residir en el pueblo y no en la nacién como lo hace Cadiz. Cla-
ramente, la influencia mayor en esta definiciéon de Apatzingan es la de la Constitucién de
los Estados Unidos de América.

Ambas constituciones regulan los tres poderes clasicos: legislativos, ejecutivos y judicia-
les, definiendo los érganos y las funciones que dependen de cada uno y los limites que ellos
tienen. La Constitucién de Cédiz define en primer lugar al gobierno, su fin primordial (“la
felicidad de la nacion”) y la forma que éste adopta: “Monarquia moderada hereditaria”. La
norma de Apatzingan habla del supremo gobierno, pero como la soberania reside en el pue-
blo, considera que sus representantes, los diputados electos por los ciudadanos (articulo 5),
son los que la ejercen debiendo elegir éstos en sesion secreta a tres individuos que inte-
gren el supremo gobierno (articulo 151). Es decir, la Constitucién de Apatzingdn no se
pronuncia por una monarquia (poder unipersonal) como lo hace la gaditana, sino por un
triunvirato, aunque no se pronuncia por la formacién de una Reptblica, sino que sigue el
esquema de gobierno semejante al de la Constituciéon gaditana.

Ambas normas fundamentales desarrollan en el mismo orden los poderes legislativos
ejecutivos y judiciales, sus 6rganos y funciones. Empiezan por el Poder Legislativo y si-
guen con el Ejecutivo y el Judicial. En el caso de la gaditana, el Legislativo se deposita en
las Cortes, que tienen un desempeno fundamental, porque no estd presente el monarca
que tiene a su cargo el Ejecutivo. Las Cortes se convierten los dos primeros afios de vigen-
cia de la Constituciéon de Cadiz (1812-1814) en el principal conductor del Estado espaiiol
hasta que el rey regresa a Espana, deroga la Constitucion doceanera y persigue a diputados
que se destacaron en sus posiciones liberales y antiabsolutistas. La de Apatzingan es una
Constitucion que se prepara, discute y promulga en territorio insurgente, en guerra con el
ejército espanol manejado por el virrey. Su aplicacién es precaria y reducida. Su condicién
es, principalmente, la de una norma insignia que representa aspiraciones a la independen-
cia y la formacion de un nuevo Estado mexicano, o como dice el preambulo del decreto
que la promulga: una Constitucion para la América mexicana, sancionada en Apatzingan,
el 22 de octubre de 1814.

La Constitucion de Apatzingan establece un antecedente de lo que serd el sistema fede-
ral que se adoptaria, una vez lograda la independencia, en la Constitucién de 1824, cuando
apunta las 17 provincias que comprende la América mexicana. Los términos exactos de la

norma de Apatzingdn son los siguientes:
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Articulo 42. Mientras se haga una demarcacion exacta de esta América mexicana y de cada
una de las provincias que la componen, se reputaran bajo de este nombre y dentro de los
términos que hasta hoy se han reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatan, Oaxaca, Técpam, Michoacdn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,

Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Leon.

La Constitucion de Apatzingan establece el juicio de residencia para los funcionarios
publicos que han concluido su mandato (articulos 212-231).

En la Constituciéon de Cadiz, el Poder Legislativo se deposita en las Cortes. En la de
Apatzingan en el Supremo Congreso. Ambos cuerpos se previene seran integrados por
diputados electos por los ciudadanos.

Trataré las amplias normas electorales que contiene la Constitucién gaditana en un
apartado posterior de este trabajo.

En cuanto a la parte dogmatica de ambas constituciones hay que apuntar que la Cons-
titucion de Cadiz otorga a los ciudadanos —que ya no stibditos— los siguientes derechos

politicos:

1) Obtener empleos municipales y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley (ar-
ticulo 23).
2) Ser nombrados electores con derecho a elegir diputados a Cortes (articulos 59 a 103).

También les otorga el derecho a un debido proceso (articulo 244). El articulo 247 dice
claramente: “Ningun espafiol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por ningu-
na comision, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad por la ley”. E1
254 establece: “Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y
en lo criminal, hace responsables personalmente a los jueces que la cometieren”.

El articulo 303 de la Constituciéon gaditana prohibe el tormento y los apremios; el 306
establece la inviolabilidad del domicilio.

El articulo 371 establece un derecho politico fundamental que la norma gaditana con-
cede a todos los espanioles: “la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas
sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior a la publicacién, bajo las
restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes”. Esta libertad de imprenta y pu-
blicacién de las ideas politicas abre paso a otras libertades que se gestan tras la difusiéon
de las ideas.

La Constitucion de Apatzingan otorga el derecho del sufragio a todos los ciudadanos
en quienes concurran los requisitos que prevenga la ley (articulo 6). Se reputan ciudada-
nos de esta América todos los nacidos en ella (articulo 13).

La de Apatzingan garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley (articulo 19).

El debido proceso estd encaminado en el articulo 21, que senala: “Solo las leyes pueden
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determinar los casos en que debe ser acusado, preso o detenido algtiin ciudadano”. En el ar-
ticulo 24 declara la obligacién de promover y garantizar la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos; y remata: “La integra conservacion de estos derechos es el obje-
to de la institucion de los gobiernos y el tinico fin de las asociaciones politicas”. Y el articulo
27 precisa que: “La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social: esta no puede
existir sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios
publicos”. La expresion garantia social es un anticipo afortunado en 1814. Y el articulo 30
es notablemente sefiero, porque sélo se logrd ese derecho con una reforma constitucional
en el siglo xx1; dice ese dispositivo: “Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se
declare culpado”. Y el derecho de audiencia del 31: “Ninguno debe ser juzgado ni senten-
ciado, sino después de haber sido oido legalmente”. Se garantiza el derecho de propiedad y
libre disposicion de los bienes propios en el articulo 34. Y en el 38 se proclama la libertad
de comercio e industria. El 39 impulsa la instruccién publica a todos los ciudadanos y el 40
la libertad de expresion y de imprenta estan consagrados.

Puede decirse que la Constitucion de Apatzingan avanza bastante en sus previsiones
generales para establecer derechos a los ciudadanos, aunque ciertamente recibe la in-
fluencia de la Constitucion de Cadiz, claramente en cuanto al derecho a un proceso debi-
do, inviolabilidad del domicilio, la prohibicién del tormento y las libertades de imprenta
y publicacion.

En la Constitucion gaditana se identificaba como actor y se reconocia por primera vez
al pueblo, si bien todavia no se le llega a definir como el soberano. La atribucién gaditana
de soberania fue hecha a la nacion. Pero lo més importante fue que en la carta de Cadiz
se establecieron algunos derechos fundamentales de la persona: la propiedad privada (ar-
ticulo 4); el derecho de notificacion de responsabilidades y de audiencia (articulos 287 y
290); la prohibicién del tormento (articulo 303) la inviolabilidad del domicilio (articulo
306); la libertad de prensa y publicacién (articulo 371).

Gloso a continuacién algunas de las influencias significativas de la Constituciéon de
Céadiz en los paises hispanoamericanos y, en particular, en México, tanto en la Consti-
tucién Federal como en las de los Estados, cuando éstos las fueron elaborando. Las in-
fluencias de Cadiz que destaco se refieren fundamentalmente a la organizacién del Estado

nacional, la organizacion de la administracion publica y el Poder Legislativo.

1) Haber depositado la soberania en la Nacién como lo hicieron los constituyentes gadi-
tanos fue un paso decisivo para la conformacién democriatica de los paises de América
Latina. Esa decision llevaba el mensaje de la eliminacién del monarca como titular de la
soberania. Dejaba sin sentido hablar del rey como un soberano. Y cobra significacién
la identidad de una comunidad como la nacién, que se identifica por elementos comu-
nes como la lengua, la religion, la pertenencia a un territorio y otros culturales que se van

construyendo por largos tiempos. Se habla desde entonces de una nacién soberana.
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2)

3)

También hizo avanzar la Constitucién de Cadiz hacia el sistema representativo, por-
que si la nacién esta formada por las personas que la integran, es en ellas, o en sus re-
presentantes, que reside la soberania. Hay en Cadiz un germen que plantea el principio
de una democracia representativa. De hecho, la Constitucién de Cadiz se utiliza en la
nueva naciéon mexicana recién independizada para convocar con sus procedimientos
al primer Constituyente original de nuestra historia.

Las Cortes de Cadiz se constituyeron como Poder Legislativo (articulo 15), con amplias
facultades. Cuando Fernando VII en 1820 se ve obligado a firmar la carta gaditana, las
Cortes ordinarias se convierten en una institucion eje para el funcionamiento del Esta-
do espaiol, transforméndolo en una monarquia constitucional y por tanto moderada. La
direccion politica fundamental del Estado queda por unos aios en las Cortes, y ahi se in-
cuba la formacion de un régimen parlamentario.

En el Constituyente gaditano se produce una discusién muy amplia, a propdsito de la
forma que adoptaria la administraciéon ptblica. La mayor parte de los diputados penin-
sulares se inclina por la organizacién centralizada y un buen nimero de los diputados
americanos se inclina por un sistema descentralizado. Los diputados espanoles repu-
dian la descentralizacion argumentando que ella conduciria a un sistema federal como
el norteamericano o el suizo. Los diputados americanos que mds se destacan en la de-
fensa de la organizacion descentralizada fueron los mexicanos Miguel Ramos Arizpe y
José Miguel Guridi y Alcocer, y el chileno Ferndndez de Leiva. El mds agudo e incisivo
en sus argumentaciones fue Ramos Arizpe, a quien por eso se le considera el padre del
federalismo mexicano. A pesar de sus intensas argumentaciones, triunfa en el Consti-
tuyente el proyecto centralista: se considera que pueden manejarse mas adecuadamen-
te desde Espaiia.

El establecimiento de las diputaciones provinciales abre la puerta a la formacién en
México y otros paises iberoamericanos del sistema federal. Los Constituyentes ven en ellas
so6lo agentes del gobierno espaiiol, mientras los Constituyentes americanos los ven como
camaras de representacion territorial. Esos cuerpos constituyen en la practica de diver-
sas provincias de ultramar uno de los impulsos mayores al sistema federal que en México
acaba imponiéndose. La Constitucion doceanera dio a esas diputaciones facultades am-
plias, no sélo en el orden legislativo, sino de gestién para fomentar la agricultura y la edu-
cacién. Estas eran las actividades mayores en que podia pensarse. La agricultura era la
que mads satisfactores materiales producia al ser humano para su sostenimiento y la edu-
cacion la que fomentaba las condiciones mayores para el desarrollo de su inteligencia y
la conduccién adecuada y responsable de su albedrio.

De varias maneras la Constitucion de Cadiz promovié tanto las independencias de los
paises de América Latina, como el establecimiento de las republicas en cada uno de
ellos. Si bien la carta de Cadiz sostuvo una monarquia, ésta fue moderada por la Cons-

titucion misma. Se trataba de la monarquia constitucional, que tiene semejanza en
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diversos aspectos con las formas republicanas que se iban a imponer en los territorios
de ultramar. En la América ya independiente la monarquia tiene pocas posibilidades,
como se vio en el efimero gobierno de Agustin I. Los conceptos y la proteccién a las
libertades fundamentales del ser humano previstas en la Constitucién gaditana, difi-
cilmente las podian inducir a los paises de América Latina a ceiiirse a los patrones de
una monarquia. América, territorio de los grandes espacios y las formidables ilusio-
nes utdpicas, continente del mestizaje que propicia la pluralidad y la confraternizaciéon
de los distintos, estaba llamada por muchos conceptos a la organizacién republicana.
Los diputados americanos lo hacen patente primero en los debates del Constituyente

gaditano; después, en sus paises ya independientes, contribuyen a formar reptblicas.

La Constitucion de Cadiz estuvo vigente aunque de manera parcial en dos momentos
histoéricos de la Nueva Espafia: 1812 y 1820. En una primera etapa en “todas las Espafias”,
como las llamé el Constituyente gaditano, incluyendo en ellas a las colonias de ultramar,
hasta 1814. Ese afo fue desconocida por el rey Fernando VII, que claramente rechazé su
contenido liberal de combate al absolutismo. Pero el mencionado monarca no tiene mas
remedio que aceptarla y jurarla en 1820, cuando se impone en Espaifia el movimiento del
general Riego. En México, ya reconocida la independencia y derrocado el primer imperio
de Iturbide, la carta gaditana se utiliza para convocar a las elecciones del primer Consti-
tuyente como ya decia antes.

Una influencia de la Constitucion de Cédiz es la que apuntala en México el poder uniper-
sonal. Hay algunas caracteristicas del gobierno monarquico que se infiltraron y preservaron
largamente en la practica politica de México y, en general, en los sistemas presidencialistas
que se implantaron en toda la regién latinoamericana. En México, la figura de Antonio
Loépez de Santa Anna que pretendid, con fachada republicana, representar un papel impe-
rial, recuerda esa tendencia que afloré una y otra vez en los paises iberoamericanos. Esa
figura grotesca que fomenta el culto a la personalidad y la imagen napoleénica a la que
los latinos son tan proclives, surge y vuelve a surgir en estos paises. La fuerza de ambicio-
sos lideres como Porfirio Diaz, les permite largos periodos de gobierno, parecidos a los de
las monarquias absolutas de Europa. En cuanto pueden rebasan los limites de su mandato y
de sus funciones, y se prolongan largamente en el poder.

El profesor valenciano Manuel Martinez Sospedra sostiene que el Poder Ejecutivo, co-
mo se ha configurado en el constitucionalismo latinoamericano de primera generacion,
recibe dos influencias notables: la de los Estados Unidos, cuyo sistema toma la figura del
presidente y sus facultades; y la Constitucion de Cadiz, en la que el titular del Ejecuti-
vo tiene presente la caracterizacién del rey. El titulo del ensayo de Martinez Sospedra
es claramente indicativo de su contenido “La sombra del rey” (Martinez Sospedra 2011,
141-73). La influencia de Cadiz es mayor que la estadounidense en los sistemas presiden-

ciales latinoamericanos, segun este jurista. “El Presidente de la Reptblica es una version
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mds o menos reducida del rey contemplado en la Constitucién de Cadiz” [...] el Presidente
latinoamericano original nace bajo la sombra del Rey” (Martinez Sospedra 2011).
Esta afirmacidn la prueba el autor analizando las primeras constituciones de México,

Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Nueva Granada, Uruguay y Venezuela.

Nueva Galicia

En Guadalajara, capital del reino de la Nueva Galicia, estaba establecida una de las dos
Audiencias Reales de la Nueva Espana. Esta condicion de ser sede de la Real Audiencia
otorga a Guadalajara una responsabilidad acusada en la aplicacién de la ley. Y la ley fun-
damental a partir de la cual se desenvuelve el sistema juridico de “las Espafias’, como ya
apunté, es la Constitucién de Cadiz de 1812. También es importante destacar que todo el
reino de la Nueva Galicia, desde el punto de vista del desarrollo y aplicacion del derecho,
es una entidad emblemadtica que desarrolla un sentido de autonomia o capacidad propia
de interpretacion y aplicacion de la Constitucion y las normas que se derivaron de ella.
José Barragan ha destacado especialmente lo relacionado con las normas que establecen
responsabilidades a los funcionarios publicos (Barragan 2011, 241-357).

Después de la Independencia, Jalisco declara como Constitucién propia la de Cadiz de
1812, mientras se emite la particular de esa entidad federativa y la vigencia de todos los
demads cuerpos de leyes espafiolas en todo aquello que no se oponga a las disposiciones
dictadas por el Plan Provisional de Jalisco del 21 de junio de 1823.

Otro trabajo que recomiendo para entender el impacto de la Constitucion de Cadiz en
Nueva Galicia es el de Maria del Pilar Gutiérrez Lorenzo y Rafael Diego-Fernandez Sotelo,
“La recepcién del orden gaditano en la Nueva Galicia” (Gutiérrez y Diego-Fernandez 2012,
6-23). En este trabajo se ilustra la regulacién de diversas actividades, especialmente de las
fiestas oficiales (civiles y religiosas) de la provincia. También trata este estudio acerca de
la creacién de juntas preparatorias que no estaban previstas en la Constitucion gaditana

para iniciar el proceso electoral regulado en esa norma fundamental.

Yucatan

La peninsula de Yucatan fue una colonia espafola organizada politica y militarmente como
capitania general. El territorio de Yucatan abarcaba el de la peninsula mexicana del sur,
una parte de lo que es hoy el estado de Tabasco, otra parte que se extendia en lo que es
hoy Belice y un conjunto de islas adyacentes que se encontraban en la Laguna de Tér-
minos (del Carmen), Jaina, Cozumel, Isla Mujeres, Contoy y Holbox. Todo ese territorio
estuvo poblado antes de la conquista espafiola por el pueblo maya, que se caracterizé por
el desarrollo de amplios conocimientos astronémicos y matematicos, los cuales aplic

en la construccion de sus magnificas piramides y monumentos; por su desarrollo de la
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organizacion social y politica para producir, comerciar con largo alcance y, en suma, de-
sarrollar una cultura y una visioén propia del mundo.

En Mérida, su capital, se formé un grupo de personas deseosas de conocer y analizar
las ideas sociales y politicas liberales e innovadoras de la época, a finales del periodo co-
lonial en 1805. Entre ellas estaba la de independizarse y establecerse como Reptblica,!3
para aplicar en un nuevo Estado los principios liberales y republicanos que se habian ve-
nido desarrollando en Europa por los teélogos juristas espafoles (Francisco de Vitoria
[1483-1546]; Francisco Sudrez [1548-1617] y Fernando Vazquez de Menchaca [1512-1569])
y por los pensadores de la Ilustracion. Este grupo precursor de la independencia yucateca
se reunia en torno de la Iglesia de San Juan en Mérida y era orientado por el sacerdote
Vicente Maria Velasquez.

Entre los sanjuanistas, como se les llamé por reunirse en la referida iglesia, se es-
tudiaban las principales ideas politicas que circulaban entre habitantes de América:
la distribucion de la tierra a sus duefios originales y las libertades fundamentales del
ser humano para creer, pensar, difundir las ideas, asociarse politicamente y establecer
nuevas instituciones politicas, que hoy se conoce como la primera generacién de dere-
chos humanos. La entrega de la tierra a sus duefos originales, los indigenas mayas, tesis
sostenida por el padre Veldsquez, habia sido derivada de las tesis del obispo de Chiapas,
Fray Bartolomé de las Casas, que tuvo una influencia determinante en dicho parroco
Veldsquez de la iglesia de San Juan.

Desde la primera reunién de los constituyentes gaditanos, Yucatan eligié y envié un
diputado, el doctor Miguel Mariano Gonzalez Lastiri, quien pidi6 expresamente en la
reunion del 13 de septiembre de 1811 la inclusién de Yucatdn entre las provincias que
formaban la nacién espafiola para que figurara en la Constitucién como una de ellas.#
Como resultado de esa argumentacion que en la enunciacién de las provincias americanas
previstas en el proyecto de la Constitucién de Cadiz de 1812 para ser mencionadas, se
anadiera después del reino de Nueva Galicia “la peninsula de Yucatdn”, lo cual se hizo.

El grupo sanjuanista no sélo inspird la independencia de Yucatan y su vinculacién
como entidad federativa a la naciente nacién mexicana, sino que fue también una especie

de antecedente de partido politico local, de corte doctrinaria. El padre Veldsquez que lo

13 El capitulo II de la Constitucién del Estado Libre de Yucatan se refiere al territorio, y especificamente su articulo

5 dice: “El territorio de la Republica de Yucatdn, es actualmente el mismo a que se extendia la antigua intendencia
de este nombre con exclusién de la provincia de Tabasco” En Yucatdn a través de sus Constituciones, 1823-1918,
por la LI Legislatura del Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Yucatan, 1988-1990 (Congreso de
Yucatédn 1989).

14 En esa reunién el diputado Gonzalez Lastiri manifesté: “La provincia de Yucatdn, en la América Septentrional,

comprende cerca de 4,000 leguas cuadradas de terreno, 600,000 almas, sin incluir las provincias de Tabasco, Petén
Itz4 y Laguna de Términos que le estdn sujetas en lo espiritual; es Capitania General independiente de la Nueva
Espania, circunstancia que no ocurre en Nueva Galicia”
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formd y encabez6 fue secundado por otro personaje que también habia abrazado el sacer-
docio, pero que avanzé como lo hicieron Hidalgo y Morelos en la Nueva Espania, a las tesis
de pensadores como Constant, Montesquieu y Rousseau. En el fondo, estos sacerdotes
compatibilizaron en América las dos tendencias jusnaturalistas que se habian desarrolla-
do en Europa: la que se ha llamado tradicional que viene del pensamiento de Aristdteles,
pasando por la patristica cristiana, hasta llegar a los tedlogos juristas espanoles, como
Vitoria y Sudrez; y la corriente del jusnaturalismo que se ha caracterizado como racional
individualista, que se origina en el pensamiento renacentista de Maquiavelo y continta en
la teoria de Bodino, Hobbes y llega a Locke, Montesquieu y Rousseau.

Para los sanjuanistas la puesta en vigor de la Constitucién gaditana de 1812 fue un
gran impulso moral y politico. De hecho, ellos estaban en minoria, en una situacién do-
minada por los conservadores que no querian una republica, sino conservar la monarquia
absoluta, que en ese momento tenia como titular Fernando VII, el rey destronado por los
ejércitos napolednicos.

Los sanjuanistas lograron llevar a Yucatdn la primera imprenta en 1813. Con ella ejer-
cieron eficazmente la libertad de imprenta prevista en la emblemdtica Constitucién gadi-
tana. Los sanjuanistas consiguieron un buen nimero de ejemplares de esa Constitucion
en cuanto estuvo en vigor. Y en cuanto contaron con la imprenta, la editaron y distribu-
yeron con bastante amplitud.

Entre los sanjuanistas notables que iban a tener un desempefio politico notable primero
en Yucatan y después en los primeros tiempos del México independiente, es indispensable
mencionar a dos: Lorenzo de Zavala y Manuel Crescencio Rején. El primero llegé a ser
diputado en las Cortes de Cadiz y también constituyente federalista en México en 1823;y
el segundo fue asimismo miembro de la Diputacién Provincial de Yucatan y Constituyente
destacado en 1823. Rejon fue uno de los mds destacados parlamentarios que contribuyeron
al alumbramiento de la primera Constitucion federal mexicana de 1824, y llegé a ser secre-
tario del Constituyente cuando lo presidié don Valentin Gémez Farias.

El padre Velasquez pagd caro su liderazgo liberal: fue vejado por los conservadores
llamados “rutineros” cuando se derogé la Constitucion de Cadiz en 1814. En efecto, una
vez que la Constitucién gaditana y sus instituciones protectoras de las garantias indivi-
duales y los derechos humanos no se podian invocar fue sacado de su parroquia en pafos
menores, burlado publicamente por las calles de Mérida y forzado a ponerse de rodillas
ante una imagen de Fernando VII para escarmentar sus pecados de liberal y republicano.
Lorenzo de Zavala, uno de sus discipulos aventajados, fue tomado preso y llevado a la
prisién veracruzana de San Juan de Ulta por las autoridades coloniales y permaneci6 alli
por varios afos.

Otro personaje que frecuentaba el circulo sanjuanista fue el comerciante don Matias
Quintana, quien llevaba a las reuniones a su hijo, Andrés Quintana Roo. Este joven que se

fue pronto a la Ciudad de México a realizar sus estudios de abogado, y ahi se vinculé con
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el movimiento insurgente precursor, que estuvo comandado por el cura de Cardcuaro
y después generalisimo de los ejércitos insurgentes, don José Maria Morelos y Pavon.
Andrés Quintana Roo puso en practica lo aprendido entre los sanjuanistas cuando
colaboré con los constituyentes de Apatzingan en la preparaciéon de una Constituciéon
precursora de México, que también quedd planteada como antecedente simbélico de
las posteriores constituciones que se hicieron en el pais ya independizado. Don Andrés
Quintana Roo dio nombre a uno de los tres estados federales que hoy tiene la peninsula
de Yucatan.

Como en muchos otros lugares de América Latina, la Constitucion de Cadiz tuvo un
gran impacto en las primeras constituciones locales de Yucatan. Hay planteamientos tan
innovadores en ella como este de los derechos humanos que hoy dia no han terminado de
asimilarse y aplicarse en los sistemas juridicos contemporaneos, si bien ellos no fueron
presentados en una declaracién como lo fueron los franceses, sino desarrollados a partir
de principios que se establecen en la Constitucion doceaiiista y desarrollados en diversas
leyes derivadas de ella.!l®

Una nocién que adoptaron los sanjuanistas contenida en la Constitucién de Cadiz,
que tuvo un gran impacto en las primeras constituciones yucatecas, es la de mantener el
control de las autoridades locales en las instituciones politicas propias de la comunidad
yucateca.

Al final del periodo colonial, Yucatan se fue vinculando al virreinato de la Nueva Espana.
Esta vinculacion se dio principalmente porque esa entidad colonial dependia, en materia
jurisdiccional, de la Audiencia novohispana, y por virtud de esa dependencia, la Audiencia
dicté para Yucatan reglas respecto al pago de impuestos; eso fue incrementando la relacion
que la condujo a convertirse en una intendencia del virreinato, sin dejar de ser para diversos
propdsitos una capitania general.

La vigencia de la Constitucién gaditana en el recién emancipado estado de Yucatén, se
dio en funcién del decreto nimero 3 del 21 de agosto de 1823, expedido por el Congreso
Constituyente de México, pais al que Yucatéan se habia adherido desde el 15 de septiembre
de 1821.16 Antes del tiempo independiente, durante la dominacién espaiiola, la Consti-
tucion de Cadiz habia estado vigente en las colonias en varios periodos, empezando por
el de 1812 que entra en vigor para todas “las Espaias” hasta 1814, en que es desconocida
por el rey Fernando VII, por su contenido liberal de combate al absolutismo. En el México
independiente se usan sus reglas para convocar al Constituyente que inicia sus trabajos en

1821 y es desconocido por Agustin de Iturbide antes de coronarse emperador de México.

15 Véanse los trabajos de Barragan (1971 y 1978) que tratan algunos de los derechos humanos previstos de distinta

manera por la Constitucion gaditana.
16 Vgase Paoli (2004, 21-37). Antes de ese momento, la Constitucién de Cédiz habia estado vigente durante varios

periodos en los ultimos afios de la Colonia.
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La primera Constitucion Politica del Estado de Yucatian data de 1825. Previamente al
establecimiento de esa Constitucion local se habian decretado las bases federativas de
1823 por el propio Constituyente local y antes de que los diputados al Constituyente se
reunieran en México. Estas bases fueron una especie de mandato para que los diputados
yucatecos buscaran el restablecimiento de un sistema federal para organizar a la nueva
Repuiblica mexicana. También mediante esas bases Yucatdn buscaba refrendar la condicién
para adherirse a la nueva nacién mexicana, que no era otra cosa que conservar un conjunto
de decisiones politicas, econémicas y sociales fundamentales, en manos de autoridades
yucatecas. Esto tltimo es lo que desde entonces se habia definido como el régimen interior,
elemento clave para la formacién del sistema federal.l”

Desde la primera Constitucién local de 1825, se incluyeron los principios y lineamien-
tos previstos por la Constitucion gaditana de 1812. Me interesa destacar especialmente
en esta ponencia dos principios intimamente vinculados: la condena al absolutismo y la
innovadora tesis de que la soberania reside en la nacién.

La condena al absolutismo establece un principio republicano y democratico, que es el
de la separacion de poderes y la limitacidn del poder del monarca absoluto, haciendo pasar
al primer término al Poder Legislativo o parlamento. En el caso de Espafia claramente las
Cortes de Cadiz, que se reclaman como representantes de los individuos que forman la
nacion, y que principalmente, se erigen como legisladores, lo que les da la potestad de
hacer disposiciones obligatorias para la nacién espafola, integrada por los peninsulares y
por los territorios vinculados a Espaiia en otros paises, principalmente los americanos.
Y en el caso de la pequena peninsula de Yucatin —y de otras provincias—, quiero destacar
la significacion de la Diputacién Provincial, que pasa a ser la autoridad fundamental en
el momento que la Constitucién de Cadiz entra en vigor en 1812, y nuevamente cuando
Fernando VII se ve obligado a jurarla y queda nuevamente vigente. Otro elemento de la
mayor importancia para entender la cancelacion de la dominacién espafola en Yucatan es
el establecimiento del derecho de los indigenas para residir donde quisieran, liberandolos
de la obligacién de permanecer en las encomiendas. Es cierto que no fue aplicada ple-
namente en ese punto la Constitucion de Cadiz; pero también lo es que muchos indigenas
supieron de ella, decidieron dejar de prestar los famosos “servicios personales” a que
estaban obligados. Una parte de ellos, a partir de esa suposicion de la ley fundamental
de 1812, decidi6 irse de las encomiendas y haciendas a las que estaban atados y formaron

sus propias rancherias y poblados lejos de la poblacién criolla.

17" En efecto, en la segunda de esas bases federativas se dice que corresponde a los pueblos que componen este Estado,

a los que “les toca exclusivamente el derecho de formar su régimen interior y el de acordar y establecer por medios
constitucionales sus leyes politicas, civiles y criminales”. Decreto niumero 8 del 27 de agosto de 1823, incluido en el
libro Yucatdn a través de sus Constituciones, 1823-1918. Edicién de la LI Legislatura del H. Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Yucatdn. Mérida, 9 de enero de 1989.
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La Diputacion Provincial juega un papel definitivo en la declaracién de independencia
yucateca de 1821 y en la conformacién del nuevo gobierno. Con el doble liderazgo del
municipio de Mérida y el ascendiente de la Diputacién Provincial de Yucatan, se toman
dos decisiones el 15 de septiembre de 1821: independencia de Espafia y unién con la nueva
nacién mexicana.

En primer término, debo destacar que en el seno de la Diputacién Provincial de Yucatin
se iniciaron las deliberaciones libertarias acerca de la independencia. La Constitucién de
Cadiz daba a esas diputaciones facultades muy amplias, no sé6lo en el orden legislativo,
sino de gestion para fomentar la agricultura y la educacion. Estas eran las actividades
mayores en que podia pensarse. La agricultura era la que mas satisfactores materiales
producia al ser humano para su sostenimiento, y la educacién fomentaba las condi-
ciones mds amplias para el desarrollo de su inteligencia y la conduccién adecuada y res-
ponsable de su albedrio.

En el terreno politico, lo que promovié la primera Diputacién Provincial yucateca
establecida en Cadiz fue la integracién de un estado federal. Ciertamente el tema de la
organizacion federal esta tomado de la Constituciéon de los Estados Unidos de América.
Pero el érgano de autoridad que impulsé esa forma de integracién de Yucatdn a la nacion
mexicana como un estado federal fue la Diputacién de esa provincia, con las facultades
que la Constitucion doceaiiista le conferia a ese cuerpo colegiado.

La creacidn de la diputacién provincial como 6rgano de poder soberano en el ambito
local, con preponderancia en los otros dos poderes, es un dato relevante. Porque ese cuer-
po legislativo local nombraba al secretario y al tesorero generales del Estado. La existencia
de la diputacién provincial ponia un limite claro al poder del gobernador del Estado; y
esos dos funcionarios de alta categoria, manejaban la administracién y la hacienda pu-
blica y respondian directamente ante la Diputacion Provincial y no ante el gobernador y
capitan general como antes ocurria. Esto establece una nueva base democratica para la
efectiva realizacién de un sistema politico con divisién de poderes, que finalmente es uno
de los principales elementos de la democracia.

Algunas caracteristicas de la monarquia, sin embargo, pudieron preservarse en los

sistemas presidencialistas que se implantaron en toda la regién.

Venezuela

Como adverti desde las primeras lineas de este ensayo, Venezuela constituye una excep-
cion entre las naciones latinoamericanas que se fundaron, tras su independencia de Espa-

fia. En términos del doctor Allan R. Brewer Carias:

Ello ciertamente, se configura como un hecho tinico en América Latina, pues al contrario, la

mayoria de las antiguas Colonias espafolas que lograron su independencia después de 1811
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y, sobre todo, entre 1820 y 1830, recibieron las influencias del naciente constitucionalismo
espaiiol plasmado en la Constitucion de Cédiz de 1812. Ello no ocurrié en el caso de Vene-
zuela al formarse el Estado independiente, donde puede decirse que se construy6 un nuevo
Estado con un régimen constitucional moderno, mucho antes que el propio Estado Espafiol
moderno (Brewer 2004, 225).

En efecto, Venezuela fue el primer pais latinoamericano en adoptar un sistema federal,
tomando el modelo que habian propuesto y desarrollado la Ilustracion francesa e inglesa
y el que se plasmé en la Constitucion de los Estados Unidos de 1787 y la francesa de 1791.
En este pais se adoptd una Constituciéon moderna el 21 de diciembre de 1811, unos meses
antes de que se promulgara la gaditana.

La Constitucion venezolana reconocié los derechos humanos que debian ser respe-
tados por el Estado; hizo descansar la soberania en el pueblo; instituyé un sistema de
gobierno republicano y representativo; estableci6 el régimen de division de poderes y asu-
mi6 el sistema federal y municipal para organizar a sus provincias, tomando el modelo de
la estadounidense, como quedoé antes estipulado.

La Constitucion Federal Venezolana no sélo es anterior sino valorada superior a la de
Cadiz, si se tiene en cuenta lo planteado en el parrafo anterior. Frente a ella, la de Cadiz si

puede ser calificada como conservadora.

Pera

En el virreinato de Pert como en Nueva Espana tiene especial impacto la norma gadita-
na, de manera muy destacada en cuanto a que otorga ciudadania a la poblacién indigena.
Otro gran atractivo en ambos virreinos fue la supresidon de los tributos y reparto de
mercancias. Se trata de los dominios espafoles mayores y con la poblacién y la cultura
indigena mds amplia, por lo cual reconocer la ciudadania a esta poblacion represent6 un
gran avance, por mas que este reconocimiento formal no fuera respetado por las autori-
dades coloniales que decidieron bloquear la aplicacién de la norma gaditana, principal-
mente en materia de aceptacion de los derechos de los pueblos indigenas.

Por otro lado, hay que destacar que algunos de los diputados constituyentes peruanos
abrazaron la doctrina liberal que caracteriz6 en gran medida a la Constitucion gaditana.
Entre estos ultimos destaca Vicente Morales Duarez.

Los nuevos derechos que establecié la Constitucién de Cadiz cancelaban el sistema feu-
dal de la dominacién en todas las colonias americanas del imperio espaiiol, pero esta can-
celacion formal tuvo un impacto especial en algunos de ellos como el Pert. La sola puesta
en vigor de la Constitucion gaditana dio lugar a varias rebeliones en el virreinato peruano.

Elvirrey José Fernando de Abascal y Souza que lo fue entre 1810 y 1816 hizo un esfuerzo

especial para impedir que se aplicaran las normas gaditanas en territorio peruano. Las au-
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toridades virreinales de su mando y el clero catélico, impulsaron un sentimiento de “temor
a lo francés”, tras la imposicion del rey José I por su hermano, Napoledn Bonaparte. Si en
Espaiia habian derrocado al monarca legitimo de los espafioles e impuesto un régimen
politico imperial francés, en el virreinato peruano no se aceptaria que el orden monarquico
legitimo fuera trastocado por disposiciones liberales de la Constitucién de 1812. El virrey
Abascal y su aparato politico conservaria al Pert en el orden monarquico, hasta que en
Espaiia se lograra restablecer la monarquia de los borbones. El investigador peruano Juan
Ignacio Vargas Esquerra senala puntualmente: “Por ello, Abascal, hombre convencido de
las bondades que segtin él reportaba el absolutismo monarquico, no vio con buenos ojos
toda emanacion legislativa de las Cortes” (Vargas 2011).

La norma gaditana que limitaba al poder de la Iglesia fue especialmente discutida,
desde la convocatoria para elegir diputados peruanos a Cortes. Se discutié en particular
el control parroquial, que se mane con cierta arbitrariedad.

También fue muy controvertido el voto corporativo indigena, que se daba a partir de la
influencia comunalista de la cultura original de los aborigenes y no del voto individual de

cada ciudadano que se establecia en la Constitucién gaditana.
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Porque si un reino estd dividido en bandos opuestos, no puede
subsistir. Una familia dividida tampoco puede subsistir.

De la misma manera, si Satands se rebela contra si mismo y se
divide, no podrd subsistir, pues ha llegado su fin. Nadie puede
entrar en la casa de un hombre fuerte y llevarse sus cosas,

si primero no lo ata. Sélo asi podrd saquear la casa.

MARCOS 3:22
SUMARIO: I. 1808; II. De nuevo la Junta Central y el Consejo de

Regencia; III. Conclusiones. “En pie de desigualdad”, IV. Fuentes

consultadas.

l. 1808

LAS ELECCIONES CORRESPONDIENTES a las revoluciones
hispanicas (1808-1824) no fueron las primeras celebradas
en los amplios margenes del espacio institucional que co-

menzaba a ser plenamente iberoamericano. En Indias, los

Profesor de Historia del Derecho. Director general del Instituto Nacional
de Ciencias Penales. Investigador Nacional Nivel II.
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cabildos catedralicios, los aparatos corporativos, los capitulos conventuales, las reptblicas
de indios, los tribunales de comercio y mineria, asi como un largo etcétera, llevaban tres
centurias realizando votaciones en una forma que se puede calificar como regular.

Los procesos comiciales abiertos con la crisis de 1808 poseen, sin embargo, un signifi-
cado completamente nuevo, porque representan la abrupta caida del Antiguo Régimen y
el traumatico acceso de los paises hispano-indianos a la modernidad politica. El ascenso
de la “nacién”, asumida como entidad capaz de sobreponerse a cualquier tipo de privilegio
o singularidad estamental, generaliz6 la conciencia en torno a consultar “al pais”, como se
dijo en la peninsula, y de extraer la quintaesencia de lo que tendria que calificarse, en ade-
lante, como “voluntad general”. Las elecciones, en suma, dieron un vuelco a cuyo punto de
partida no regresarian en los siguientes 200 afos.

La caida de las corporaciones antiguas, tan timoratas —cuando no cémplices— frente al
bonapartismo intruso, generd que ahi donde las instituciones de antigua planta (Audiencias,
ayuntamientos, etcétera) permanecen, lo hicieran a condicién de reconocer su subordina-
cién a la Junta Provincial correspondiente y de reconstituirse a partir de criterios populares.
Asi, las juntas de defensa de los derechos de Fernando VII, revolucionarios y basicamente
burguesas, se encargan del gobierno electivo en provincias que, por un instante, vuelven a
ser “reinos”, es decir, unidades auténomas de accionar politico. Justo lo que no se toleré en
América, increiblemente a partir de los mismos argumentos revolucionarios, nacionalistas
y burgueses.

El disefio electoral que saldra de todo ello, sin embargo, es provincialista y no regni-
cola. Desde la instruccién del 1 de enero de 1810, base del sistema electoral doceaiista,
se contempla la eleccion de 12 compromisarios para elegir a los electores de parroquia,
llamados a su vez a elegir otros 12 compromisarios que elegian a los electores de parti-
do, mismos que se reunian en las provincias para elegir 3 personas entre las cuales se
sorteaba el cargo de diputado a Cortes, precisamente por la provincia. Era una elecciéon
que mezclaba el sistema aleatorio con el indirecto en quinto grado! (Sanchez 2011, 17). La
Constitucion regulara el proceso en forma similar: vecinos que eligen compromisarios;
compromisarios que eligen electores parroquiales; electores parroquiales que eligen elec-
tores de partido y electores de partido que eligen diputados a Cortes ordinarias. Ahora,
sin embargo, los electores se retinen en sendas juntas que introducen el elemento terri-
torial entre criterios supuestamente demograficos. Desaparece el sorteo y se exige, para
el caso de los electores de partido y los diputados, la obtenciéon de una mayoria absoluta,
previéndose la posibilidad de una segunda vuelta entre los dos candidatos mas votados.

La preeminencia de la idea provincial es notable en el hecho de exigir el nacimiento en

Elecciones que implican cuatro instancias previas a la definitiva.
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la provincia o una residencia minima de siete afnos en ella. Los gastos de los diputados,
incluido el viaje desde ultramar, corren por cuenta de la provincia, cuyo jefe politico (esto
es, el radicado en la capital a titulo “superior” y no el intendente) preside la junta electoral
provincial.

El problema, claro estd, es que lo que se entiende por “provincia” no es univoco, y
mucho menos lo es al cruzar el Atlantico. La Junta Central reunida en Aranjuez el 25
de septiembre de 1808 se integraba por dos representantes por cada una de las juntas
provinciales de la Espafia peninsular, representantes desde fecha tan temprana de toda la
nacion, y no imperativamente de la provincia por la que accedian al 6rgano aglutinador. EI
Reglamento sobre el nuevo gobierno del 1 de enero de 1809 reconoce que Espana se halla
“dividida en tantos reinos cuantas eran sus provincias”, es decir, que las comunidades
politicas habian asumido una soberania federada dificil de domenar.

Triunfé la Junta Central en el empefio pues, aun ante sus mds que evidentes fracasos
militares que causaron a los fernandistas la pérdida de Andalucia, no fue sustituida por
una confederacién de renovadas juntas superiores sino por una regencia cuya falta de
representatividad regnicola y provincialista americana fue denunciada por el diputado
guatemalteco Antonio de Larrazabal como causante de los alzamientos independentistas.
Con todo, el Consejo de Regencia, mucho mas moderado que la central mantendra la
convocatoria a Cortes expedida por ésta, que en la peninsula implicaba elegir diputados
por cada una de las juntas de defensa, por cada provincia y por cada ciudad de las que
antiguamente gozaban de voto en aquellas Cortes que por ultima vez se habian reunido
en el arquetipico anio de 1789.

Lo que ocurria con las Américas debe analizarse desde la perspectiva de la prohibicién
del juntismo revolucionario y de la subsistencia de las autoridades del régimen antiguo. En
el verano de 1808 el cabildo de la Ciudad de México, por voz del regidor Juan Francisco de
Azcarate, se habia pronunciado porque el reino asumiera la soberania en ausencia del mo-
narca e, interin se reuniera la junta de procuradores de las ciudades de la Nueva Espana, el
virrey José de Iturrigaray deberia prestar homenaje al reino representado por la Audiencia y
por la ciudad capital. Es de notarse lo que Frangois Xavier Guerra llamé la conciencia
novohispana en torno a la acefalia de la monarquia en razén de la carencia de noticias
referentes al alzamiento matritense de mayo, y también la conviccién de que el reino de
México era un todo que requeria representarse al menos en situaciones extraordinarias
como la que se arrostraba por entonces.

Las juntas de provincia, como pretendia la junta anterior del reino de México, bus-
caran en la peninsula recoger el ejercicio de la soberania vacante: la suya era una legi-
timidad propia de una nacién a la que se adscriben los individuos en original posiciéon

de igualdad. Se asumirdn como “supremas”, lo que en ese momento significa tanto
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como ser “soberanas” dado el origen popular, ya no bajomedieval, de la nueva potestad
(Moreno 2001, 105).2 El enfrentamiento con las instituciones pretéritas es inmediato
“dando origen a una colisién brutal que practicamente acabd con éstas. Las Audien-
cias, representantes en provincias del Consejo de Castilla y supremas instancias pro-
vinciales del gobierno, se plegarian después de los primeros incidentes a la voluntad de
los nuevos organismos” (Artola 1975, 173). Si bien el Consejo de Castilla no cejara en
sus imprecaciones contra las juntas: “no es la voz de la Nacién el que en cada provincia
se establezca una junta suprema de gobierno; esta voz clamaria por la destruccion de
la Nacién misma, destrozandola en pequefios gobiernos supremos” (Artola 1975, 185),
a diferencia de lo ocurrido en Nueva Espafia son las revolucionarias juntas, y no las
Audiencias, quienes triunfan en la vieja.

El argumento, por similar, resulta curioso en las dos Espaias. No son las provincias, ni
los reinos los que se alzan en contra del tirano de Europa. Es la nacién espaiiola. Las jun-
tas no pretenden disgregar, es mds, en poco tiempo constituyen un poder de pretendidos
alcances nacionales. El pueblo rechaza en la Espaia europea a las instituciones antiguas,

traidoras en su concepto al rey y a la patria, y busca expresion en provincias herederas

de una soberania cuyas responsabilidades nadie queria aceptar las viejas instituciones sal-
drén tan quebrantadas de estos breves dias que en ningin momento futuro logrardn reunir
una opinién que las mantenga. De hecho, es en estos momentos cuando se acaba el Antiguo
Régimen... el pueblo levantado, que pone fin a la administracién del Antiguo Régimen, no

piensa en ningun caso... en restaurarla en su antigua forma (Artola 1975, 164).
La burguesia, interesada en nacionalismos igualitarios,

era ya en 1808 la depositaria de una ideologia politica que, simplemente, tendia a salvar por
vias radicales —revolucionarias— los obstdculos tenazmente interpuestos por los estamen-
tos privilegiados a las reformas de estructura propugnadas ya por el reformismo ilustrado

(Seco 1968, XIV).

A los novohispanos, en cambio, como terminard por ocurrir con los indianos to-

dos, se les impedira expresar su voluntad nacional en términos regnicolas, imperiales o

Véase Moreno (2001, 105). Ya en las Cortes de Cadiz, en pleno debate respecto a la abolicién del Santo Oficio,
Francisco Xavier Borrull y Vilanova, diputado por Valencia, recordara que “aun en la gloriosa época de nuestra
gloriosa insurreccién en que la Junta de Valencia ejercia la soberania y representaba al Reino [...] conservé el Santo
Oficio sin alteracién alguna de sus facultades”. Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias que
dieron principio el 24 de setiembre de 1810, y terminaron el 20 de setiembre de 1813, 1870. Madrid: Imprenta de J. A.
Garcia. Enfasis afiadido.
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estamentales. Si habian de integrarse a la nacién habrian de hacerlo en pie desigual,
como procedo a mostrar.

Cuesta trabajo entender que tras tantos afnos de investigacion siga sin asumirse en
plenitud el papel tan relevante que las decisiones de representatividad de América en el
periodo 1808-1814 poseyeron en las luchas por la independencia. Los testimonios mexi-
canos (Rayén, Cos, Morelos, Mier) son contundentes a ese respecto: la Junta Central, la
Regencia y las Cortes habian regulado tramposa y no paritariamente los criterios repre-
sentativos de los reinos y provincias de Indias, y sus operadores locales (el virrey Venegas,
por ejemplo, a partir de 1810) habian llegado al extremo de nulificar elecciones e incluso
de desconocer la vigencia del texto fundamental en cuestiones directamente involucradas
con las libertades basicas, incluida la de votar y ser votado. La voz “liberal” que se acui6
en Cadiz y que terminé por calificar a la Constitucién ha provocado miopia en la histo-
riografia y ha contribuido a brindis patriéticos que atentan contra la evidencia bastante
consistente.

Para el afno ocho en Nueva Espana, entre tanto se reunia el Congreso de procuradores
de las ciudades americano-septentrionales por el que pugnaba el fraile mercedario (pe-
ruano, por cierto) Melchor de Talamantes, la Ciudad de México se consideraba, como en
la peninsula, capaz de hablar por todo el “reino” o “provincia” que encabezaba. Es otra
de las consecuencias de la acefalia dindstica. La capital es “cabeza de estos reinos” y habla
por el todo sin necesidad de realizar elecciones, lo cual beneficia a la aristocracia criolla
representada en el cabildo por motivaciones de sangre.

Es de hecho la Real Audiencia de México, y no las intendencias de la periferia, la que
mas férreamente se opone a semejante representacion interina del reino. La ciudad no
tiene, en su concepto, derecho a hablar por mas provincias que la de “México”, stricto
sensu. Llevando al extremo la argumentacion audiencial debia procederse a elecciones
con objeto de escuchar a la integridad. Y, sin embargo, tales elecciones se presentaban a
los ojos de los oidores como un despropésito dado que la antigua planta institucional no
habia sufrido alteracién alguna en Nueva Espaiia, por lo que debia seguirse gobernando
en nombre de un rey ya no sélo lejano sino ausente.

Interesa recalcar el significado de la expresién “reino”. Como si se tratase de la afeja
planta castellana o aragonesa, los americanos conciben al “reino” como la parte esencial
de la comunidad politica, la que ofrece tronco y brazos estamentales a la cabeza, que es el
monarca. Urge, cercenado el érgano capital, proceder a la sustituciéon. Y para ello es nece-
sario acudir a la ficcion (la ciudad como “cabeza”, asi sea interina) o a la consulta al cuerpo
que sugeria Talamantes. En cualquier caso, el elemento democratico de toda Constitucion
mixta o moderada tenia que aparecer. No basta la aristocracia, con sede en la Audiencia y
Ayuntamiento, mientras que el elemento regio simplemente no estd.

Como en su momento probé Felipe Tena Ramirez, el movimiento de los municipes

criollos mexicanos del ano ocho fue siempre “legalista” por cuanto se basé en la afeja
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tradicion hispano-indiana segun la cual los reinos americanos se hallaban incardinados a
la Corona de Castilla, en pie de igualdad con los peninsulares, por medio de la persona del
rey. En ello insistird una y otra vez el padre Mier en su londinense Historia de la Revolu-
cion de Nueva Espana, antiguamente Andhuac (1813).

Las juntas de Asturias y de Sevilla pretendian poseer una supremacia con la que la
capital novohispana no podia avenirse. Cautivo el antiguo soberano, la ecuacién en la pe-
ninsula llevara al resultado que el texto doceanista proclamaria: el de la nacién soberana.
En las Américas, en cambio, aceptada la soberania nacional se sentaron las bases para
cuestionar la unicidad de la propia nacién. Las nuevas naciones, incluso confederadas o
integradas a una commonwealth a lo Aranda, que todavia propusieron diputados ameri-
canos en 1821, requerian canales justos, equitativos y paritarios para la expresion de sus
voluntades.

No se estaba, sin embargo, para tomar en serio la estructura plural de la monarquia.
Como destacé el mismo Servando Mier en la Historia y como denunciaron varios diputa-
dos gaditanos afos después, el Santo Oficio de la inquisicién mexicana taché6 de herética
la doctrina de la soberania popular que a su parecer sostenian los municipes de 1808. El
dato es importante pues mal futuro le esperaba, en tal virtud, a eventuales elecciones mo-
dernas no corporativas ni sujetas a la delegaciéon divina. De hecho, el sino de la resolucion
inquisitorial parecera perseguir a nuestras elecciones hasta 1900. Sin embargo, en ese
tema no se profundizara en este texto.

Por lo pronto, un congreso nacional como el que proponia Talamantes se habria iden-
tificado con las Cortes Generales de la monarquia que se establecerian dos anos después.
Residual y transitoriamente la soberania del conjunto panhispanico se habria depositado
en uno de los reinos, por lo que los emisarios llegados desde Europa con las nuevas de
que dos juntas provinciales, la de Sevilla y la de Oviedo, se disputaban el ejercicio supre-
mo del gobierno fernandista no podian sino encender los dnimos regnicolas mexicanos,
representados en las juntas llamadas precisamente del “reino” convocadas por el virrey
Iturrigaray entre agosto y septiembre, y a las que no faltaron, inclusive, representantes
de algunas villas de provincia. Para enojo de la Audiencia, esas juntas nombraron al vi-
rrey “capitan general de todo el reino” (esto es, también de Nueva Galicia y de provincias
internas) y negaron el reconocimiento que la junta hispalense pretendia como suprema
de Espana e Indias. A juicio de Iturrigaray, todo era anarquia provincialista en la antigua
Espaiia. No podia tolerarse que lo mismo ocurriera con la nueva, y por eso resultaba im-
prescindible que el reino hablara.

Iturrigaray llegé a solicitar a todos los ayuntamientos novohispanos que enviasen pro-
curadores a la capital, con amplios poderes para reunir un congreso. Consulté con la
Audiencia si debia convocar a todos los cabildos o sélo a los ayuntamientos de munici-
pios cabezas de provincias. Para los oidores, reunion semejante se parecia en demasia a

la Asamblea Nacional Francesa de 1789. Pudo mucho el miedo a la revolucién y, con el
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concurso del arzobispado y del comercio, el virrey fue depuesto en la madrugada del 15
de septiembre. Junto con destacados municipes como Azcarate y Verdad, Iturrigaray fue
cargado de cadenas. El nuevo alter ego regio, el anciano Pedro Garibay, reconocié inme-
diatamente la soberania depositada, a saber por quién, en la Junta de Sevilla. Asi concluyé
el primer antecedente directo de las Cortes gaditanas.

Una cosa habia quedado clara en el escenario cabal de la monarquia: los reinos ameri-
canos no requerian que su voluntad contribuyese sin cortapisas al ordenamiento pues en
realidad no eran reinos sino meras colonias, en absoluto auténomas. Tendrian que con-
formarse, si acaso, con las migajas de una representacion regnicola, citadina o provincial,
sin un eje articulatorio metropolitano real que pasara por México, Lima, Bogotd o Buenos
Aires. Tal fue el pernicioso mensaje que se envié a todas las Indias. En virtud de él, ;para

qué celebrar elecciones, mads alld de la cobertura de expedientes meramente formales?

Il. De nuevo la Junta Central
y el Consejo de Regencia

El 22 de enero de 1809 la Junta Central convida a “las autoridades espaiiolas de América”
a enviar representantes a su seno, con el fin de conformar cabalmente algo que sélo por
extension se podria llamar “voluntad nacional” mediante el expediente de “estrechar de
un modo indisoluble los sagrados vinculos que unen unos y otros dominios, como asi-
mismo corresponder a la heroica lealtad y patriotismo de que acaban de dar tan decisiva
prueba (los reinos ultramarinos) en la coyuntura més critica en que se ha visto hasta ahora
Nacién alguna” (Morachel y Losa 1999, 33).

Halagos aparte, la desigualdad con que se llamé a América a conformar la junta
resulté escandalosa y desilusionante: sélo un representante por cada “reino”, entendien-
do por éstos a los distritos de superior gobierno y, en ocasiones, ni siquiera distritos
audienciales tan significativos como el de Quito o el de Nueva Galicia. Cada virreinato
o capitania general “independiente” se hallaba llamado a enviar un delegado designado
mediante un proceso que combinaba la eleccidon de los ayuntamientos con el azar de
las ternas: los cabildos cabezas de los diversos partidos del “virreinato” (el Decreto habla
siempre de demarcaciones virreinales cuando se refiere a los mecanismos electorales,
sin que aparezcan con claridad capitanias ni provincias) nombrarian tres “patricios”
para posteriormente sacar al azar el nombre de uno de ellos y enviarlo a la capital del
reino. De la totalidad de los designados elegiria tres el Real acuerdo para después sortear
el puesto de “diputado de ese reino y vocal de la Junta Central” entre los miembros de
la terna (Morachel y Losa 1999, 34). El aleas habla bien a las claras de una sociedad que
no acaba de abandonar el Antiguo Régimen, a la voz de “el hombre propone (en ternas)

y Dios dispone (en los sorteos)”.
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Total: escasos nueve americanos en una junta que reunia la representacion en dueto de
todas las juntas provinciales que en la peninsula encabezaban “reinos”. No debe menos-
preciarse el subrayado de lo provincial, pues desde entonces entra en grave conflicto su
significado con el contrastante regnicolismo al que parecian condenadas las provincias-
intendencias americanas.

Francois Xavier Guerra opina que el hecho de que las juntas se formasen en los anti-
guos reinos peninsulares derivaba un concepto de nacién como “un conjunto de reinos,
de comunidades politicas antiguas, con igual peso, aunque sea diferente el niimero de sus
habitantes” (Guerra 1992, 125). Ante semejante paridad interpeninsular, los indianos no
podian sentirse sino discriminados en forma negativa: sin explicacién alguna, los reinos
europeos poseian el doble de representantes que la contraparte americana. Con todo, la
tentacion de participar en la innordinaciéon de la voluntad monarquica fue demasiada, y
virreinatos y capitanias enviaron delegados a lo que restaba de la Espafia europea libre.

No resulta extravagante advertir que la célebre redaccién del decreto que utiliza la
junta (“que los vastos y preciosos dominios que Espaia posee en las Indias no son pro-
piamente colonias o factorias como las de las otras Naciones, sino una parte integrante

de la Monarquia”)3

resultaba tautoldgica (pues otorgaba al pilar americano aquello que
le pertenecia desde centurias atrds) insultante e incompatible con las determinaciones
que se tomaban en el terreno de los hechos. Fueron 26 europeos frente a 9 indianos pro-
cedentes de un continente que excedia con creces la poblacién peninsular, por no hablar
de la extension de los reinos. Un tratamiento inadmisible.

El tratamiento era colonial, con matices procedentes, si se quiere, de la buena voluntad,
y las elecciones devenian en un circo sin efectivo pan: Cadiz reproducira el modelo simu-
latorio y buena parte de las emancipadas republicas latinoamericanas llevan 200 afos
subvirtiendo la voluntad popular y celebrando alegres ritos con una puntualidad digna
de alabanza por su eficacia cegadora. Ritos, sin embargo, productivos: en 1809 mas de
un centenar de ciudades americanas realizaron elecciones y algo nuevo se instauré en las
mentalidades merced a estos procesos de inédito cuiio. El delegado central designado en
cada “reino” recibird poderes e instrucciones de todas las ciudades que participaron en su
eleccion. Participard de un poder con pretensiones soberanas, pero cierta imperatividad
lo vinculara a las localidades de su procedencia, aunque lleve décadas fuera de su patria
(fue el caso del mexicano Miguel de Lardizadbal y Uribe). Es diputado, pero también es

procurador. A Lardizabal las ciudades le exigen

que sea tenida esta América, no como Colonia, sino como una parte muy esencial de la

Monarquia de Espafia; (que) sea considerada la Nueva Espafia igualmente que la antigua,

3 Decreto del 22 de enero de 1809, emitido por la Junta Central Suprema Gubernativa del Reino.
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sin distincion alguna, siendo para ambas una misma Legislacién, uno el honor, una la es-
timacién y todo uno sin diferencia, del mismo modo que lo son todos los naturales de las

provincias de Espafia (Guerra 1992, 210).

La tensién entre reino y provincias, con el agregado de uno o varios conceptos de “na-
cion” que intentan abrirse camino, es mds que apreciable desde fechas que anuncian la
colision gaditana. En 1809 dos distritos de Audiencia que carecen de representacion per se
en la central, Quito y La Paz, son los que se levantan en contra de un gobierno que usurpa
el nombre de la nacién identificada con la estructura total de la monarquia universal.

Guerra afirma también que para fines de 1809:

“la evolucion de los espiritus hacia una representacion cada vez mas amplia es irreversible’,
por lo que la desilusién americana es mucha frente a la forma que la Central, poco antes
de disolverse, concibe para la contrastante representacion de ambos hemisferios: “no sélo
América y Filipinas elegiran sélo a treinta diputados, frente a mds de doscientos cincuenta
en la Espana peninsular, sino que esos diputados serdn elegidos en América segin el mis-
mo reglamento utilizado para la eleccién a la Junta Central, cuando ya en la Peninsula la
mayoria de ellos lo serdn por un sufragio muy amplio de todos los vecinos y en un ntimero

proporcional a la poblacién: uno por 50.000 habitantes” (Guerra 1994, 224-8).4

Los 30 diputados, cifra que creceria en razén de la naturaleza de las cosas aunque
no proporcionalmente, corresponderia a los ayuntamientos “cabeza de partido”, concepto
que causaria numerosas controversias ya en el seno de las Cortes.

Para la representacion supletoria los criterios resultaban, también, pasmosamente
discriminatorios: 26 suplentes designados entre los americanos que habitaban Cédiz,
haciendo abstraccion de su procedencia regnicola o provincial (podian ser, los 26, pe-
ruanos o mexicanos) frente a 4 suplentes por cada una de las provincias peninsulares

ocupadas por el francés (casi 100 diputados, en el terreno de los hechos). Si de dignidad

“Esta desigualdad flagrante serd una de las causas fundamentales del rechazo del recién formado Consejo de
Regencia y de la constitucién de juntas auténomas en América” Guerra (1994, 28). La repeticion de los criterios
citadinos que habian prevalecido en la designacién de los centrales americanos, confirmada poco después por la
Regencia, provocard, segun Charles Berry, que la eleccién de diputados indianos a Cortes s6lo pueda llamarse tal
apelando a un interpretacién muy amplia del concepto (Berry en Benson 1966, 14). En la introduccién al mismo
volumen de Benson (1966, 3-4) afirma que los diputados americanos representarian a las provincias, no a las
ciudades, a las juntas o a la poblacién. En contra, Marta Lorente, para quien la central, partiendo del principio de
que las Indias no estaban habitadas, como la peninsula, por “almas susceptibles de ser contabilizadas” organizé la
representacion de América por ciudades Lorente (1993, 42). El diputado por Nuevo México, Pedro Bautista Pino,
fue designado por una junta de jueces e individuos distinguidos y fue aceptado en las Cortes en razén del “modo
racional y prudente con que se suplid la falta de Ayuntamientos... (de) la inmensa distancia de aquel pais... y (de) los
sacrificios y patriotismo de D. Pedro Pino, que se ofrecié a venir, aunque fuera peregrinando, a servir a su destino”.
En Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias 1870, sesién del 3 de agosto de 1812, V, 3493.
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se habla, la gentil invitacién a abandonar la nacién espaiiola se encontraba en proceso de
sistematizacion.

El Consejo de Regencia llamado a sustituir a la central caida en desgracia se integrara
por cinco regentes, s6lo uno de ellos indiano (el propio Lardizabal). A tal Regencia sin
vocacidn paritaria entre los territorios serd a la que le niegue la obediencia practicamente
toda la América meridional. Como sea, la Junta Central representaba a juntas provinciales
legitimadas por sus mecanismos decisionales internos y por su combate a Napoleén. La
Regencia, carente de legitimidad e interpretada como un titere del comercio gaditano,
no convence con sus promesas de Cortes a ciudades que, como Caracas, Buenos Aires,
Santiago y Bogotad se levantan entre abril y julio de 1810. Las guerras civiles, como la que
estalla en México a raiz del Grito de Independencia (16 de septiembre), se presentan entre
quienes aprueban al gobierno provisional de la monarquia y quienes no. Dato interesante:
la insurreccién americana se ejerce en contra no de una Junta Central matizadamente
territorialista, sino de las sucesivas regencias y Cortes Extraordinarias y Ordinarias confi-
guradas electoralmente en forma nada paritaria e incluso insultante.

América no cabe en la nacion espaiola porque no puede formar juntas (1808) y porque
no puede concurrir en paridad a regir la monarquia acéfala (1809-1810). Cierto es que al-
gunas entre las Indias, entre ellas dos muy significativas (Perti y Nueva Espaiia) eligen y

envian diputados a Cortes, pero también es claro que

la unidad moral del mundo hispdnico estd ya rota y la politica moderna en marcha. Los
americanos empiezan, efectivamente, a tomar en mano su destino, aunque tengan todavia
que transcurrir bastantes afios para que el paso a la politica moderna sea total en Américay
la separacién con la Espaiia peninsular, definitiva y general. Se olvidaran entonces estos ‘dos
anos cruciales’ (1808-9), en los que surgieron los agravios politicos que llevaron a la inde-
pendencia: los provocados por el fin del absolutismo y la irrupcién brusca de una necesaria
representacion politica de los diferentes ‘pueblos’ de la monarquia. Olvido necesario, puesto
que, para construir una explicacion histdrica de la ruptura, era necesario apelar a ‘Naciones’
preexistentes, ya que sélo la Nacién podia, en un sistema de referencias moderno, justificar
la Independencia (Guerra 1992, 147).

Si América buscaba el pretexto para independizarse hacia medio siglo, como preten-
den algunas interpretaciones nacionalistas, cuesta trabajo comprender por qué no se
incendié en 1808, cuando la coyuntura le era mas que propicia. No: a todo lo cultural
antiborbénico que se quiera hay que agregar, cuando no en caricter principalisimo, la
cuestion del “pie de igualdad” entre los reinos de la monarquia. Una igualdad moderna, es
decir, atinente a criterios electorales paritarios.

Asilas cosas, las Cortes Generales y Extraordinarias de la monarquia llegarian tarde al

debate. Tarde, si, porque el concepto de “nacién” se habia escindido tajantemente a ambas
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orillas atlanticas. Quedaba salvar lo posible (el Perq, la Nueva Espaiia, Guatemala, Cuba,
Puerto Rico, Santo Domingo, mucho, en suma). Pero para ello habria que equilibrar los
criterios representativos, lo que traia consigo el peligro de que América, tan poderosa

demogréaficamente, terminara por controlar la monarquia.

lll. Conclusiones. “En pie de desigualdad”

La ténica pragmadtica, como se sabe, no habria de variar durante las discusiones
constituyentes. Una de las primeras reivindicaciones del grupo americano se dirigio6
a conseguir la igualdad de criterios representativos entre ambos continentes. Fracasé
estentoreamente, alegando el grupo peninsular en contra de la pretensién, bastante mo-
derada por cierto, que lo que se pretendia era tildar de ilegitima a la labor constituyente
toda. A continuacién se vera si tenfa razén. Hay que analizar, simplemente, lo que un
proespaiiol “servil” como el poblano Antonio Joaquin Pérez (Mier 1813, 648)° sugeria a

las Cortes que promulgasen:

En consecuencia del decreto de 15 de octubre ultimo se declara: que la representacién na-
cional de las provincias, ciudades, villas y lugares de América, sus islas y las Filipinas (por lo
respectivo a sus naturales y originarios de ambos hemisferios, asi espaioles como indios y
los hijos de ambas clases) debe ser en estas Cortes y las futuras la misma en el orden y forma,
aunque respectiva en el nimero que tengan hoy y tengan en lo sucesivo las provincias,
ciudades, villas y lugares de la Peninsula e islas de la Espaia europea, entre sus legitimos na-
turales: que en su virtud se circulen las respectivas 6rdenes a la América, para que proceda
a la eleccidon de diputados, segun los reglamentos publicados para esta Peninsula, rebajando
de su nimero los propietarios ya nombrados por la Real Orden de 14 de febrero tltimo, y
entendiéndose desde luego que la falta de diputados que deben completar la representacion
no serd impedimento para la deliberacion de las actuales Cortes, ni obstara su legitimidad,

valor y firmeza (Diario de Sesiones 1810, 510).°

La propuesta fue votada en contra. En este estudio no se cree que el hecho requiera
mayor comentario.
La Constitucion de 1812, a pesar de sancionar solemnemente la igualdad absoluta de

reparto representativo entre las provincias “de ambos hemisferios”, se encargé de rasurar

> Elmismo a quien el padre Mier atribuiria en su Historia el haberse vendido a los europeos al cortar, como presidente

de la Camara, el debate en el momento mismo en que los americanos estaban por convencer a la mayoria peninsular.

6 Sesion del 20 de enero de 1811, 1, 510.

TEPJF 285

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

En pie de desigualdad... e Rafael Estrada Michel

286

el padrén americano mediante el perverso juego que establecio entre los articulos 22 y 29
para eliminar del censo (es decir, para ralentizar ad infinitum los “derechos numéricos”)
a las castas afroamericanas, tal como ha sido analizado en infinidad de ocasiones por
multiples comentaristas.

Asi las cosas, y evitando al alimén que todas las provincias americanas gozaran de
diputacion provincial y jefatura politicas propias dado que tales cuerpos administrativos
solo se establecerian, en América, en los enormes distritos de superior gobierno (“reinos”
en buena parte de los casos) mencionados expresamente en el articulo 10 constitucional,
las Cortes sentaron las bases para la guerra civil entre regnicolas y provincialistas india-
nos, para la guerra de castas en Indias y, en tltima instancia, para la desintegracion de la

monarquia transoceanica que ellas mismas llegaron a sofiar, acaso, “nacién”.
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Pedro Esteban Penagos Lopez®

Las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacién espaiiola,

bien convencidas, después del mds detenido examen y madura deliberacion,
de que las antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia, acompaiiadas
de las oportunas providencias y precauciones, que aseguren de un modo
estable y permanente su entero cumplimiento, podrdn llenar debidamente
el grande objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la
Nacién, decretan la siguiente Constitucion politica para el buen gobierno

y recta administracion del Estado.

PROEMIO DE LA CONSTITUCION DE 1812.

SUMARIO: I. Introduccién; II. Cadiz en los Sentimientos de la
Nacién y en la Constituciéon de Apatzingan de 1814; III. El Acta
Constitutiva y la Constituciéon de 1824; IV. La Constitucion de
1857; V. La Constitucién de 1917; VI. Conclusiones, VII. Fuentes

consultadas.

l. Introduccion

CApiz Es siMBOLO de las libertades y de la cultura de-
mocratica para Hispanoamérica. Lugar donde se gesté el
primer constitucionalismo mexicano y donde éste se cris-
taliz6 en instituciones juridicas y politicas que se han ido
transformando hasta convertirse en el soporte de muchas

de las instituciones democraticas actuales.

Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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Es la Constitucion de Cadiz el punto de unién de la doctrina constitucional espaiiola
y mexicana; en ella la monarquia espanola —de la cual México formaba parte como reino
de la Nueva Espana— dio un giro evolutivo hacia una nueva realidad politica y social,
transformandose en una monarquia limitada, hecho que habria de trascender hasta este
lado del Atldntico, alimentando el ideal de la emancipacién (Ferrer 1993, 7-16).

Este giro se materializé en la Constitucion gaditana, en la cual se consagré por primera
vez para el mundo hispanico la idea de nacién y, a su vera, el principio de soberania nacio-
nal, fuente inmarcesible de la democracia (Rosti 1997, 42).

En el ordenamiento fundamental gaditano el concepto de nacion se encontraba inti-
mamente ligado al de los ciudadanos espafioles, pues descansaba en la reunién de todos
los habitantes que conformaban el reino en ambos hemisferios (articulo 1).

Por su parte, el principio de soberania nacional se establecié como fuente de la demo-
cracia representativa y popular, soberania nacional que estaba por encima, incluso del
monarca (Rieu 1990, 309).

Se trata de una de las ideas que rompe radicalmente con los esquemas interpretativos
de la politica tradicional de entonces. Esta se encontraba proclamada en el articulo 3 de
aquella Constitucion, al establecer: “la soberania reside esencialmente en la nacién, y por
lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamenta-
les” (TEPJF 2012, 67).

De igual forma, implicitamente, la Constitucién de Cadiz recogié el principio de di-
visién de poderes! al limitar a la monarquia, desconcentrando las facultades legislativas
en las Cortes (articulo 131, base primera) y las jurisdiccionales en los tribunales civiles
y criminales, cuyos magistrados eran nombrados por el rey a propuesta del consejo de
Estado (articulo 171, base cuarta).

Otra de las aportaciones mas trascendentes de la Constitucion gaditana fue la nocién
misma de persona.

En efecto, la nocién de persona en el tiempo anterior a la Constitucion de Cadiz, cono-
cido en la historia moderna como época del Antiguo Régimen, hacia referencia al miem-
bro de una corporacién (municipio, parroquia, gremio, etcétera). En cambio, a partir de
la Constitucién de 1812, la persona se va transformando paulatinamente en ciudadano, es
decir, en un individuo cuyos derechos y obligaciones provienen de su condicién politica y

no de su adscripcién corporativa.

Principio dogmatico e institucional. Lo primero, porque afirma la identidad absoluta entre la separacién de poderes
y el reconocimiento y garantia de la libertad. Lo segundo, porque dicho postulado ha configurado la arquitectura
histérica del Estado liberal. Sin embargo, debido a que se trata de un principio de orden casi connatural al ejercicio
del poder, o, para evitar problemas conceptuales, casi de l6gica elemental, Mario de la Cueva lo hace remontar hasta
la antigiiedad. El principio de divisién de poderes ya se encuentra, segtn él, en el Libro VI, capitulo XI de la Politica
de Aristételes (Cueva 2011, 214).
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Es verdad que la Constitucién gaditana no decret6 la abolicion de la esclavitud ni su-
primié el régimen de castas, pero si consagré algunos de los derechos fundamentales de
los hombres libres, y es esa caracteristica la que formaria el paradigma que inspiraria mas
tarde a las constituciones liberales mexicanas del siglo x1x.

Como ha senalado Marta Lorente en su obra Las infracciones a la Constitucion de
1812, en el borrador de la Constitucién de Cadiz se recogian varios preceptos a la postre
desechados, dedicados a declarar y definir los derechos humanos (Lorente 1987, 200). Asi,
el articulo 4 del texto final de esa Constitucién reconocia expresamente los primeros de-
rechos humanos, al establecer lo siguiente: “La nacion esté obligada a conservar y proteger
por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de
todos los individuos que la componen” (TEPJF 2012).

Otra institucién que no se puede omitir es la relativa a la defensa de la Constitucion.

En este aspecto, la Constitucién de Cadiz preveia en su articulo 373 el derecho de todo
espafiol a presentarse ante las Cortes o ante el rey para reclamar la observancia de la
Constitucion.

Asimismo, las diputaciones provinciales tenian la facultad de dar parte a las Cortes de
las infracciones a la Constitucién que notaran en la provincia (articulo 335, disposicién 9).

Por virtud del articulo 372 era funcién de las Cortes en sus primeras sesiones tomar
en consideracion las infracciones a la Constitucion que se les hubieran presentado, para
poner el conveniente remedio y hacer efectiva la responsabilidad de los que la hubieran
contravenido.

Ahora bien, la Constitucién de Cadiz fue una de las tres constituciones mds relevantes de
su época, ésta era la Constitucion politica que se proponia conseguir por siempre la felicidad
de los espafioles en ambos hemisferios y seria el asombro de las otras naciones, pues con ella,
la historia comenzaria a discurrir por los caminos de la modernidad y la razén.

Mi interés en esta intervencion se centra en destacar los valores democréticos consa-
grados en la Constitucion de Cadiz y la trascendencia de éstos en el constitucionalismo
liberal mexicano del siglo x1x.

Los cinco grandes valores gaditanos en los que detendré la atencién son: la idea de
nacion; la soberania nacional o popular; la divisién de poderes, los derechos humanos y la
defensa de la Constitucion.

Asimismo, me detendré especialmente en cuatro ordenamientos que son considerados
hitos del constitucionalismo liberal mexicano: la Constituciéon de Apatzingan de 1814; y

las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, ésta ultima, que rige actualmente en México.
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Il. Cadiz en los Sentimientos de la Nacion
y en la Constitucion de Apatzingan de 1814

Los principios constitucionales de Cadiz pronto se plasmaron en la cultura mexicana de
las primeras décadas del siglo x1x y en el pensamiento de los caudillos de la Independen-
cia, especialmente en José Maria Morelos y Pavén, Ignacio Rayén y Agustin de Iturbide.

Con base en las ideas mencionadas en la Constitucion gaditana se elaboraron docu-
mentos de capital importancia para el proceso de Independencia y para el incipiente cons-
titucionalismo decimonénico de México.

Uno de los mas importantes se denominé los Sentimientos de la Nacién, documento
elaborado en 1813, por una de las figuras mas destacadas de la historia mexicana: don José
Maria Morelos y Pavén.

En el articulo 5 de ese documento parecen resumirse los cuatro grandes temas de Cadiz:
la idea de nacién, entendida como conjunto de ciudadanos situados en pie de igualdad frente
a la norma; la soberania, que recae en esa nacién; la de divisiéon de poderes como base del
sistema constitucional y el derecho fundamental de los ciudadanos a elegir a sus represen-
tantes. Este es el texto del documento de Morelos:

Que la soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo
las Provincias sus vocales, y éstos 4 los demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad
(Morelos 1813, articulo 5).

Morelos afirmé ante los acusadores de la Inquisicion de México que éste y otros princi-
pios del documento por él redactado se habian inspirado directamente en la Constitucion
de Cadiz.

La idea de nacidn, tal como la entendi6 el Constituyente gaditano y, posteriormente
Morelos, influy6 en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en 1814, mds conocido como Constitucion de Apatzingan, y considerado por
algunos como la primera Constitucion del México independiente.

En esta Constitucién se abandoné la forma de gobierno monarquica, para adoptar
una regida por la divisién de poderes (articulos 11 y 12), donde el Ejecutivo recayé en un
Supremo Gobierno ejercido por tres individuos, quienes se turnarian la presidencia por
cuatrimestres (articulo 132); el Legislativo a cargo del Supremo Congreso (articulo 48) y
el Judicial que se ejercia por el Supremo Tribunal de Justicia (articulo 181).

Sin embargo, hay una variacién de significados muy importante: mientras la Cons-
titucion de Cadiz incluyd en la idea de nacién a todos los ciudadanos de los reinos de
la monarquia espanola, tanto peninsulares como americanos; la de Apatzingan sélo se
refirié a los mexicanos, de donde se desprende que interpreté la idea gaditana con un

sentido independentista.
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En el texto con el que inicia la Constitucion de Apatzingdn se dice que el Congreso
constituyente se habia propuesto reintegrar “a la naciéon misma en el goce de sus augustos
e imprescriptibles derechos”, con lo cual se conseguiria “la gloria de la independencia”
(Constitucion de Apatzingan 1814, 47).

En realidad, donde la Constitucién de Apatzingan se separa del texto gaditano no es
en la idea de nacion sino en la de soberania nacional, ya que el articulo segundo disponia
que la soberania es “la facultad [del pueblo] de dictar leyes y establecer la forma de gobier-
no que mas convenga a los intereses de la sociedad” (Constituciéon de Apatzingan 1814,
articulo 2).

Otra de las grandes aportaciones de la Constitucion gaditana que se recogié en la
Constituciéon de Apatzingan fue la introduccién de la nocién moderna de individuo, po-
seedor nato de los derechos fundamentales.

Desde luego, esto no era una realidad del todo desconocida en el virreinato de Nueva
Espaiia, en donde se habian hecho importantes reconocimientos de los derechos huma-
nos, fruto de la lucha de personajes como fray Bartolomé de las Casas, fray Bernardino de
Sahagtn y Vasco de Quiroga, entre otros. En la Constitucién de Apatzingan se reconocen
los derechos fundamentales de libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

De igual forma, en el articulo 237 de esa Constitucién se previé el control constitucio-
nal en los términos siguientes: “[...] cualquier ciudadano tendra derecho para reclamar las
infracciones que notare” (Constitucion de Apatzingan 1814, articulo 237).

Empero, a diferencia de la Constitucion gaditana, la de Apatzingan no establecia de
manera expresa la autoridad ante la que se podia instaurar el procedimiento de defensa
de la Constitucion.

Esta descripcion del reconocimiento en la Constitucion de Apatzingan de los derechos
de libertad, igualdad, propiedad y seguridad, aunado al ideal gaditano de proteccién a
los derechos legitimos de todos los individuos, son el cimiento para la defensa a la postre,

de los derechos fundamentales del hombre en el ordenamiento constitucional del siglo xx1.

lll. El Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824

En el Acta Constitutiva y Constitucién de 1824 se continué con una forma de gobierno
distinta a la monarquia, ya que se adopt6 la de una republica representativa, popular federal.

En el Acta Constitutiva se establecia que la nacién mexicana estaba compuesta de las
provincias comprendidas en el territorio del antes virreinato de la Nueva Espaia, en el
de la Capitania General de Yucatan y en el de las Comandancias Generales de Provincias
Internas de Oriente y Occidente (articulo 1).

Ahora, si bien es cierto que en el Acta Constitutiva y en la Constituciéon de 1824 no se
plasmé de manera expresa la correspondencia del concepto de nacién con el de pueblo,

en el discurso inherente al decreto del Congreso general constituyente, se hace alusién al
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pueblo como fundamento de la nacién mexicana a la que se referia; por tanto, la nacién
mexicana de la que hablaba la Constituciéon de 1824 se debe entender inserta en la tradi-
cién gaditana de configuracién popular.

Respecto a la soberania, el Acta Constitutiva retoma el concepto y lo vincula a la nacién
mexicana al establecer que es en ésta donde reside e implica el derecho de adoptar y esta-
blecer por medio de sus representantes, la forma de gobierno y demads leyes fundamenta-
les que le pareciera mas convenientes (articulo 3).

De igual forma, tanto el Acta Constitutiva (articulo 6) como el texto de la Constitucion
(articulo 9), ambos de 1824, establecieron la divisién del “Poder Supremo de la Federacion”
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, siendo el Acta Constitutiva la que puso énfasis en que
no podrian reunirse dos o més de esos poderes en una corporacién o persona, ni deposi-
tarse el Legislativo en un individuo.

En el tema de los derechos fundamentales, omitio referirse de manera mads clara a ellos,
ya que al respecto se estableci6 en el Acta Constitutiva la facultad soberana de la nacién
mexicana para que, mediante sus representantes establecieran las leyes fundamentales
que estimaran mds convenientes.

Lo que llama la atencién es que tanto el Acta Constitutiva como la Constitucion fueron
especialmente enfdticas en el derecho de libertad de imprenta (articulos 50, fraccién III
y 161, fraccién IV), lo cual es perfectamente comprensible pues en el periodismo de los
primeros afios del siglo x1x se habian divulgado los principios de la Independencia.

Por otra parte, se estableci6 el principio de supremacia de la Constitucién, como se
advierte del articulo 24 del Acta Constitutiva, el cual disponia que las constituciones de
los estados no podian oponerse a lo establecido tanto en el Acta como en la Constitucion.

Asimismo, en el articulo 137, fraccién V, parrafo sexto, se dispuso que era atribuciéon
de la Corte Suprema de Justicia conocer de “las infracciones de la Constitucién y leyes
generales, segiin se prevenga por la ley” (CFEUM 1824, articulo 137, fraccién V, parrafo 6).

De igual forma, se previ6 la facultad del Congreso para hacer efectiva la responsabili-
dad de quienes quebrantaran la Constitucion o el Acta Constitutiva (articulo 164) y que
sélo el Congreso podria resolver las dudas que ocurrieran “sobre la inteligencia de los
articulos de esta Constitucion y de la Acta Constitutiva” (articulo 165).

Asi, el Acta Constitutiva y la Constitucion, de 1824 constituyeron un sistema constitu-
cional sui géneris, complementario, que recogio los ideales gaditanos de nacién, sobera-

nia, division de poderes y defensa de la Constitucion.

IV. La Constitucion de 1857

La Constitucion de 1857 también es un reflejo de los principios gaditanos. En primer
lugar, retom¢ la idea de nacién entendida como “pueblo’; es decir, como conjunto de in-

dividuos, y de ahi derivé la idea de soberania nacional: “la soberania nacional —dice el
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texto constitucional— reside esencial y originalmente en el pueblo” (articulo 39) (cPrM
1857, articulo 39).

Por lo que hace a la division de poderes, no fue sino hasta la promulgacién de la Cons-
titucion de 1857, cuando a los jueces del Poder Judicial Federal se les otorgé la facultad de
juzgar de la constitucionalidad de las leyes y actos de autoridad.

Ligado con lo anterior, en el rubro de los derechos humanos la Constituciéon de 1857
fue mads radical en la “libertad civil”, a la que se referia el texto gaditano, pues establecié
un conjunto de derechos del hombre; y como garantia el juicio de amparo, lo que sin duda
fue una consecuencia de ese largo itinerario hacia la libertad del ciudadano.

La defensa de estos derechos fundamentales se establecid en el articulo 101, fraccién I,
al prever que “los tribunales de la federacién resolveran toda controversia que se suscite:
por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales” (cPrM
1857, articulo 101, fraccién I).

Se advierte asi, que la semilla de los ideales gaditanos germinaron y maduraron en la
Constitucion de 1857, al preverse, principalmente una defensa efectiva de los derechos

fundamentales, por medio del Poder Judicial Federal.

V. La Constitucion de 1917

A propésito de las influencias de la Constitucion gaditana en el constitucionalismo de-
cimononico, no se puede dejar de mencionar a la Constitucion de 1917, que rige actual-
mente en México, pues en ella culminan varios de los procesos histdricos del siglo x1x.

En esa Carta Magna se establece, en su articulo 2, que la nacién mexicana es tinica e
indivisible y reconoce su integracion pluricultural sustentada en sus pueblos originarios.

La Constitucién de 1917 continua fiel al legado gaditano y establece en su articulo
39 que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo mexicano;
asimismo, reconoce que el poder publico dimana de él y se instituye para su beneficio,
tan es asi, que confiere al pueblo mexicano el derecho de alterar o modificar la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico y federal.

En 1917, Venustiano Carranza parece resumir el anhelo histérico asumido desde la épo-
ca de Cadiz, y nunca resuelto hasta entonces, el relativo a la divisién de poderes; principio

del que expreso:

La division en ramas del poder publico obedece [...] a la idea fundamental de poner limites
precisos a la acciéon de los representantes de la nacién, a fin de evitar que ejerzan, en perjui-
cio de ella el poder que se les confiere [...] (Mensaje del Primer Jefe ante el Constituyente.

1916, 209-10).
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La division de poderes se ha convertido asi, en conditio sine qua non de la vida repu-
blicana y de la democracia, pues, como decia Carranza, donde el poder se concentra en
una persona o corporacion, es imposible que haya igualdad y proporcionalidad; principios
que, como es sabido, son base de toda organizaciéon democratica. Forma de gobierno que
es acogida en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los ultimos tiempos, la adicion mads relevante a la Constitucion de 1917 es la reforma
al articulo 1 del 10 de junio de 2011 relativa al reconocimiento de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, adi-
cién que obliga a todas las autoridades del Estado mexicano a realizar una interpretacion
pro homine de las normas y en atencidn a los principios de universalidad, interdependen-

cia, indivisibilidad y progresividad.

VI. Conclusiones

Los antiguos principios del constitucionalismo mexicano, heredados de la Constitucion
de Cadiz y de la doctrina politica francesa, contintian siendo un acicate para la democra-
cia de este pais.

El bicentenario de la primera Constitucién hispanoamericana, promulgada en esta
bella ciudad de Cadiz, ha sido una buena oportunidad para reflexionar acerca de la demo-
cracia en México y respecto a los dificiles e intrincados caminos para llegar a consolidarla.

Para el autor de este trabajo es un orgullo participar en este seminario, no sélo por
compartir los momentos solemnes de los actos conmemorativos, sino también porque
este tipo de eventos contribuyen a la reflexién y al fortalecimiento del ser constitucional
de México.

La conmemoracion de la Constitucién de Céadiz, en esta antigua Gadir fenicia y Gades
romana, trae a la memoria una historia con la que se encuentran ciertos paralelismos:
la inmortal leyenda de Hércules, que tiene en esta hermosa ciudad una de sus versiones
miticas originales.

Segtn la leyenda, en la Antigiiedad, Hércules colocé en el templo de Astarté-Venus,
junto a Cadiz, las famosas columnas que seiialaban los limites del mundo al comidn de
los mortales. El mar, mas alld de las columnas, conducia al reino de la muerte, cruzarlas
implicaba, pues, un enorme desafio; esto es, aqui eran los confines del mundo antiguo.

La Constitucién de Cadiz, venciendo los limites impuestos en la Antigiiedad, se situd
mas alld de la finitud histérica. Donde muchos con anterioridad habian visto limites, el
Constituyente gaditano rompi6 con esas barreras y se situ en el camino de la libertad y

la racionalidad, en el cual se sigue bregando.
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lismo; I'V. El Poder Legislativo; V. Conclusiones, V1. Fuentes

consultadas.

I. Introduccion

Dos DEMONIOS EMOCIONALES rivalizan durante el siglo
XIX en México: la pasion y la debilidad. Su inclinacién a
la violencia, siendo todavia un Estado de poca fuerza, lo
caracterizan realmente. El pais real y el pais formal, como
serd caracterizado por mas de un escritor de la época.
Entre 1808 y 1867 los mexicanos viven un largo pe-
riodo lleno de enormes problemas: varias guerras, pérdi-
das de poco mas de la mitad del territorio y conflicto social
permanente al menos hasta el dltimo ano citado. Paradé-
jicamente, es la etapa histérica en la que se va construyen-

do de manera gradual, pero firme y constante, el nuevo

Sociologo e historiador. Investigador de carrera del Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
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modelo de Estado-nacidn. La institucionalidad mexicana se construye en ese siglo a pesar
de las adversidades, lo que representé una enorme experiencia histérica.

Como lo apunt6 Carlos Monsivéis

en su primer siglo de vida formalmente independiente, México sufre los sedentarismos y
los desprendimientos, las rupturas y los arraigos propios de una sociedad endeble, frenada
e impulsada por la lucha ideoldgica, inhabilitada para distinguir con precisién entre medios

y fines (Monsivais 2006, 98).

Los mexicanos iniciaron el siglo x1x en el duro reconocimiento de la desintegracion

del imperio espafiol. Como decia correctamente José Vasconcelos,

el caos producido en Espafia por la invasién napolednica nos dejé sin cabeza. Y el des-
potismo al no permitir que haya més de una cabeza, deja a las naciones y a las provincias

desorientadas y desamparadas en las grandes crisis colectivas (Vasconcelos 1937, 282).

Por lo anterior y muchos otros procesos mas, el nacimiento y progreso de la nacién
mexicana fue, sin duda, producto de esa crisis colectiva; un asunto de enormes y comple-
jas dificultades.

Una primera aproximacion al tema es que desde 1808 y hasta afios recientes, la cons-
truccion de un Estado de derecho ha corrido casi de manera paralela a una constante
lucha por el poder. Derecho versus poder y legalidad, versus legitimidad son una dualidad,
que se convierte en un distingo y sello del quehacer politico mexicano.

Por todo ello, Cadiz y el constitucionalismo escrito del siglo x1x, no estan inocente-
mente unidos. Su unioén, remite, en primer lugar, a la recuperacién de un territorio au-
téonomo aunque no totalmente libre. También a la idea de soberania, a las disputas para
definir una forma de Estado y de gobierno, y definitivamente, un paso a la modernidad lo
da la recuperacion del concepto de ciudadania como unidad juridica.

Es el inicio también de un México donde las clases sociales impugnan los privilegios o
por el contrario, algunas de ellas tratan de preservarlos. Entre 1808 y 1814, por ejemplo, en
términos generales, los criollos forman la nueva élite del poder y los mestizos constituyen
el grupo opositor.

En la bisqueda de un nuevo orden siempre juridico para el nuevo Estado-nacion, las vo-
ces insurgentes en Cadiz se enfrentan a una realidad: el ejército se vuelve la tinica fuerza ca-
paz de mantener el control. Ejército en cuyos altos mandos estan excluidos los naturales del
pais. Esta prohibicidn era uno de los principales agravios de los criollos contra los espanoles.

José Emilio Pacheco, al respecto, dijo: “El pais oscila entre el caos y el despotismo.
Instituir una republica parlamentaria y federal es una utopia alli donde subsisten las ins-

tituciones coloniales” (Pacheco 1979, XII).
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Pensar a la Constitucién de Cadiz en la historia mexicana del siglo x1x es reflexionar
también en que la revolucion del orden colonial de 1808 no quebré en forma automatica
el orden juridico que se habia desarrollado desde 1521. El nobel mexicano Octavio Paz
ensefia que si algo caracteriza esos tres siglos es la continuidad del orden publico y no sus
alteraciones (Paz 1982, 31-3).

La Constitucién gaditana colaboré con un nuevo fenémeno social y politico donde se
transfiri6 mucho poder a nuevos sujetos sociales y territoriales. Se rompi6 el orden pro-
vincial y espacial del virreinato y se configuro el escenario no sélo de la independencia de
México sino también el inicio de la nueva Republica federal: monarquia y nacién, una dua-
lidad que ha producido miles y miles de paginas desde entonces y que con ese titulo Rafael
Estrada elabor¢ un excelente trabajo que se ocupa brillantemente del tema (Estrada 2006).

Cédiz fue el gran inicio de todo un ciclo de formacion. Los diputados de Nueva Espaiia
que asisten a la Isla de Le6n van a conocer las ideas y las practicas de la politica moderna
(Florescano 1991, 51). Se inician en las nuevas formas de asociacién que proponen las lo-
gias masdnicas (antecedente organizativo y doctrinal que explica el surgimiento posterior
de los partidos politicos), y participan por primera vez en la elaboracién de una Constitu-
cion. La parte doctrinal liberal también es decisiva en los inicios del x1x que se asimila en
Cadiz, especialmente la que proviene de Francia y Estados Unidos.

La diputacion de Nueva Espaiia en la legislatura gaditana de 1810 a 1813 estuvo for-
mada por 23 diputados: “Decir que su trascendencia y participacién fue sobresaliente no
es identificarnos con el sujeto histdrico, sino constatar una evidencia” (Chust 2001, 24).

En este trabajo no me interesa participar de la fuerza de los mitos acerca de la Inde-
pendencia de México. Remito al lector a identificarlos mediante sus mejores exponentes,
no precisamente historiadores de profesion: Carlos Maria de Bustamante, Lucas Alaman
0 José Maria Luis Mora.

Tampoco comparto la visién historiografica del nacionalismo revolucionario que rele-
ga la aportacion de Cadiz a la historia nacional. Nettie Lee Benson refuté desde hace mu-
cho tiempo tal visién, y en ella me apoyo para explicar el valor de la construccién de una
nacion por medio de instituciones politicas como lo es un régimen federal, con principios

democrdticos y separacion de poderes, por sélo citar un ejemplo (Benson 1994).

Il. El problema

El siglo x1x es sin duda para México el siglo del liberalismo, la base misma de la actual
estructura institucional, el antecedente que explica, con mucho, el constitucionalismo del
siglo xx y xx1y al que en los dltimos 12 afos se intenta modificar para beneficio del gran
capital financiero internacional y sus aliados internos, defensores del conservadurismo

historico.
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Entender la influencia de Cadiz en el constitucionalismo mexicano del siglo x1x no sé-
lo es admirar la fuerza politica de sus propuestas sino en primer término se debe decir que
la Constitucion gaditana es un ejemplo mayusculo de liberalismo doceanista empapado
de toda una serie de propuestas insurgentes novohispanas, en las que no se puede obviar
a José Maria Morelos.

Manuel Chust lo precisa mejor,

Morelos planted no sélo una resistencia armada, sino todo un programa politico capaz de
enfrentarse a las propuestas del liberalismo doceanista que se estaba conformando en Cédiz

con la participacion de representantes novohispanos (Chust 2009, 58).

Los ideales republicanos de Morelos le llevaron a defender la construccién de la Repu-
blica del Andhuac. En 1813 reunié un Congreso en Chilpancingo en el que proclamé la

abolicion del tributo indigena, de la esclavitud y la Independencia de México.

Estos ideales se plasmaron en la denominada Constitucién de Apatzingan, decretada el 22
de octubre de 1814 y que, a pesar de todo, tomé muchas ideas de la Constitucién de 1812,

aunque sin las connotaciones monarquicas de ésta tltima (Chust y Frasquet 2009, 58-59).

Una inmediata consecuencia revolucionaria de Cadiz en el siglo x1x mexicano fue, sin
duda, la realizaciéon del Congreso de Chilpancingo que, independientemente del esfuerzo
logistico que implicé para José Maria Morelos, permitié asumir un compromiso con el
futuro de un nuevo pais y con la legalidad.

Para Luis Villoro, con la realizacion de ese Congreso se traté de:

una nueva concepcién politica. Desprovisto de antecedentes en la Nueva Espaiia, sin poder
apelar siquiera a alguna reunién de Cortes anterior, que hubiere podido servirle de guia,
no pudo menos de inspirarse en la Revolucién Francesa y en las Cortes Gaditanas (Villoro
1963, 231).

Por cierto, en Chilpancingo nace la nocién de la soberania popular.
La Constitucion politica de la monarquia espafola promulgada en Cadiz el 19 de mar-
zo y el 29 de septiembre en Nueva Espaiia, en el afio de 1812, con sus 384 articulos es un

documento axial (Cuevas 1940, 435).1 Es un parteaguas histérico, juridico y socioldgico.

“Esareunidn de exaltados vociferantes en Cadiz, libertinos e impios muchos de ellos, mala copia de los revolucionarios
franceses’, “libertinos de entre ellos, cuales fueron Ramos Arizpe, intrigante y desleal, el alocado P. Mier y el traidor
Zavala”. Estas son algunas de las descripciones que el jesuita Mariano Cuevas escribié en 1940, a propésito de la

historia mexicana. Véase su trabajo Historia de la nacién mexicana, 1940, 435.
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Para entender esto es necesario aceptar la naturaleza de la politica de aquel tiempo.
La modernidad estaba solamente ligada a un proceso de igualdad y timidas reformas de
autonomia. Las nuevas instituciones que se crean a partir de 1812 estuvieron casi siempre
mas alld del determinismo social.

La modernidad del siglo x1x trajo muchas y variadas tradiciones para México. En el
rubro de la politica se debatié intensamente desde el nombre hasta la simbologia nacio-
nal. Respecto de las fuentes de legitimidad politica y la forma de gobierno del pueblo
de México: Repuiblica o monarquia, democracia o autocracia, federalismo o centralismo
fueron principios excluyentes atacados y defendidos en las décadas posteriores a Cadiz,
hasta la definitiva afirmacién de los primeros hacia el afio de 1867. Reptiblica, democracia
y federalismo en el constitucionalismo mexicano del siglo x1x son principios que le dan a
México un sello particular.

En el plano cultural el impacto de una nueva modernidad del x1x se estampa en varios
simbolos, no puedo dejar de mencionar algunas de toda la gama de novedosas tradiciones,
que van desde la veneracion a la virgen de Guadalupe. Desde Hidalgo, pasando por el
multidictador Antonio Lopez de Santa Anna, el emperador importado de Austria, Maxi-
miliano de Habsburgo, mantienen cada uno en su momento, la Orden de Guadalupe. Los

liberales la defienden y la reclaman suya. El poeta y politico Guillermo Prieto le escribe:

Piedad para tus hijos. jMadre amante! Ampara a nuestra patria, que rendida, clama paz con
acento agonizante, y tu, la excelsa, la de luz vestida, alza, oh madre de Dios, alza triunfante

la causa de los libres, tan querida (Monsivais 2006, 32).

A lo largo del siglo x1x, entre batallas por la libertad de conciencia y la libertad de
cultos, la virgen morena es obligacion religiosa y patridtica. En el siglo x1x mexicano es el
que une la fe y la historia.

Otras tradiciones culturales que trajo el x1x son también, por ejemplo: la recuperaciéon
del arte indigena, la centralizacién social y politica de la Ciudad de México, el liberalismo,
la secularizacién y la gastronomia mexicana, practicas que explican, en parte, el naciona-
lismo mexicano.

Tradiciones de anos que junto a la politica desarrollada en los inicios del siglo, como
dice Antonio Anino, en un régimen tan pluralista —como lo fue la monarquia espafnola—,
desigual, casuista, corporativo, pluriétnico, competitivo y fisiologicamente conflictivo, la
politica consisti6 en la mediacion jurisdiccional entre los cuerpos, las comunidades, los
territorios y los particulares entre todos los segmentos organizados en la monarquia.

La politica fue el gobierno de la desigualdad en manos de una pluralidad de sujetos
dotados de facultad jurisdiccional; es decir, de juzgar, pero también dotados de una facul-
tad normativa. Lo que garantizé la gobernabilidad de estas sociedades, que los liberales

del siglo x1x imaginaron como cadtica y arbitraria, fue la identificacién entre politica y
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derecho-justicia entendida como el reconocimiento de lo desigual que existe o que debe-

ria existir a partir de un orden natural y divino:

Lo que permitié a la monarquia catdlica conservar uno de los imperios mas grandes de la
historia por tres siglos fue precisamente la obra de mediacion jurisdiccional practicada por
los jueces que de hecho y de derecho fueron los gobernantes de cada reino por mandato del

rey (Annino 2010, 14).

No se debe olvidar que en Nueva Espana las comunidades indigenas estaban regidas
por las leyes de Indias y habia estatutos especiales para los diferentes grupos étnicos:
negros, mulatos, mestizos, criollos y espaioles. Las leyes particulares regian a las érdenes
religiosas y a la Iglesia secular; otras a los encomenderos, los comerciantes, los mineros,
los artesanos, las congregaciones, las cofradias. Si, Nueva Espaia era una sociedad plura-
lista, regida por un sistema de jurisdicciones especiales para cada grupo, acentuadamente
jerarquica y paternalista (Morse en Paz 1982, 34).

Es una realidad que durante todo el siglo x1x mexicano los cambios y continuidades en
la politica son vastos y muchos de ellos quiza no suficientemente valorados. En México,
entre 1808 y 1910, en medio de guerras sangrientas, se experimentaron nuevas formas
de hacer politica. Los cambios profundos no logran existir sin lo que se desarroll6 histo-
ricamente. Entre los cambios y las continuidades existe una interesante bifurcacién. Lo
antiguo y lo nuevo se mezclaron.

La Carta gaditana, la llamada Pepa,? desencadené cambios irreversibles para Espafia
y México.

Felipe Tena Ramirez recuerda que el siglo Xx1x mexicano en su aspecto juridico se ini-
cia en 1808 y culmina hasta 1867, en que se consum¢ el triunfo de la Reptblica. En ese
periodo se registra un nimero considerable de asambleas constituyentes, de reformas
constitucionales y de planes politicos que se proponian convocar o modificar las consti-
tuciones. La singularidad juridica del pais se encuentra alli.

En casi 70 afios, México es escenario de 11 asambleas constituyentes: el Congreso
constituyente que inicié su obra en Chilpancingo el afio de 1813; el Congreso constitu-
yente de 1822, dos veces convocado; la Junta Nacional Instituyente de 1823, que actud
durante el tiempo en que el anterior Congreso permaneci6 disuelto; el Congreso cons-
tituyente de 1824; el Congreso ordinario, erigido en Constituyente en 1835; el Congreso
ordinario, erigido en Constituyente en 1839; el Congreso constituyente de 1842; la Jun-

ta Nacional Legislativa de 1843; el Congreso constituyente extraordinario de junio de

2 Se le conocié popularmente con ese nombre porque se proclamé el 19 de marzo de 1812, que en el calendario

catolico es el dia de San José.

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

1846; el Congreso constituyente de diciembre de 1846, con funciones al mismo tiempo
de Congreso ordinario; el Congreso constituyente de 1856. Ademas de las asambleas,
tres individuos llegaron a asumir en sus respectivas personas la funcién constituyente,
asi haya sido en forma provisional y con alcance limitado: Antonio Lépez de Santa Anna,
Ignacio Comonfort y Maximiliano de Habsburgo.

Al periodo mencionado le corresponden 14 instrumentos constitutivos: la Consti-
tucion espanola de 1812, expedida por las Cortes de Cadiz; las Constituciones de 1814,
1824, 1836, 1843 y 1857; las Bases Constitucionales de 1822 y de octubre de 1835; los
Estatutos Provisionales de 1823, de 1853, de 1856 y de 1865, y las Actas constitutivas de
1824 y de 1847.

En cuanto a los planes politicos de alcance juridico y que influyen en la historia
constitucional mexicana se encuentran: El Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba; el
Plan de Ayutla y sus reformas de Acapulco. Otros documentos politicos que contribui-
ran de algtin modo a la nueva realidad mexicana del siglo x1x son: la representaciéon que
en 1808 dirigi6 el Ayuntamiento de México al virrey Iturrigaray; el bando de Miguel
Hidalgo en Guadalajara, de diciembre de 1810; los puntos que en 1813 presenté Morelos
al Congreso de Chilpancingo, con el titulo de Sentimientos de la Nacioén, y las actas de
independencia de 1813 y de 1821, asi como las que el 1 y 2 de marzo de 1821 acogieron
el Plan de Iguala. Otros dos documentos que sin ser constitutivos representan episo-
dios politicos importantes en la trayectoria constitucional de México son: el voto del
Constituyente de 1823 a favor del sistema federal (12 de junio de 1823) y el dictamen
del Supremo Poder Conservador, que en noviembre de 1839 autorizé al Congreso or-
dinario para reformar la Constitucion. Reitero: pasion y debilidad enfrascados en una
batalla a veces interminable.

En la actividad constituyente aqui enumerada ocupan lugar aparte las Leyes de Refor-
ma, expedidas por el presidente Benito Juarez durante los afios de 1859 a 1863, favorables
al espiritu de la Constitucion de 1857 (Tena 2005).

Cabe senalar que durante esa época los cambios no fueron lineales, profundos. Los
cambios no se cumplieron en su totalidad. Para evaluarlos en este ensayo sélo tocaré uno

que me provoca mayor atencion: el federalismo y su impacto constitucional.

I1l. El federalismo

Entre los mayores logros que se producen en el México independiente y que devienen de
la insurgencia doceaiista esta sin duda alguna el federalismo, reivindicado especialmente
en la Constitucion Federal de 1824.

Término que fue sinénimo de provincialismo en una época, y que fue defendido por el

diputado tlaxcalteca Guridiy Alcocer en Cadiz, al discutirse el articulo 326. “Término, en
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fin, que trataba de establecer una realidad espaiiola que se estaba alejando, la autonomis-
ta, y de conciliar los intereses provinciales dentro del estado nacional espaiiol, sin llegar al
federalismo” (Chust 1995, 159-87).

Existen numerosos autores convencidos de una total influencia de la Constitucién nor-
teamericana de 1787 en textos vigentes desde 1824 a la fecha y algunos suponen que la
Constitucion de 1824 fue copia de la de los Estados Unidos.

Esta opinion es compartida por algunos autores como Ignacio Ramirez, que considerd
la Constitucién de 1824, que no era sino una mala traduccién de la norteamericana y esta
misma censura hizo a la comisién en 1857.

Emilio Rabasa contest6 esta afirmacién diciendo que los legisladores no cometieron el
desacierto de copiar instituciones que habian sido de mucho, opuesto a lo que requerian
los antecedentes, las propensiones y los vicios. Ni la Constitucién de 1957 ni la de 1824,
que de aquélla tomé la mayor parte de la organizacion politica, son copias de su modelo.
Fue contundente Rabasa:

La primera constitucién, la de 1824, aunque parece hecha con vista de la de los Estados
Unidos, demuestra que sus autores conocian sélo el texto, pero no tenian noticia del des-
envolvimiento que la interpretacion le habia dado ya al concluir el primer cuarto del siglo
(x1x) (Rabasa 1919, 158).

La democracia en América de Tocqueville, mas tarde divulgadora del régimen ameri-
cano en el mundo, no se habia publicado todavia; los legisladores de 1824 no podian des-
cubrir en los preceptos lacénicos de la ley sajona la trascendencia de sus relaciones en la
aplicacion, y no habia libros que las expusieran ni comentadores a su alcance que pudieran
ilustrarlas. Probablemente El Federalista, no traducido al castellano, era desconocido en
la América espafiola (Rabasa 1919, 158).

El Congreso constituyente de 1823 fue convocado de acuerdo con el Tratado de Cérdo-
ba, su tendencia fue claramente borbénica y sirvié de bandera al Partido Conservador y a
las clases privilegiadas del pais. El tipo de gobierno por el que luchaban era el monarquico
y centralista; otro partido dominante fue el iturbidista que desembocé en la organizacién
de su imperio, y por ultimo, el liberal republicano, que pronto acusé las tendencias del
liberalismo moderno y la del liberalismo radical.

Estos grupos se orientaron al establecimiento de una Republica federal apoyados en las
provincias que se declararon partidarias del sistema federal, por ello el 12 de julio de 1823,
el restaurado Congreso inici6 el voto para la forma federal de la Republica.

Tanto los antecedentes de los miembros de la comisiéon que elaboré el Acta Constituti-
va de 1824, como los debates del segundo Congreso Constituyente que formo la Republica
del mismo ano, demuestra una cierta tendencia al sistema federal norteamericano, ya que
algunos federalistas conocian el texto de la Constitucion de aquel pais, pero no realizaron

una copia vil ni servil a la de la Constitucién de 1787.
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Pero debe recordarse que el propio Miguel Ramos Arizpe en las Cortes de Céadiz, ya
presentaba las memorias de la situacion de la provincia interna en el Oriente, desde el 7
de noviembre de 1811, en las cuales censuraba al centralismo administrativo de la colonia.

En el Congreso de 1824 estuvo también presente el pensamiento politico francés, en
particular las ideas de la soberania de Juan Jacobo Rousseau, nombre que es citado expre-
samente en el manifiesto que divulga la Constitucién. Ademads es precisa la influencia de
la Constitucion de Apatzingan y de la Constitucion gaditana de 1812.

No se debe omitir que el articulo 31 del Acta constitutiva y los articulos 145 al 165 de
la Constitucion del 1824 fueron tomados como ejemplo de la francesa Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano.

No se puede dejar de mencionar que ademads de la Constitucién espanola, la francesa
y la norteamericana citadas, se sefialaron las influencias y algunos documentos impor-
tantes tales como la obra del sudamericano Vicente Rocafuerte en 1823, acerca de las
ideas necesarias a todo pueblo independiente y que quiera ser libre y el proyecto de
las Bases generales para la organizacion federativa de Esteban Austin, y el Pacto Federal
de Andhuac de Prisciliano Sdnchez.

Ahora bien, en 1824 se dividi6 al pais en 19 estados y 5 territorios; se faculté a cada
estado para elegir gobernantes y asambleas legislativas propias como lo hacian los Estados
Unidos y segun lo tenia previsto la de Cadiz. El gobierno federal tendria tres poderes cla-
sicos segtn la doctrina de Montesquieu. El Poder Legislativo se componia de las Cidmaras
de Diputados y Senadores; el Ejecutivo deberia ejercerlo el presidente o en su ausencia, un
vicepresidente; el Judicial, a su mds alto nivel, se atribuyé a la Suprema Corte; por lo que
toca a principios, la Constituciéon de 1824 mantuvo como religion del Estado, la catdlica;
prohibié el ejercicio de cualquier otra, y ordend las libertades de imprenta y palabra e
instrumento las primeras elecciones que elegirian a Guadalupe Victoria como su primer
magistrado.

En 1825 habia caido en poder de tropas mexicanas el Fuerte de San Juan de Ulta, que
era el ultimo reducto espanol en México, pero ni Espaia ni los espaioles perdieron enton-
ces la esperanza de reconquistar la antigua colonia; mientras se preparaban expediciones
que partian de Cuba, los espanoles residentes en México conspiraban y el gobierno deci-
di6 expulsarlos y esta expulsion ayudé a consolidar la independencia, pero fue perjudicial
para la economia, pues con los expulsados salieron sus capitales. Entraron en su lugar los
onerosos créditos y empréstitos exteriores y el dinero y la maquinaria inglesa para la reha-
bilitacién de la mineria llegaron los comerciantes de Hamburgo, de Francia, de Inglaterra
y de Estados Unidos. Se vivié la pugna de las logias y se fraccioné el pais.

No se puede negar que el antecedente inmediato de nuestras constituciones de 1824 y
1857 fue la Constitucion Espanola de Cadiz. En ella se dice (articulo 4) que “la nacién estd
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los

demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen” (pj 2010, 99).
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Mas tarde, la Constitucion de Apatzingén, en su articulo 24 habla de que:

la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto de la

institucién de los gobiernos y el dnico fin de las sociedades politicas (pjr 2010, 165).

Como se ve, don José Maria Morelos y los contemporaneos constituyentes de Apatzingan
ya sefialaban también que la integra conservacion de esos derechos debiera ser el propdsito de
todas las instituciones politicas. Morelos habla de la conservacién de los derechos que previa-
mente ha reconocido.

Alcanzada la independencia, en el ensayo de hacer una Constitucién politica de la

nacién mexicana, en mayo de 1823, se dice entre las bases constitucionales que

La nacion mexicana es la sociedad de todas las provincias del Andhuac 6 Nueva Espaiia que
forma un todo politico. Sus derechos son: primero el de la libertad de los ciudadanos, que es
la de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo lo que no ofenda los derechos de otro.
Segundo, el de la igualdad, que es el derecho de ser regidos por una misma ley sin otras dis-
tinciones que las establecidas por ella misma; tercero, el de propiedad que es el de consumir,
donar, vender, conservar, exportar lo que sea suyo sin mas limitaciones que las que designe
la ley. Cuarto el de no haber por ley sino aquella que fuese acordada por el congreso de sus

representantes (pJF 2010, 270).

Al afo siguiente, en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, se dice en el
articulo 30 que: “la nacién estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos
del hombre y del ciudadano” (pyF 2010, 313).

Aqui estd presente la idea del derecho natural; los derechos existen y la nacién debe
protegerlos.

En el primer proyecto de la Constitucién Politica de la Reptblica Mexicana de 1842 se
manifiesta en el articulo 7 que la Constitucion declara a todos los hombres de la Republica
el goce perpetuo de los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad
contenidos en las disposiciones que van de la I hasta la XV.

Y si esa redaccion no pudiera parecer suficientemente precisa, en el segundo proyecto
de Constitucidn politica se declaran con perfecta claridad.

La Constitucion reconoce en todos los hombres los derechos naturales de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en consecuencia varias garantias indivi-
duales primordiales (pjr 2010, tomo II, 274-98 y 322-46).

En medio de tantos conflictos, los derechos estaban cada vez mas amenazados y por
eso en 1847 en el Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordi-

nario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, se dice que (articulo 5),
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para asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijard las ga-
rantias de la libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de

la Reptiblica y establecera los medios de hacerlas efectivas (pjr 2010, 408-17).

Es importante entender que partir del reconocimiento de los derechos del hombre, las
leyes fijaran las garantias necesarias para que sean respetadas.
Finalmente, esta idea va al articulo 1 de la Constitucion Politica de la Reptblica Mexi-

cana del 5 de febrero de 1857, que declara

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara que todas las leyes y todas las autoridades
del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucién (pyF
2010, 529-44).

Después de la Revolucién de 1910 y al iniciarse la redacciéon de una nueva ley funda-
mental, don Venustiano Carranza envi6 un proyecto de Constitucién en el que, al referir-

se a esta cuestidn de los derechos del hombre, sefiala:

la Constitucién de 1857 hizo, segin antes he expresado, la declaracién de que los derechos
del hombre son la base y el objeto de todas las instituciones sociales, pero, en pocas excep-
ciones, no otorgoé a esos derechos las garantias debidas, lo que tampoco hicieron las leyes
secundarias que no llegaron a castigar severamente la violacion de aquéllas. De manera
que, sin temor de incurrir en exageracion, pude decirse que a pesar de la Constitucién men-
cionada, la libertad individual quedé por completo a merced de los gobernantes (pyr 2010,

tomo III, 342).

Preocupado Venustiano Carranza por la violacion reiterada de esos derechos, dice en

otro parrafo:

a mi juicio lo mds sensato, lo mds prudente y a la vez lo mds conforme con nuestros ante-
cedentes politicos es, no me cansaré de repetirlo, constituir el Gobierno de la Republica
respetando escrupulosamente esa onda tendencia a la libertad, a la igualdad, y a la seguridad

de sus derechos que siente el pueblo mexicano. (PJF 2010, 350).

Por eso termina diciendo al referirse a ese articulo,

Senores diputados no fatigaré por mas tiempo vuestra atencién:
Tengo la honra de poner en vuestras manos reformas, todas tendientes a asegurar las li-

bertades ptblicas por medio del imperio de la ley a garantizar los derechos de todos los
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mexicanos por el funcionamiento de una justicia administrada por hombres probos y a
llamar al pueblo a participar de cuantas maneras sea posible en la gestién administrativa
(pyE 2010, 353).

El dictamen de la Comision constituyente respecto al articulo 1 sefiala que debe apro-
barse el proyecto enviado por Venustiano Carranza porque contiene dos principios capi-
tales cuya enunciacién debe justamente proceder a la enumeracién de los derechos que
el pueblo reconoce como naturales del hombre. El primero de éstos es que la autoridad
debe garantizar el goce de los derechos naturales, el segundo es que no debe restringirse
ni modificarse (esa) proteccion, sino con arreglo a la misma Constitucién.

Durante los debates de aquel articulo, los Constituyentes emplearon mds tiempo y pa-
sion en dirimir las diferencias entre una Reptiblica y una Federacion de estados unificados
por un pacto, pero cuantas veces se refirieron al término de garantias individuales, socia-
les o constitucionales aceptaban la existencia previa del derecho natural de los derechos
del hombre que resultaban tutelados en el capitulo primero de la nueva Carta Magna.

Si alguna explicacién hubo para cambiar la redacciéon de 1857 es que se trataba de
una afirmacion simplemente declarativa y no prescriptiva y que, en cambio, la redacciéon
de 1917 era de orden juridico y que aceptando implicitamente la parte declarativa de la
Constitucion de 1857 establecia ciertos mandatos juridicos para asegurar los derechos
del hombre (scjN 2005, 119-44).3

IV. El Poder Legislativo

Un tema relevante en el siglo x1x es la confeccién y disefio del modelo bicameral del
Poder Legislativo. Tradicionalmente se dice que la institucién del Senado ha sido el orga-
nismo en donde se han ubicado los representantes de la aristocracia econémica y social.
En Estados Unidos de América, el Senado fue establecido por razones politicas y también
econdmicas, fue el organismo que traté de resolver el conflicto entre los estados grandes
y pequeiios por lo que ve a su poblacién.

Antes de realizarse la independencia no hubo referencias al Senado en los diversos docu-
mentos de caracter constitucional, ya sea la Carta de Cadiz o los proyectos de la insurgencia.
Fue la Constitucion de 1824 la que en su articulo 7 estipulaba que el Poder Legislativo se
depositaba en un Congreso General de dos camaras: la de Diputados y la de Senadores.

Durante la inestabilidad politica anterior a la Reforma, hubo dos constituciones cen-
tralistas, las Siete Leyes de 1836 y las Bases Organicas de 1843 llamadas ilegitimas y extra-

vagantes por Emilio Rabasa: “que no tienen interés para nuestro Derecho Constitucional

3 Véase tomo L, debate del articulo primero, 119-44.
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ni por las teorias ni por su aplicacién” (Rabasa 1919, 159). Estas segufan manteniendo al
Senado sin razén, puesto que ya no habia pacto federal. Ademas, el Senado de la Republi-
ca centralista fue el paradigma de la antidemocracia, por el sistema de eleccién y por el
origen de ese cuerpo.

El Acta de Reformas de 1847 reitera el mantenimiento del Senado de acuerdo con el
voto particular de Mariano Otero (Cdmara de Diputados 2006, 485-512).

El Congreso constituyente surgido de la Revolucién de Ayutla deseché el sistema
bicameral, considerando que el Senado tenia una triste historia de organismo de las
clases privilegiadas y conservadoras.

En contra de que fuera aprobado el bicamarismo, se pronunciaron los diputados
Garcia Granados, Gamboa, Zendejas e Ignacio Ramirez, esgrimiendo estas razones, di-
chas en sintesis: el Senado es contrario a la democracia y una rémora para los intereses
del pais, el Congreso debe representar solamente el nimero de ciudadanos, de modo
que establece el Senado equivale a salirse de la democracia.

El bicamarismo fue derrotado en el Constituyente liberal y la Constitucién de 1857, en
su articulo 51, deposito el Poder Legislativo en una asamblea denominada Congreso de la
Unién (Cadmara de Diputados 2006, 595-616).

Al triunfo de la Republica en 1867, Judrez expide la convocatoria del 14 de agosto de ese
ano para la elecciéon de supremos poderes, pensando principalmente en la consolidacién
de las instituciones (Garcia 1978, 172-8). En ella se apelaba al pueblo para que votara,
entre otros asuntos, por el Poder Legislativo de la Federacién, que debe depositarse en dos
Camaras. El referéndum propuesto por el Benemérito no fue aceptado y alrededor de 20
anos la Republica prescindié del Senado hasta que la iniciativa del presidente Sebastidn
Lerdo de Tejada fue aprobada por el Constituyente permanente el 13 de noviembre de
1874, creandose nuevamente el Poder Legislativo bicameral con facultades concurrentes
y también distintas.

La Camara de Diputados se compondria por representantes de la nacidn, electos cada
2 aiios y el Senado se integraria por 2 senadores por cada estado y 2 por el Distrito Federal
como producto de eleccién indirecta en primer grado (pjr 2010, 1187-93).

El proyecto de Constitucién leido ante el Constituyente de Querétaro el 10 de diciem-
bre de 1916, el articulo 50 relativo a la estructura del Poder Legislativo, era practicamente
un trasunto de la disposicion respectiva de la carta de 1857, reformada en 1874: facultades
exclusivas del Senado en la trayectoria constitucional mexicana.

Si se estudian detenidamente las diversas constituciones que han regido la vida de
México, a partir del establecimiento del Congreso bicameral, es posible darse cuenta
de que las facultades exclusivas de la llamada Camara Alta han sido muy pocas, en reali-

dad, el Senado ha sido una Cdmara colegisladora al lado de la de Diputados.
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En el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, aprobada el 24 de enero de 1824,
en su articulo 10, hablaba de que el Poder Legislativo se compondria de una Camara de
Diputados y otra de Senadores, sin fijar facultades propias a cada una de ellas.

La Constitucion de 1824 tampoco estatuia facultades exclusivas a cada una de las
Camaras. Establecia, si, un érgano denominado Consejo de Gobierno, compuesto de la
mitad de los individuos del Senado, uno por cada estado. Era, en realidad, una Comi-
sion Permanente del Congreso, con algunas atribuciones que ésta conserva todavia, como
son la de convocar a un periodo extraordinario de sesiones y el de autorizar al presidente
para que pueda disponer de la milicia local, hoy guardia nacional.

El Consejo de Gobierno ejercia cierto control constitucional, ya que debia velar por
la observacion de la Constitucion y hacer las observaciones al presidente de la Republica
para el cumplimiento de la misma y las leyes emanadas de la Carta Magna.

La Constitucidon de 1836 llamada las Siete Leyes le otorgaba al Senado muy pocas
facultades: dar su consentimiento para el llamado exequétur; entender las acusaciones
entre los diputados; dar o negar permiso al presidente para la entrada al pais de tropas
extranjeras o la salida de tropas nacionales y aprobar los nombramientos del Ejecuti-
vo para los enviados diplomaticos, consules, coroneles y demas oficiales superiores del
ejército (pyF 2010, 202-34).

La Constitucién de 1843 conocida como las Bases Orgdanicas, hablaba solamente de
que el Senado tendria facultades relativas a la aprobaciéon de nombramientos diplomati-
cos y de oficiales superiores del ejército, pero ya no le otorgaba las otras atribuciones que
establecia la Carta de 1836 (pjF 2010, 351-75).

El Acta de Reformas de 1847, en su articulo 13, estatuia que el Senado se erigiria en
jurado de sentencia, cuando la Camara de Diputados hubiere declarado que ha lugar a la
formacién de causa contra los altos funcionarios ptblicos a quienes la Constitucién o las
leyes conceden fuero (pjF 2010, 408-17).

Ya se sabe cémo la Constitucion liberal de 1857 establecia un Congreso unicameral,
compuesto sélo de diputados. Fueron las adiciones y reformas introducidas a la Constitu-
cion de 1857, el 13 de noviembre de 1874 y promovidas por el presidente Sebastian Lerdo
de Tejada, las que hicieron volver al Congreso de la Unién al sistema bicameral. Entonces,
aparecid en el apartado B, del articulo 72, la lista de facultades exclusivas que habia de
tener el Senado y que pasarian a la Constituciéon de Querétaro, tal y como hoy se conocen,
con algunas reformas subsecuentes.

La experiencia histdrica de México demuestra que el Senado, antes de la Revoluciéon
mexicana, en 1910, por lo general, fue un organismo antidemocratico que representé mu-
chas veces a las clases privilegiadas y cuyo origen no fue de caracter popular, especialmen-
te durante los periodos en que México fue Republica centralista, los senadores provenian
casi siempre del ejército de casta, del alto clero y de politicos conservadores, por eso los

liberales reformistas que elaboraron la Carta de 1857 tenian repugnancia por el Senado.
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Durante el prolongado régimen porfirista, el Congreso de la Unién siempre fue un
organismo muerto; el Senado acogié en su seno a los individuos que se habian enriquecido
a la sombra de la dictadura, después del triunfo de la revolucién maderista, el Senado no
cambidé de manera importante; cabe recordar cémo Francisco 1. Madero tuvo oposicion
cerrada dentro del Senado.

Al entronizarse la dictadura huertista, contados senadores se atrevieron a dar la pelea
frontal contra el general golpista, figuras heroicas como la de Belisario Dominguez no
abundaron durante aquellos momentos aciagos del sanguinario régimen.

En el periodo posrevolucionario, el Senado de la Republica no ha desempenado, en
esencia, un papel decoroso en la vida parlamentaria de México; si hubo momentos
en que la Cdmara de Diputados fue escenario de importantes debates, en el Senado,
tal parece que no habia suficiente calor democrético para despertar a ese cuerpo yerto;
durante los afios en que por el Congreso de la Unién no pasaba el ruido de las ideas
avanzadas, el Senado era el paradigma de la obsolescencia.

Los cambios que han ocurrido en México después de la Revolucién han hecho todavia
mas obsoleto al Senado, al integrarse mas la nacién de manera desigual y participando las
entidades federativas en un proyecto politico centralizador, se ha debilitado cada vez mas
la soberania de los estados de la Repuiblica mexicana.

En esas condiciones, ya no se puede sostener con fundamento la teoria constitucional
consistente en afirmar que el Senado representa entidades soberanas y al pacto federal.

El Congreso General Constituyente instalado el 7 de noviembre de 1823, después de
expedir el Acta Constitutiva del 31 de enero siguiente, mediante la cual se esboz6 el futuro
régimen politico de la nacién mexicana con la adopcién de la forma federal del nuevo
Estado y de la forma de gobierno republicano, decreté el dia 4 de octubre de 1824 la Cons-
titucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, segiin se expresa en el preambulo de
esta Carta Magna y cito: en desempeio de los deberes que le han impuesto sus comiten-
tes, para fijar su independencia politica, establecer y afirmar su libertad, y promover su
prosperidad y gloria” (pjF 2010, tomo I, 335).

El Acta Constitutiva y la Constitucién federal, ambas de 1824, tienen asi el especial
valor histérico de ser el auténtico acto de la creacién juridica del Estado mexicano, de
manera cabal y definitiva, con las formas y con los elementos politicos que han subsistido
durante casi dos siglos (pjr 2010, tomo I, 295).

Fue entonces, después de 14 afos de intensa y sangrienta lucha, cuando cabalmente se
realizé el proyecto del héroe genial del movimiento revolucionario de nuestra indepen-
dencia: José Maria Morelos. En efecto, el articulo 237 del Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana reservé a la Representacién Nacional la facultad de
dictar y sancionar la Constituciéon Permanente de la Nacion, y el Supremo Congreso
de Apatzingan expidi6 en 24 de octubre de 1814 el decreto de la promulgacion de aquellas

normas provisionales, las que tenfan por objeto —se dijo— “fijar la forma de gobierno
TEPJF 315

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

Cadizy su reconocimiento... ® Alvaro Arreola Ayala

316

que debe regir a los pueblos mientras que la nacidn, libre de los enemigos que la oprimen,
dicta su Constitucién” (pjr 2010, tomo I, 163).

Tan sélo hay que recordar que el Primer Congreso Constituyente Mexicano de 1822
no logré los fines de su convocatoria, por causas derivadas de su misma creacion, es decir,
haberse reunido para expedir la Constitucién del Imperio Mexicano, y esa frustracion
de sus objetivos se produjo necesariamente con el triunfo de la revolucidn en favor del
sistema de gobierno republicano.

Aun cuando ese Constituyente fue restablecido en marzo de 1823, ya dos meses des-
pués, la mayoria de sus miembros estimaron que era necesario que el pueblo otorgara
nuevos mandatos para ejercicio de la soberana funcién de expedir la ley fundamental, y
aquel cuerpo legislativo hubo entonces de convertirse en simple Congreso “convocante”.

Pero a pesar de la ya declarada caducidad de sus funciones constituyentes, el Primer
Congreso agonico emiti6 el de junio siguiente “el voto de su soberania por el sistema de re-

publica federada”, realizando asi in extremis un acto de tipica decisién politica fundamental

Hace casi dos siglos, el 4 de octubre de 1824, que la mesa directiva del Congreso Gene-
ral Constituyente, donde fungia como presidente del mismo Lorenzo de Zavala, decia a
los habitantes de la Federacidn, entre otras cosas, lo siguiente: “Mexicanos: el Congreso
General Constituyente al poner en vuestras manos la obra mas ardua que pudierais come-
terle, el Cédigo fundamental que fije la suerte de la Nacién y sirva de base indestructible
al grandioso edificio de vuestra sociedad, ha creido de su deber dirigirnos la palabras para
manifestarnos sencillamente los objetos que tuvo presentes desde los primeros momentos
de su reunién|[...]” Y mas adelante se dice: “En efecto, crear un gobierno firme y liberal sin
que sea peligroso; hacer tomar al pueblo mexicano el rango que le corresponde entre las
naciones civilizadas]...]; hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz
sin opresion, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad[...]; ved aqui, mexicanos, los
sublimes objetos a que ha aspirado vuestro Congreso General en la Constitucion que os
presenta” En cuanto a la forma federal del Estado, se afirma en este discurso: “El Congreso
General estd penetrado de las dificultades que tiene que vencer la Nacidn para plantear un
sistema a la verdad muy complicado: sabe que es empresa muy ardua obtener por el patrio-
tismo y la ilustracion lo que sélo es obra del tiempo y la experiencia” Y en el parrafo final se
concluia con esta advertencia: “Si nos desviamos de la senda constitucional, si no tenemos
como el mds sagrado de nuestros deberes mantener el orden y observar escrupulosamente
las leyes que comprende el nuevo Cédigol...], mexicanos, seremos en adelante desgraciados
sin haber sido antes mas dichosos; legaremos a nuestros hijos la miseria, la guerra y la es-
clavitud, y a nosotros no quedard otro recurso sino escoger entre la espada de Catoén y los

tristes destinos de los Hidalgos, de los Minas y los Morelos” (pjF 2010, 356).
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La Constitucion Federal expedida el 4 de octubre de 1824 sirvié de punto de partida a
la vida juridico-politica de México de todo el siglo.

Don Mariano Otero, uno de los grandes constructores y teéricos del sistema consti-
tucional mexicano, en su famoso “Ensayo” escrito el 1 de junio de 1842, en defensa de la
Constitucion Federal de 1824, dice, a propdsito de la adopcion del sistema federativo, que
sus autores: “no imitaron, pues estipidamente nuestros padres; él los (como los nortea-
mericanos) cedieron a una ley universal, a una ley que, nunca desmentida, es obra de la
naturaleza y no de los hombres”.

En otra parte de esta obra Otero expresa:

Debe también recordarse que esa Constitucion la del ano de 1824, duré once afios, y que
a pesar de que durante ellos las facciones despedazaron a la patria, aquélla fue reconocida
siempre como el pacto fundamental de los mexicanos, que se invoco siempre por todos los
partidos y las facciones para legitimar sus pretensiones hasta que, en 1836, un Congreso
que no tenfa otros titulos de existencia que los que le diera ese mismo pacto que habia
jurado solemnemente cumplir, usurpé con un descaro indisculpable las funciones del poder

constituyente (Otero 1995, 77).

Mariano Otero, en su calidad de ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, en
aquellos infaustos dias en que el gobierno mexicano estaba en la ciudad de Querétaro, a
principios del mes de junio de 1848, después de firmar los Tratados de Guadalupe, y en su
circular girada a los gobernadores de los estados, expresé a propdsito del pacto fundamen-
tal formado por el Acta y la Constitucién de 1824, que a él “debemos ya la conservacién de
la unidad nacional”. Es la Constitucién el centro de la unidad nacional y “a su existencia,
a su cumplimiento religioso debemos confiar ahora la salvaciéon” (Otero 1995, 733-42).

En el Congreso Extraordinario Constituyente de 1856-1857, el diputado por Durango,
Marcelino Castaiieda, propuso la restauracion de la Constitucion Federal de 1824, a la que
calificé “la tnica expresién genuina y legitima de la voluntad nacional, el tinico monu-
mento de legitimidad constitucional que existe entre nosotros”, “el inico vinculo de unién
que existe entre todos los mexicanos” (Zarco 1956, 36).

Mariano Otero resumié admirablemente la aportacién de la Constitucién: “fijar por
base el sistema representativo, popular y republicano” (Otero 1995, 85).

Y en el dictamen formulado por la Comisién de Constitucion, presidida por el ilustre
potosino don Ponciano Arriaga, respecto al proyecto de la nueva Constitucién en estudio,

asi se expresa:

Queremos justificarnos —dice Arriaga— de haber seguido el programa de la Constitucién
de 1824, adoptando su cardinal principio y estudiando sus combinaciones para adaptarlas
a nuestro estado presente, para llenar los huecos que en ella quedaron y aprovechar los

adelantos y los progresos que hemos obtenido en la vida politica (Zarco 1956, 311).

TEPJF 317

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

Cadizy su reconocimiento... ® Alvaro Arreola Ayala

318

Un poco mas adelante, Arriaga se pregunta: “;Qué hemos tenido en la carrera publica
que no deba su origen al principio fecundo de la Constitucion de 1824?” (Zarco 1956, 311).
A su vez, el diputado don José Maria Mata, en la sesidn del 7 de julio de 1856, en con-
testacion a la nueva instancia del diputado Castafieda para que se restaurase la entonces

Constitucién Federal anterior, afirmaba:

La Carta de 1824, sin embargo, como unica legitima, como feliz ensayo en la época en que
se formo, ha servido de base a los trabajos de la Comisién que ha conservado sus principios

capitales sin alterarlos (Zarco 1956, 466).

V. Conclusiones

Como nacién independiente, como Estado, como sociedad politica organizada, exis-
tente en el ambito interno y en la comunidad internacional, México surgié efectiva-
mente de las tareas creadoras del Congreso General Constituyente de 1823-1824, que
fue el final en que se fundieron los varios elementos con los que se integré la fisonomia
juridico-politica que desde entonces y hasta ahora ha tenido la nacién. Derecho y poder
por primera vez muy juntos.

Reconocer esta verdad, es por si solo tributar un homenaje valioso al Segundo Con-
greso Constituyente Mexicano y a su obra, la que todavia, después de casi 200 afos,
sobrevive en su espiritu y en muchos de sus textos formales, dentro de la vigente Cons-
titucion Politica Federal.

Los conservadores consiguieron en las Siete Leyes y en las Bases Organicas establecer
bases del centralismo. Pero la Constitucion de 1824 era federal, y, por tanto, fue inevitable
que pronto se restableciera el federalismo y es asi como después de ciertas vicisitudes
bien conocidas, cuando en 1867, para siempre, se determina que México vivira como una
Republica democritica de tipo federal.

En conclusidén, un aporte fundamental de la Constitucién de Cadiz, es concebir a la
ciudadania como igualdad juridica entre los mismos ciudadanos. Acompanada ésta de
la Constitucion de 1824, los mexicanos avanzaron en el siglo x1x por la pista del sistema
representativo popular y republicano. Quedaron desde entonces consignados en el apa-
rato juridico formal: el derecho electoral de la nacion, la existencia de la representacion
nacional, la independencia del poder judicial, las responsabilidades politicas del Poder
Ejecutivo, las garantias individuales, la libertad de imprenta y otras muchas instituciones.

El acceso a la ciudadania politica se fundamenta en la independizacion del orden poli-
tico, caracterizada por la relacion entre soberania popular y sufragio universal.

Es interesante reflexionar que el nacimiento de la ciudadania politica se enfrenta tam-
bién al auge de los nacionalismos. De alguna manera son fendmenos que corren paralelos

en la historia politica de los paises de Latinoamérica.
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En México, entre 1820 y 1867 la historia politica se caracterizé por una inestabilidad
crénica de los regimenes politicos que provocéd grandes pérdidas pero, principalmente,
graves discontinuidades en la estructuracién de la clase politica del pais.

En concreto, todo indica que las instituciones representativas del imperio de Iturbide
y de la Republica federal y poderio centralista impiden la consolidacién de un personal
politico estable. No se desarrolla una élite politica socialmente homogénea, ésta se recu-
perara anos después.

Entre 1820 y 1867 es posible analizar la trayectoria de las instituciones del Estado me-
diante la relacién tipo de élite politica con la naturaleza del régimen politico.

Meéxico, en esos aiios, se debate en un proceso de institucionalizacion que oscila entre
la férmula de la nominacién autoritaria y la férmula democratica de la eleccion.

Las luchas entre los distintos grupos que dominan el orden social en el pais, genérica-
mente identificados en una disputa entre élites liberales y élites conservadoras, se traducen
con frecuencia en una pérdida de legitimacion del orden politico.

Por otro lado, el Estado en construccién es objeto de una monopolizacién por parte de
las oligarquias tradicionales, que delegan su poder en una clase politica débil y corrupta.
Después, para mantener el antiguo orden social, empiezan a utilizarse los fondos del Esta-
do como si fueran prebendas, y los agentes de éste pasan a ser dominados por los actores
locales omnipotentes, primero llamados jefes politicos y luego identificados muchos de
ellos en la cultura caciquil.

Finalmente, parafraseando a la comision encargada de leer el discurso preliminar en
las Cortes de Cadiz, debo decir: sdlo la ignorancia, el error y la malicia pueden alzar el
grito contra la renovada constitucionalidad del Estado mexicano que se origina en 1810 y

culmina en 19174

4 Véase “Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar La Comisién de Constitucién el proyecto de ella.

Constitucion de la Monarquia Espaiiola”. Promulgada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812.
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Salvador O. Nava Gomar”™

LA CONSTITUCION DE Cdadiz de 1812 introdujo el con-
cepto de diputacién provincial,! llamada a promover la
prosperidad en cada una de las provincias o divisiones
politicas del territorio del entonces imperio espafiol
(Chuayfett 2004, 9).

Consumada la Independencia de México y vigente la
Constitucion de Cadiz, en 1823, existian en México 22 di-
putaciones provinciales (Chuayfett 2004, 9-10).

Antes de la instalacién del Congreso Constituyente que
expidio la primera Constitucion federal en México de 1824
y, a partir de la division establecida por las Cortes de Cadiz
para las diputaciones provinciales, se definieron los que ha-

brian de ser estados de la Federacién mexicana.

Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJE). El autor agradece la colaboracion de los maestros
Javier Miguel Ortiz Flores y Juan Carlos Silva Adaya para la elaboracién
del presente documento.

El articulo 325 de la Constitucion de Cadiz rezaba asi: “En cada provincia
habré una diputacién llamada provincial, para promover su prosperidad,
presidida por el jefe superior” (Constitucién Politica de la Monarquia
Espariola 1812 2012, articulo 325).
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El Acta Constitutiva de la Federacién mexicana y la Constitucién federal se expidie-
ron en 1824. Dicha Acta Constitutiva estableci6 la libertad e independencia de la nacién
mexicana para siempre de Espafia y de cualquier otra potencia.?

Asimismo, en términos que evocan la Constitucién gaditana, el Acta Constitutiva es-
tablecié que la soberania reside radical y esencialmente en la nacién.3

De igual modo, dispuso que la nacién adopta para su gobierno la forma de Republica, re-
presentativa y federal, estableciendo que sus partes integrantes son “estados independientes,
libres y soberanos en lo que exclusivamente toque a su administracién y gobierno interior”.”

Por su parte, la Constitucion Federal de México de 1824 reiterd que la forma de gobierno
de la nacion era la de “republica representativa popular federal”. Y ademas dedicé un titulo
especial, el titulo VI denominado “De los estados de la federaciéon”, a los estados federa-
dos, integrado por tres secciones dedicadas a establecer las bases minimas del gobierno
de cada estado (Seccién primera); las obligaciones de los estados (Seccion segunda) y las
restricciones a los mismos (Seccién tercera).

Es preciso senalar que el Acta Constitutiva de la Federacién mexicana y la Constitu-
cidén federal de 1824 adolecieron también (como la Constitucién de Cédiz) de una falta de
declaracién de derechos, como si la tuvo la Constituciéon mexicana de 1814, sin embargo,
ello no es mds que un problema estructural, toda vez que si establecieron, en forma dis-
persa, a lo largo de su articulado ciertos y determinados derechos.

En la Constituciéon de 1824 se encuentran, entre otros, los siguientes: la libertad politica
de imprenta, de forma tal que jamas pueda suspenderse su ejercicio y, mucho menos, abo-
lirse, en ninguno de los estados o territorios de la federacién (articulo 50, fraccién III); la
libertad personal (articulo 112, fraccién II); el derecho de propiedad particular, rodedndolo
de ciertas garantias en caso de toma de la propiedad (articulo 112, fraccién III); ciertas ga-
rantias en el proceso criminal, tales como la prohibicién de la pena de confiscacién (147); la
garantia de irretroactividad de las leyes (articulo 148); la prohibicién de aplicar tormentos
(articulo 149); los requisitos para librar 6rdenes de registro en las casas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la Republica (articulo 150) y la garantia de no autoincriminaciéon
(articulo 158).

El articulo 2 era del tenor siguiente: “La nacién mexicana es libre e independiente para siempre de Espafa y de
cualquier otra potencia, y no es, ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona” (Acta Constitutiva de la
Federacion 1824, articulo 2).

Elarticulo 3 decia: “La soberania reside radical y esencialmente en la nacién, y por lo mismo pertenece exclusivamente
a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y demas leyes
fundamentales que le parezca mds conveniente para su conservaciéon y mayor prosperidad, modificindolas o
variandolas, segtn crea convenirle mas” (Acta Constitutiva de la Federacién 1824, articulo 3).

El articulo 5 decia: “La nacién adopta para su gobierno la forma de reptblica representativa, popular federal” (Acta
Constitutiva de la Federacion 1824, articulo 5).

El articulo 6 decia: “Sus partes integrantes son estados independientes, libres y soberanos en lo que exclusivamente
toque a su administracién y gobierno interior, segin se detalle en esta acta y en la constitucién general” (Acta
Constitutiva de la Federacion 1824, articulo 6).
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En el articulo 161, fraccion IV, de la Constitucion de 1824, se establecié que los estados
de la Federacion tienen la obligacién de proteger a sus habitantes en el uso de la libertad
que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,
revision o aprobacién anterior a la publicacién, siempre que se observen las leyes genera-
les de la materia.

No obstante el caracter liberal y republicano de la Constitucién mexicana de 1824 es
preciso reparar que, como su contraparte gaditana, estableci6 la confesionalidad del Estado
(al establecer la religién catdlica como tnica) y la intolerancia religiosa.

En efecto, el articulo 3 decia que la religion de la nacién mexicana es y serd perpetua-
mente la catdlica apostdlica romana, y que la nacion la protege por leyes sabias y justas,
prohibiendo el ejercicio de cualquier otra. Para reforzar la confesionalidad estatal, el
articulo 171 establecia que jamds se podran reformar los articulos de la Constitucién y
del Acta Constitutiva que establecian la religion tnica.

El articulo 30 de la mencionada Acta Constitutiva establecia lo siguiente: “La nacién
estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano”.
Si bien este articulo, nuevamente, recuerda los términos en que se encontraba redactado
el articulo 4 de la Constitucién gaditana, lo cierto es que hay una diferencia fundamental,
ya que el Acta Constitutiva reconocia como titulares de derechos a los hombres y al ciu-
dadano, en tanto que la Carta gaditana sélo reconocia como titulares a los espafoles y a
los ciudadanos.

Expedidas el Acta y la Constituciéon federal que establecieron la soberania de los es-
tados en lo referente a su “gobierno interior”, cada uno de ellos expidié su Constitucién
particular.

En efecto, promulgada la Constitucién federal de 1824, cada uno de los 19 estados de
la federacion, mediante sus Congresos constituyentes locales, expidié su Constitucion,
entre 1824 y 1827 (Chuayfett 2004, 15).°

Las constituciones particulares de los estados de la Federacion se apegaron al orden
constitucional general, sin embargo, también establecieron ciertas particularidades. A con-
tinuacion, en un ejercicio de derecho comparado local [en el tiempo y en el espacio (al hablar
desde aqui)] se destacaran ciertos aspectos que juzgo de importancia:

Como dice Emilio Chuayfett, en general, las constituciones de los estados consagraron

ciertos derechos bdsicos, tales como igualdad, libertad, seguridad y propiedad (Chuayfett

6 Talisco, el 18 de noviembre de 1824; Oaxaca, el 10 de enero de 1825; Zacatecas, el 17 de enero de 1825;Tabasco,
el 5 de febrero de 1825; Nuevo Ledn, el 5 de marzo de 1825; Yucatdn, el 6 de abril de 1825; Tamaulipas, el 6 de
mayo de 1825; Veracruz, el 3 de junio de 1825; Michoacén, el 19 de julio de 1825; Querétaro, el 12 de agosto de
1825; Durango, el 1 de septiembre de 1825; Occidente (Sonora y Sinaloa), el 31 de octubre de 1825; Chiapas (en
Ciudad Real), el 12 de noviembre de 1825; Chihuahua, el 7 de diciembre de 1825; Puebla, el 7 de diciembre de 1825;
Guanajuato, el 14 de abril de 1826; San Luis Potosi, el 16 de octubre de 1826; México (en Texcoco), el 14 de febrero
de 1827; y Coahuila y Texas, el 11 de marzo de 1827.
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2004, 20). Ademas, la mayoria de las constituciones, en cumplimiento del mandato de la
Constitucién federal, establecieron el derecho de libertad a favor de sus habitantes pa-
ra escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacién previa a la publicacién. Sélo en los estados de Chiapas, Yucatan y Oaxaca se
establecié la censura eclesidstica para los escritos en materia religiosa (Chuayfett 2004, 21).
Igualmente, en la mayoria de los estados se establecieron una serie de garantias procesales.

Asimismo, en las constituciones locales se establecieron ciertos medios de control
constitucional (asi sea incipientes) para garantizar, mediante una peticion, los derechos
consagrados, mecanismos que fueron la responsabilidad del Poder Legislativo, (Chuayfett
2004, 27) como en las constituciones de Michoacén (articulo 213); Oaxaca (articulo 9);
Sonora (articulo 22) y Tamaulipas (articulo 11) (Cadmara de Diputados 2004).

En el siguiente cuadro se resumen algunos aspectos que resultan novedosos y que fue-
ron posibles gracias a la innovacidn institucional que permite un régimen federal (Cama-
ra de Diputados 2004):

Cuadro 1. Aspectos relevantes de las constituciones estatales en su origen

¢Contiene una
Estado declaracion de Aspectos relevantes
derechos?

Prohibicion de la esclavitud (articulo 7).
1. Chiapas Si (articulo 6)

Derecho de sufragio (articulo 13).
Prevenciones de la instruccion piblica (articulos 121 a 125).

Prohibicion de la esclavitud (articulo 7).
No se reconocen titulos de nobleza (articulo 8).
Igualdad de todos ante la ley (articulo 10).
2. Chihuahua No
Derecho de votary ser votado (articulo 16).

Formalidades esenciales del procedimiento (articulo 85).

Prohibicion de penas trascendentales (articulo 111).

Todo hombre que habite en el territorio del Estado, aunque sea
de transito, goza de los imprescriptibles derechos de libertad,

3. Estado de seguridad, propiedad e igualdad (articulo 11).
Coahuila No
y Tejas Prohibicién de la esclavitud (articulo 13).

Derecho de sufragio (articulo 24).

El Estado garantizara a sus habitantes el tranquilo goce de sus na-
turales e imprescriptibles derechos, los que ya tiene consignados
en la Constitucion federal; los de libertad, seguridad y propiedad,

4. Durango Si asi como los demds inalienables que por su naturaleza les compe-
ta, aunque no se especifiquen ni enumeren (articulo 15).

Derecho de sufragio activo y pasivo (articulo 21).
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;Contiene una

Estado declaracion de Aspectos relevantes
derechos?
Prohibicion de la esclavitud (articulo 6).
En el Estado no se reconoce titulo de nobleza, ni empleo heredi-
5. Estado de No tario, ni mas méritos que los servicios personales (articulo 7).
México
Derecho de votary ser votado (articulo 24).
Derecho a la libertad de opinidn (articulo 27).
Derecho a la administracion de justicia (articulo 15, parrafo 6).
6. Guanajuato Si
Derecho de sufragio (articulo 22).
Prohibicion de esclavitud (articulo 9).
7. Jalisco No
Derecho a votary ser votado (articulos 21y 22).
8. Michoacan Si Derecho al sufragio (articulo 15).
9. Nuevo Ledn No Derecho al sufragio (articulo 23).
Derecho de peticion (articulo 9, parrafo 5).
10. Oaxaca S El derecho de ser gobernadqs por la C9nst|tuuon y leyes que
sean conformes con ella (articulo 9, parrafo 6).
Derecho de sufragio (articulo 26).
Libertad de industria y cultivo (articulo 19).
11. Occidente Si
Derecho de sufragio activo y pasivo (articulo 25, parrafo 9).
En el Estado no se reconoce titulo ni distintivo de nobleza, ni
12. Puebla No mas méritos que los talentos y las virtudes (articulo 12).

Derecho a votary ser votado (articulo 17).

13. Querétaro

Si (articulos 8 a
11).

Derecho al sufragio (articulo 23).

14. San Luis - .
Potos! Si Derecho a votary ser votado (articulo 19).
Tiene una
declaracion de
15. Tabasco derecho de los Derecho de sufragio activo y pasivo (articulo 14).

tabasquefios
(articulo 11).

Prohibicion de la esclavitud (articulo 10).

16. Tamaulipas No Derecho a la administracion de justicia (articulo 12).
Derecho a votary ser votado (articulos 26y 27).
17. Veracruz No Derecho de igualdad ante la ley (articulo 9).
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18. Yucatan los derechos

¢Contiene una
Estado declaracion de Aspectos relevantes
derechos?

Derecho de igualdad ante la ley (articulo 9, parrafo 1).

Derecho para conservar la vida (articulo 9, parrafo 2).

Tiene una

declaracion de Derecho a la administracion de justicia (articulo 9, parrafo 3).

Derecho para oponerse al pago de contribuciones que no hayan

de los yucatecos sido impuestas constitucionalmente (articulo 9, parrafo 4).

(articulo 9).
Inviolabilidad de la correspondencia (articulo 9, parrafo 6).
Derecho de sufragio (articulo 18).
Si, para los Derecho de sufragio (articulo 27).
habitantes
19. Zacatecas del estado
(articulo 7). Principio de legalidad (articulo 144).

Fuente: De elaboracién propia a partir de Cdmara de Diputados (2004).

Es indudable la factura preponderantemente organica de la Constitucion de Cadiz de

1812 porque se ocupa mads de la cuestion relativa a los aspectos de disefio estructural; sin

embargo, aunque no contiene una seccion dogmatica o de libertades personales, es posi-

ble advertir un catdlogo que, aunque disperso, configura una auténtica Carta de Derechos

fundamentales:

1)

Autodeterminacién del pueblo espanol. Puede hacerse referencia al reconocimiento
del derecho a la autodeterminacién y autorregulacién de la nacién espanola, puesto
que si bien se prevé el cardcter monarquico (constitucional y, por consecuencia, mo-
derado) y confesional del Estado espaiiol, en cual se prohibe cualquier otra religion
diversa a la catdlica, apostélica y romana (articulos 12, 155, 168 a 184, 173 y 212y
366), también por principio se reconoce que son las Cortes las que han decretado
y sancionado la Constitucién de 1812 (Preambulo) y que la nacién espaiiola es libre
e independiente (articulos 1y 2).

Reconocimiento de la nacidn espafola. Se reconoce que la naciéon espafnola estd
conformada por los espainoles de ambos hemisferios y que la soberania reside
esencialmente en la nacidén, por lo cual a ella le corresponde establecer sus leyes
fundamentales (articulos 1 y 18). Asi, se sienta un principio de igualdad juridica,
aunque ciertas causas de suspension de la nacionalidad tienen cardcter censitario o
discriminatorio (el estado de sirviente doméstico).

La persona como objeto de la ley. La teleologia de la ley es con justicia y sabiduria la
proteccion de la libertad civil, la propiedad y los deméds derechos legitimos de todos los
individuos que componen la nacién, asi como la felicidad y el bienestar de todo indivi-
duo (articulos 4, 117 y 173).
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4) Condiciones para la adquisicion de la nacionalidad espanola. También se estable-
ce como un derecho fundamental la nacionalidad, la cual puede obtenerse por na-
cimiento (ius soli y ius sanguini) y por naturalizacién. Se dispone que sélo por las
causas previstas en la Constitucién opera su pérdida y la suspension de los derechos
del ciudadano (articulos 18 a 26), lo cual es una garantia adicional, ya que se trata de
supuestos limitativos o taxativos para la restriccion de dicho derecho fundamental.

5) Libertad de opinién y de imprenta. Se reconoce la libertad ideoldgica, en especial la
politica —respecto del rey— y de imprenta, sin censura previa, asi como para publi-
car sus ideas (articulo 131, fraccién XXIV; 173 y 371).

6) Derecho alalibertad. El derecho a la libertad también esté reconocido, salvo por caso
que sea necesario para el bien y seguridad del Estado (articulo 172, fraccién XI).

7) Derecho a la propiedad. Ningtin particular o corporacién puede ser privado de su
propiedad, posesién, uso o aprovechamiento, salvo en casos de expropiacién, me-
diante indeminizacion justa (articulo 172, fraccion X, y 173).

8) Inviolabilidad del domicilio (articulo 306).

9) Derecho a la administracion de justicia. En practicamente toda la Constitucién se
reconoce el derecho a la administracién de justicia pronta y sujeta a las formalida-
des esenciales del proceso, mediante tribunales previamente determinados por ley,
con competencia genérica —prohibicion de los tribunales especiales, por comisién o
ad hoc—, con la revision de los fueros eclesidstico y militar. La prisién sélo procede
por delito que merezca pena privativa de la libertad y con mandamiento escrito. Esta
prohibida la tortura. El proceso es publico, el reo tiene derecho a conocer la causa de
la acusacidn, el nombre de su acusador, los documentos relativos y los nombres de sus
acusadores (articulos 171, fraccién II; 242 a 250, 255, 267, 286, 287, 291, 293 y 303).

10) Sistema penitenciario con restricciones necesarias y proporcionales, asi como suje-
to a visitas, con prohibicién de la confiscacion de bienes y las penas trascendentales
(articulos 297, 298, 304 y 305).

11) Derechos de caricter politico. Se prevén los derechos a acceder a los cargos ptblicos en
condiciones de igualdad, asi como a votar y ser votado, en elecciones libres (a grado tal
que se prohibe que los ciudadanos se presenten armados y se sanciona el cohecho o so-
borno, articulos 49 y 56); auténticas (las elecciones son a puerta abierta y en un prin-
cipio de publicidad, articulos 52, 53, 68, 76, 82 y 87) y periddicas (cada dos afios y sin
posibilidad de reeleccién inmediata, articulos 36, 60, 61, 79, 80, 108 y 110), mediante
mayoria absoluta, salvo de los compromisarios que es por mayoria relativa y en las de
partido, cuando se trata de una segunda ronda (articulos 53, 74, 89 y 90), por voto se-
creto (asi se prevé expresamente en las juntas electorales de partido, articulo 73).

En efecto, se reconoce el derecho a ser diputado de las Cortes, integrante de los
ayuntamientos y las diputaciones provinciales, siempre que se cumplan con cier-

tos requisitos y condiciones, asi como secretarios de despacho, los cuales no pueden
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12)

13)

14)

15)

16)

reputarse como discriminatorios (articulos 27, 31, 45, 75, 78, 91, 223, 309, 317 y 330).
Aunque se prevé el requisito de una renta determinada para ser electo como diputa-
do alas Cortes, dicho requisito no entré en aplicacion (articulos 92 y 93), ademads, se
previeron causas de inelegibilidad para ciertas dignidades, a fin de garantizar un prin-
cipio de igualdad (articulos 95 a 97 y 318).

La eleccidn de los diputados a las Cortes es indirecta en cuarto grado, por medio de
las sucesivas juntas de parroquia (se eligen compromisarios y éstos, a su vez, a los
electores de parroquia), juntas de partido y juntas provinciales (articulo 34). En
las primeras participan todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territo-
rio de la parroquia respectiva que sean mayores a veinticinco anos (articulos 35 y 45).
En el caso de las Cortes existe un contencioso administrativo, mediante los recursos
que resuelve el alcalde o jefe politico, en las parroquiales, para supuestos de cohecho,
soborno o calidad para votar, y la junta electoral de partido o de provincia, segin sea
el caso, por cuestiones de inelegibilidad (articulos 49, 50, 70 y 85).

Los ayuntamientos (alcaldes, regidores y procurador sindico) son electos anualmen-
te, por mayoria relativa, sin elecciéon inmediata (deben transcurrir dos ejercicios,
cuando menos).

Las diputaciones provinciales se renuevan cada dos ainos (articulos 327 y 331) y estd
prohibida la eleccién por més de dos ejercicios, y para lo cual deberan transcurrir dos
periodos.

Principio de transparencia. Las sesiones de las Cortes son publicas, por regla general
(articulo 126), asi como también ocurre respecto de los procesos de elecciéon que son
también publicos, como se advirtid.

Contribuciones proporcionales y predeterminadas en ley. Las contribuciones e im-
puestos sélo pueden determinarse por ley de las Cortes y de manera proporcional, sin
excepcion o privilegio (articulos 131, fraccion XIII, y 339).

Derecho a la educacion. Se establece la obligaciéon de establecer escuelas de primeras
letras, para enseniar a leer, escribir y contar, asi como el catecismo y las obligaciones
civiles, y universidades y otros centros de instruccién. Se dispone la explicacién de la
Constitucion de 1812 en todas las universidades y demas establecimientos literarios
(articulos 366 a 368).

Derechos de salud y prevision social. Existen derechos de previsién social, como es el
caso de hospitales, hospicios, casas de expdsitos y otros establecimientos de benefi-
cencia (articulo 321, fraccién VI).

Derechos de los indigenas a no sufrir abusos. Se reconoce el deber de las diputaciones
de las provincias de ultramar para velar en la economia, orden y progresos de las mi-
siones para la conversion de los indios infieles, para evitar que sean victimas de abu-

sos (articulo 335, fraccién X).
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17) Derecho de denuncia popular ante las Cortes y el rey por violaciones a la Constitu-
cién, asi como por soborno, cohecho y prevaricacion en la administracién de justicia
(articulos 255y 373).

18) Previsiéon de un régimen de suspension de formalidades para el arresto de delin-
cuentes, en casos extraordinarios para la seguridad del Estado en toda la monarquia
o parte de ella (articulo 308).
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Los destinos de los dos mundos dependen de este concurso solemne,
universal; y las generaciones os aclamardn como a nuestros

defensores, legisladores, padres de la pdtria (AGN 2012, 209).

SUMARIO: I. Dos revoluciones; II. Cadiz de las Cortes;
III. Un ilustrado de provincia; I'V. El defensor de los americanos;
V. Padrastros del Nuevo Mundo; VI. Padre de la comun patria;

VII. Epilogo, VIIIL Fuentes consultadas.

I. Dos revoluciones

AQUEL MES DE septiembre de 1810 dos revoluciones se
preparaban en el otrora pacifico Reino de la Nueva Espa-
na. Una seria bulliciosa, desordenada, violenta, plena de
esperanza y entusiasmo; la otra creceria silenciosa y a la

vez polémica: la de las Cortes gaditanas entre 1810y 1813.

*

Doctora en Historia por la Universidad de Londres. Investigadora y
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La primera estall6 en un pequefio pueblo de la Intendencia de Guanajuato la madru-
gada del domingo del 16 de septiembre de 1810. Un puiiado de hombres encabezados por
un capitan de milicias y por el cura parroco del lugar habian convocado al levantamiento
contra “el mal gobierno”, particularmente el de la Ciudad de México.

¢A qué se referian con aquellas denuncias del “mal gobierno”? Tenian en mente lo suce-
dido dos anos antes, un 15 de septiembre de 1808 entre 11 y 12 de la noche, unos 330 hom-
bres, en su mayoria espafioles europeos, se presentaron sigilosamente en el Real Palacio
donde aprehendieron al virrey don José de Iturrigaray y a su familia; 81 de los miembros
del Consulado de México participaron. Al dia siguiente, ante la sorpresa del publico de
la Ciudad de México, aparecié una Proclama del Real Acuerdo que intentaba justificar el

atentado contra el virrey legitimo:

Habitantes del pueblo de México de todas las clases y condiciones, la necesidad no estd
sujeta a las leyes comunes. El pueblo se ha apoderado de la persona del Excelentisimo
Virrey, ha pedido imperiosamente su separaciéon por razones de utilidad y convivencia

general (Jiménez 2001b, 125).

iVaya cinismo! Aquellos que se habian opuesto a la soberania popular, como lo eran
los miembros del Real Acuerdo y los miembros del Consulado, ahora se escudaban en el
pueblo para convalidar el cambio de autoridad.

No se le olvidaria este suceso a ninguno de los protagonistas de la emancipacién. De
aqui en adelante se escucharad en las filas rebeldes: “Viva Fernando VII!” y “/Muera el mal
gobierno!” No se levantaban contra Espafa en 1810, por entonces victima de la injusta
invasion napolednica, sino contra un gobierno ilegitimo en México.

Quiza si hubieran recibido la noticia de que el viernes 14 de septiembre de 1810 por
la tarde entraba a la capital novohispana un nuevo virrey legitimo, don Francisco Javier
Venegas, la insurreccién del 16 de septiembre de 1810 se hubiera pospuesto.

La sucesiva persecucion de los miembros y asesores del Ayuntamiento de la muy noble
Ciudad de México, la prision y muerte de algunos de ellos como el sindico Francisco Pri-
mo de Verdad y el fraile mercedario Melchor de Talamantes habian irritado a los novohis-
panos que temian seguir la suerte de la Espana invadida por las tropas francesas.

A lo largo y ancho del reino novohispano surgieron juntas secretas, particularmente en el
obispado de Michoacan, sede de un conjunto de eclesiasticos con mayor consciencia social.

En Valladolid, San Miguel el Grande, en Querétaro, Guanajuato, Celaya, Salamanca,
San Luis Potosi, Zacatecas, entre otros sitios, los conspiradores se reunieron y planearon
una insurreccion para evitar que el reino novohispano fuera entregado a los franceses por
las autoridades de la capital. Fue asi como se inici6 la revolucién pronto transformada en
una verdadera guerra civil entre hermanos, vecinos y amigos que asol6 la Nueva Espaiia

por 11 largos afios.
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En palabras del diputado propietario por la Ciudad de México, don José Ignacio Beye

de Cisneros, quien leyé una representacion ante las Cortes de Cadiz:

el atentado de los europeos que prendieron y depusieron al virrey Iturrigaray... atizada con
la persecucion horrible de los criollos méas beneméritos por la audiencia gobernadora y
con la destitucion del arzobispo virrey...llegada a fin a su colmo y explosién con los premios,
titulos y condecoracion que llevé el virrey Venegas para los principales facciosos, quedando

sumergidos en las penas los leales (Mier y Calvillo 2003, 78).

Este trabajo desea que el lector imagine que en México la Suprema Corte junto con
la Camara de Comercio de la Ciudad de México envia a 330 individuos a Los Pinos, que
previamente aprehendieron al presidente y a su familia para exiliarlos. Posteriormente,
declararan presidente a un militar de 80 afnos y toman presos al jefe de gobierno de la
capital, a algunos de sus funcionarios y a un eclesiastico de la basilica de Guadalupe. Los
medios de comunicacién anuncian que “el pueblo” pidié la detencién de los presos. Dias
después, el jefe de gobierno aparece muerto en la carcel. Si se piensa que de 2012 a 2014 no
existe un gobierno legitimo en la capital y que por un tiempo breve gobierna el militar de
80 anos, luego el cardenal y en 2014 la Suprema Corte, autora del golpe de Estado, no nos
sorprenderia que hubiera conspiraciones en Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, San Luis
Potosi, Veracruz y en otros lugares del pais. Por si fuese poco, policias y militares detienen
a grupos de mas de tres personas por considerarlos subversivos. Ante este panorama ha-
bria dos anos de ausencia de un gobierno legitimo y las autoridades espurias rechazadas.
Esa, pero de 1808 a 1810, fue la experiencia inmediata que los diputados novohispanos
llevaron a las Cortes de Cadiz.

Volviendo a los sucesos que se vivieron en aquel angustioso aiio de 1810, el 24 de sep-
tiembre de 1810, al otro extremo del océano Atldntico, se iniciaba otra revolucién pero
ahora de los espiritus, de las mentes y de las emociones de un grupo de representantes
de las partes integrantes de la monarquia espanola. Asi como en 1808 se presentd con
fuerza en el imaginario novohispano la soberania popular, la cual adquiria su importancia
y dignidad ante el vacio de monarca legitimo, asi en Cadiz asumia su papel la soberania
de la nacién.

Se consideraban como ilegitimas las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII, asi
como el ascenso al trono espaiiol de José Bonaparte, “el intruso”. El Consejo de Castilla,
algunos nobles y grandes de Espana y altos jerarcas de la Iglesia habian aceptado a José
Bonaparte como monarca de Espafia e Indias. En ambas revoluciones, la violenta y la le-
gislativa, se hacia presente el pueblo mediante las juntas provinciales aceptadas en Espana
pero combatidas en América (Estrada 2006, 134-5).
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Il. Cadiz de las Cortes

El azul profundo del Océano Atlantico brillaba en la bahia de Cadiz donde se localiza el
Puerto de Santa Maria, la Isla del Leén y la milenaria ciudad de Cadiz. Aquellos afios de
1808 a 1812 habian arrojado gran cantidad de refugiados que huian de la guerra devas-
tadora y cruel entre el ejército napolednico y el pueblo espanol, el cual, unido al ejército
anglohispano, intentaba desterrar de la peninsula ibérica a las huestes napolednicas.

Andalucia habia sido tomada por los invasores en febrero de 1810. Quedaba Cadiz,
“sitiada y bombardeada por la artilleria francesa” (Fontana 2007, 56) pero abastecida y
defendida por el mar por medio de las fragatas inglesas. Espana estaba sufriendo la pre-
sencia de los cuatro jinetes del Apocalipsis quienes cabalgaban inmisericordes por sus
campos, villas, aldeas y ciudades. El hambre, la peste, la guerra y la muerte se presentaban
cotidianamente ante el pavor de los pueblos.

Cadiz era la excepcion: relata Ramén Solis que el puerto, ciudad mercantil, estaba bien
abastecido. Contaba con unas 185 tiendas de comestibles, 1 casa de matanzas, 2 carnice-
rias, 76 tahonas, 4 panaderias publicas, 168 puestos de frutas y verduras, 115 tiendas de
vinos y licores, 24 bodegones o casas de comidas; 54 tiendas de lienzo y lana, 64 de cintas
y sedas, 53 sastrerias, 3 tiendas de modas, 34 botonerias, 193 zapaterias, 42 colchonerias,
10 talabarterias, 11 espaderias, 20 loserias, 2 monterias, 17 sombrererias, 34 peluquerias y
115 barberias, algunas atendidas por franceses; 35 boticas, 33 relojerias, 7 imprentas que
se multiplicaron con el sitio al puerto, 29 confiterias y 5 pastelerias, entre otros negocios
(Solis 2000, 150-1).

Los habitantes cantaban y hacian chanzas de los “bombeos” franceses del sitio que casi
no dafaron a la ciudad. Se ofan canciones patriéticas como aquella que decia, “Al arma
espaifioles, al arma corred, salvad a la patria que os ha dado el ser. Viva nuestra Espaia,
perezca el francés, muera Bonaparte y el Duque de Berg”. Se dedicaban loas, vivas y cantos
a Fernando VII como una Voleras que decian “jAnda salero! No reinard en Espaifia José
Primero” (Carpintero 2012, 19-20).1

Los habitantes gustaban de pasar largas horas en varios cafés donde tomaban choco-
late, los churros y el café, algunos nombres eran: Café del Correo, Café de Cosi, Café de
las Cadenas, Café de Apolo, Café del Angel, Café del Ledn de Oro y Café de los Patriotas
(Solis 2000, 153-4).

El resto de Espana sufria. Los afios de 1808-1812 fueron espantables para Espaia y sus
dominios americanos. En palabras del poeta José Manuel Quintana diputado a Cortes:

“Por una combinacién de sucesos tan singular como feliz, la Providencia ha querido, que,

I Cuadernillo escrito por Ana Carpintero incluido en el disco compacto titulado “Cadiz 1812: heraldo de libertad’,

canciones y obras instrumentales escritas durante la contienda por la independencia de Espafna y en los afios
posteriores a la misma interpretadas por el duo Lux Bella (Carpintero 2012, 19-20).
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en esta crisis terrible,S no pudieseis dar un paso hacia la independencia sin darlo también
a la libertad” (Solis 2000, 60).

En verdad terribles habian sido esos afios de 1808-1812 para Espaia y sus dominios
americanos. Desde aquel aciago motin de Aranjuez en marzo de 1808, se habian sucedido
un cumulo de males: el ejército invasor habia saqueado, asesinado, quemado y destrui-
do edificios y poblaciones. Pero la defensa espaiola no era menos violenta. Las victorias
como la de la Batalla de Bailén se habian ganado arduamente en medio de un calor ago-
tador casi sin comer ni beber. Los contendientes se enfrentaban barbaramente: el caiién,
los fusiles, las bayonetas, el polvo, el humo, el desorden vy el ruido infernal de los ejércitos
producian horror. Los franceses capitularon frente a las tropas espaiolas que no eran muy
misericordiosas. Algunos granaderos franceses, veteranos de las campafas napoleénicas,
preferian quitarse la vida a caer en manos de algtin feroz campesino espanol.

No habia piedad en ningtin bando, la mayoria de las tropas pasaban hambre, sed, frio y si
se cafa en poder del enemigo, se podia esperar tortura, maltrato y posiblemente la muerte.

El ano 1812 fue particularmente dificil. Relata el historiador Joseph Fontana cémo
“ese afio en toda Espaiia fue un ano de hambre generalizada. Cada manana se retiraban
un nimero considerable de personas que habian sucumbido por hambre. Murieron unas
200,000 personas en Madrid” (Solis 2000, 65). Y mds sobrecogedor atn es el testimonio
de un militar francés, el capitin Marcel, quien escribié: “He visto con mis ojos a gente
acomodada disputar a los perros pedazos de caballos o mulos muertos hacia seis dias [...]
Una tarde fui testigo de una escena horrible: un nifio que acaba de morir de inanicién
fue comido por sus pequenos companeros que devoraban delante nuestro los miembros
descarnados” (Solis 2000, 65). “El torrente de la devastacién” —describia en febrero de
1810 la Junta Superior de Cadiz— “todo lo lleva consigo [...] no hay término, no hay campo
en todo el reyno que no esté regado con nuestra sangre: las provincias se ven exhaustas,
los pueblos arruinados, las casas desiertas [...] La Europa que nos mira se espanta de tanto
sufrir” (AGN 2012, 259).

¢Como fue posible que en medio de tan atroces escenas y dantescas experiencias fuera
capaz un punado de hombres de preparar y de proclamar una Constitucion liberal, la mas
avanzada de su tiempo en Europa?

El poeta Quintana, como buen espanol, era providencialista y atribuye a Dios la crea-
cion de una Carta Magna en tiempos tan calamitosos. Sin embargo, la Constitucion de
1812, si bien significa un gran avance, no deja de ser proteccionista de la peninsula y racis-
ta respecto a América, y es en este aspecto asi como en sus logros y limitaciones respecto

a la libertad y al derecho de ser ciudadanos en donde este trabajo quiere centrarse.

S Enfasis afadido.
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lll. Un ilustrado de provincia

José Antonio Villasefor y Sanchez describia a fines del siglo xv111 la provincia de Tlaxcala
y sus poblaciones en su Theatro americano. Descripcion general de los reinos de las provin-
cias de la Nueva Espaiia y sus jurisdicciones (Villasenior 2005, 343-4).

La ciudad de Tlaxcala contaba con 11,000 familias indigenas que tenian el privilegio
de no pagar tributo, y 500 familias de espafnoles, mestizos y mulatos. Habia 2 gober-
nadores, 1 indigena y otro espaiol. La ciudad y las poblaciones aledafias vivian de la
agricultura, de la ganaderia y de obrajes de vapor donde se fabricaban pafios y mantas.
Existian tres curatos: Santa Cruz, San Felipe Ixtacuixtla y Huamantla, ademas del de la
propia Tlaxcala. Desde 1786 Tlaxcala y sus 102 poblados habian pasado a formar parte
de la Intendencia de Puebla (Gonzalez 2010, 527-53).

En San Felipe Ixtacuixtla, pequeio poblado en las cercanias de los volcanes del Valle
de México, nacié una criatura que, de pobre y honrada cuna, se convirtié en un destacado
abogado, orador, legislador y cura parroco de tres parroquias: José Miguel Guridi y Alcocer
(1763-1828). Hijo de dos jovenes criollos novohispanos: José Mariano Guridi y Alcocer y
Ana Ignacia Sanchez Cortés, su madre le ensefié cuidadosamente las oraciones y la doctrina
cristiana y su padre fue un agrimensor y comerciante que afanosamente intentaba cubrir los
gastos de una creciente familia.

Nifio de precoz inteligencia, gracioso, platicador y travieso no habia funcién en la parro-
quia de su pueblo que el pequeno no celebrase en una capilla que su pap4 le edificé, con
campanario y todo lo necesario. El pequefio Miguel organizaba procesiones “con la mayor
gravedad y circunspeccién” (Herrera 2007, 107).

En 1802, a la edad de 39 anos, terminé de redactar sus Apuntes, una autobiografia, que
como ha observado la escritora Margo Glantz es una obra “a medio camino entre la confe-
sién y la sdtira autobiografica [...] y forma parte de lo mejor y mas desconocido de la litera-
tura del siglo XVIII novohispana” (Glantz en Gonzélez 2010, 40).

En este texto desfila la vida de un novohispano de provincia que, con base en el esfuer-
zo y una buena educacion, logra convertirse en un clérigo ilustrado, viaja a Europa donde
fue actor de primera linea en las Cortes de Cadiz, las cuales presidi6 entre mayo y junio
de 1812.

Inquieto colegial en el Seminario Palafoxiano de Puebla y en el colegio de Santa Maria
de Todos los Santos en la Ciudad de México, estudié leyes, filosofia, teologia y Sagrada
Escritura en el Seminario Palafoxiano. Sacerdote y abogado talentoso, fue cura parroco de
Acajete, en el obispado de Puebla, de Tacubaya y del Sagrario Metropolitano de la Ciudad
de México. Su experiencia como parroco le dio una sensibilidad especial para acercarse a
los mds pobres y humildes.

Al cumplir 47 anos fue elegido a las Cortes Espanolas de 1810. Sus poderes para repre-

sentar a Tlaxcala decian haber sido conferidos en la ciudad de Tlaxcala “la mas principal
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de esta Nueva Espana el 25 de agosto de 1810” (Estrada 2006, 215). Guridi se acercaba a la
edad promedio de los diputados gaditanos, es decir, a los 46 afos.

Ocurrente, de genio festivo, se le puede imaginar caminando por las angostas calles de
Cadiz, divirtiéndose con los peculiares nombres de éstas: Fideo, la del Ataud, del Huerto
del Negro, del Carbdn, de la Bomba, de la Sarna, de la Cantina de la Puerta de Tierra, de
Pelota, del Amolador, de la Carne, la calle Sucia, la del Pasquin o la del Horno Quemado
(Solis 2000, 255). Visitaria a su paisano y amigo el padre Miguel Ramos Arizpe, diputa-
do americano por Coahuila cuyo domicilio se encontraba en la calle del Marqués de
Cadiz. Seguramente conocid otros domicilios de patriotas americanos como el de don
Francisco de Miranda y el de Bernardo O’ Higgins.

El 24 de septiembre de 1810 estuvieron presentes 97 diputados en la apertura de las
Cortes en un teatro de la Isla de Ledn. Christopher Dominguez relata —en la erudita
biografia que escribié acerca de Servando Teresa de Mier— que mas de la tercera parte
eran eclesidsticos, nimero nada sorprendente ya que eran los sacerdotes quienes obtenian
una buena preparacién en leyes y canones (Dominguez 2005, 362). Cadiz, anade, hervia de
comerciantes, periodistas, espias, refugiados de otras provincias espanolas: “Ahi naci6 el

liberalismo espanol y de ahi se desprendié América” (Dominguez 2005, 363).

IV. El defensor de los americanos

Poco a poco, la voz firme y sonora de José Miguel Guridi y Alcocer se dejé oir siempre en
defensa de los intereses americanos pues segin Dominguez se desat6 “otra vez durante las
Cortes de Cadiz la disputa del Nuevo Mundo” (Dominguez 2005, 372). Y uno de los defen-
sores mds destacados de ese mundo americano serd Guridi, particularmente en dos temas:
la libertad y la ciudadania.

Para algunos autores se pueden distinguir tres grupos entre los diputados gaditanos:

1) El reaccionario, absolutista conocedor como servil o “ser-vil”,
2) Los moderados o jovellanistas.
3) Los liberales o progresistas (Estrada 2006, 199).

Los diputados americanos y entre ellos Guridi y Alcocer se pueden encontrar entre el
tercer grupo; es decir, entre los liberales que “concebian la unidad de las Espafias dentro
de un marco de respeto a las peculiaridades histéricas de los reinos y provincias que las
componian” (Estrada 2006, 207).

Las Cortes definieron a la naciéon espaiola como “la reunién de todos los espafoles de
ambos hemisferios” (Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola, articulo 1, 1812)

y, de inmediato, los diputados americanos presentaron una comun postura: pidieron la
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igualdad de derechos con los espafioles europeos, la extensiéon de la representacién na-
cional de los americanos por ser América parte integrante de la monarquia; amnistia o
mejor dicho, olvido concedido a todos los extravios ocurridos en las desavenencias de al-
gunos paises de América (Estrada 2006, 211). Un espectador de los debates de las Cortes,
el doctor y exdominico Servando Teresa de Mier describe con claridad en su Carta a El
Espaiiol sobre su niimero XIX (Mier 1811), la postura de la diputacién ame-ricana: “Nun-
ca fueron, sefior, las Américas espanolas colonias en el sentido de la Europa moderna.
Desde la reina catdlica dofia Isabel fueron inseparablemente incorporadas y unidas a su
corona de Castilla” (Mier y Calvillo 2003, 72). Los diputados americanos, relata Mier, al
dia siguiente de la instalaciéon de las Cortes, o sea el 25 de septiembre de 1810, exigieron

se reconociese:

que los reinos y Provincias ultramarinas de América y Asia son y han debido reputarse siem-
pre integrantes de la Monarquia esparfiola; y que por lo mismo sus naturales habitantes libres

son iguales en derecho y prerrogativas a los de la Peninsula (Mier y Calvillo 2003, 74).

No se requeria la unidad del gobierno ya que habia espafioles que obedecian a José I y
no por ello dejaban de ser parte de la nacién. Tampoco era necesario el territorio, habia
naciones como la judia (que por entonces carecia de territorios). Se requeria mas bien la
unidad de nacimiento y origen.

Fueron varias las intervenciones de Guridi, entre éstas: el 2 de abril de 1811 don José
Miguel present6 una propuesta que abolia gradualmente la esclavitud dividida en ocho

apartados, por ejemplo:

1) Debia quedar prohibido comprar y vender esclavos y serian libres los que nacieran de
éstos.®

2) Los esclavos ganarian sueldos y la esclavitud se reduciria a tener amo pero aquél dejaria
de serlo si abonaba el sueldo al dueno.

3) Cuando el esclavo, por vejez o enfermedad, quedaba inutilizado dejaba de percibir el
salario, pero el amo tendria que mantenerlo hasta que mejorara o muriese con la que

se conseguiria desterrar la nefasta institucién (Estrada 2006, 301).5

Las Cortes no abolieron la esclavitud y en ese aspecto, los legisladores no fueron padres
sino padrastros de la patria. Dentro de las Cortes habia oposicién a la abolicion de la es-

clavitud en algunos diputados esclavistas, entre ellos el de Cuba, Andrés Jatregui, quien

S Enfasis afiadido.
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defendia el trabajo esclavo en los ingenios de aztcar. En la sesion del 28 de agosto de 1811
se discutia el articulo 39: “La soberania reside esencialmente en la nacién, por lo mismo le
pertenece exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales, de adoptar la
forma de gobierno que més le convenga” (Herrera 2007, 273).8

Guridi senal6 que le parecia mas propio que en vez de “esencialmente” se pusiera “ra-
dicalmente” o bien “originalmente”, ya que argumenté que la nacién podia separarse de
la soberania y ponerla en manos del monarca. Pero no dejaria de ser nacién, no pue-
de desprenderse jamds de la raiz u origen de la soberania (Herrera 2007, 273). Manuel
Chust observa que no sélo la soberania residia en el conjunto de espafioles de ambos
hemisferios sino que la nacién se reservaba el derecho de mantener o no el sistema mo-
narquico. Para el diputado peninsular y liberal don Agustin Argiielles esta redaccién era
“defensa constitucional frente a las veleidades absolutistas del monarca” (Chust 2003, 86).
No consiguieron su propésito ni Guridi ni Argiielles, el articulo no incluyé la palabra
“originalmente” o “radicalmente” ni permanecié en el texto el derecho de mantener o no
la monarquia (Chust 2010, 428).

El 4 de septiembre de 1811 se volvieron a oir los argumentos del diputado tlaxcalteca
para defender con calor el derecho a la ciudadania de las castas. Ellos, exclamd, son ha-
biles, valerosos, fuertes y robustos para el trabajo, aptos para todo pero no han tenido
existencia politica. Negar la ciudadania a las castas y a los negros no lograra fin alguno ni
se evitard ningin mal. La justicia exige que quien sufre las cargas disfrute también de los
derechos comunes a todos y la calidad de ciudadano.

Alerta a sus compaiieros legisladores respecto de las funestas consecuencias de negar
la ciudadania a una gran parte de la poblacién americana: “No por sostener un parrafito
hemos de arriesgar la pérdida de un mundo”. Teme que los pertenecientes a las castas en
América “lejos de reputarnos Padres de la Patria” nos verdn como “Padrastros de ella”
(Herrera 2007, 298).

Los habitantes de América a quienes se les negaba la ciudadania espafola pensarian
que, dado que para efectos politicos su nacién no era la espaiiola, “consecuentemente
deberdn pensar en otra Nacion, la suya propia” (Estrada 2006, 209). Aquel 4 de septiem-
bre de 1811, Guridi insistia:

Que los oriundos de Africa sean ciudadanos lo exige la justicia y lo demanda la politica:
dos reflexiones que recomiendo a la soberana atencién de V. M. como en las que interesan
la suerte de algunos millones de almas, el bien general de la América y quizd también el de

toda la monarquia (Herrera 2007, 205).

S Enfasis afadido.
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Y para finalizar su alegato les reclama a todos:

¢Adonde esta la ilustracion de nuestro siglo, segtn la cual se debe ver a todos los hombres
como ciudadanos del mundo e hijos de un solo padre, que es el Supremo Hacedor? ;Dénde
la filosofia que ensena apreciar a nuestros semejantes? ;Do6nde la liberalidad que estimula
a promover el bien de la especie humana? ;Ddnde el espiritu de regeneracién de la monar-
quia, que ha querido hacer de todos sus miembros una misma y sola familia? ;Dénde la

filantropia o amor a todos los hombres? (Herrera 2007, 281).

V. Padrastros del Nuevo Mundo

Guridi tuvo que reconocer, con tristeza, que muchos de los diputados europeos y algunos
americanos se negaron tanto a abolir la esclavitud como a conceder la ciudadania a aque-
llos por los que corria sangre negra. Con toda razdn observa el historiador Joseph Fontana

que los mismos liberales

se cuidaron bien de fijar las reglas que les aseguraban que la mayor parte de la poblacién
quedara al margen de la vida politica... si hay que maldecir algo, deberia ser la debilidad de
ese liberalismo, su miedo exagerado al cambio social y su incapacidad de mover a las masas

de hacer nacién (Fontana 2007, 82).
Segin Manuel Chust, Guridi

fue el primero en descubrir la estrategia peninsular de la cual eran conniventes los diputa-
dos americanos de la Comisién de Constitucion. Detras del concepto de Nacién, tal y como
la habia formulado la Comisién, s6lo quedaba espacio para una sola Nacién, para un tinico
nacionalismo el espanol. Nacién, nacionalismo que trataba de imponerse a la diversidad
feudal, pero con caracteres unitarios y contrastes, tan sélidos como para excluir otras na-

ciones hispénicas (Estrada 2006, 217).

La gran mayoria de los diputados serviles y liberales europeos y algunos americanos
no fueron consistentes con su supuesto amor a la libertad y a la igualdad. Excluyeron a
negros y mulatos no sélo del goce de los derechos politicos sino incluso del de aparecer y
ser contados en censos. Permitieron la desigualdad en la representaciéon de América con
la peninsula. Guridi sospeché que el problema real era la potencial mayoria americana vy,
como senala el doctor Rafael Estrada Michel, “Ni las propuestas mds moderadas y con-
ciliatorias de los americanos (nos referimos a las de Guridi) hicieron mella en el dnimo

de los peninsulares” (Estrada 2006, 270). José Miguel Ramos Arizpe, eclesidstico liberal,
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diputado por la Provincia de Coahuila, afirmaba que el articulo 29 acerca de la igualdad
de representaciones resultaria méas odioso que la negociaciéon de ciudadania a los afroa-
mericanos: “degradante a la humanidad civilizada, opuesta a las bases principales de la
Constitucién y muy ajeno a los principios de justicia” (Estrada 2006, 270).5

Con sarcasmo, el padre Servando Teresa de Mier comentaba en su Historia de la Re-
volucion de la Nueva Espariia (Guerra 1813) lo siguiente “siendo todos los espafoles origi-
narios de Africa por los celtas, iberos, cartagineses y moros 7o seran ciudadanos” (Estrada
2006, 272)S Mier, indignado, escribia:

han sido privados de los ciudadanos 8 a 10 millones de sus habitantes [de América] ;Por
qué? Porque tienen una gota de sangre africana ahogada en un rio de sangre espafiola,
como si hubiese espanol, incluso Fernando VII, que pudiese probar que no desciende de
los africanos, cartagineses o sarracenos que dominaron la Peninsula once siglos (Mier y

Calvillo 2003, 82).

Guridi se preguntaba “Cémo habian de estar obligados (los miembros de las castas)[...]
a obedecer leyes y autoridades, contribuir segin sus haberes y defender y amar a la Patria
cuando ésta los tratare no como madre, sino como madrastra o como suegra, excluyéndo-
las de ser representados” (Estrada 2006, 274).5

Los diputados gaditanos, en su mayoria, aprobaron la desigualdad que ahora lamenta-
blemente alcanzaba un rango constitucional.

Guridi y Alcocer no logré convencer a sus colegas diputados de la justicia y razén de
sus argumentos a favor de la abolicién de la esclavitud ni a favor de otorgar la ciudadania a
las castas. Ni siquiera de contarlas en los censos. Se elegiria un diputado a Cortes por cada

70,000 almas y las castas no estarian incluidas en el censo, ;no tenian alma?

VI. Padre de la comiin patria

No todo fue negacion de derechos de justicia en Cadiz. El 21 de septiembre de 1812 el
virrey de la Nueva Espana, don Francisco Xavier Venegas recibié el texto constitucional.
Entre los principios que quedaban consagrados en la Carta Magna se encontraba la so-
berania nacional, la prohibicién de la tortura y otras practicas aflictivas, la abolicién de la
pena de horca, la habilitacién para que los oriundos de Africa ingresaran a universidades

y comunidades religiosas, reparto de tierras, la creacién de ayuntamientos constitucionales,

S Enfasis afadido.
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becas para los indigenas en colegios, libre comercio del azogue, extinciéon de derechos
en pulperias, libertad de siembra, industria y artes, etcétera (Zavala 1999, 20-1). No debe
soslayarse que los legisladores gaditanos también fueron “padres de la patria” en varios
aspectos.

José Miguel Guridi y Alcocer regres6 a la Nueva Espaiia con una experiencia invalua-
ble como legislador, ya que a pesar de sus limitaciones, la Constitucién de 1812 consagré
la idea de que el poder no es ni puede ser ilimitado frente a la ciudadania.

La Constitucién gaditana dividida en 10 titulos y en 384 articulos consagraba prin-
cipios fundamentales: la nacion es libre e independiente y no puede ser patrimonio de
ninguna familia ni persona. La soberania reside esencialmente —“radicalmente” hubiera
preferido Guridi— en la nacion y a ésta pertenece el derecho de establecer sus leyes; la
nacion esta obligada a proteger mediante leyes la libertad civil, la propiedad y los derechos
legitimos de los individuos que la componen. Tres son los poderes del Estado: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial (Estrada 2006, 78). Se establecen tres niveles de gobierno: nacional,
provincial y municipal.

El 19 de marzo de 2012, doscientos afos después, el peridédico E/ Pais en su editorial de
esta fecha conmemorativa sefialaba: “Con la Constitucion de 1812 los espaiioles dejaron
de ser subditos y se proclamaron ciudadanos”. [...] Poco importa que los instrumentos
para lograrlo fueran incompletos e insuficientes si se contemplan con criterios actuales”.
Pero estos avances indudables fueron hechos por “un puiiado de espaiioles acosados por
el ejército mas poderoso del mundo” (E! Pais 2012).

Y entre ellos estuvo el diputado tlaxcalteca José Miguel Guridi y Alcocer. Acerca de él,

escribe Reinaldo Sudrez A., fue Guridi

quien introdujo el proyecto de reforma que mas impacto pude haber tenido, en materia
de derechos humanos, durante la vigencia de la Constituciéon de Céadiz: la supresion

gradual de la esclavitud en las posesiones de Ultramar (Suérez 2010).

VIII. Epilogo

La experiencia de Cédiz se refleja en la posterior actividad politica de Guridi y Alcocer. Con-
sumada la independencia novohispana el 27 de septiembre de 1821, se establece el Primer
Imperio Constitucional Mexicano (1821-1823). El expresidente de las Cortes de Cadiz es
uno de los “38 padres de la patria” escogidos por Agustin de Iturbide para formar la Junta
Provisional Gubernativa, primer gobierno del México independiente. Dichos miembros se-
ran los firmantes el 28 de septiembre de 1821 del Acta de Independencia del Imperio Mexi-
cano. Por el “Plan de Independencia de la América Septentrional” elaborado por Agustin

de Iturbide, mejor conocido como Plan de Iguala por el sitio en que fue proclamado el 24 de
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febrero de 1821, se otorgaba la ciudadania a todos los americanos, espanoles peninsulares,
africanos y asidticos como sostuvo en Cadiz Guridi, quien fue cercano a Iturbide. Dicho
Plan fue mostrado y consultado con los diputados novohispanos que en octubre de 1820
zarpaban a Espafa desde Veracruz. Iturbide les propuso permanecer en la Nueva Espafa y
convertirse en diputados del Primer Congreso constituyente que seria instalado al consu-
marse la independencia. Los diputados prefirieron continuar su viaje y en Espana promover
en las Cortes la aceptacion de la independencia de su patria.

El 24 de febrero de 1822 se instald el Congreso constituyente del Primer Imperio Mexi-
cano, desapareci6 la Junta Provisional Gubernativa y el 1 de marzo se formaron las Comi-
siones del Congreso. La de Constitucién la formaron José Maria Fagoaga, Francisco Sanchez
de Tagle, Francisco Cantarines y Guridi y Alcocer, entre otros (Jiménez 2001).

Guridi redacté el “Proyecto de Constitucion presentado a la comisién de ella por uno
de los individuos que la componen”, presentado en 1822, y fue quiza el primer proyecto
constitucional del México independiente.?

Guridi y Alcocer no logré la anhelada libertad para los esclavos. Creia en la libertad,
facultad que tiene el hombre para obrar o no obrar, por la que es dueiio de sus acciones.
(Barcia 1988, 402).

Tampoco consiguié que las Cortes y la Constitucién de Cadiz concedieran la ciudada-
nia a las castas. Pero sus alegatos y esfuerzos tuvieron eco en Cuba y en la Nueva Espana.
José Antonio Aponte, negro de Cuba, extendi6é una conjura entre la gente de color y los
esclavos de la isla. Aponte y sus seguidores utilizaron la propuesta de Guridi y Alcocer
como argumento en su convocatoria rebelde.

Aponte fue aprehendido y el Capitan General de Cuba, Marqués de Somoruelos, orde-
né su inmediata ejecucién y la de cinco negros libres y tres esclavos.

Ciertamente los diputados gaditanos “operaron una verdadera revolucién juridica” pero
no dieron libertad a “cientos de miles de hombres y mujeres que habian sido cazados en sus
tierras, trasladados como bestias de corral... y sometidos a un terrible régimen de trabajo y
castigo” (Sudrez 2010). Muri6 el exdiputado por Tlaxcala en 1828 sin haber logrado tampo-
co la abolicion total de la esclavitud en la Reptiblica mexicana, objetivo que se logré al afio

siguiente, en 1829, en el gobierno de don Vicente Guerrero.

2 Segtin informacién de Jaime del Arenal ha aparecido un proyecto anterior el cual lo dard a conocer en un préximo texto.
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