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PRESENTACION

LLa mayoria de los paises ha adoptado regimenes constitucionales que reconocen la existencia
de tres Poderes y un catalogo de derechos. Estos elementos se traducen en el ejercicio de un
esquema competencial propio de cada Poder, integrado por un nimero de 6rganos necesarios
para el despacho eficaz de diversas tareas. En todo caso, la fuente del desempefio guber-
namental radica en el derecho, cuya aplicacion ha debido instrumentarse en esas dos grandes
vertientes: la divisién de poderes y las garantias individuales.

La cuarta edicion de esta obra describe al sistema juridico mexicano, incomprensible
si no se cuenta con datos respecto a las formas de Estado y de gobierno, las garantias indivi-
duales y la organizacion y facultades de los Poderes publicos. Esta publicacion trata, desde
una perspectiva historica, los pormenores de la organizacion juridica de nuestro pais. Sin
lugar a dudas, el estudio de la evolucién constitucional mexicana, asi como de los derechos
publicos subjetivos y los limites impuestos a las autoridades de gobierno, facilitara la compren-
sion de los derechos de que gozan los ciudadanos. La obra afirma la existencia de medios
procesales e instancias jurisdiccionales disponibles en la resolucién de conflictos derivados de
leyes, o bien, respecto de actos de autoridad que vulneren los derechos individuales.

Revisado y actualizado, E/ sistema juridico mexicano se mantiene como una publicacion
capital dentro del acervo editorial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo esfuerzo
destinado a promover la cultura juridica se mantiene como una de sus prioridades.

Comité de Publicaciones y Promocion Educativa
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Ministro Mariano Azuela Guitrén
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

A. Antecedentes
historicos

En 1810 inici6 la lucha por la independen-
cia de México. Sin embargo, el primer regis-
tro legal donde se establecieron los ideales
del naciente Estado se remonta a octubre de
1814, al publicarse el Decreto Constitu-
cional para la Libertad de la América
Mexicana, claborado, entre otros, por José
Maria Morelos. A través de esta disposicion
se pretendié dar sustento constitucional al
movimiento independentista; sin embargo,
nunca tuvo vigencia.

El 4 de octubre de 1824 se promulgd la
Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, mediante la cual se establecié
una Republica representativa, popular y fede-
ral —dividida en Estados libres y soberanos—,
ademas de que se instaurd la division de
poderes y el Congreso con dos Camaras: la
de Diputados y la de Senadores.

En sus inicios, la nacién mexicana se regfa
por algunas leyes creadas en la época colonial,
que fueron gradualmente sustituidas por leyes
nacionales.

Durante las dos décadas siguientes, los
constantes desordenes, el lento desarrollo
econdémico y los intentos de reforma liberal,
motivaron que el Congteso expidiera las Siete
Leyes Constitucionales de 1835y 1836 que
pusieron fin al sistema federal y establecieron
el centralismo, donde los Estados se transfor-
maron en Departamentos subordinados al
gobierno central. Cabe senalar que en esta
Constitucién se mencionan los derechos
“de los mexicanos y habitantes de la Repu-

blica”, precedentes de nuestras actuales
garantias individuales.

En junio de 1843 se publicaron las Bases
de Organizacion Politica de la Repiiblica
Mexicana, en las que se ratifico el centra-
lismo; sin embargo, cuatro afios mas tarde, en
1847, se regresoé al sistema federal mediante
la restitucion de la vigencia de la Constitucion
de 1824, aunque con una serie de reformas.

En 1856 fue promulgado el Estatuto
Orgdnico Provisional de la Repiblica
Mexicana, que sirvi6 de base para que un
nuevo Constituyente expidiera la Constitu-
cion Politica de la Republica Mexicana
en 1857.

De esta forma se establecié un gobierno
liberal; sin embargo, a raiz de la publicacion
de las Leyes de Reforma —donde se dispuso,
entre otras cosas, la separacion entre la Iglesia
y el Estado, la expropiacion y secularizacion
de los bienes de la Iglesia y la creacion del
Registro Civil—, los conservadores apoya-
ron la intervencion francesa y la implan-
tacion de la monarquia. El presidente Benito
Juarez Garcia se vio obligado a trasladar el
gobierno al norte del pafs hasta 1867, afio
en que, después de una larga y desgastante
lucha, se restableci6 la Republica.

Posteriormente, durante el gobierno de
Porfirio Diaz se incrementaron la pobreza y
la explotacién de muchos nacionales. Estos
y otros factores provocaron que el 20 de
noviembre de 1910 Francisco I. Madero
proclamara el Plan de San Luis, bajo el prin-
cipio de “sufragio efectivo, no reelecciéon”
y, con el llamado al pueblo de México a
alzarse en armas, comenzara la Revolucion
Mexicana.

Adun sin concluir la lucha armada, el 5 de
febrero de 1917 fue promulgada la actual
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos por el Congreso Constitu-
yente convocado por Venustiano Carranza.
Dicho ordenamiento constituye nuestra Ley
Suprema y da fundamento a las leyes vigentes
en nuestro pafs.
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EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Los hechos narrados forjaron los cimien-
tos del actual sistema juridico mexicano.

B. Fuentes formales del derecho

Son el origen del derecho, es decir, de donde
nace. Tradicionalmente, las fuentes del
derecho se clasifican en reales, historicas y
formales. Dentro de las fuentes formales, que
son “los procesos de creacién de normas juri-

FUENTES FORMALES DEL DERECHO

dicas”,! el derecho mexicano contempla a la
legislacion, la jurisprudencia y la costumbre.
También encontramos como fuentes a las
normas individualizadas y a los principios
generales del derecho.

I. Legislacion

La ley constituye en México la mas impor-
tante fuente formal del derecho. En el ambito
federal, el proceso legislativo esta previsto en
los articulos 71 y 72 constitucionales y consta
de seis etapas, que son: iniciativa, discusion,
aprobacion, sancion, publicacién e inicio
de vigencia. Es importante sefialar que exis-
ten procesos similares en cada una de las enti-
dades federativas.

II. Jurisprudencia
Es un conjunto de principios establecidos en
las resoluciones de determinados tribunales,
al interpretar las leyes o al definir los casos

LEGISLACION

JURISPRUDENCIA

COSTUMBRE

NORMAS
INDIVIDUALIZADAS

PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO

' id. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, voz “fuentes del
derecho”, en Diccionario juridico mexicano, t. 11, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, México, Editorial Porria/UNAM, 1995, pp.
1478-1480.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

no previstos en ellas.” Los Jueces y los tri-
bunales estan obligados a resolver, de una u
otra forma, los asuntos sometidos a su cono-
cimiento, pero a veces es preciso averiguar
el sentido que el legislador le quiso dar.

De esta manera, en el ambito federal, el
Poder Judicial de la Federacién crea juris-
prudencia a través del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de sus Salas,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral y de las
Salas Regionales de éste.

Existen otros tribunales que también
pueden emitir jurisprudencia en sus respecti-
vos ambitos de competencia; por ejemplo, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, el Tribunal Superior Agrario, la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y
los Tribunales Superiores de Justicia de algu-
nas entidades federativas.

ITI. La costumbre

Es el procedimiento consuetudinario de crea-
cién del Derecho. Se trata de normas juridi-
cas no escritas, impuestas por el uso, es decir,
a través de la reiteracién constante de una
conducta de los hombres. La legislacion
mexicana, en algunos casos, admite la cos-
tumbre a falta de ley u otra disposicién
expresa, ya que contra la observancia de la
ley no puede alegarse desuso, costumbre o
practica en contrario.

La costumbre estd prevista en algunos
ordenamientos, tales como: el Codigo de
Comercio, diversos Codigos Civiles, la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito
y la Ley Federal del Trabajo.

IV. Normas individualizadas
Se crean para aplicarse en forma individual a
una persona o grupo de personas claramente
definido. Entre ellas podemos mencionar
las sentencias judiciales, los contratos, las
resoluciones administrativas y los testamen-

2 Vid. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Infroduccion al estudio del
derecho, México, Editorial Porraa, 1996, p. 68

tos. Pueden ser creadas inclusive por particu-
lares como por ejemplo los contratos; sin
embargo, en este caso solo obligan a quienes
expresamente los aceptan.

V. Los principios generales del

derecho

Son verdades juridicas notorias, indiscutibles,
de caracter general, creadas mediante proce-
dimientos juridico-filoséficos de generaliza-
cion.” Constituyen una fuente supletoria de la
ley, que permite a los juzgadores resolver
las controversias frente a las lagunas u omi-
siones de ésta. Algunas veces es obligatorio
recurrir a ellos, segiin se advierte del conte-
nido del dltimo parrafo del articulo 14 consti-
tucional, que dice: “En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva debera ser con-
forme ala letra, o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho”.

En México no existe un listado expreso
de principios generales del derecho, porque
su numero varia constantemente debido al
perfeccionamiento de que son objeto. Asi,
queda a criterio del juzgador determinarlos
o deducirlos, siempre y cuando no desarmo-
nicen o estén en contradiccién con el con-
junto de normas legales cuyas lagunas u
omisiones han de llenarse con la aplicacion
de dichos principios.

3 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tercera
Sala, t. LV, p. 2642; CD-ROM IUS: 357113.
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C. Clasificacion del sistema
normativo

Cada una de las normas juridicas, cimientos
de todo orden legal, tiene caracteristicas que
la hacen ser diferente. Con la finalidad de sis-
tematizarlas y hacer mas evidentes sus alcan-
ces, se clasifican, entre otras formas, en aten-
cién a su jerarquia y a sus ambitos material y
espacial de validez.

I. Jerarquia
Las normas juridicas no tienen forzosamente
el mismo rango ni categoria; algunas son

superiores y otras inferiores, es decir, existe
entre ellas un orden jerarquico. Esto per-
mite determinar cudl es la norma que resulta
aplicable en caso de contradiccion. Ademas,
existe la necesidad de que unas se apoyen en
otras; toda norma juridica se considera valida
y obligatoria porque se encuentra apoyada en
otra superior, y esta otra, a su vez, porque
se encuentra sustentada en otra norma de mas
elevada categoria, hasta llegar a la Constitu-
cion Federal.

Asi, en México, el nivel maximo superior
es ocupado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Los trata-
dos internacionales se encuentran en segundo
plano inmediatamente debajo de ella y, en
tercer lugar, se encuentran el derecho federal
y el local, con igual jerarquia.*

I1. Ambito material de validez
El Aambito matetial de validez de las normas
juridicas —o ramas del derecho— identifica la
materia que pretenden regular, es decir, las
normas juridicas no se aplican indistinta-

JERARQUIA
DE LAS NORMAS

Constitucién
Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Tratados Internacionales

Leyes Federales

Leyes locales

Y Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Ep()ca,
Pleno, t. X, noviembte de 1999, tesis P. LXXVII/99, p. 46; CD-ROM
1US: 192867.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

mente; cada una rige en determinada area del
derecho y tiene caracteristicas particulares.

Tradicionalmente se conocen como ramas
del derecho publico las materias constitucio-
nal, internacional publica, administrativa,
procesal, electoral y penal. En el derecho pri-
vado tenemos a las materias civil, mercantil e
internacional privada, las que a su vez pueden
admitir multiples divisiones.

Existen otras ramas del derecho, como la
agraria, la econémica, de seguridad social, del
trabajo y de asistencia social que, por sus
vinculos proteccionistas, aspiran a la supre-
macia del interés comun sobre los individua-
les y conforman el derecho social. Ademas,
debido a las transformaciones sociales y
culturales han surgido nuevas disciplinas, tales
como el derecho informatico.

ITII. Ambito espacial de validez
El ambito espacial de validez de las normas
se determina por el territorio donde éstas son
aplicables. L.a Republica Mexicana esta com-
puesta de Estados libres y soberanos en

cuanto a su régimen interior, pero unidos
en una Federacién. Ademas, forma parte de
ella el Distrito Federal, que es la sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Por su parte, los
Estados tienen como base de su divisién
territorial, organizacion politica y administra-
tiva, al Municipio libre.

De esta manera, el orden federal com-
prende las leyes que son obligatorias en toda
la Republica. El orden local abarca las leyes
que s6lo obligan dentro de la entidad federa-
tiva —Estados o Distrito Federal— en que se
expidieron. Finalmente, las disposiciones
de caracter municipal sélo son aplicables en
el Municipio donde fueron creadas.

FEDERALES

AMBITO ESPACIAL DE

VALIDEZ DE LAS NORMAS LOCALES

MUNICIPALES

RAMAS
DEL DERECHO
Electoral Del Trabajo
Administrativo Internacional Agrario De Asistencia
Privado Social De Seguridad
Constitucional Penal . Social
Civil Mercantil
Econémico
Procesal
Internacional PUBLICO PRIVADO SOCIAL Fatoeubiin
Pablico

OTRAS

-
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EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

D. Las garantias
individuales

Son los derechos publicos subjetivos que
otorga la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos a los individuos y que
el Estado debe reconocer y respetar.

Las garantfas otorgadas por la Carta
Magna suelen clasificarse, desde el punto de
vista doctrinal, en individuales y sociales.
A su vez, las garantfas individuales pueden
dividirse en garantias de igualdad, de libertad
y de seguridad juridica. Asi, tenemos:

(1) Garantias de igualdad. Tienen por
objeto evitar privilegios y otorgan a todos los
individuos los mismos derechos. Estan conte-
nidas fundamentalmente en los articulos 1o.,
20., apartado B, 40., 50., primer parrafo, 12,
13 y 31, fraccion IV; en los que se sefalan
el alcance de la proteccién de las garantias,
los derechos indigenas, la igualdad del varén
y la mujer ante la ley, el libre ejercicio de cual-
quier profesién, comercio e industria a todas
las personas, siempre que no sean contrarios
a la ley, la omision de titulos de nobleza, la
prohibicién de leyes o tribunales especiales y
la equidad en el pago de los impuestos.

(2) Garantias de libertad. Permiten la
autodeterminacion de las personas, situacion
que el Estado debe respetar. Las encontramos
principalmente en los articulos lo., segundo
parrafo; 2o., apartado A, 3o0., 40., segun-
do parrafo, 50, 60., 70.,90.,10, 11, 15, 24 y 28,
que individualmente aluden, en lo fundamen-
tal, a la prohibiciéon de la esclavitud, a la
libertad de procreacion, a la libertad de edu-
cacion, a la libertad de trabajo, a la libertad de
pensamiento, a la libertad de imprenta, a la

libertad de asociacion, a la posesiéon y porta-
cién de armas en el domicilio, a la libertad
de transito, a la prohibiciéon de extraditar
reos politicos, a la libertad de culto y a la
libertad de concurrencia en el mercado,
respectivamente.

(3) Garantias de seguridad juridica.
Se refieren a determinados procedimientos
a los que debe apegarse el poder publico,
cuando con sus actos pretenda afectar a los
gobernados. Estan consagradas en los articu-
los 8o., 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23
que, respectivamente, se refieren al derecho
de peticion, a la irretroactividad de la ley, la
privacion de derechos sélo mediante juicio y
la prohibicién de aplicar la analogia en juicios
penales; el principio de legalidad y la invio-
labilidad del domicilio; la expedita y eficaz
administracion de justicia; los requisitos para
la prision preventiva; los requisitos para la
detencién ante autoridad judicial; las garan-
tias del inculpado, la victima o el ofendido
en un proceso penal; la imposiciéon de penas
solo por via del Poder Judicial y la persecu-
cién de los delitos por el Ministerio Pablico;
la prohibicién de tratamientos inhumanos
y la de que alguien sea juzgado dos veces por
el mismo delito.

(4) Garantias sociales. Establecen dere-
chos y prerrogativas de los grupos humanos
o de la nacién en su conjunto, conforme a
criterios de justicia y bienestar colectivos.’
Las encontramos fundamentalmente en los
articulos 3o., 40., parrafos tercero y quinto,
21, parrafos quinto y sexto, 27 y 123 que, de
manera particular tratan, respectivamente,
sobre el derecho a la educacién, a la salud y
a la vivienda; el disfrute de la seguridad
publica; el régimen de propiedad de tierras y
aguas, derechos agrarios, ejidales y comu-
nales; y, los principios del régimen laboral.

(5) Garantias en materia econémica.
También son de contenido social porque
imponen al Estado deberes en beneficio de
toda la poblacion. Estan reunidas en los

5 VALADES, Diego, voz “garantias sociales”, Diccionario juridico. . .,
op. cit., t. 11, en Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 1523-1525.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

articulos 25, 26 y 28, los cuales mencionan,
cada uno por su parte, que corresponde al
Estado la rectorfa econémica; que es obliga-
cién también del Estado la creacién de un
sistema de planeacion del desarrollo nacional;
la prohibicién de monopolios —explotacién
privilegiada de un articulo o servicio—, el esta-
blecimiento de facultades econémicas exclu-
sivas del Estado, la prohibicion de liberar del
pago de impuestos y del acaparamiento de
productos.

Es importante sefialar que, segtn el articu-
lo 29 de la Constituciéon Federal, con la par-
ticipacion de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, en casos de invasion, perturbacion
grave de la paz puiblica o cualquier otro factor
que ponga a la sociedad en grave peligro, es
posible suspender temporalmente las garan-
tias en todo el pais o en lugar determinado,

para hacer frente a la situacion.

E. Estructura del
gobierno

I. La division de poderes

La Constitucién Federal establece, en su
articulo 49, que el Supremo Poder de la Fede-
racion se divide para su ejercicio en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Existen dis-
posiciones equivalentes para los Estados.

En el caso del Distrito Federal, su gobier-
no es ejercido en forma conjunta, tanto por
los Poderes Federales, como por los denomi-
nados Organos Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial de caracter local, de conformidad con la

distribuciéon de competencias que la Consti-
tucion establece.

II. Poder Legislativo

En el ambito federal se ejerce por el Con-
greso de la Unidn, el cual se encuentra
compuesto por las Camaras de Diputados y
Senadores. Su funcién principal es legis-
lar sobre las materias exclusivas que la Carta
Suprema sefiala en el articulo 73, cuando
funciona integrado por ambas Camaras; en
el 74, cuando sélo actia la Camara de Dipu-
tados; o en el 76, cuando se trata de la de
Senadores.

La Camara de Diputados se integra por
500 diputados, de los cuales 300 son elegidos
por el principio de votacién mayoritaria rela-
tiva —es decir, los que obtengan mayor nimero
de votos en las elecciones— y 200 mediante
el principio de representaciéon proporcio-
nal —asignados segun el nimero de votos que
obtenga cada partido—. Duran en su encargo
tres afnos. Por su parte, la Camara de Senado-
res se integra por 128 senadores, de los cuales
64 son elegidos por el principio de votacion
mayoritaria y 32 son asignados a la primera
minoria, en cada entidad federativa. Los
restantes 32 son elegidos por el principio
de representaciéon proporcional. Duran en su
encargo seis afios.

Las Camaras funcionan durante dos perio-
dos de sesiones al afio. En los periodos inter-
medios, denominados de receso, funciona
un 6rgano que se denomina Comisién Per-
manente, integrado por 19 diputados y 18
senadores.

En el ambito Estatal, el Poder Legislativo
se ejerce por las Camaras de Diputados loca-
les, las que pueden expedir todo tipo de leyes,
excepto en los casos que la Constitucién
Federal lo prohibe expresamente. En el caso
del Distrito Federal, la facultad legislativa es
compartida entre el Congreso de la Union
y la Asamblea Legislativa del propio Dis-
trito Federal, de conformidad con la distri-
bucién de competencias establecida en la
Constitucion.
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ITI. Poder Ejecutivo

Segun el articulo 80 de la Constitucion, en el
terreno federal, este poder se deposita en un
solo individuo denominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, quien es elegido
por votacion popular, libre, directa y secreta,
para un encargo de seis afios, sin posibilidad
de reelecciéon. De acuerdo con el articulo
89 de la Constitucion Federal, algunas de sus
atribuciones son:

(1) promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unidn, asi como proveer
en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia —facultad reglamentaria—;

(2) nombrar a diversos funcionarios de la
administracion publica federal;

(3) dirigir la politica exterior;

(4) conducir la administracién publica
federal, y

(5) promover ante el Congreso iniciativas
de leyes o decretos.

En el ambito local, segun el articulo 116
constitucional, este poder lo ejercen los
gobernadores de los Estados, mientras que
en el caso del Distrito Federal, de acuerdo al
articulo 122 del mismo ordenamiento, algunas
facultades corresponden al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y otras al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Tanto los
gobernadores como el Jefe de Gobierno duran
en sus encargos seis afios.

IV. Poder Judicial
De acuerdo con el articulo 94 de la Consti-
tucion Federal, el ejercicio del Poder Judicial

DIVISION DE PODERES

de la Federacion se deposita en una Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, un Tribunal
Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y Juzgados de Distrito. La admi-
nistracion, vigilancia y disciplina de este
poder, con excepcion de la Suprema Corte y
del Tribunal Electoral, corresponden al
Consejo de la Judicatura Federal.

Existen otros 6rganos encargados de la
administracién de justicia que no forman
parte del Poder Judicial, tales como el Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
y el Tribunal Superior Agrario.

En los Estados, el Poder Judicial se
encuentra organizado segun lo que estable-
cen sus respectivas Constituciones. General-
mente se integra por un Tribunal Superior
de Justicia —o Supremo Tribunal de Justicia—,
Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de
Paz, llamados también menores, municipales
o de cuantia menor y, en algunos casos, por
un Consejo de la Judicatura. En algunos
Estados los tribunales en materia electoral,
administrativa, laboral —de los trabajadores del
Estado y Municipios—, o de menores, forman
parte del Poder Judicial, mientras que, en
otros, funcionan de manera independiente.

En el Distrito Federal el Poder Judicial esta
organizado de conformidad con el articulo
122, apartado C, base cuarta de la Constitu-
cion Federal. Se integra por un Tribunal
Superior de Justicia, Juzgados de Primera
Instancia, Juzgados de Paz y un Consejo de
la Judicatura.

PODER LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO

PODER JUDICIAL
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F. Sistema de
administracion de
justicia

I. Justicia Federal

1. Poder Judicial de la Federacién

a) Juzgados de Distrito
Son los 6rganos jurisdiccionales de primera
instancia del Poder Judicial de la Federacion.
Estan a cargo de un Juez de Distrito. Les
corresponde resolver:

(1) juicios relacionados con la aplicacion
de leyes federales en las materias civil, penal
y administrativa, o de tratados internacio-
nales, y

(2) juicios de amparo indirecto en las
materias civil, penal, administrativa y laboral.
Algunos de estos 6rganos estan especializados
solo en una materia —penal, administrativa,
civil o laboral—, mientras que otros conocen
de dos o mas materias.

b) Tribunales Unitarios de Circuito
Estan a cargo de un solo Magistrado. Cono-
cen de las materias civil, penal o adminis-
trativa y tienen encomendado resolver,
fundamentalmente:

(1) los juicios de amparo promovidos
contra actos de otros Tribunales Unitarios de
Circuito, que no sean sentencias definitivas;

(2) apelaciones de juicios —excepto el de
amparo, en el que debe promoverse la revi-
sién ante Tribunales Colegiados— que se

hayan tramitado en primera instancia ante
los Juzgados de Distrito;

(3) el recurso de denegada apelacién
—cuando un Juez de Distrito niega el tramite
de una apelacién—, y

(4) los conflictos de competencias entre
Jueces de Distrito y la calificaciéon de impe-
dimentos y excusas, excepto en lo relativo a
los juicios de amparo.

c) Tribunales Colegiados de Circuito
Se integran por tres Magistrados y, entre otros
asuntos, resuelven:

(1) los juicios de amparo directo contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que pongan fin al juicio, en las materias civil,
penal, laboral o administrativa, ya sea que
la violacién se cometa en ellas o durante el
procedimiento;

(2) los recursos que procedan contra autos
o resoluciones que pronuncien los Jueces de
Distrito, los Tribunales Unitarios o el superior
del tribunal responsable, cuando, entre
otros casos, desechen una demanda de
amparo o concedan o nieguen la suspension
definitiva;

(3) los recursos de revisiéon contra senten-
cias pronunciadas en la audiencia cons-
titucional por los Jueces de Distrito, Tri-
bunales Unitarios o el superior del tribunal
responsable;

(4) los recursos de revision contra resolu-
ciones definitivas de los tribunales de lo
contencioso administrativo federales y del
Distrito Federal;

(5) los conflictos de competencia entre
Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de
Circuito en materia de juicios de amparo, y

(6) los asuntos delegados por el Pleno y las
Salas de la Suprema Corte.

d) Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion
Es un o6rgano especializado que se encarga
de resolver cualquier impugnacién o contro-
versia que se presente contra los actos o las
resoluciones de las autoridades electorales,

—&-
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asf como en los procesos electorales federa-
les o locales, en ultima instancia, excepto las
que se promuevan como acciones de incons-
titucionalidad, por ser éstas competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Se integra por siete Magistrados
de la Sala Superior y por tres Magistrados en
cada una de las cinco Salas Regionales con
que cuenta.

e) Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
Es el Maximo Tribunal del pais. Se integra
por once Ministros, de los cuales uno es su

presidente. La Suprema Corte puede funcio-
nar en Pleno, es decir, cuando se reunen todos
los Ministros (once) o al menos siete de
ellos; o dividida en dos Salas, las que se compo-
nen de cinco Ministros, aunque se requiere
de un minimo de cuatro de ellos para sesio-
nar. El Presidente de la Suprema Corte de
Justicia no forma parte de las Salas.

El Pleno puede conocer, entre otros, de
los siguientes asuntos:

(1) controversias constitucionales y accio-
nes de inconstitucionalidad;

(2) recursos de revision contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional

ISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

JUSTICIA FEDERAL

Tribunal Electoral |
del Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

| Consejo de hlummt_mwﬂ)l

[ Tebunates de Gircuito |

Juzgados de Distrito

Justicia Fiscal y
Administrativa

¥ Arbitraje

JUSTICIA LOCAL

Tribunales
Electorales (3)

Tribunales Superiores
de Justicia

Consejos de la Judicamra

Juzgados de Primera
Instancia

v Atbiteaje ; v Arhitraje

ARBITRAJE

(1) Entre sus drg
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Federacion.
M iles, al Insti Federal de Def

Publica, al Instituto de la Judicatura Federal v

a la Visitaduria Judicial,

auxiliares enc al  (2)No forman parte del Poder Judicial de la {3) En algunos Estados y el

Distrito Federal, estos drganos
funcionan de manera indepen-
diente al Poder Judicial,

{4) En algunos Estados, estos
Organos pueden formar parte
del Poder Judicial Local, con
excepeion de las Juntas de
Coneiliacion v Arbitraje, que
siempre funcionan de manera
independiente.
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por los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito, entre otros casos,
cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales;

(3) casos en que las autoridades responsa-
bles traten de eludir el cumplimiento de una
sentencia de autoridad federal, y

(4) denuncias de contradiccién de tesis
sustentadas por las Salas de la Suprema Corte,
por los Tribunales Colegiados de Circuito
o por el Tribunal Electoral.

El Pleno puede resolver directamente
los asuntos o expedir acuerdos para remitirlos
a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para lograr mayor prontitud en su
despacho.

En cuanto a las Salas, la Primera conoce
de las materias civil y penal, mientras que
la Segunda se encarga de la administrativa
y la laboral. Los asuntos que resuelven las
Salas son, entre otros:

(1) recursos de apelacion contra sentencias
dictadas en asuntos ordinarios en que la Fede-
racioén sea parte;

(2) en algunos casos, recursos de revision
en amparo contra sentencias pronunciadas en
la audiencia constitucional por los Jueces
de Distrito o Tribunales Unitarios;

(3) en algunos supuestos, recursos de revi-
sién contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados;

(4) denuncias de contradiccion de tesis que
sustenten dos o mas Tribunales Colegiados
de Circuito, y

(5) asuntos delegados por el Pleno de la
Suprema Corte para una mejor imparticion
de justicia o por existir ya jurisprudencia al
respecto, o porque no entrafian la fijacién de
un criterio importante y trascendente.

f) Consejo de la Judicatura Federal
Es el 6rgano con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones, encar-
gado de la administracion, vigilancia, disci-
plina y carrera judicial del Poder Judicial
de la Federacién, excepto en lo relativo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
al Tribunal Electoral. Se integra por siete

Consejeros; uno de ellos es el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también
lo es del Consejo. Funciona en Pleno, en comi-
siones y a través de los siguientes 6rganos
auxiliares: el Instituto de la Judicatura Federal,
la Visitaduria Judicial, la Contraloria del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Federal de Defensoria Publica y el Insti-
tuto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

1) Instituto de la Judicatura Federal

Es el encargado de la formacién, capacitacion
y actualizacién de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion y de quienes aspiren
a pertenecer a éste. Ademas, tiene la enco-
mienda de realizar los trabajos de investiga-
cién necesarios para el desarrollo y mejo-
ramiento de la justicia federal.

if) Visitaduria Judicial
Tiene a su cargo inspeccionar el funcio-
namiento de los Tribunales de Circuito —Cole-
giados y Unitarios—, de los Juzgados de
Distrito y de las oficinas de correspondencia
comun a éstos, asi como supervisar la con-
ducta de las personas que los integran.

iif) Contralorfa del Poder Judicial de la
Federacion
Tiene a su cargo las facultades de control y
la inspeccion del cumplimiento de las normas
de funcionamiento administrativo que rijan
alos 6rganos, servidores publicos y empleados
del Poder Judicial de la Federacion, excepto
aquellas que correspondan a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

iv) Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles
El concurso mercantil es un procedimiento
jurisdiccional al que se somete un comer-
ciante cuando incumple generalizadamente
en el pago de sus obligaciones.

Durante el procedimiento intervienen los
denominados especialistas de concursos mer-
cantiles, quienes se clasifican en visitadores,
conciliadores y sindicos, los que auxilian a los
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Jueces en las materias administrativa, finan-
ciera, juridica o contable.

Para asegurar que dichos especialistas
cumplan con los requisitos necesarios para
llevar a cabo su tarea con competencia y
honestidad, asi como la transparencia en
su designacion, se cred el Instituto Federal
de Especialistas de Concursos Mercantiles
—IFECOM-, que es un 6rgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal, que
cuenta con autonomia técnica y operativa, y
entre cuyas funciones principales se encuen-
tran las de administrar el registro de espe-
cialistas de concursos mercantiles, asi como
difundir la cultura concursal.

v) Instituto Federal de Defensorfa Publica
Es un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judi-
catura Federal que esta encargado de la pres-
tacion de los servicios de defensa penal y
asesorfa juridica administrativa, fiscal y civil
en forma gratuita, bajo los principios de pro-
bidad, honradez y profesionalismo, a la
poblaciéon que carece de medios para pagar
un abogado. De esta forma, su objetivo es
garantizar el acceso a la justicia federal a los
mas necesitados.

2. Otros organos federales de

administracion de justicia

a) Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa
Es un tribunal administrativo, adscrito al
Poder Ejecutivo Federal, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos. Se integra
por una Sala Superior y por Salas Regionales
distribuidas en el pais. Tiene a su cargo resol-
ver, fundamentalmente, los juicios que se
promuevan:

(1) contra las resoluciones definitivas en
materia fiscal, dictadas por autoridades fisca-
les y organismos fiscales autbnomos;

(2) sobre la interpretaciéon y cumplimiento
de contratos de obras publicas;

(3) sobre la responsabilidad de servidores
publicos; y,

(4) contra las resoluciones dictadas por las
autoridades administrativas, en los térmi-
nos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

b) Junta Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje
Es un tribunal con plena jurisdiccién, de
composicion tripartita, integrado por igual
numero de representantes de trabajadores y
patrones y uno del gobierno, que tiene a su
cargo resolver los conflictos laborales que
se susciten entre trabajadores y patrones, sélo
entre trabajadores o tinicamente entre patro-
nes, derivados de relaciones de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con ellas,
en las ramas productivas establecidas como
de competencia federal, por el articulo 123
constitucional.

c) Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje
Es un Tribunal encargado de resolver con-
tlictos laborales entre los Poderes de la Fede-
racion o el gobierno del Distrito Federal y sus
respectivos trabajadores, con algunas excep-
ciones, de las que sobresalen los conflictos
entre:

(1) la Suprema Corte y sus empleados, que
resuelve esta ultima; vy,

(2) los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito y sus servidores, que dirime el
Consejo de la Judicatura Federal.

Ademas, otorga registro a sindicatos e
inscribe condiciones generales de trabajo,
reglamentos de escalafon, estatutos de sindi-
catos y reglamentos de las comisiones mixtas
de seguridad e higiene.

Se integra por representantes de los traba-
jadores y del Gobierno Federal

d) Tribunal Superior Agrario y Tribu-
nales Unitarios Agrarios
Son 6rganos federales dotados de plena juris-
diccién y autonomia para dictar sus fallos, a
los que corresponde la administracion de jus-
ticia agraria en todo el territorio nacional.
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El Tribunal Superior Agrario se integra por
cinco Magistrados numerarios y un supet-
numerario. Es competente para conocer, entre
otros asuntos, de:

(1) recursos de revisién contra senten-
cias dictadas por los Tribunales Unitarios
Agrarios, y

(2) conflictos de competencia entre Tribu-
nales Unitarios Agrarios.

Ademas, establece jurisprudencia obligato-
ria para los Tribunales Unitarios Agrarios.

Por su parte, los Tribunales Unitarios Agra-
rios estan a cargo de un Magistrado nume-
rario; se encuentran distribuidos en el
territorio nacional y resuelven, entre otros
asuntos:

(1) contlictos sobre limites, tenencia, suce-
sion, restitucion y explotacion de tierras,
bosques y aguas;

(2) juicios de nulidad contra resoluciones
dictadas por las autoridades agrarias;

(3) conflictos por omisiones de la Procura-
duria Agraria que ocasionen perjuicio a posee-
dores de tierras, con el fin de subsanarlas, y

(4) de negocios de jurisdiccion voluntaria
en materia agraria.

e) Supremo Tribunal Militar, Consejos
de Guerra y Jueces Militares
Son 6rganos que tienen a su cargo sancionar
los delitos y faltas contra la disciplina mili-
tar que contempla el Coédigo de Justicia
Militar. El Supremo Tribunal Militar se com-
pone de cinco Magistrados y resuelve, entre
otros asuntos, de:

(1) los recursos de su competencia;

(2) las excusas y competencias de jurisdic-
cién de Jueces Militares;

(3) la retencién y libertad preparatoria de
reos, solicitudes de indulto y del tramite de soli-
citudes de reduccion de penas; y,

(4) reclamaciones contra correcciones
impuestas por Jueces y Consejos de Guerra.

Los Consejos de Guerra pueden ser ordi-
narios o extraordinarios. Tienen a su cargo
el conocimiento de todos los delitos contra la
disciplina militar, cuya atenciéon no corres-
ponda a los Jueces Militares.

Por su parte, los Jueces Militares estan
facultados para:

(1) instruir juicios de competencia de Con-
sejos de Guerra, asi como los de su propia
competencia;

(2) juzgar delitos cuya pena sea de suspen-
sién o multa o no exceda de un afio de prision
como término medio;

(3) solicitar remociones, y

(4) avisar al Supremo Tribunal Militar sobre
irregularidades que adviertan en los procesos.

f) Consejo de Menores

Es un 6rgano administrativo de la Secretarfa
de Seguridad Publica, que cuenta con auto-
nomia técnica y tiene a su cargo la aplicacion
de las disposiciones de la Ley para el Tra-
tamiento de Menores Infractores para el Dis-
trito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal. De esta forma,
conoce de los delitos cometidos por personas
mayores de 11 y menores de 18 afios, pre-
vistos en las leyes penales federales y del
Distrito Federal.

II. Justicia local
1. Poderes Judiciales locales

a) Juzgados de Paz, menores, munici-
pales o de cuantia menor
Son 6rganos jurisdiccionales que forman
parte de los Poderes Judiciales locales. Sus
titulares reciben el nombre de Jueces. Su com-
petencia y denominacién varian de una
entidad federativa a otra. En general resuel-
ven asuntos en materia civil y mercantil cuyo
monto no sea superior a determinada canti-
dad, y en materia penal sancionan delitos que
no se castiguen con prision, o donde ésta no
exceda de cierto limite.

b) Juzgados de Primera Instancia
Son o6rganos locales que también forman
parte de los Poderes Judiciales de las enti-
dades federativas; se encuentran a cargo de
un Juez y resuelven en primera instancia asun-
tos que por su materia o cuantia estan fuera
de la competencia de los Juzgados de Paz o
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sus equivalentes. Pueden conocer de asuntos
en materia civil, mercantil, penal, de arren-
damiento inmobiliario, familiar, etcétera.

c) Tribunales Superiores de Justicia
También conocidos como Supremos Tribu-
nales de Justicia, son el maximo o6rgano de
justicia con que cuentan los Estados y el
Distrito Federal. Se integran por Magistrados;
funcionan en Pleno o en Salas que a veces se
especializan por materias. Se acude a ellos,
entre otras cosas, para impugnar decisio-
nes de los juzgados inferiores, mediante el
tramite de algun recurso, como por ejemplo
el de apelacion.

d) Consejos de la Judicatura locales
Algunas entidades federativas, entre ellas
Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Estado de México, Morelos, Nayarit, Sinaloa
y el Distrito Federal, crearon Consejos de
la Judicatura, como 6rganos encargados de la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial, de sus respectivos Poderes Judiciales.
En los Estados donde no existen, la funcién
la ejerce el Tribunal Superior de Justicia.

2. Otros 6rganos locales de
administracion de justicia
a) Tribunales electorales

Son los 6rganos encargados de resolver con-
flictos que se susciten en materia electoral
en las entidades federativas. Sus integrantes,
generalmente, reciben el nombre de Magis-
trados. Cabe sefialar que en algunas entidades
federativas el tribunal electoral forma parte
del Poder Judicial local, mientras que en otras
es autonomo.

b) Tribunales de lo Contencioso
Administrativo
Son 6rganos autbnomos para emitir sus fallos,
que resuelven controversias entre la adminis-
tracién publica de las entidades federativas y
los particulares. Su denominacién y facul-
tades pueden variar de una entidad federativa
a otra.

c) Juntas Locales de Conciliaciéon y
Arbitraje
Funcionan en las entidades federativas y
resuelven los conflictos laborales origina-
dos dentro de su territorio, en aquellos asun-
tos que no sean competencia exclusiva de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

d) Tribunales Locales de conciliacién
y arbitraje
Resuelven conflictos entre los Gobiernos
Estatales o Municipales y sus respectivos tra-
bajadores. Su organizacién y denominacién
varfan de un Estado a otro.

e) Consejos de Menores
También llamados tribunales para menores,
se encargan de sancionar los delitos come-
tidos por menores de edad, previstos en las
leyes penales locales. Cabe senalar que en
las entidades federativas varian las edades
para ser sujeto de un proceso ante el consejo
respectivo, o bien, ante los tribunales corres-
pondientes en materia penal.

III. El arbitraje
El arbitraje es una forma de solucién de
conflictos en la que las partes, de comin
acuerdo, designan a un tercero para resolver
su controversia. Tiene la ventaja de que es
un procedimiento mucho menos rigido y mas
expedito que los procesos jurisdiccionales.®

El arbitraje se lleva a cabo mediante el
cumplimiento de ciertas formalidades que
pueden encontrarse establecidas en una ley,
o bien, ser acordadas por las partes de manera
convencional. Los arbitrajes pueden ser de
estricto derecho o de amigable composicién;
en el primero se dicta el laudo con base en la
norma juridica aplicable al caso controver-
tido, mientras que, en el segundo, el laudo se
dicta con base en la conciencia y en reglas
de equidad.

En el ambito internacional, en los acuet-
dos comerciales firmados por México con
diversos paises, se dispuso, como un medio de
solucion de controversias entre las partes, el

¢ Cfr. FLORES GARCIA, Fernando, voz “arbitraje”, en Diccionario
Juridico. .., op. cit., t. 1, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 198-
203.
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establecimiento de paneles arbitrales, inte-
grados por una cantidad variable de arbitros.

Los tipos de arbitraje mas comunes en
México son: comercial, internacional, civil,
financiero, médico, del consumidor y en
materia de derechos de autot.

G. Los procesos
constitucionales
federales

I. El juicio de amparo
Es el medio protector por excelencia de las
garantias individuales establecidas en la Cons-

PROCESOS

CONSTITUCIONALES FEDERALES

* Articulos de la Constitucion Federal

titucion Federal. Tiene por objeto resolver
conflictos que se susciten por leyes o actos
de la autoridad que violen garantias indivi-
duales; por leyes o actos de la autoridad fede-
ral que dafen la soberania de los Estados o
del Distrito Federal; o por leyes o actos de
estos ultimos que invadan la esfera de compe-
tencia federal.

1. Partes en el juicio de amparo
a) El quejoso o agraviado. Es aquella per-
sona que inicia el juicio para reclamar un acto
o ley de una autoridad, por presunta violacion
de garantfas individuales o de distribucién de
competencias entre la Federacion y los Esta-
dos de la Republica.

b) La autoridad responsable. Es todo
aquel 6rgano o funcionario al que la ley otorga
facultades de naturaleza publica, y que realiza
actos que afectan las garantfas individuales
de las personas. Es importante destacar que,
para emitir esos actos, la autoridad actia
unilateralmente porque no necesita recurrir
a los tribunales ni obtener el consentimiento
del afectado.

JUICIO DE AMPARO
Arts. 103 v 1074

CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES
Art. 105, £ T

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
Art. 105, £ IT*

PROCESOS
JURISDICCIONALES EN
MATERIA ELECTORAL
Art. 99, fracs. IV y V0

EL JUICIO (¢ LITICO
Arts. 108, 109, 110 y 1447
FACULTAD DE
INVESTIGACION DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Art. 97, parrafos 2o, y 3o.f

PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
Art. 102, 'rlpdn . B
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c) El tercero perjudicado. Es la per-
sona que tiene interés en que subsista el acto
que se reclama. Pueden serlo, por ejemplo, la
contraparte del quejoso cuando el acto motivo
del amparo provenga de un juicio del orden
civil, o la persona que tenga derecho a la
reparacion del dafio sufrido por la comision
de un delito. Cabe sefialar que no en todos
los casos existe tercero perjudicado, por
ejemplo, cuando se promueve un amparo en
contra de una multa en materia fiscal.

d) El Ministerio Publico. Es el repre-
sentante social que vigila el correcto desa-
rrollo del juicio, y que puede intervenir si
estima que el asunto reviste interés publico.

2. Tipos de juicios de amparo
Existen dos tipos: el indirecto y el directo.

El amparo indirecto lo resuelven los Juz-
gados de Distrito y, en ciertos casos, los Tri-
bunales Unitarios de Circuito.

Procede, entre otros casos, contra:

(1) leyes, tratados internacionales o regla-
mentos que, por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacién,
causen perjuicios al quejoso;

(2) actos de tribunales, ejecutados fuera
de juicio o después de concluido;

(3) actos emitidos en un juicio que, de
ejecutarse, no puedan ser reparados;

(4) leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o de éstos, cuando invadan la esfera
de competencia de la autoridad federal, y

(5) resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento
de la accién penal.

Por su parte, el amparo directo lo resuel-
ven los Tribunales Colegiados de Circuito
y, en ciertos casos por la relevancia del
asunto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, a través del ejercicio de la facultad
de atraccion.

Procede contra sentencias definitivas, laudos
—decisiones de litigios en materia laboral—y
resoluciones que pongan fin al juicio, dic-
tados por tribunales judiciales, administrati-
vos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda recurso ordinario alguno por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea

que la violacién se cometa en ellos o durante
el procedimiento y afecte la defensa del que-
joso en forma trascendente para el sentido
de la resolucion definitiva.

3. Principios que rigen el juicio
de amparo
Existen, entre otros:

a) Principio de instancia de parte.
El juicio sélo puede iniciarse una vez que la
parte agraviada lo solicite, es decir, no pro-
cede de oficio.

b) Principio de existencia de un agra-
vio personal y directo. Debe existir necesa-
riamente un menoscabo u ofensa que afecte
especificamente al agraviado. Esa afectacion
debe haberse ya producido, o estar en ejecu-
cion, o bien, debe ser de realizacion inminente.

c) Principio de definitividad. Antes de
acudir al amparo es necesario agotar todos
los medios de defensa que para el caso con-
creto prevean las leyes, tales como la ape-
lacién —en materia civil o penal—, el juicio de
nulidad —en materia fiscal—, etcétera. Sin
embargo, hay algunas excepciones a este prin-
cipio, entre las cuales sobresalen cuando el
acto reclamado importe peligro de privacion
de la vida o se restrinja la libertad del quejoso.

d) Principio de prosecuciéon judicial
del amparo. Significa que es necesario suje-
tarse a los procedimientos y formas estable-
cidos por la Ley de Amparo.

e) Principio de relatividad de las
sentencias de amparo. Se refiere a que la
sentencia que concede el amparo sélo bene-
ficia a la persona que lo promovio, pero no a
la generalidad de la poblacion.

f) Principio de estricto derecho.
El juzgador debe limitarse a resolver sobre la
constitucionalidad de los actos reclamados,
hechos valer en la demanda. Existen algu-
nas excepciones a este principio, entre
ellas, cuando se trate de las materias penal,
laboral o agraria, casos en los que puede
operar la suplencia de algunas deficiencias
de la demanda.
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II. Las controversias

constitucionales

Son juicios que se promueven ante la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon cuando se
suscitan conflictos entre poderes —Ejecu-
tivo, Legislativo o Judicial- o niveles de
gobierno —Federal, Estatal, Municipal o del
Distrito Federal—, por una invasion de esferas
de competencia que contravenga la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Es decir, para que proceda la controver-
sia es necesario que el ambito de competencia
de quien promueva el juicio se vea afectado
por un acto concreto o una disposiciéon de
caracter general —por ejemplo una ley, un regla-
mento o un decreto, excepto los de materia
electoral—, que sea contrario a lo que dispone
la Constitucion Federal.

Es posible que mediante una controversia
constitucional se declare la invalidez absoluta
de una norma general, es decir, que la ley
impugnada no vuelva a tener efecto alguno
para nadie. Para ello es necesario que, en pri-
mer término, la controversia se haya promo-
vido en alguno de los siguientes supuestos:

(1) contra disposiciones generales de los
Estados o de los Municipios impugnadas por
la Federacion;

(2) contra disposiciones generales de los
Municipios impugnadas por los Estados;

(3) conflictos entre el Poder Ejecutivo y
el Congreso de la Unidn, cualquiera de sus
Camaras o la Comisién Permanente, y

(4) conflictos entre dos Poderes de un
mismo Hstado o entre dos 6rganos de gobier-
no del Distrito Federal, sobre la consti-
tucionalidad de sus actos o disposiciones
generales.

Ademas, es indispensable que la resolu-
cién que emita la Corte sea aprobada por el
voto de, cuando menos, ocho Ministros.

Solamente en los casos aludidos la senten-
cia podra tener efectos generales; en todos los
demas, producira unicamente efectos para
las partes.

III. Las acciones de
inconstitucionalidad

Son juicios tramitados ante la Suprema Corte
de Justicia, en los que se denuncia la posible

contradiccién entre normas de caracter gene-
ral —ley, decreto, reglamento o tratados inter-
nacionales—, por una parte, y la Constitucion
Federal, por la otra, con el objeto de invalidar
la norma general o el tratado internacional
impugnados para que prevalezcan los manda-
tos constitucionales.

Pueden promoverlas minorfas parlamen-
tarias, conformadas por lo menos por el treinta
y tres por ciento del total de los integrantes
del 6rgano legislativo que haya expedido la
norma que se impugna, el Procurador Gene-
ral de la Republica y los partidos politicos
con registro —estos ultimos sélo en el caso
de leyes electorales—.

Sila Suprema Corte de Justicia declara la
invalidez de la norma, ésta no puede volver
a tener vigencia ni aplicarsele a nadie, lo que
significa que las sentencias dictadas en accio-
nes de inconstitucionalidad tienen efectos
generales, siempre que la resoluciéon se adopte
mediante el voto de ocho o mas Ministros.

IV. Procesos jurisdiccionales

en materia electoral
Son juicios a través de los cuales se busca la
revocacioén o modificacion de actos concretos
de aplicacién de las leyes electorales. Se pro-
mueven ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Su objeto es que
todos los actos de las autoridades electorales
—federales o locales— se sujeten invariable-
mente a los principios de constitucionalidad
y legalidad, mediante la anulaciéon o correc-
cién de cualquier eventual irregularidad que
se produzca durante el desarrollo de las elec-
ciones, asi como mediante la protecciéon de
los derechos politico-electorales de los ciuda-
danos para votar, ser votados o asociarse para
fines politicos.”

V. El juicio politico
Es una facultad del Congreso de la Unién
para resolver los casos en que ciertos funcio-

" Cfr. OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesus, “Los procesos elec-
torales y el Tribunal Electoral”, en Derecho procesal constitucional, México,
Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
A.C./Editorial Porraa, 2001, pp. 436 y 448.
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narios publicos de alto nivel son acusados de
haber incurrido, durante el ejercicio de sus
funciones, en conductas que redunden en per-
juicio de los intereses publicos o de su buen
despacho.

El funcionario responsable puede ser san-
cionado con la destitucion o inhabilitacién
para volver a ocupar cargos publicos. Ademas,
las resoluciones de las Camaras de Diputados
y de Senadores, en esta materia, no pueden
impugnarse.

VI. La facultad de investigacion
de la Suprema Corte de Justicia

de la Naciéon
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
esta facultada para averiguar algin hecho o
hechos que constituyan una grave violacion
de alguna garantfa individual.

Para llevar a cabo dicha averiguacion
puede nombrar alguno o algunos de sus
miembros o algin Juez de Distrito o Magis-
trado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales.

La Corte puede efectuar estas investiga-
ciones cuando asi lo juzgue conveniente o,
bien, cuando lo pidiere el Ejecutivo Federal
o alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién, o el gobernador de algin Estado.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén esta facultada para practicar de oficio
la averiguacion de algun hecho que consti-
tuya la violacion del voto publico cuando, a
su juicio, pueda ponerse en duda la legali-
dad de todo el proceso de elecciéon de algin
Poder de la Unién.

En ambas situaciones, después de analizar
el caso en particular, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emite una opinién
autorizada que remite a los 6rganos compe-
tentes —que son, entre otros, el Ejecutivo
Federal, las Camaras del Congreso de la
Unién o el Ministerio Publico—, para que,
en el supuesto de existir alguna responsabi-
lidad, se inicie la accién correspondiente.

H. La proteccioén de los
derechos humanos

El apartado B del articulo 102 constitucional
dispone que el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas deben
establecer organismos de proteccion de los
derechos humanos.

Actualmente existe una Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos y 32 organis-
mos locales, de los cuales 29 son comisiones
y tres son procuradurias. Estos conocen de
quejas en contra de conductas de indole admi-
nistrativa de cualquier autoridad o servidor
publico, excepto del Poder Judicial de la
Federacién, que violen derechos humanos.
No obstante, carecen de facultades para
conocer de asuntos electorales, resolucio-
nes judiciales, consultas sobre la interpreta-
cién de leyes y conflictos laborales o entre
particulares.

No llevan a cabo juicios, sino que formu-
lan recomendaciones publicas no vinculato-
rias —es decir, que no obligan a actuar en
determinado sentido— y denuncias ante las
autoridades responsables. Sin embargo, esto
no impide al afectado el ejercicio de otros
medios de defensa que prevén las leyes.
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I. La profesion legal

I. La abogacia

Los abogados son profesionales que brindan
asesorfa y representacion a sus defendidos en
cuestiones juridicas. Entre sus principales
funciones estan asistirlos para emprender
acciones legales y defenderlos ante los tribu-
nales, asi como asesorarlos en todo tipo de
negociaciones.

Para ejercer la abogacia es preciso realizar
estudios durante un numero variable de afios,
en una universidad o escuela de derecho aut6-
noma o legalmente reconocida y obtener el
titulo correspondiente. El titulo que general-
mente expiden las universidades es el de Licen-
ciado en Derecho, con el cual se puede ejercer
la abogacia, previo registro ante la Secretaria
de Educacion Publica, que otorga autoriza-
ci6én para el libre ejercicio en todo el pafs.

La colegiacion de abogados no es obliga-
toria, ya que de lo contrario se violarian las
garantfas de libre asociacién y de trabajo esta-
blecidas en la Constitucién Federal.

Cabe sefialar que un elemento muy impor-
tante en la funcion profesional del abogado lo
constituye la especializacién. El abogado
puede especializarse con miras a conocer
particularmente una o varias ramas del dere-
cho. Para ello, debe realizar una serie de estu-
dios de posgrado cuyas caracteristicas son
variables.

I1. Los juzgadores
Los Jueces son personas autorizadas y nom-
bradas por el Estado para administrar justicia,

es decir, para dirimir los conflictos que se les
presentan a través de la aplicacién del dere-
cho a casos concretos. Los juzgadores son
absolutamente indispensables en todo sis-
tema juridico, puesto que atentarfa contra el
Estado de derecho el que las personas hicie-
ran justicia por su propia mano.

En el ambito federal, la legislacién esta-
blece las bases para formar y actualizar a los
funcionarios judiciales, as{ como para desa-
rrollar la carrera judicial, que se rige por los
principios de excelencia, objetividad, impar-
cialidad, profesionalismo e independencia.

En el nombramiento de los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia intervienen el
Poder Ejecutivo y el Senado. En el caso de
los Magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion intervienen
la Suprema Corte de Justicia y el Senado.
En cuanto a los Jueces y Magistrados fede-
rales, son nombrados por el Consejo de la
Judicatura Federal.

El ingreso y la promocién de los servi-
dores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacién se hace
mediante el sistema de carrera judicial, que
esta integrada por diez categorias: Magistrado
de Circuito, Juez de Distrito, secretario gene-
ral de Acuerdos de la Suprema Corte de Jus-
ticia, subsecretario general de Acuerdos
de la Suprema Corte de Justicia, secretario de
Estudio y Cuenta de Ministro, secretario
de Acuerdos de Sala, subsecretario de Acuer-
dos de Sala, secretario de Tribunal de Cir-
cuito, secretario de Juzgado de Distrito y
actuario.

Para ser Magistrado o Juez se deben cubrir
requisitos especificos, entre ellos, contar
con titulo de Licenciado en Derecho, un
tiempo minimo de ejercicio profesional, una
edad minima, asf como participar en con-
cursos de oposicion.

Un punto a destacar respecto de los juzga-
dores federales mexicanos es que se man-
tienen constantemente actualizados, sobre
todo gracias a la labor del Instituto de la Judi-
catura Federal, que forma, capacita y actualiza
alos miembros del Poder Judicial de la Fede-
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racion y a quienes aspiren a pertenecer a éste.
Dicha institucién realiza, ademas, trabajos
de investigacién para el desarrollo y mejo-
ramiento de la justicia federal.

En el ambito local, cada una de las entida-
des federativas cuenta con leyes que regulan
la actividad de los juzgadores. Ademas, en
muchos de los casos también han establecido
institutos de estudios judiciales, sistemas de
carrera judicial y escuelas judiciales, a fin
de incrementar la profesionalizacion de sus
administradores de justicia.

ITI. Los fedatarios publicos

La fe publica consiste en una afirmacion
que la sociedad debe aceptar como valida
objetivamente,” conforme al ordenamiento
juridico que la sustenta. Es decir, cuando una
persona debidamente autorizada da fe publica,
invita a los demas a creer objetivamente en
el hecho del que ha dado fe. Esto propor-
ciona seguridad en las relaciones juridicas.

En México existen diversos tipos de feda-
tarios publicos, pero los mas conocidos son
los notarios y los corredores publicos. El nota-
rio es un profesional del derecho investido
de fe publica por el Estado, que se encarga,
entre otras actividades, de:

(1) dar formalidad a los actos juridicos que
la requieran o que le soliciten los interesados,
tales como contratos o testamentos;

(2) dar fe de los hechos que le consten, a
solicitud del interesado, y

(3) tramitar los procedimientos no conten-
ciosos que los interesados le soliciten, por
ejemplo, los relativos a sucesiones.

La funcién del notariado esta regulada en
el ambito local, ya que cada una de las enti-
dades federativas tiene su propia Ley del
Notariado, expedida por su Legislatura.

§ PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena, voz “fe publica”,
en Diccionario juridico..., op. cit., t. 11, Instituto de Investigaciones

Juridicas, pp. 1430-1431.

En cuanto a los corredores publicos, su
actividad se encuentra regulada en la Ley
Federal de Correduria Publica. En dicho
ordenamiento se establece que a los corre-
dores publicos les corresponde, entre otras
actividades:

(1) actuar como fedatario publico para
hacer constar los contratos, convenios, actos
y hechos de naturaleza mercantil, excepto
cuando se trate de inmuebles; asi como en la
emision de obligaciones y otros titulos valor;
en hipotecas sobre buques, navios y acronaves
que se celebren ante ¢él, y en el otorgamiento
de créditos refaccionarios o de habilitaciéon
o avio, de acuerdo con la ley de la materia, y

(2) actuar como fedatario en la constitu-
cién, modificacién, fusion, escision, diso-
lucidn, liquidacion y extincion de sociedades
mercantiles y en los demas actos previstos en
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

IV. Otras actividades

El Licenciado en Derecho puede ejercer ade-
mas multiples actividades, entre otras, la
docencia, la investigacién, la diplomacia,
la procuracién de justicia —como investi-
gador, fiscal o representante social—, la
administracién publica, la politica, la defen-
sorfa de oficio, la asesoria, la representacion
de personas o empresas, etcétera.
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J. Para saber mas...

Ellector interesado en profundizar sus conocimientos acerca del sistema juridico mexicano,
puede consultar, entre otras, las siguientes obras y disposiciones legales:

ARELLANO GARCIA, Catlos, E/ juicio de amparo, México, Editorial Porrua.
Mannal del abogado, México, Editorial Porria.

AZUA REYES, Sergio T., Los principios generales del derecho, México, Editorial Porrua.

BADILLO, Elisa y coautotes, Los derechos humanos en México (Breve Introducecidn), México, Editotial Porria/
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