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INTRODUCCION

En este trabajo se estudiard la organizacion y el funcionamiento
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
que se incorporé al Poder Judicial a partir de la reforma consti-
tucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
agosto de 1996.

Es una institucion de reciente creacion, a la que se le encomien-
da la importantisima labor de resolver en Ultima instancia, o de
manera definitiva, toda clase de conflictos que puedan presentar-
se en materia electoral, ya sea con motivo de la celebracion de las
elecciones federales o por los procesos electorales estatales y mu-
nicipales. Solamente se exceptuan las acciones de inconstituciona-
lidad reguladas por la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), cuyo conoci-
miento ha sido reservado a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCN).

Se trata de una institucion que, desde el punto de vista histo-
rico, representa la Ultima etapa del proceso de judicializaciéon de la
materia electoral. Se desea que constituya la mejor opcion para resol-
ver los siempre dificiles conflictos electorales que, con el avance
de nuestra democracia, no dejan de presentarse por el hecho
mismo de la normal confrontacion de los intereses politicos,
con motivo de la renovacion periédica de los cargos de elec-
cion popular.

Es decir, el TEPJF es parte cimera de una evolucién rica en ex-
periencias en el amplio campo de la justicia electoral, desde la pri-
mera gran eleccion para constituir Cortes todavia bajo el dominio
espafnol, en el aflo de 1810, hasta llegar a nuestros dias.

Con aquella gran eleccién de 1810 llegé la democracia, pues
se autorizd a votar a todos los aborigenes, a sus padres y a sus hi-
jos, segun palabras aclaratorias de la Regencia. Y llegaron, para irse
perfeccionando, cada una de nuestras instituciones electorales.

El sistema de elecciones indirectas se usd todavia para la elec-
cion de Madero. Es cierto que sufrio cambios y adecuaciones de
todo tipo a lo largo del siglo que alcanzé de vida. Pero dicho sis-
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tema de elecciones indirectas puede ser tan democratico como la
emision del voto directo que, adecuado, se usa todavia en los Es-
tados Unidos, y que incluso podria recomendarse para México, por
ejemplo, casi tal como se aplicéd en 1810.

Durante esta larga etapa en que se utilizo el sistema de eleccio-
nes indirectas, los conflictos electorales eran resueltos inicialmente
por cada una de las juntas electorales de que constaba el sistema, y
cuando los conflictos llegaban al Congreso, eran resueltos por este
organo, constituido en lo que se ha denominado “colegio electoral”.

Este sistema de solucion de los conflictos electorales pasé por
etapas tranquilas y satisfactorias, asi como por etapas turbulentas,
hasta que entrd en una profunda crisis, que se quiso resolver reco-
nociéndose primeramente en la gran reforma electoral de 1977 un
recurso de reclamacion para impugnar las resoluciones del “cole-
gio electoral”ante la SCIN.

Como este recurso tenia caracter no vinculatorio, realmente no
satisfizo como solucion definitiva. Por lo mismo, pronto se inten-
to resolver dicha crisis con la reforma del 11 de diciembre de 1987,
mediante la creacion de un Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Este Tribunal durd poco tiempo, pues a continuacion fue sus-
tituido por el Tribunal Federal Electoral, creado con la reforma pu-
blicada el 6 de abril de 1990, el cual, a su vez, fue sustituido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), ahora
en funciones y objeto del presente estudio.

ANTECEDENTES

Para colocar adecuadamente en su contexto histérico este traba-
jo, se referirdn brevemente los antecedentes histéricos, tratando de
ilustrar la manera en que fue reglamentada la solucién de los con-
flictos electorales encomendada a las juntas electorales, segun se
disponfa en las primeras constituciones de los estados del periodo
de 1824 a 1827, ya que la eleccion de los diputados federales estaba
sujeta a la reglamentacion que tuviera en cada entidad federativa.
Después se revisara la reforma de 1977 para examinar el menciona-
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do recurso de reclamacion encomendado a la SCIN. En tercer lugar se
estudiara la organizacion y el funcionamiento del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral creado con la reforma de 1987. En cuarto lugar,
se analizard la organizacion y funcionamiento del Tribunal Federal
Electoral de la reforma de 1990, siempre a modo de antecedentes
del objeto de este estudio, que se centrard en torno a la organiza-
cion y funcionamiento del TEPJF.

ADMINISTRACION ELECTORAL Y SOLUCION DE CONFLICTOS
EN LAS PRIMERAS CONSTITUCIONES LOCALES DE 1824-1827

Ciertamente, el acta constitutiva del 31 de enero de 1824 y la pos-
terior Constitucion del 4 de octubre del mismo afo regulaban la
eleccion presidencial, la eleccion de diputados y senadores, asi co-
mo la eleccion de los sefiores ministros de la SCIN. Pero no como
ahora lo hace el texto de 1917. ;Cémo se regulaba la materia elec-
toral en esos dos importantes documentos?

Para empezar, la eleccion presidencial no estaba sujeta al voto
popular, sino que se realizaba mediante la participacion de los con-
gresos locales y la Cdmara de Diputados. De manera parecida eran
electos los sefiores ministros de la Corte; mientras que los senadores
eran electos por el Congreso local respectivo, dos por cada estado.

Luego, respecto de la eleccion de diputados, se dice textualmente
‘que las cualidades de los electores se prescribiran constitucionalmen-
te por las legislaturas de los estados a las que también corresponde
reglamentar las elecciones conforme a los principios que se estable-
cen en esta constitucion’, de acuerdo con el articulo 28 del proyecto
original, que pasa a ser articulo 9 del texto definitivo. El articulo 29
del mismo proyecto original decia:

Art. 29. Luego que en cualquiera Estado, a juicio de su legislatura, lo
permitan los progresos de la ilustracion de los pueblos, se estable-
ceréd la eleccion directa de sus diputados, cesando allf la celebracién
de las juntas populares que se han llamado primarias, secundarias
y de providencia, y que por ahora se adoptan generalmente para el
nombramiento de representantes.
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Este texto del proyecto ya no se incorporo al texto definitivo,
sin duda alguna para dejar en mayor libertad a las legislaturas loca-
les, las que de cualquier modo adoptaron en sus respectivas cons-
titucionesy, en su caso, en la legislacién ordinaria, dicho sistema de
elecciones indirectas, como se puede apreciar.

Entre 1824 y 1827 se promulgaron las 19 constituciones de los
estados que firmaron el acta constitutiva del 31 de enero de 1824y,
como se menciond, es en cada una de ellas en las que se reglamen-
to la materia electoral para elegir a los diputados federales.’

iComo era esa reglamentacion? ;Cémo se elegfan los diputa-
dos federales?

Dichas constituciones establecian de manera expresa que serfan
electos del mismo modo que los diputados de sus respectivos congre-
sos locales, es decir, a través del sistema de elecciones indirectas.

En primer lugar, se regulaba con detalle la condicion de los ha-
bitantes del respectivo estado, asi como la calidad de ciudadaniay
los derechos o prerrogativas inherentes a dicha ciudadania. En es-
te sentido, las constituciones locales mexicanas corrigieron a la de
Cadiz, declarando abolida para siempre la esclavitud y haciendo
efectiva la igualdad entre todos los habitantes, lo mismo para ocu-
par toda clase de cargos publicos que para hacer uso del voto y po-
der ser votados a los cargos de eleccion popular.

Y, a continuacion, se regulaba con todo detalle, tal como lo ha-
cfa la Constitucion espanola de Cadiz, cada una de las etapas de la
eleccion mediante juntas primarias, juntas secundariasy, en su ca-
so, juntas de estado, porque efectivamente la antigua provincia ya
se habia transformado en estado.

Desde luego, el sistema es complejo y cada estado goza-
ba de la mas amplia libertad para adaptarlo como mejor pareciera,
respetando el mandato de hacerlo mediante el sistema mencio-
nado. De hecho, la libertad se establecia tan ampliamente que, en
algunos casos, como en Yucatan, solamente constaba de dos eta-
pas, juntas de parroquia y juntas de partido; igualmente, en Zaca-
tecas nada mas existian dos etapas, juntas primarias 0 municipales
y juntas de partido.

1 Los textos de estas constituciones pueden consultarse en la Coleccion de constituciones
de los Estados Unidos Mexicanos. 1828. México: Imprenta de Galvan.
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En todas estas constituciones se establecia el sistema de elec-
ciones indirectas, salvo en la de Michoacan y en la de Veracruz, en
donde el constituyente se remitia a la ley secundaria, la cual efecti-
vamente regulaba el sistema de elecciones indirectas, tal como lo
indicaba la Constitucion general de 1824.

Volviendo al tema en estudio, ;como se resolvian las dudas o
los conflictos electorales, como hoy decimos?

Los conflictos electorales, o las dudas que pudieran presentarse
se resolvian, como indicaba la Constitucion espafiola de Cadiz, en
cada etapa del proceso por la respectiva junta, sin ulterior recurso.
Un ejemplo es como se regulan en el texto de la Constitucion de
Nuevo Ledn.

Esta Constitucion fue promulgada el 25 de marzo de 1825. Pri-
mero, habla de las elecciones en general (del articulo 21 al 32);
después, de las juntas primarias o municipales (del articulo 33
al 47); mas adelante, de las juntas secundarias o de partido (del
articulo 48 al 60); posteriormente, de las juntas de estado, an-
tes de provincia (del articulo 61 al 76); y por ultimo, de la elec-
cién de otros funcionarios publicos, como el gobernador y el
vicegobernador, los magistrados y el fiscal de la audiencia (del
articulo 77 al 90).

Al hablar de las elecciones en general, se precisa que las elec-
ciones se arreglaran siempre con base en la poblacién, de mane-
ra que cada 1,000 almas o una fraccion mayor a 500 da lugar a la
acreditacion de una accion o un voto, que se hara valer ante la jun-
ta secundaria que corresponda; y se establece el siguiente princi-
pio, descrito en su articulo 28, el cual dice a la letra:

Art. 28. En toda junta popular, inmediatamente antes de proceder
a la votacion, preguntara el presidente: Si alguno tiene que ex-
poner queja sobre cohecho o soborno, para que la eleccion
recaiga en determinada persona’ Y habiéndola, se hard publica
justificacién verbal en el acto. Resultando cierta la acusacion, seran
privados los reos de derecho activo y pasivo: los calumniadores su-
frirdn la misma pena, y de este juicio no habra recurso alguno.
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Establecido este principio general, que debia aplicarse en ca-
da junta, luego, al regularse el procedimiento particular de cada
una, se establece el principio en el que la junta resolviera, sin ul-
terior recurso, las dudas que pudieran presentarse acerca de si los
presentes reunian las calidades requeridas y, en su caso, si las ac-
tas o las constancias y certificaciones que presentan los compro-
misarios estaban o no“arregladas’, es decir, si eran o no conformes
alaley.

Esta previsiéon para las juntas primarias o municipales se en-
cuentra en el articulo 36, que a la letra dice lo siguiente:

Art. 36. Si se suscitaren dudas sobre si en algunos de los presentes
concurren las calidades requeridas para votar, la junta decidird en el
acto, y su decision se ejecutara sin recurso por sola esta vez: enten-
diéndose que la duda no puede versarse sobre lo prevenido expre-
samente por ésta u otra ley.

Para las juntas secundarias o de partido, los articulos 53 y 54
decfan:

Art. 53. En este dia, congregados los electores, se leeran los infor-
mes sobre las certificaciones; y halldndose reparo sobre las calida-
des requeridas, la junta resolverd en el acto, y su resolucion se eje-
cutara sin recurso.

Art. 54. En el dia y hora sefalada para la eleccion, se reuniran los
electores, y ocupando sus asientos sin preferencia, leerd el secreta-
rio los articulos que quedan bajo el rubro de las elecciones en general y de
las secundarias; y hard el presidente la pregunta que se contiene en el
articulo 28.

Este articulo 28 ya es conocido por el lector. Para las juntas
de estado, antes de provincia, en el articulo 65 se establecia lo si-
guiente:

Art. 65. En seguida se veran las credenciales, a fin de que, examina-
das por el secretario y escrutadores, informen al dia siguiente, si todo
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estd arreglado: y las certificaciones del secretario y escrutadores se-
ran vistas por una comision de tres individuos de la junta, quienes
también informaran en el mismo dia. En el que, juntos los electores,
se leerdn los informes; y hallando reparo sobre las certificaciones o
sobre las calidades de los nombrados, la junta resolverd en el acto, y
su resolucion se ejecutard sin recurso.

Art. 66. En el dia inmediato, sefialado para la eleccién, juntos los
electores sin preferencia de asiento, a puerta abierta, lefdos los ar-
ticulos concernientes a las elecciones en general y a las de Estado, y
hecha por el presidente la pregunta del articulo 28, se procederd a
la votacion de los once diputados propietarios, que han de compo-
ner el congreso, y cuatro suplentes, uno de tras de otro.

Mas adelante, en el articulo 71 se indica que el secretario exten-
derd el acta de las elecciones, que con él firmardn el presidente y los
electores, y se hard un testimonio del acta a cada diputado, que le
sirva de credencial y de poder; otro testimonio igual se remitira a la
diputacion permanente del Congreso. Se remitiran listas de diputados
a los ayuntamientos para su conocimiento y para que las fijen en
parajes publicos y se insertaran también en los periédicos.

A partir del articulo 91 se regula la forma en que los diputa-
dos electos se deben presentar ante la diputacién permanente del
Congreso, asi como la forma en que debe ser examinada el acta
de su eleccion, que le debe servir de credencial y de poder. Reuni-
dos dichos diputados, de acuerdo con el articulo 92, se nombraré de
entre los mismos diputados, y a pluralidad de votos de ellos, una
comision de tres individuos, que reconozca las credenciales, e in-
forme al dia siguiente sobre su legalidad, y otra de igual nimero
para que informe dicho dia acerca de las credenciales de los tres
primeros. Al dia siguiente se leerdn dichos informes de ambas
comisiones y aprobados que sean por la junta, el presiden-
te recibira de los nuevos diputados el juramento, segun el ar-
ticulo 93.

Como se aprecia, la secuencia es clara: ninguna duda de la pri-
mera junta, pasard a la segunda; ni tampoco duda alguna de la se-
gunda junta pasara a la tercera. Incluso, en la Ultima etapa, que
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nosotros hemos denominado de calificacion de las elecciones, los
diputados electos de hecho y de derecho forman también una
junta, que luego serd denominada colegio electoral.

iComo eran electos los diputados al Congreso de la Unién?
El articulo 75 indica:

Art. 75. Cada segundo afo, en que corresponde nombramiento del
diputado o diputados bienales, propietarios y suplentes, que debe
enviar este Estado a la Cdmara de Diputados del Congreso general
de la federacion, se hard el primer domingo de octubre la eleccion de
él o de ellos por la misma junta de electores y en la forma expresada
en el articulo 67 de esta constitucion, con entero arreglo a la general
de lafederacién: remitiendo la junta electoral por conducto de su pre-
sidente, en pliego certificado, testimonio de la acta al presidente del
consejo de gobierno, y participando a los elegidos su nombramiento
por un oficio, que les servird de credencial.

El articulo 67 —mencionado en el texto del articulo 75, citado—,
indica la forma en que cada elector, de los que conforman la junta de
Estado, antes de provincia, debfan emitir el voto o los votos que co-
rrespondian al partido que representaban para los efectos de dicha
eleccion federal. Eran electos de la misma manera que los diputa-
dos locales. Unos y otros, de acuerdo con el articulo 68 de la Consti-
tucion de Nuevo Ledn, eran reelegibles indefinidamente siempre y
cuando reunieran los requisitos o calidades exigidas por una y otra
clase de diputados, federales o estatales.

Este régimen de elecciones indirectas se incorpor6 a cada una
de las constituciones de los 19 estados que firmaron el acta consti-
tutiva de la federacion mexicana, de manera que los conflictos que
pudieran presentarse en las juntas primarias, efectivamente no pa-
saban a las juntas secundarias; ni, cuando existiera la tercera etapa,
los conflictos presentados en las juntas secundarias pasaban a esta
tercera etapa.

Lo que si debemos destacar es que, al momento de estarse exa-
minando el acta de la eleccién de los diputados o senadores electos
por este sistema, y constituidos en colegio de calificacién, como lue-
go se dird, sf se podian presentar toda clase de dudas y de quejas.
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Esto ocurrié asi, segun lo acreditan sus respectivos diarios de
actas o de sesiones, durante las juntas preparatorias de las Cortes
de Cédiz de 1810, asi como durante las juntas preparatorias de los
congresos mexicanos de 1822y de 1823. Después, ya lo expresa de
manera directa la Constitucion de 1857, cuyo articulo 60 decia: “El
Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve las du-
das que ocurran sobre ellas’, principio que mantiene en el mismo
articulo 60 el constituyente de 1917.

Tal es el origen y la fuerza del sistema de la autocalificacion, que
llegd hasta la reforma de 1996, después de entrar en profunda cri-
sis y después de ensayar, sin éxito, la incorporacion en el mismo
texto del articulo 60 un recurso de apelacion ante la Corte; asi co-
mo la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral y el Tribunal
Federal Electoral, que se revisara brevemente.

SOBRE EL RECURSO DE RECLAMACION
ANTE LA CORTE EN LA REFORMA DE 1977

Esta reforma fue instrumentada por el Decreto del 2 de diciembre de
1977, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre
del mismo ano. Por este decreto fueron reformados los articulos 6, 41,
51,52,53,54,55,60,61,65,70,73,74,76,93,97y 115 de la CPEUM.

El proposito fundamental de la aprobacion de este recurso no
era otro, sino el de fortalecer el valor mismo de la calificacion emi-
tida por la Camara de Diputados sobre la eleccion presidencial,
cuando pudiera verse seriamente cuestionada.

Esta medida durd nueve ahos y durante este periodo se llega-
ron a presentar 11 recursos, sobre los cuales la SCIN solamente es-
taba autorizada a emitir una simple opinién, que en modo alguno
era vinculante.

Pero es el primer paso, como indica Javier Patifo, hacia la crea-
cién de una jurisdiccion electoral mediante la incorporacion de tres
parrafos al articulo 60 del texto constitucional para permitir la im-
pugnacion de las resoluciones del colegio electoral de la Cdmara de
Diputados en aquellos supuestos de violaciones sustanciales en el
desarrollo del proceso electoral, o en la calificacién misma de los re-
sultados hecha por el colegio electoral de la Cdmara de Diputados.
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De conformidad con lo dispuesto en la ley secundaria, cual-
quier partido podia hacer uso de este recurso, siempre y cuando lo
hiciera dentro de los tres dfas habiles posteriores a la fecha en que
la Cdmara de Diputados hubiera calificado la eleccion de todos sus
miembros, pero la ley organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, disponia en su articulo 15 que no obstante
la presentacion del recurso, no se suspenderian los efectos de las
resoluciones tomadas por la Cdmara de Diputados.

Esta medida no fue suficiente. Muchos consideraban que
la intervencién de la Corte vulneraba el principio de la division
de los poderes, mientras que otros decian que no era pruden-
te involucrar a la SCIN en asuntos litigiosos de caracter politico,
argumentos recogidos en la exposicion de motivos de la sub-
secuente reforma de 1987, al establecer que la demanda de
la desaparicion del mencionado recurso “es una exigencia en la
que han coincidido a partir de su promulgacién numerosos secto-
res identificados con mayorias y minorfas politicas, considerando
que el prestigio y las importantes funciones constitucionales atri-
buidas a nuestro més alto Tribunal deban quedar a salvo de las
polémicas y controversias de caracter politico” (México a través de
sus Constituciones 2000).

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
CREADO POR LA REFORMA DE 1986

Sobrevino una nueva reforma para crear el llamado Tribunal de lo
Contencioso Electoral. Esta reforma fue instrumentada mediante el
Decreto del 11 de diciembre de 1986.

El articulo 60 reformado decia que cada Camara calificara las
elecciones de sus miembros y resolverd las dudas que hubiere
sobre ellas. Luego anadfa que corresponde al gobierno federal la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
dejdndose que la ley secundaria determinara los organismos que
tendrdn a su cargo dichas funciones electorales.

La misma ley secundaria debia establecer los medios de im-
pugnacion para garantizar que los organismos electorales se ajus-
taran a lo dispuesto por la Constitucion.
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Después, el articulo 60 reformado decia de manera expresa que
“se instituird un tribunal que tendrd la competencia que determi-
ne la ley; las resoluciones del tribunal serdn obligatorias y sélo po-
dran ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara”.

Poco después, el 12 de febrero de 1987 aparece en el Diario
Oficial de la Federacion la publicacion del Cédigo Federal Electoral,
en donde efectivamente estaba regulada la organizacion y funcio-
namiento de dicho Tribunal, asi como el sistema de medios de im-
pugnacion de que conoceria.

El articulo 352 del Cédigo Federal Electoral de 1987 decia que
el Tribunal era un organismo auténomo y de caracter administra-
tivo; y debfa integrarse con siete magistrados numerarios y dos
supernumerarios, nombrados por el Congreso de la Unién duran-
te el mes de mayo del afo de la eleccion. Y segun lo dispuesto
por el articulo 361, el Tribunal debia resolver sesionando en ple-
no, estando presentes un minimo de seis magistrados, entre los
cuales debia estar su presidente; las resoluciones se tomaban por
mayoria de votos; sus sesiones debian ser publicas, y solamen-
te sesionaba aproximadamente durante el término de un ano, es
decir, del mes de octubre del afo anterior a las elecciones y has-
ta la conclusién de dichos procesos.

Por otro lado, el articulo 313 ordenaba que para la etapa de pre-
paracion de las elecciones se podian interponer los recursos de re-
vocacion, revision y apelacion contra los actos de las autoridades
electorales; mientras que para las etapas posteriores, se reconocia
el recurso de queja para impugnar los resultados de los computos
distritales, asi como la validez de cualquier eleccion. Podian inter-
poner este recurso los ciudadanos, los partidos politicos, sus candi-
datos e incluso las asociaciones politicas nacionales.

Con todo, debemos destacar que sus resoluciones podian ser
modificadas tranquilamente, por asi decirlo, por los colegios elec-
torales, lo cual permitia a la fuerza de la mayoria en dichos colegios
imponer sus resoluciones, no obstante la gravedad que pudieran
tener las impugnaciones que se hubieren presentado. Este régi-
men causd una crisis precisamente con motivo de las reclamacio-
nes hechas sobre los resultados de las elecciones de 1988.
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CREACION DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

La profunda crisis politica generada por las controvertidas eleccio-
nes de 1988, en efecto obligd a la Comision Federal Electoral y a la
Cémara de Diputados a abrir foros de consulta ciudadana, con miras
a debatir los puntos principales de una nueva reforma electoral.

Se celebraron estos foros y se formd una comision para que sis-
tematizara la informacion generada en ellos. Los trabajos presen-
tados, asf como el dictamen rendido por la comision, permitian
formular ocho puntos de coincidencias béasicas, que en palabras de
Javier Patino Camarena (1982) eran:

a) Que la calificacion electoral debia tener caracter juridico-
politico.

b) Configurar un sistema de medios de impugnacion de los
actos del proceso electoral.

c) Observar el principio de la definitividad de cada etapa
electoral.

d) Observar el principio de la legalidad en todo el proceso
electoral.

e) Reformar la organizacién y funcionamiento del Tribunal
Electoral, ampliando sus atribuciones.

f) Descentralizar sus funciones, sugiriendo la creacion de
Salas Regionales.

g) Conferir a sus resoluciones el caracter de obligatorias y
vinculantes.

h) Permitir que el 6rgano calificador pudiera emitir dictamen
inmediato de aquellas constancias que no hubieren sido
impugnadas.

Pese a estas coincidencias basicas, no pudo superarse el empe-
Ao de imponer el principio tradicional de la autocalificacion.

Asi pues, tomando en cuenta todas estas coincidencias basi-
cas se procedio a discutir y aprobar una reforma mas, que fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1990,
en virtud de la cual se dispuso en el articulo 41 constitucional que
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el nuevo Tribunal Federal Electoral tuviera el caracter de un érga-
no jurisdiccional auténomo y que correspondia a los poderes Le-
gislativo y Ejecutivo garantizar la organizacién y el funcionamiento
de este nuevo Tribunal.

El Tribunal Federal Electoral debia contar con una Sala Central,
integrada por cinco magistrados; y cuatro Salas Regionales, com-
puestas cada una de ellas por tres magistrados. Dichos magistrados
serfan electos por las dos terceras partes de los votos de la Cdmara
de Diputados, previa propuesta de la presidencia de la Republica.
Ademas debian ser electos otros seis magistrados suplentes, dos
para la Sala Central y uno para cada una de las Salas Regionales. Tam-
bién estaba prevista la incorporacion de por lo menos cinco jueces
instructores en cada una de las cinco Salas del Tribunal.

Su nombramiento era por ocho afhos, pudiendo ser reelectos. Y
quedaban sujetos de responsabilidad a una Comisién de Justicia,
creada al efecto por la ley reglamentaria, competente para cono-
cer de las faltas graves en que pudieran incurrir dichos magistra-
dos y jueces instructores.

Como se puede apreciar, esta nueva reforma traia mejoras im-
portantes, como: el cambio de nombre respecto al anterior Tribunal
de lo Contencioso; su autonomia reconocida en el texto constitu-
cional; su mayor independencia; el cardcter permanente de su Sala
Central; la mayor participacion de los diferentes grupos parlamenta-
rios en el nombramiento de sus magistrados y jueces instructores; y
un sistema separado de responsabilidad al que quedaban sujetos.

Y estas mayores ventajas también se aprecian en materia de
su competencia, ya que se llegaron a concretar en el texto de esta
nueva reforma, como funciones expresas varias de las coinciden-
cias basicas recogidas durante los foros de consulta, de manera
que en la practica se podian impugnar todos los actos o resolucio-
nes del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) por los
partidos politicos mediante el recurso de apelacion.

Y por lo que respecta a los efectos de las resoluciones del
Tribunal Federal Electoral, cabe recordar que solamente las resolu-
ciones que recayeran sobre el recurso de inconformidad podian ser
revisados vy, en su caso, modificados por el voto de las dos terceras
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partes de los miembros presentes de los respectivos colegios elec-
torales, siempre y cuando de su revision se infiriera que hubo in-
fracciones en materia de admision y valoracion de pruebas, asi
como en materia de motivacion de la resolucién o cuando dicho
fallo fuera contrario a derecho. Todo este régimen permanecio has-
ta la reforma de 1993, gracias a la cual el Tribunal Federal Electoral
recibié un mayor fortalecimiento.

En efecto, en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de sep-
tiembre de 1993 aparecié publicada la nueva reforma, la cual in-
trodujo cambios importantes en el articulo 41 y 60 de la misma
Constitucion, relativos tanto a su organizacion como a su compe-
tencia inicialmente reconocida desde la reforma de 1990.

El nuevo texto del articulo 41, en el parrafo décimo tercero, ca-
racterizé al Tribunal como un “érgano jurisdiccional auténomao” preci-
sando que serfa la maxima autoridad jurisdiccional electoral y que sus
resoluciones serian definitivas e inatacables, quedando los poderes le-
gislativo, ejecutivo y judicial como garantes de su debida integracion.

A partir de esta reforma, el Tribunal Federal Electoral tendria
una Sala Central con sede en el Distrito Federal; la Sala dos estaria
en Durango; la tres en Xalapa; la cuatro en Guadalajara; y la cinco
en Toluca; y una Sala de Segunda Instancia. La Sala Central estaba
integrada por un presidente y cuatro magistrados responsables de
Ponencia, con un secretario general y jueces instructores; mientras
que cada una de las Salas Regionales tendrian tres magistrados.

Finalmente, la Sala de Segunda Instancia, la cual se instalaria
para cada proceso electoral, era integrada por el Presidente del Tri-
bunal y cuatro magistrados de la judicatura federal, mismos que
serfan electos por el voto de las dos terceras partes de los legisla-
dores presentes en la Cadmara de Diputados, previa propuesta he-
cha por la SCIN. Y debia sesionar estando presentes cuando menos
cuatro de sus miembros, entre ellos su presidente, quien, para los
supuestos de empate tenfa voto de calidad.

La nueva reforma de 1993 modificé también lo relativo a la
competencia del Tribunal Federal Electoral. El articulo 264 del C6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)
le asignaba por igual a cada una de las Salas, a la Central y a las
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1994

1991

cuatro Regionales, facultades plenas para resolver, de manera defi-
nitiva e inatacable, el recurso de apelacion, que procedia para im-
pugnar los actos de las autoridades electorales previos a la jornada
electoral; y el recurso de inconformidad, el cual procedfa para im-
pugnar los resultados de dicha jornada electoral, con la salvedad
de que las resoluciones que recayeran sobre esta clase de recursos de
inconformidad, podian ser revisados, mediante el recurso de re-
consideracién, ante la Sala de Segunda Instancia.

Ademas, el Tribunal estaba facultado para resolver los conflictos
laborales que se suscitasen entre el IFE y sus trabajadores, asi como
los que tuvieran lugar entre el propio Tribunal y sus trabajadores.

También fue facultado para expedir su reglamento interior; pa-
ra realizar actividades de capacitacion, investigacion y difusion en
materia electoral; asi como para celebrar convenios de colabora-
cién con las autoridades estatales para su mejor funcionamiento.

Del trabajo desempenado por este Tribunal dan cuenta las cifras
de caracter estadistico reflejadas en las siguientes nueve graficas.

Gréfica 1. Tribunal Federal Electoral
Votos anulados por eleccidon
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Grafica 2. Tribunal Federal Electoral
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Total 1,702

r 10,000
§ § ~ 1,000
- 100
r 10
-1
1995 1994 1992 1991

26

DR © 2013.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/4g5wnX

Grafica 3. Tribunal Federal Electoral
Recursos de reconsideracion por afio
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Grafica 4. Tribunal Federal Electoral
Recursos de apelacién por aiio
Total 81,320
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Gréfica 5. Tribunal Federal Electoral
Recursos de inconformidad por sentido de la resolucion
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Gréfica 6. Tribunal Federal Electoral
Recursos de apelacion por sentido de la resolucion
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Gréfica 7. Tribunal Federal Electoral
Recursos de reconsideracion por sentido de la resolucion
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Gréfica 8. Tribunal Federal Electoral. Recursos por Sala y afio
Total 83,494

r 100,000
Do
o3283
gand
(:: —
r 10,000
r 1,000
3
wn
D
5
=
~
- ~
3
[}
R <R% 100
r 10
<
o
N I
|_| : 1
17-1X-1996 1995 1994 1993 1992 1991
M Sala Central M Sala Xalapa Sala Toluca
M Sala Durango Sala Guadalajara O Segunda instancia
32
DR © 2013.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/4g5wnX

Gréfica 9. Tribunal Federal Electoral. Recursos por tipo y afio
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CREACION DEL TEPJF POR LA REFORMA DE 1996

Tomando en cuenta los antecedentes, que brevemente hemos
reseflado, se podia esperar que pronto el poder revisor de la
Constitucion ofreceria nuevos avances en el mismo sentido del
perfeccionamiento de las instituciones publicas, a las que se les
venia encomendando tanto las tareas de la administracion electo-
ral como las tareas de la judicializacion de la materia electoral.

Gracias a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 26 de agosto de 1996, la cual, en efecto, trajo una nueva
configuracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
asf como la figura de un nuevo Tribunal, ahora denominado Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Este Tribunal esta regulado por las previsiones constituciona-
les de los articulos 94, 99 y 105, en relacién con aquellos otros que
regulan la materia electoral, como el 5, 6,7, 8,9,35y 41,116, 122,
entre otros.

Como bien sabemos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es producto de esa no muy larga, pero si interesante
evolucion legislativa, impuesta, sin duda, primero por las necesida-
des intrinsecas de la materia electoral y, en seqgundo lugar, por las
circunstancias del correspondiente momento histérico que se ha
vivido a partir de la reforma de 1977.

Es decir, al principio y de conformidad con la legislacion espa-
Aola emitida por las Cortes de Cadiz, la materia electoral en su con-
junto quedaba bajo la jurisdicciéon de los tribunales ordinarios, con
excepcion de la etapa final del proceso electoral consistente en el
examen de los poderes o actas en que se hacia constar la eleccion
de cada uno de los elegidos, materia reservada al propio cuerpo le-
gislativo o congreso, que se convertfa asi en un colegio electoral
de autocalificacion.

Este sistema comenzo con la reunion de las Cortes Generales y
Extraordinarias en Cadiz, en septiembre de 1810y llegé hasta la re-
forma de 1996, después de haberse ensayado el recurso de recla-
macion de la reforma de 1977, deducible ante la SCIN; y después de
la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral con la reforma
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del 11 de diciembre de 1986y del Tribunal Federal Electoral con las
reformas subsecuentes de 1990y 1993.

Asi, vemos como el sistema de la autocalificacion electoral se
aplica en México durante casi dos siglos, pasandose luego al sistema
en vigor de la heterocalificacién gracias a esta secuencia de creacion
de 6rganos auténomos tanto para la administracion de las elecciones
como para la solucion plenamente jurisdiccional de los conflictos
que pudieran suscitarse.

SU CARACTERIZACION GENERAL

El articulo 94 de la CPEUM explica de manera expresa y directa la for-
ma en que se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion. Dice en la parte conducente:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fede-
racion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electo-
ral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzga-
dos de Distrito.

Destaca con singular fuerza, la idea de la unidad de jurisdiccion
federal. Estamos ante un Unico poder, no obstante su compleja orga-
nizacién. El nuevo Tribunal Electoral forma parte de ese Unico Poder
Judicial de la Federacién. En México existen muchas jurisdicciones.
Es un acierto caminar hacia la total consolidacion de la unidad de ju-
risdiccion del Poder Judicial de la Federacién, como lo destaca este
primer parrafo del articulo 94 para la materia electoral.

Por otro lado, el articulo 99 del texto constitucional confiere
al Tribunal la facultad de ser la autoridad maxima en la materia,
lo cual, junto con su indiscutible autonomfa funcional y su carac-
ter de 6rgano especializado constituyen los rasgos mas sobresa-
lientes de su configuracién; y muestran el perfeccionamiento de
los esfuerzos realizados desde la reforma de 1977 por establecer
un verdadero y apropiado sistema jurisdiccional para resolver de
manea definitiva e inatacable toda clase de conflictos en mate-
ria electoral.
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He aqui lo que dice este articulo:

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima au-
toridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral de
entre todas las demas autoridades que integran el Poder Judicial,
con una sola excepcién: la regulada en el articulo 105, fracciéon Il Y
es, por ello, un érgano especializado.

La SCIN no es la maxima autoridad en materia electoral, cual-
quiera que sea el significado de lo electoral, salvo por su compe-
tencia, que es reservada, primero, para resolver las acciones de
inconstitucionalidad, incluidas las que puedan presentarse en ma-
teria electoral, regulada por la fraccién Il del articulo 105 constitu-
cional; y segundo, para resolver las posibles contradicciones que
puedan presentarse entre las tesis sustentadas por alguna de las
Salas del Tribunal Electoral y las de la SCIN, en los términos del pa-
rrafo quinto del articulo 99 constitucional.

SOBRE SU ORGANIZACION

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consta de
una Sala Superior y de cinco Salas Regionales, de acuerdo con las
cinco circunscripciones que existen. La Sala Superior tiene su se-
de en la Ciudad de México; mientras que las Regionales estan situadas
en las siguientes ciudades: Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo
Ledn; Xalapa, Veracruz; México, Distrito Federal, y Toluca, Estado de
México. Al inicio, la Sala Superior tenia caracter permanente, mien-
tras que las Regionales eran temporales, pues sélo operaban du-
rante el proceso electoral, hasta la reforma del 13 de noviembre
de 2007, que les dio el cardcter de la permanencia. Cuenta ademas
con una importante Comisién de Administracion.

La Sala Superior se integra con siete magistrados, que anterior-
mente cumplian un periodo de 10 afos y que en la actualidad son
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nombrados por 9 afos; mientras que las Salas Regionales se integran
con tres magistrados, que inicialmente cumplian periodos de 8 afios
y en la actualidad también son nombrados por 9 afios. Unos y otros
son nombrados por el Senado mediante votacién calificada a pro-
puesta de la SCN y durante los periodos de receso, por la Comision
Permanente. Trabajan en plenos y sus sesiones son publicas.

Cada Sala cuenta con un presidente, que es electo de entre
sus miembros; lleva la representacion de dicha Sala, y puede ser
reelecto. Ademas, cada una de las Salas cuenta con un Secretario
general de acuerdos; desaparece el juez instructor y en su lugar
aparece el secretario instructor o secretario de estudio y cuenta.

Toca al presidente de la Sala Superior, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 190y 191 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion (LOPIF), entre otras, las atribuciones siguientes:

« Representar al Tribunal.

« Presidir la Sala Superior y, de conformidad con el parrafo
décimo del articulo 99 constitucional, presidir también la
Comisién del Consejo de la Judicatura Federal.

« Hacer los nombramientos que son de su competencia.

- Vigilar que se cumplan las resoluciones y acuerdos de di-
cho Tribunal.

« Someter a la consideracion de la Comisién de Administra-
cion el anteproyecto de presupuesto, para que, una vez
que sea aprobado, sea remitido a la Suprema Corte para
su inclusion dentro del presupuesto general del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

« Requerir cualquier informe que se necesite.

« Rendir un informe anual ante el pleno de la SCIN.

A los presidentes de cada una de las Salas Regionales les co-
rresponde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197, en-
tre otras:

- Laatribucién de representar a su Sala ante las autoridades
de su Circunscripcion.
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- Presidir dicha Sala.

« Turnar los asuntos entre los magistrados para el desarrollo
de sus respectivas ponencias.

« Requerir cualquier informe que sea necesario para el
desahogo de su trabajo.

Por su parte, el articulo 199 de la LOPJF, reconoce a favor de los
magistrados de las Salas, las atribuciones de:

- Concurrir, participar y votar, cuando corresponda, a las se-
siones tanto publicas como de caracter interno.

- Integrar las Salas para resolver colegiadamente los asuntos
de su competencia.

« Formular los proyectos de sentencia que recaigan a los ex-
pedientes que les sean turnados.

- Exponer en sesion publica, de manera personal o por con-
ducto de un secretario, los proyectos de sentencia que co-
rrespondan a su ponencia.

Por su parte, la Comisién de Administracion estarad integrada
por el presidente de la Sala Superior, quien la presidira; por un ma-
gistrado electoral de la misma Sala designado por insaculacion; y
por tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. A esta im-
portante Comision le toca —en términos del parrafo séptimo del
articulo 99 —Ia administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal;
asi como aprobar el proyecto de su presupuesto, el cual debera ser
presentado ante la SCIN para ser incorporado al proyecto general
del Poder Judicial de la Federacion.

Respecto de los requisitos, el pérrafo noveno del articulo 99
constitucional indica que los magistrados electorales que integran
la Sala Superior deberdn contar con los requisitos que establezca
la ley, los cuales no podran ser menores a los que se exigen para
ser ministro de la SCN. Mientras que el parrafo décimo del articulo
99 establece que los magistrados que integran las Salas Regionales
deberan satisfacer los requisitos que ordena la ley, pero que no po-
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dran ser menores a los que se exige para ser magistrado de Tribu-
nal Colegiado de Circuito.

Por Ultimo, en este orden de ideas, el articulo 99 también
determina que las relaciones de trabajo de su personal se regirdn
por las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federaciéon y
a las reglas especiales que sefale la ley.

SOBRE SU COMPETENCIA

La competencia del Tribunal Electoral se encuentra regulada en el
articulo 99 y en el 105, fraccion |, en relaciéon siempre con el con-
junto de facultades que se le otorgan o se le puedan otorgar al
Instituto Federal Electoral, cuyos actos, para efectos de impugnacion,
caen dentro de la competencia de dicho Tribunal. Ademas, debemos
recordar que esta competencia se ha venido ampliando, por asf
decirlo, desde la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Ju-
dicial de la Federacion en 1996 por diferentes y sucesivas reformas
constitucionales, como se vera mas adelante.

También conviene decir que la competencia se asigna de tres
maneras diferentes: en primer lugar, mediante la asignacion ge-
neral o genérica, es decir, como competencia del Tribunal consi-
derado como una unidad de jurisdiccion y que puede ser ejercida
a plenitud por cada una de sus Salas integrantes; en segundo lu-
gar, mediante asignaciones reservadas a la Sala Superior; y en ter-
cer lugar, mediante la simple asignacion de facultades a favor del
Instituto Federal Electoral, cuyos actos, para efectos de control, so-
lamente pueden ser impugnados ante el propio Tribunal.

Segun el articulo 99 constitucional
Sobre el particular, el articulo 99 constitucional a partir de la refor-
ma del 26 de agosto de 1996, dice lo siguiente:

Articulo 99.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo dispon-
ga la ley, sobre:
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. Las impugnaciones en las elecciones federales de Diputados y
Senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en uni-
ca instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su ca-
so, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccién y la
de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido
el mayor nimero de votos;

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad elec-
toral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anterio-
res, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que sur-
jan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las eleccio-
nes. Esta via procederd solamente cuando la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electora-
les y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacién de los érganos o la toma de posesion de los fun-
cionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los dere-
chos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politi-
cos del pals, en los términos que sefalen esta Constitucion y las le-
yes. [.]

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus ser-
vidores.

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto federal
Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacién e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que sefale la ley.

40

DR © 2013.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/4g5wnX

Como puede observarse, la asignacion de competencia es cla-
ra. Solamente llama la atencion el que a dicho Tribunal, como ya se
habia hecho al Tribunal Federal Electoral, se le encomiende tam-
bién el conocimiento de la materia laboral, tal como lo hacen la
fraccion VIy VII, que acabamos de citar, existiendo una jurisdiccion
especializada para ello.

El propio Tribunal, en una labor encomiable de integracion, asu-
mio la responsabilidad de darle entrada a un sin nimero de deman-
das de juicios de proteccion, en materia del ejercicio de los derechos
politicos de votar y ser votado, asi como de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos internos de nuestro pafs.

Segun el articulo 105 constitucional

Ademas, jqué dice el articulo 105? jContiene alguna facultad a fa-
vor del Tribunal Electoral? En efecto, aunque a simple vista no se
advierte del todo, y aunque todavia no se haya ejercido. Este articu-
lo habla de dos clases de facultades en materia de controversias
constitucionales, a saber, de las que corresponden a la SCN, y de
las que, por excepcion expresa, deberdn tocar al Tribunal Electo-
ral. He aqui el texto:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocers,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos si-
guientes:

. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo
46 de esta Constitucion, se susciten entre:

[.]

Como apreciamos, a simple vista el enunciado contiene la
regulacion de las controversias constitucionales asignadas a la SCIN.
Pero ese enunciado trae una muy importante excepcion, la cual
indica que la SCUN no podréd conocer de las controversias constitu-
cionales que se puedan dar en materia electoral.

Por esta via de la excepcion expresa, el Tribunal goza de compe-
tencia para conocer de las posibles controversias constitucionales
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que puedan suscitarse en materia electoral, muy probablemente
entre los mismos sujetos, que son enumerados como supuestos
del conocimiento de las controversias constitucionales asignadas
ala SON.

La competencia de la Sala Superior

Como se ha mencionado, la Sala Superior tiene competencia es-
pecifica, de conformidad con las previsiones del articulo 189 de la
LOPJF, para:

I. Conocer y resolver de manera definitiva e inatacable las
controversias que se susciten por:

a)  Los juicios de inconformidad que se promuevan en
contra de los computos distritales de la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Estos
juicios son resueltos en Unica instancia.

b) Los recursos de reconsideracién que se interpon-
gan en contra de los fallos emitidos por alguna de las
Salas Regionales sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacién de
diputados o senadores. El fallo que resulta sera defi-
nitivo e inatacable, de acuerdo con el articulo 60 del
texto constitucional.

c)  Los recursos de reconsideracién que interpongan los
candidatos para impugnar la sentencia de alguna Sa-
la Regional que haya confirmado la inelegibilidad de-
cretada por el érgano competente del Instituto Federal
Electoral; o haya revocado la determinacion de dicho
6rgano por la que se haya declarado que cumplia con
los requisitos de elegibilidad, segun se indica en el
articulo 65 numeral 2 de la Ley de Medios.

d) Los recursos de apelacion que se interpongan en
contra de los actos emitidos por los érganos centra-
les del Instituto Federal Electoral. Estos recursos seran
resueltos en Unica instancia.

e) Losjuicios de revisién constitucional electoral que se
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interpongan contra actos o resoluciones definitivas y
firmes de autoridades competentes para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procesos
electorales en las entidades federativas, que pudieran
ser violatorios de los preceptos de la Constituciéon de
los Estados Unidos Mexicanos y determinantes para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el re-
sultado final de las elecciones de Gobernador y de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

f)  Los juicios para la proteccion de los derechos politi-
cos electorales del ciudadano, en Unica instancia, que
se promuevan por violacion al derecho de ser votado
en las elecciones de Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, de diputados federales y
senadores por el principio de representacion propor-
cional, Gobernador o de Jefe de gobierno del Distrito
Federal;

g) Losjuicios para la proteccion de los derechos ciuda-
danos de asociarse individual y libremente para to-
mar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pafs.

h)  Los juicios para la proteccion de los derechos de par-
ticipacion en los procesos de eleccién de candidatos
hacia el interior de los partidos politicos, tanto cuan-
do se trate de la seleccion de candidatos para las elec-
ciones federales como cuando se trate para ocupar
cargos dentro de dicho partido. En estos casos la ley
exige que previamente los intensados hayan agotado
los medios de defensa de carécter partidista.

i) Los conflictos laborales que se susciten entre el Tribu-
nal Electoral y sus trabajadores.

j)  Asi como los conflictos o diferencias que se presen-
ten entre el Instituto Federal Electoral y sus trabajado-
res adscritos a los érganos centrales.

ll. Tiene competencia especifica igualmente para co-
nocer y resolver las impugnaciones por la determi-
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naciony, en su caso, aplicacion de sanciones por los
érganos centrales del Instituto Federal Electoral a
ciudadanos, partidos politicos, agrupaciones politi-
cas o de ciudadanos, a observadores electorales, asf
como a cualesquiera otras personas fisicas o mora-
les, publicas o privadas en los términos de la ley de
la materia.

lll. Dicha Sala Superior también estd facultada pa-
ra apercibir, amonestar e imponer multas hasta por
doscientas veces el importe del salario minimo dia-
rio general vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse la falta, a aquellas personas que falten
al respeto de algun érgano o miembro del Tribunal
Electoral en las promociones que hagan o aquellos
que presenten impugnaciones o escritos frivolos.
V.Y tiene facultad especifica para fijar los términos de
la jurisprudencia obligatoria.

V. Elegir a su Presidente y, en su caso, aceptar su re-
nuncia a dicho cargo.

VI. Insacular de entre sus miembros, con excepcién de
su Presidente, al magistrado que deberd formar parte
de la Comision de Administracion.

VII. Conceder licencias a los magistrados de la misma
Sala Superior, siempre y cuando dicha licencia no ex-
ceda de un mes.

VIIl. Nombrar a los comités que sean necesarios para
la atencion de los asuntos de su competencia.

IX. Nombrar a su representante ante la Comision Sus-
tanciadora del propio Tribunal Electoral.

X. Aprobar su Reglamento interior.

XI.Fijar los dias en que deba sesionar dicha Sala, to-
mando en cuenta los plazos electorales.

XIl. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimen-
tos de los magistrados electorales que la integran.

XIIl. Resolver los conflictos de competencia que pue-
dan presentarse entre las Salas Regionales.
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XIV. Vigilar que se cumplan las normas de registro y
seguimiento de la situacion patrimonial de los servi-
dores de las Sala Superior ante la SCIN.

XV. Aprobar los lineamientos para el desahogo de los
procedimientos sancionadores por las infracciones
en las que puedan incurrir los magistrados electora-
les de las Salas Regionales y del personal administrati-
vo del propio Tribunal.

XVI. Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de oficio, o
bien a peticion de parte o de alguna de las Salas Re-
gionales, para conocer de aquellos asuntos que por
su importancia y trascendencia asi lo ameriten.

XVII. Remitir para su resolucion a las Salas Regionales
del Tribunal, con fundamento en los acuerdos gene-
rales que dicte, los asuntos de su competencia en los
que hubiere establecido jurisprudencia, atendiendo a
un principio de racionalidad que privilegie la prontay
expedita imparticion de la justicia electoral. La deter-
minacion que haga esta Sala de ejercer o de no ejer-
cer esta facultad de delegacion serd inatacable.

Xlll. Resolver en la esfera de su competencia la no
aplicacion, en casos concretos, de leyes electorales
que sean contrarias a la Constitucion.

Y, como ya hemos indicado, corresponde a la Sala Superior ha-
cer el cébmputo final de la elecciéon presidencial, una vez resueltos
los juicios que se hubieren interpuesto, siempre que dichos juicios
no tengan como efecto la nulidad de la eleccién, procediendo a
formular la declaracién de validez de la eleccion, asi como la de
Presidente electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor numero de votos.

Debemos destacar que la facultad para emitir acuerdos genera-
les para mejor proveer, es otra gran facultad que pertenece a la Sa-
la Superior. La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion en
su articulo 189, fraccion XVII, los menciona en relacion con la po-
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sible remision a las Salas Regionales, los asuntos de su competen-
Cia en los que hubiere establecido jurisprudencia y dice que estos
acuerdos generales surtirdn efectos a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ademas, el Ultimo parrafo del articulo 195 de la LOPJF establece
que las facultades encomendadas a cada una de las Salas Regionales
se sujetaran a estos mismos acuerdos generales que emita la Sala Su-
perior, precisando que cuando se trate de acuerdos especificos que
tengan que ver con el uso de la facultad de delegacién de la propia
Sala Superior, dichos acuerdos no estableceran jurisprudencia.

Como se puede apreciar, los acuerdos podrén ser de dos cla-
ses: generales y especificos, pudiéndose emplear los primeros, en-
tre otras cosas, para establecer jurisprudencia obligatoria y sera
obligatoria dicha jurisprudencia una vez que sean publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Competencia de las Salas Regionales

Cada una de las Salas Regionales, en el ambito territorial que le co-
rresponda y de conformidad con las disposiciones del articulo 195
de la LOPJF, tendrd competencia para:

I. Conocery resolver, en Unica instancia y en forma definiti-
va e inatacable, los recursos de apelacidn que se presenten
en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, con excepcion de los érganos centrales del Institu-
to Federal Electoral.

Il.  Conocery resolverlos juicios de inconformidad que se pre-
senten en las elecciones federales de diputados y senado-
res por el principio de mayoria relativa.

lll. Los juicios de revision constitucional electoral en Unica
instancia interpuestos en contra de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes pa-
ra organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que pu-
diesen ser violatorios de los preceptos de la CPEUM y deter-
minantes para el proceso electoral respectivo o el resultado

46

DR © 2013.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/4g5wnX

final de las elecciones de diputados locales y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos
y de los titulares de los érganos politico-administrativos en
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En estos supuestos la intervencion de la Sala estard subordina-
da, no solo al hecho de que la violacion reclamada pueda ser de-
terminante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones, sino también a que la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y ello sea posible antes de la fecha constitucional o le-
galmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma de po-
sesion de los funcionarios electos.

IV.  Conocer y resolver, en Unica instancia en forma definitiva
e inatacable, los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano que se promuevan por:
a) La violacion del derecho de votar en las elecciones

constitucionales.

b) La violacion del derecho de ser votado en las eleccio-
nes federales de diputados y senadores por el principio
de mayoria relativa, en las elecciones de diputados lo-
cales y a la Asamblea del Distrito Federal, ayuntamien-
tos y titulares de los érganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisi-
tos constitucionales y los previstos en las leyes para su
ejercicio.

c) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones
de los servidores publicos municipales diversos a los
electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en
las elecciones de candidatos a los cargos de diputados
federales y senadores por el principio de mayoria rela-
tiva, diputados locales y a la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, ayuntamientos, titular de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal y dirigentes de los érganos de
dichos institutos politicos distintos a los nacionales.

En estos supuestos, para que proceda la interposicion de los jui-
cios de proteccion del ciudadano, se requiere haber agotado pre-
viamente los medios de defensa que existan en el propio partido.

V. Calificar y resolver las excusas que presenten los magistra-
dos electorales de la Sala respectiva.

VI.  Encomendar a los secretarios y actuarios la realizacién de di-
ligencias que deban practicarse fuera de las instalaciones de
la Sala.

VII. Fijar la fechay la hora de sus sesiones publicas.

VIII. Elegir a quien deba asumir el cargo de Presidente de la Sala.

IX. Nombrar, conforme a los lineamientos que dicte la Comi-
sion de Administracion, al secretario general, secretarios y
actuarios, asi como al demas personal juridico y administra-
tivo de la Sala.

X. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacion
de leyes electorales que sean contrarias a la Constitucion.

XI. Resolver los asuntos relativos a los partidos politicos y a las
agrupaciones o asociaciones politicas de caracter local.

XIl. Conocery resolver de manera definitiva e inatacable las di-
ferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores adscritos a los érganos desconcentrados.

XIll. Conceder licencias a los magistrados electorales que inte-
gran la respectiva Sala, que no excedan de un mes.

XIV. Las que les sean delegadas por la Sala Superior y las demas
que sefnalen las leyes.
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EXAMEN PARTICULAR DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS
POR LA REFORMA DE 2007

Siguiendo el proceso de perfeccionamiento del sistema de la ju-
dicializacién plena en materia electoral, se aprueba una extensa
reforma constitucional, que es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2007, la cual tendrd una enorme
repercusion en materia de competencia encomendada al propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La repercusiéon es enorme, no sélo porque se amplia muchisi-
mo la competencia del Tribunal Electoral, sino también porque se
le encomienda el conocimiento de nuevas materias que, se consi-
dera, podrian no tener el caracter de electorales y que, incluso, por
no tener dicho caracter electoral, tal vez fuera mejor no habérse-
las encomendado.

Se confirma la atribucion de interpretacion

y de control constitucional

Desde la creacién del Tribunal Electoral se le encomendé la facul-
tad de interpretar la Constitucion y de ejercer el respectivo con-
trol constitucional, al mas alto nivel o como autoridad maxima en
la materia electoral.

Esta funcion de interpretacion y de control constitucional apa-
rece como inherente al hecho mismo de ser dicho Tribunal la au-
toridad maxima en su ambito, posicién que lo coloca por encima
de cualquier otra autoridad. Y como autoridad maxima, se le enco-
mienda el conocimiento de las controversias constitucionales en
materia electoral, requladas por la fraccion | del articulo 105 cons-
titucional, que ya hemos citado.

La fraccion mencionada indica que la Suprema Corte conocera
de todas las controversias constitucionales que puedan suscitarse,
‘con excepcion de las que se refieran a la materia electoral”.

También, como autoridad méaxima, las Salas del Tribunal estan
autorizadas para generar tesis de interpretacién constitucional,
asi como jurisprudencia obligatoria en materia de interpretacion
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constitucional. Por ello, desde la reforma de 1996 se establecio la
previsién de cémo resolver las posibles contradicciones de tesis
entre las sustentadas por la SCIN y las sustentadas por las Salas del
Tribunal, otorgandole la facultad expresa a dicha Corte para diri-
mirlas.

La reforma de 2007 vino a confirmar la funciéon de intérprete de la
constitucionalidad del Tribunal, siempre en materia electoral, al incor-
porarse a lo electoral una especie de juicios de amparo, precisamente
para proteger los derechos politico-electorales de los mexicanos.

A estos juicios se les denomina juicios de proteccion ciudada-
na, o juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. Con todo, en el fondo, son verdaderos juicios de
amparo, que a la postre regresan a la materia electoral y que, ade-
mas de proteger los derechos politico-electorales, también se
usan, bajo otras denominaciones, para dejar sin aplicacion, en los
casos concretos y particulares, una norma que resulte ser contraria
a la Constitucién general.

Funcionamiento en forma permanente

He aqui otra novedad de la reforma de 2007, la cual incorpora al
enunciado del segundo pérrafo del articulo 99, el caracter de Tribu-
nal permanente, o para que funcione de “manera permanente”.

La precisién es muy importante porque, como sabemos, al
principio se decidid que la Sala Superior fuera permanente, pero
no asi el funcionamiento de sus Salas Regionales, que solo funcio-
naban durante los procesos electorales, manteniéndose sin tra-
bajar hasta la llegada del subsecuente proceso. Este caracter de
permanencia se debe sin duda a la propia Corte, la cual ya se ha-
bia pronunciado sobre el particular.

Estd muy bien que se aclare que el Tribunal debe funcionar de
manera permanente, entre otras cosas, para descargar el exceso
de trabajo que se habfa concentrado en la Sala Superior, asi como
para que cada Sala Regional pueda despachar los asuntos que le
son propios durante la celebracion de las elecciones en las enti-
dades federativas.
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Supresion de la llamada causal abstracta

Mediante la reforma del 11 de noviembre de 2007 se introduce
un nuevo parrafo a la fraccion Il del parrafo cuarto del articulo 99,
que dice:

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun disponga
la ley, sobre:

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en uni-
ca instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la
nulidad de una Eleccién por las causales que expresamente se esta-
blezcan en las leyes.

Segun se aprecia, la fraccion Il solamente se refiere a la eleccion
presidencial; sin embargo, el texto afadido se refiere a la posibili-
dad de anular cualquier eleccion, incluida la presidencial.

De hecho, la correccion obedece a la invocacion hecha por el
Tribunal de la llamada causal abstracta, tomada como fundamen-
to para proceder efectivamente a la anulacion, por ejemplo, de al-
gunas elecciones locales.

Ampliacion de las facultades del Tribunal por razén
de la materia encomendada al IFE
Para entender adecuadamente la presente cuestion, conviene
recordar que existe el principio, ya consagrado, en virtud del cual
la impugnacién de cualquier acto o resolucion emitida por la au-
toridad electoral, es decir, por los érganos del IFg, solamente de-
berd hacerse ante el Tribunal Electoral, de manera que puede
decirse que, cuando los sujetos han interpuesto algun recurso
ante otra clase de jueces, practicamente no han prosperado en
ningun caso.

Qué sucederd entonces si, en un momento dado como es el ca-
so de la reforma de 2007, se les encomienda a los érganos del Ins-
tituto la competencia en materias no estrictamente electorales, o
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simplemente mercantiles, ;también deberdn recurrirse ante el Tri-
bunal Electoral aquellos actos o resoluciones de los érganos del
Instituto en estas materias francamente mercantiles?

Este es el punto, porque efectivamente la mencionada reforma
de 2007 amplia la competencia de la autoridad electoral a materias
que pareciera que nada tienen que ver con los procesos electora-
les, en estricto sentido y, como consecuencia del principio ante-
riormente mencionado, las impugnaciones deberdn hacerse ante
el Tribunal Electoral. Mas auin, asi se esta trabajando después de di-
cha reforma.

La ampliacion de las facultades del Tribunal se produce, decia-
mos, gracias a la nueva redacciéon que se hace de la fraccion VIIl del
parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucion, la cual queda au-
tomaticamente vinculada con los contenidos materiales, regula-
dos por el nuevo articulo 41 de la Constitucién.

La regulacion de estos contenidos del articulo 41, es la parte
mas delicada y grave de todas las reformas que se hayan podido
hacer en materia electoral a lo largo de nuestra historia.

Es ésta, la parte de la reforma que levantd, desde su plan-
teamiento, airados reproches, sobre todo por parte de los pro-
pietarios de los medios masivos de comunicacion (entiéndase
radio y televisién) y los propios comunicadores que trabajan en
dichos medios.

Es esta regulacion, la que ha motivado la interposicion de ac-
ciones legales ante la justicia federal de amparo y ante la SCIN, pe-
ro sin prosperar ninguna.

Es una regulacion muy dificil y compleja que nos sumerge en
un profundo estado de dudas, de contradicciones en el mismo tex-
to constitucional, que la SCIN ha querido mantener asi, diciéndonos
que no estd facultada para pronunciarse sobre la constitucionali-
dad de una reforma aprobada por el llamado poder revisor de la
Constitucion.

La fraccion VI del parrafo cuarto del articulo 99 constitucional
hasta antes de la reforma, tocaba al Tribunal resolver sobre: “VIII. La
determinacién e imposicion de las sanciones en la materia”.

52

DR © 2013.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/4g5wnX

Se entiende que se trata de la determinacion e imposicion de
sanciones hecha por las autoridades electorales que administran
las elecciones, es decir, el IFE y, en su caso, los organismos electora-
les de los estados.

Esto es, el Tribunal resolvera aquellos recursos que puedan in-
terponerse en contra de los actos de determinacion e imposicion
de sanciones de las mencionadas autoridades.

Bien, he aquf la adicion que se le hizo:

VIII. La determinacién e imposicion de sanciones por parte del Ins-
tituto Federal Electoral a partidos o agrupaciones politicas o perso-
nas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las dis-
posiciones de esta Constitucion y las leyes.

En virtud de esta nueva reforma de 2007 tiene lugar una im-
portante ampliacion de la competencia que tenfa reconocida el
IFE, lo que provocd que la competencia del Tribunal también se
ampliara.

Esto es, la exposicion de motivos que da origen a la creacion
del Tribunal electoral en 1996, indica que el Tribunal ejercerd sus
funciones dentro de los procesos electorales, los cuales, como sa-
bemos, efectivamente tienen una fecha determinada para su inicio
y una fecha determinada para su conclusion.

Precisamente por esta razon es que la propia Sala Superior en-
tendidé que sus Salas Regionales debian abrirse al inicio del proce-
SOy, en su caso, cerrarse al finalizar dicho proceso.

Ahora,nosoloseacentlaelcaracterpermanentededichasSalas,
sinoque se havisto obligado dichoTribunala ejercer susfunciones
fuera de los procesos electorales y, lo que es peor, sobre materias
que, suponiendo que también tienen el caracter de electorales,
no forman de ninguna manera parte de los procesos electora-
les formales.

La nueva reforma acepta el que todos los sujetos del derecho
(personas fisicas y personas morales, nacionales y extranjeras) ten-
gan, o puedan tener en un momento dado el caracter de sujetos
electorales como si fueran partidos politicos, militantes de partidos
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politicos, simpatizantes, o simples complices y corresponsables de
las infracciones que puedan cometer aquéllos.

Tanto es asi, que todos y cada uno de estos sujetos caen irre-
mediablemente en el aparato sancionador del Instituto Federal
Electoral, al encontrarse simplemente en el supuesto previsto
por la norma electoral, ya sea en un proceso formal, o fuera de
ellos, esto es, ya se trate de materias estrictamente electorales
(que pertenecen al proceso mismo) o ya se trate de materias que
nada, absolutamente nada, tienen que ver con dichos procesos
formales.

Por ejemplo, jqué caracter electoral puede tener una expresion
que denigre a un partido, sobre todo si estamos fuera de un pro-
ceso electoral?

Otro ejemplo de los muchisimos que hay, ;qué caracter electo-
ral puede tener la contratacién de propaganda a favor de un par-
tido, o a favor de una simple causa nacional (a favor o en contra
de la privatizacién de Pemex) sobre todo si es fuera de un proce-
so electoral?

Son ejemplos de actos que fueron sancionados por el IFe fuera
de proceso electoral alguno.

Y tienen una inmensa gravedad y trascendencia porque, en de-
finitiva, son actos politicos de control politico, nada mas. Denigrar
o injuriar, incluso calumniar, son acciones penales, suponiendo
que efectivamente se encuentren tipificadas como ilicitos penales.
Estamos fuera del proceso, jqué tiene que hacer el IFE en estos su-
puestos? Y aun estando dentro de un proceso, jqué tiene que ha-
cer dicho Instituto?

Ahora bien, ocupado el Instituto en esta clase de materias, san-
cionay, al intentar defenderse el afectado, no tiene mas remedio
que litigar ante el propio Tribunal Electoral, el cual, hasta el dia de
hoy, no ha tenido a bien decir que este tipo de actos, asi proven-
gan de la autoridad electoral, no tiene caracter electoral alguno, de
manera que, por ello, deben ser impugnados ante las autoridades
que corresponda.

Y para entender la gravedad de estos asuntos, recordemos que
todos y cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion
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electoral, incluida la llamada Ley de medios, son procedimientos
muy especiales y muy singulares.

Es decir, son procedimientos pensados para la actividad de los
partidos politicos, de sus militantes y de sus simpatizantes; para una
actividad desarrollada dentro de los procesos electorales formales.

Por ello mismo, no se acepta la suspensiéon de los actos recla-
mados; las notificaciones casi siempre se dan por hechas durante
el mismo proceso de discusion del acto de que se trate; no existen
verdaderas etapas probatorias; no ha lugar a ningun recurso, ni or-
dinario ni extraordinario, en contra de las violaciones a las garantias
del proceso. Y tratandose de ejecutar las multas a partidos politi-
cos o candidatos, el IFf las aplica, restdndolas de las ministraciones
correspondientes.

Es decir, todo esté pensado para la eficacia del desarrollo de los
procesos electorales, pero no para salvaguardar las garantfas cons-
titucionales que tienen los sujetos mercantiles, como las socieda-
des andénimas por ejemplo cuando se trata de implementar una
defensa legal.

Asi pues, el IFE nace para administrar los procesos formales elec-
torales y para garantizar la ordenada y legal participacion en ellos
de los partidos politicos, sus militantes y sus candidatos y, ex-
tensivamente, de todos los mexicanos, nada mas. Se trata de la
administracion de una competencia politica. Es el arbitro de
la competencia.

Y el Tribunal Electoral nace para conocer de los recursos que se
puedan presentar en contra de los actos de dicho Instituto, siempre
dentro de la competencia y de que se trate de los sujetos que parti-
cipan en ella, de manera que los procedimientos a través de los cua-
les se ejerce dicha jurisdiccion son especiales y, como regla general,
no aceptan recurso alguno fuera de dicha jurisdiccion, lo cual pue-
de justificarse para quienes participan en dicha competencia, pero
no para los que no participan en ella, y menos cuando no estamos
en tiempos del proceso electoral de referencia.

Parecerfa que el texto que estuvo en vigor hasta antes de la
reforma del 13 de noviembre de 2007, indicaba que todos los ac-
tos del IFE, que tuvieran que ser impugnados por inconformidad
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con la determinacion y la imposicion de sanciones, tendrian que
impugnarse ante el Tribunal Electoral, pensando que ello debia
ser asi por el mismo caracter electoral que necesariamente ten-
drian dichos actos. De esta manera, la materia electoral seria tra-
tada por la autoridad electoral, en términos de autonomia y de
especialidad.

Ahora bien, aunque la redaccién de la nueva reforma, vigente
a partir del 13 de noviembre de 2007, pudiera parecer que dice lo
mismo que el texto anterior, de hecho, los actos del Instituto seran
otros y no todos necesariamente de caracter electoral, en virtud de
la ampliacion del contenido del nuevo articulo 41.

El uso de los apremios necesarios

También es producto de la reforma de 2007, la adicion de un nue-
vo parrafo al articulo 99 constitucional, el cual establece un princi-
pio ya conocido, ya existente, que se hace explicito, como es el uso
de apremios para hacer cumplir sus sentencias y resoluciones:

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de apre-
mio necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus sen-
tencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Por supuesto que esta redaccion estd pensada para aplicarse
nada mas durante los procesos electorales formales y a los sujetos
electorales, en sentido estricto, es decir, partidos politicos, candi-
datos y militantes. Pero jqué ocurrird si el sancionado es un se-
nador por haber contratado propaganda fuera del proceso y para
posicionar a su partido frente al intento de privatizar a Pemex, por
citar un ejemplo histérico? Yo pregunto ;qué no son otras las auto-
ridades competentes y otros los procedimientos?

De hechoy de derecho, la respuesta es que no, porque nadie se
atreve a revisar ni los actos del IFE, como no se impugnen ante di-
cho Tribunal Electoral; y nadie puede impugnar resolucion alguna
de dicho Tribunal, porque no admiten recurso alguno.
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Los juicios de amparo contra leyes electorales

Luego, el que serd parrafo sexto del mismo articulo 99 constitu-
cional, en nuestra opinién vino a incorporar el tradicional juicio de
amparo para desaplicar leyes a casos particulares también en ma-
teria electoral, como lo puede juzgar el lector, al examinar la si-
guiente redaccion:

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitu-
cién, las salas del Tribunal Electoral podran resolver la no aplica-
cién de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente
Constitucién. Las resoluciones que se dicten en ejercicio de es-
ta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse el jui-
cio. En tales casos la Sala Superior informard a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Insistimos en que se trata de una nueva e importantisima facul-
tad asignada a dicho Tribunal.

De hecho, el llamado juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales, que ya se admitia y que se sigue admitiendo,
en el fondo no es otra cosa sino un juicio de amparo, al que no se
le quiso dar este nombre. jY qué bueno que se admita el juicio de
amparo para proteger derechos politico-electorales; asi como este
otro supuesto de inaplicacién, que deberia también llamarse juicio
de amparo en materia electoral!

Facultad de atraccion de la Sala Superior

Por ultimo, dentro de esta abreviada enumeracion de los cambios
introducidos por la reforma del 13 de noviembre de 2007, tenemos
la incorporacién del principio de atraccion, que figura como parrafo
novenoy que ahora esta redactado en los siguientes términos:

La Sala Superior podrd, de oficio, a peticion de parte o de alguna
de las Salas regionales, atraer |os juicios de que conozcan éstas; asi
mismo, podra enviar los asuntos de su competencia a las salas re-
gionales para su conocimiento y resolucion. La ley sefalara las re-
glas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.
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Como se observa, no se trata de la asignacion de una facultad
que antes no se tuviera, sino de un principio que permita, ante todo,
distribuir mejor las cargas de trabajo entre las Salas Regionales y la
Sala Superior, en lo sucesivo todas ellas estardn trabajando de mane-
ra permanente y todas tienen la misma competencia, salvo en el ca-
so en que la misma Constitucion haga una reserva de conocimiento
a favor de la Sala Superior, tal como se aprecia en la fraccion Il del pa-
rrafo cuarto del articulo 99 constitucional.

Sobre el trabajo realizado por el Tribunal
Del trabajo desempefnado por este Tribunal dan cuenta las cifras
de carécter estadistico contenidas en los siguientes cuadros.
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