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Las letras crean mundos adversos a este, crean imaginarios colectivos enca-
minados a la esencia de las palabras que hablan, viven y recrean existencia; las
palabras dan vida y forma a las sociedades, permean de ideologia a las mentes
humanas, son creacion y destruccién de poder, dominacioén, derecho; pero tam-
bién alimentan nuestra mente y crean la escritura.

La escritura es de las formas de comunicacidon mas viejas que han existido, las
letras contraponen épocas, crean mundos y conocimiento, en la era de la globali-
zacién y el mundo tecnoldgico, la informacion ha ido disgregando la seriedad que
conllevaba, por eso, es necesario la creacion de fuentes formales de informacion,
y mas en el ambito juridico mexicano, en donde el marco normativo sobrepasa los
ambitos de la justicia y la equidad.

El Centro Universitario de Estudios Juridicos con la finalidad de incentivar la
investigacion y difundir informacion seria en el ambito juridico, en diversas mate-
rias, crea esta Revista, que aborda temas de diversas especialidades del mundo
del derecho, teniendo entre los articulos, las letras de los mas prestigiosos
catedraticos de nuestro Centro de Estudios, que se encuentran entre los mejores
especialistas del pais.

Este primer niUmero se enfoca en temas relacionados con el Comercio Exterior,
las Relaciones Internacionales y el Derecho Aduanero, que en la época en la que
nos encontramos, enfocando caminos dispersos, es necesario el analisis critico
de la legislacion actual, asi como del andlisis de las practicas comerciales y
economicas que conllevara nuestro pais en las ultimas épocas.

CUE] 1a revista para especialistas, entre especialistas, pone a disposicion de
nuestros lectores el primer nimero, con el que comienza el ciclo de las letras e
investigacion de nuestro Centro de Estudios.

Comenzamos...

La Editora
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Licenciado en Derecho por la Universidad de
Chile, Diplomado en Derecho Comparado por la
Facultad Internacional para la ensefianza del Dere-
cho Comparado de Strasburgo y Doctor en Dere-
cho. Profesor fundador de la Céatedra de Régimen
Juridico de Comercio Exterior en México. Profesor
titular por oposicién de Derecho Econémico, In-
vestigador del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM y Director del Seminario de Estu-
dios sobre Comercio Exterior en la Facultad de
Derecho de la UNAM.

DR. JORGE WITKER VELASQUEZ

COMERCIO EXTERIOR
Y DERECHO TRIBUTARIO
ADUANERO

Del Derecho Aduanero al Tributario Aduanero. Los nuevos paradigmas
del Derecho Tributario Aduanero. Los temas centrales de Derecho
Tributario Aduanero. Convenios internacionales a considerar. Conclu-
siones. Fuentes Consultadas.

DEL DERECHO ADUANERO AL
TRIBUTARIO ADUANERO

g comercio internacional contemporaneo ha introducido
nuevos paradigmas al antiguo sistema de intercambio de
mercancias que derivan del Consejo de Cooperacion de Bruselas
y del antiguo Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
de la década de los 50.

El tradicional Derecho Aduanero,
que gozaba de una autonomia
conceptual y operativa, ha enfren-
tado cambios cualitativos que
modifican muchos de sus prin-
cipios. En efecto, los tributos
aduaneros, aranceles y ftarifas,
pasan a jugar un papel funda-
mental en las negociaciones de
los numerosos tratados de libre
comercio, con lo cual la obliga-
cion de pago se va erosionando
hasta ubicarse en tasa cero en
diversos procesos, entre los
cuales destaca el TLCAN, referi-
do a nuestro pais.

Paralelo a estos tributos, las
medidas no arancelarias, res-
tricciones cuantitativas, cuotas
compensatorias, etc., pasan a
jugar un nuevo papel mas técni-
co que burocratico y que obliga
a los operadores a observarlos
con competencias cada vez mas
sofisticadas.
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Ambas obligaciones, de pago y de paso, antiguamente dieron
base a las aspiraciones de un Derecho Aduanero auténomo,
dedicado a administrar estas dos obligaciones con criterios autori-
tarios y unilaterales, que hicieron del comercio exterior una espe-
cie de coto de privilegios manejados por funcionarios y agentes
aduanales poco transparentes y lejos de rendiciones de cuentas
y derechos y garantias de los usuarios.

Con la globalizacion y, la desregulacion de las politicas comercia-
les, dicho esquema fue superado por una praxis arrolladora que
los numerosos intercambios de mercancias y servicios impuso, y
de la incorporacion de las tecnologias de la informacién y comuni-
cacion, en donde el comercio electronico y las firmas digitalizadas
pasaron a reemplazar los voluminosos expedientes escritos,
dando agilidad y transparencia al comercio exterior de nuestros
dias’.

Por otra parte, el control de las importaciones temporales y los
incrementos de valor por marcas y patentes exigen programas
informaticos que logren seguir el destino de las mismas incorpo-
radas en las mercancias exportables con dichos insumos o com-
ponentes suspendidos en sus derechos de importacion. Este
registro es clave en el modelo de comercio exterior actual de
México, en que “en grandes volumenes, se importa para exportar
sin incidencia general con el mercado interno”.

Corolario adicional a lo precedente -
es la centralizacion que se observa
en el comercio exterior de México,
con la actuacion y operatividad del
Servicio de Administracién Tribu-
taria (SAT), al alero del cual las
aduanas pasan a depender y
subordinarse a las politicas tribu-
tarias generales, en donde el tribu-
to aduanero es un elemento mas
de la tributacion general, y en
donde los operadores, con clara
vocacion profesionalizante, deben
estar registrados en los respecti-
vos formatos, tanto del impuesto a
la renta de las personas juridicas
como respecto al valor agregado
que, como sabemos, al rebajarse o
eliminarse los tributos aduaneros,
pasan a ser una fuente de ingresos

1 Vid. Cancino, Roberto y Trejo Pedro, Nuevo Derecho Aduanero Electrénico, Ed. Novum, México, 2015. P. 56.
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importantes en la columna

global de tributos.

Este cambio, que es general al
comercio exterior latinoamerica-
no, y que en su momento lo
impulsé el Banco Mundial, ha
producido efectos conceptuales
en las disciplinas juridicas del
mismo, y ha llevado a tedricos
aduaneros a replantear el arse-
nal de principios con que, tradi-
cionalmente, se ha visualizado
el papel de la Aduana y todo su
instrumental operativo, que ha
pasado a desburocratizarse y
hacerse cada vez mas técnico y
sofisticado. Lo anterior, légica-
mente, lo decimos lejos de los
criterios fiscalistas recaudato-
rios, que —en algunos casos-
actlan a contracorriente de los
criterios desregulatorios y de
buena fe, que los nuevos
principios reclaman y exigen.




COMERCIO EXTERIOR Y DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO I PULSO AD UAN ERU

La tendencia desregulatoria descrita abre un gran horizonte para
limitar los actos arbitrarios, pues los principios de legalidad de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General se ven ahora vigoriza-
dos con el control de convencionalidad, que favorece a los usuarios
y los protege de los actos de autoridad arbitrarios e inmotivados.

En este contexto, surge a nivel doctrinario la nocion del Derecho
Tributario Aduanero, que se conceptualiza como aquella rama del
Derecho Publico que estudia las normas legales y tratados inter-
nacionales aplicables a las relaciones de comercio exterior,
realizada por los operadores legalmente habilitados, a fin de
recaudar los tributos aduaneros y aplicar regulaciones adiciona-
les de paso a que se somete el trafico de mercancias entre
paises o territorios aduaneros distintos?.

LOS NUEVOS PARADIGMAS DEL
DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO

De la definicion anteriormente sefialada, destacan cinco premi-
sas distinguibles?:

d. Tratados internacionales: es decir, la legislacién tributaria
aduanera deja de ser exclusivamente competencia de los dere-
chos domésticos (Convenio de Kyoto, Sistema Armonizado,

2 Anabalén Ramirez, Carlos, EI Derecho Tributario Aduanero, obra inédita, México, 2005. P. 72.
3 Witker, Jorge, Derecho Tributario, Ed. UNAM, México, 2010. P. 25.

Cddigo de Valoracion del GATT,
Tratados de Libre Comercio,
etcétera).

b. Operaciones de comercio
exterior: se trata de registrar todo
tipo de relaciones mercantiles,
no solo de importaciones vy
exportaciones, sino subcontrata-
ciones, contratos llave en mano,
arrendamientos, consignaciones,
comodatos, etcétera.

C. Operadores habilitados legal-
mente: las funciones de comercio
exterior en la era de la globali-
zacion son tareas que tienden a
profesionalizarse. Es decir, deben
ser empresas O sociedades
dedicadas y registradas ante la
aduana, a las operaciones del
comercio internacional.

d. Recaudar los tributos adua-
neros y otros de efecto equiva-
lentes. Se trata de tributos que
técnicamente se determinan por
los operadores con base en una
autoclasificacién, autovalora-
cion y autoliquidacion, lejos de
autoritarismos represivos supe-
rados por la historia.

€. Controlar indirectamente el
cumplimiento de los requisitos
adicionales de paso de algunas
mercancias. Esta limitada fun-
cién administrativa se ha diluido
a través de controles informati-
cos previos, a fin de impedir que
Su exigencia se vuelva un obstéa-
culo al libre flujo de mercancias
entre mercados diferentes.

A estas premisas generales, el
Derecho Tributario Aduanero
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suma cuatro presupuestos basicos en el lenguaje de Ricardo
Basaldua*:

® Territorio aduanero: ficcion juridica que emerge del territorio
nacional de un pais;

® Mercancias o mercaderias: objetos fisicos transportables,
clasificados en el Sistema Armonizado;

® Importaciones: ingreso de mercancias extranjeras al territorio
aduanero de un pais y,

® Exportaciones: extraer mercancias de un territorio aduanero,
con fines mercantiles de lucro.

LOS TEMAS CENTRALES DE DERECHO
TRIBUTARIO ADUANERO

El tributo aduanero se integra por cuatro ejes basicos:

|. La nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias (SADCM). El SADCM es un lenguaje
clasificatorio de objetos transportables que sistematiza, de forma
l6gica, familias o grupos de mercancias con base en tres princi-

4 Basaldua, Ricardo Javier, Derecho Aduanero, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1992. Pp. 54 y 55.

pios fundamentales: la identifi-
cacion de la estructura material
de los objetos en cuanto a su
origen animal, vegetal o mineral;
la clasificacion de los productos
de acuerdo con las cadenas
productivas, de suerte que las
materias primas preceden a los
productos semielaborados vy
procesados en una escala
ascendente de capitulos, parti-
das, subpartidas y fracciones vy,
la consideracion del uso, el desti-
no y la funcion de los objetos, lo
cual orienta al modelo clasificato-
rio cuando no es posible aplicar
los principios anteriores.

Junto con este ordenamiento
l6égico y sus cualidades como
cédigo tarifario, el SADCM tiene
un caracter polivalente que le
permite actuar también como
instrumento para identificar los
medios de transporte, tipos de
seguro, empresas exportadoras
y destinatarios, asi como ser un
instrumento confiable para las
estadisticas del comercio inter-
nacional. En la Unién Europea,
el SADCM sirve incluso para
uniformar el sistema tributario
comunitario, precisar los
procesos productivos integrados
y detectar a evasores del
impuesto al valor agregado®.

Conviene mencionar que las
tarifas de México, tanto de impor-
tacion como de exportacion,
contenidas en la Ley de los
Impuestos Generales de Impor-
tacion 'y Exportacién (LIGIE)
siguen la nomenclatura del Siste-
ma Armonizado, que tuvo su
Ultima revision en el ano 2012, que
reformé parcialmente la mitad de
los capitulos que la integran, y
que se prepara una nueva
revision para el afo 2017. Una

5 Witker Velasquez, Jorge, “En busca de un nuevo derecho aduanero latinoamericano”’, Comercio Exterior, vol. 39, nim. 6, México, junio de 1989. P. 486.

6 ICUEJ] mayo-Junio 2017
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omision seria la encontramos en nuestro comercio exterior actual,
pues la LIGIE incorpora dichos cambios pero no actualiza las
notas explicativas, lo que evidencia un contrasentido que pronto,
ojala, la autoridad repareb.

Il. Labase gravable, derivada del valor de transaccion, plasma-
do en el acuerdo que regula el articulo VII del GATT, conocido
como acuerdo de valoracién. Este instrumento, que tiene el
caracter de un tratado internacional que integra el derecho de la
OMC, tiene como base el valor de transaccién que es el precio al
que realmente se pagan las mercancias cuando se venden al
pais de importacion con los ajustes dispuestos en el articulo 8 del
mismo. Por lo general, aunque no siempre, el valor de transac-
cion se concreta en la factura, lo que facilita el trafico comercial
en las aduanas, no obstante, éstas se reservan un recurso reviso-
rio a posteriori, a fin de registrar el correcto pago del tributo
aduanero en todas las operaciones oficiales de comercio exterior.
Conviene sefalar que esta disciplina supone la buena fe, tanto de
los operadores como de la autoridad, y que su orientacion esta
basada en operadores profesionales de la actividad mercantil y
que, en términos generales, rechaza en principio las operaciones
casuisticas de personas fisicas, pues su control es mas complejo
por razones logicas.

La estructura de este acuerdo es, aproximadamente, la siguiente:

® Introduccién general;

® Preambulo;

® Parte I: Normas de valoraciéon en adua-
na (articulos 1-17);

® Parte Il: Administraciéon del Acuerdo,
consultas y resoluciéon de controversias
(articulos 18-20);

@ Parte llI: Tratamiento especial y dife-
renciado (articulo 21);

® Parte IV: Disposiciones finales
(articulos 22-31);

® Anexo I: Notas interpretativas (11 notas);

® Anexo II: Comité Técnico de Valora-
cion de Aduanas (23 normas);

® Anexo lll: Grupos especiales
(siete apartados);

® Protocolo: Ocho apartados.

La introduccién general traza el
esquema del Acuerdo. El Pream-
bulo enuncia algunos propdsitos
de la valoracion dispuesta ya
conocidos y respaldados por
todas las partes contratantes.
Entre ellos, figuran”:

® Asegurar una aplicacion mas
uniforme del articulo VII del
GATT-OMC;

® Establecer un sistema equita-
tivo, uniforme y neutral de
valoracion en aduana que se
adapte a las realidades comer-
ciales y elimine la utilizacion de
valores arbitrarios y ficticios;

® Afirmar el uso del valor de
transaccion como base primor-
dial para tasar las mercancias
importadas;

6 Esta incongruencia de no actualizar las notas explicativas vulnera el principio de legalidad y abre camino a la arbitrariedad de la autoridad en la materia.

7 Witker Velasquez, Jorge, Op. Cit. P. 488.
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® Definir criterios sencillos y equitativos para la valoracién
aduanera, acordes con la dinamica del comercio internacional y
de aplicacion general al margen de la procedencia y origen de las
mercancias vy,

® Evitar el uso de los sistemas de valoracion para combatir el
dumping, pues existe una legislacién especial en la materia con
arreglo a acuerdos internacionales.

Estos principios son parcialmente reproducidos en nuestra Ley
Aduanera, en los articulos 64 al 78-C.

Ill. Los tributos ad valorem, que se basan en los precios reales de
las mercancias, superan dos resabios del comercio exterior tradicio-
nal: los tributos especificos y los llamados precios minimos, que han
distorsionado los mercados con decisiones autoritarias que nada
tiene que ver con el espiritu del nuevo Derecho Tributario Aduanero.

En efecto, estos tributos ad valorem, en los cuales la alicuota se
expresa bajo la forma de porcentajes, y la base de calculo —o
base imponible- esta representada por el precio o valor de la
mercancia importada, este sistema objetivo y no arbitrario da
garantias a los operadores del comercio internacional, pues las
transacciones se deben realizar con seguridad juridica y sin inter-
venciones recaudatorias casuisticas que muchas veces la autori-
dad impone sin légica ni criterio alguno.

En las tarifas mexicanas, en mas de un 90% rigen los ad valorem,
aunque sobreviven resabios tradicionales expresados en precios
estimados o precios minimos, que recuerdan los antiguos precios
oficiales del viejo proteccionismo fiscalista®8.

V. El origen de los productos y servicios, que debe distinguirse
claramente del lugar de expedicion de las mercancias, y que
estan ligados a procesos productivos que, con la globalidad y la
integracion de cadenas productivas, cada vez va siendo mas
complejo identificar el contenido nacional y su monto respecto a

los productos finales, que son
los que gozan —en ultimo térmi-
no- de las preferencias arance-
larias pactadas en los tratados
de libre comercio existentes en
los mercados mundiales.

CONVENIOS
INTERNACIONALES
A CONSIDERAR

® Acuerdo sobre Facilitacién del
Comercio de la OMC, cuyo objeti-
vo principal es el de que las opera-
ciones del comercio internacional
sean mas expeditas y eficientes,
mediante la simplificacién, la ra-
cionalizacion y la armonizacion de
los procedimientos comerciales,
la documentacion vy los flujos de
informacion.

® Convenio Internacional para
la Simplificacion y Armonizacion
de los Procedimientos Aduaneros
(Convenio de Kyoto). Revisado,
de 1998. Su objeto fue el de
proporcionar a las administra-
ciones de aduanas un conjunto
moderno de principios uniformes
que permitiera establecer proce-
dimientos aduaneros sencillos,
eficaces y previsibles, y también
un control aduanero eficaz. En los
objetivos de esta revision, se
encuentran: eliminar divergencias
entre los regimenes vy las practi-
cas aduaneras de las Partes
Contratantes que puedan obsta-
culizar el comercio internacional y
otros intercambios internaciona-

8 Los precios estimados o minimos han sido restablecidos en articulos referidos a presuntas subvaluaciones de ciertos productos sensibles.
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les; responder a las necesidades del
comercio internacional y de las aduanas en
materia de facilitacién, simplificacion vy
armonizacién de los regimenes; asegurar
una norma apropiada de control aduanero;
y, permitir que las aduanas respondan a los
cambios trascendentes que han operado
en el ambito empresarial.

® Marco Normativo SAFE de la OMA,
aprobado en junio de 2005, en el marco de
las sesiones del Consejo en la capital
belga de Bruselas, el Marco Normativo
para Asegurar y Facilitar el Comercio
Global (SAFE, por sus siglas en inglés),
tiene por finalidad: crear normas que
garanticen la seguridad y facilitacion de la
cadena logistica a nivel mundial para
promover la seguridad y previsibilidad; permitir el control integrado
de la cadena logistica en todos los medios de transporte; ampliar el
papel, las funciones y las capacidades de las aduanas para que
puedan enfrentar los desafios y aprovechen las oportunidades que
conlleva el siglo XXI; reforzar la cooperacion entre las Administra-
ciones Aduaneras para detectar envios de alto riesgo; fortalecer la
cooperacion entre las Aduanas y las empresas; y, promover el
movimiento fluido de las mercaderias a través de cadenas logisti-
cas internacionales.

® C-TPAT (Customs-Trade Partnership Against Terrorism),
desarrollada tras los ataques terroristas a los Estados Unidos en
septiembre de 2001, se trata de una iniciativa antiterrorista de la
Aduana de los Estados Unidos de Norteamérica, que conmina a
la industria a tomar medidas conjuntas a fin de evitar que la carga
comercial sea contaminada con sustancias ilegales o no manifes-
tadas, tales como armas, drogas o explosivos. Asi, su objetivo es
el de resguardar toda la cadena de distribucion, impidiendo que
los movimientos del comercio internacional sirvan como herra-
mienta al terrorismo y al trafico ilegal.

® Business Alliance for Secure Comerse (BASC), programa de
cooperacién entre el sector privado y organismos nacionales y
extranjeros, creado para fomentar el comercio internacional
seguro, promoviendo y apoyando el fortalecimiento de los
estandares de seguridad y proteccion del comercio internacional.
Su objetivo primordial es el de promover, dentro de sus asocia-
dos, el desarrollo y ejecucién de acciones preventivas, destinadas
a evitar el contrabando de mercancias, narcéticos y terrorismo a
través del comercio legitimo.

® Programa Alianza para el
Comercio Seguro (PACS), como
los anteriores convenios, el
objetivo del PACS es el de
fortalecer la seguridad de la
cadena logistica de todos los
actores del comercio exterior.

® Acuerdos de Reconocimien-
to Mutuo (ARM), definidos como
convenios que permiten garan-
tizar que los organismos recono-
cidos operen de manera equiva-
lente, aplicando las mismas
normas y procedimientos. Asi,
su objetivo primordial es el redu-
cir los Obstaculos Técnicos al
Comercio, entablando negocia-
ciones encaminadas a la con-
clusién de acuerdos de mutuo
reconocimiento de los resulta-
dos de sus respectivos procedi-
mientos de Evaluacion de la
Conformidad, con la finalidad de
que los resultados sean mutua-
mente satisfactorios desde el
punto de vista de las posibili-
dades que entrafien facilitar el
comercio de los productos de
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que se trate. Asi, al facilitar el reconocimiento de los resultados de
inspecciones, certificaciones y/o pruebas de laboratorio realiza-
das en un pais, los ARM permiten que estos sean aceptados y
avalados internacionalmente.

® Nuevo Esquema de Empresas Certificadas (NEEC), de 2012,
es un esquema voluntario disefiado por México en coordinacion
con el sector privado, cuyo objetivo primordial es el de fortalecer
el comercio exterior, optimizar la cadena logistica internacional y
promover la competitividad de las empresas mexicanas, a través
de la implementacion de sistemas y mejores practicas basadas
en estandares internacionales de seguridad.

® Convencion de las Naciones Unidas sobre Compraventa
Internacional de Mercaderias (CNUDMI). Adoptadas por confe-
rencia diplomatica el 11 de abril de 1980, es un texto uniforme
del Derecho sobre la compraventa internacional de mercan-
cias. Su finalidad es prever un régimen moderno, uniforme vy
equitativo para los contratos de compraventa internacional de
mercancias, por lo que contribuye notablemente a dar seguri-
dad juridica a los intercambios comerciales y a reducir los
gastos de las operaciones.

® INCOTERMS. Términos econdmicos internacionales (que
derivan su nombre de la frase anglo International Chamber of

Comerce Trade Terms), y que
expresan el conjunto de reglas
aplicadas a la interpretacion de
estos, dandoles un sentido
univoco comunmente aceptado
dentro de la discrecionalidad
facultativa de su utilizacion. Sus
principios basales son: definir
con precision las obligaciones
de las partes intervinientes en la
compraventa  (comprador 'y
vendedor), en relacion a las
condiciones de entrega de la
mercancia; versar sobre practi-
cas generalizadas y aceptadas
en el comercio internacional; vy,
establecer las obligaciones mini-
mas a las que se pueden anadir
e incrementar que perfilen aun
mas los intereses comunes de
las partes intervinientes en un
contrato (importador y exporta-
dor). Su ultima version es la del
2010°.

Complemento necesario a lo
anterior, son los: Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, Acuerdo Antidum-
ping, de Subvenciones y Dere-
chos Compensatorios, y de
Reglas de Origen, que la Organi-
zacion Mundial de Comercio
establece como disciplinas
estratégicas para el nuevo
comercio internacional actual.

CONCLUSIONES

El comercio exterior mexicano,
que participa con el 63% del
producto interno bruto, se
encuentra en un escenario dual,
pues por una parte se ha abierto
a trece tratados de libre comer-

9 Vid. Correa Alcala, César Omar, Incoterms y Logistica Comercial Internacional (su utilidad juridica-comercial en el Derecho de comercio internacional, Derecho de

comercio exterior y Derecho aduanero), Ed. Dercoexa, México 2014. P. 120.
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cio y a todas las disciplinas de la OMC, y por la otra la politica
aduanera concreta no se desprende de los viejos resabios autori-
tarios y burocraticos que parten de la mala fe y de suposiciones de
perfil recaudatorio que no sélo obstruyen la actividad econdmica
sino vulneran los derechos humanos de los operadores, incluyen-
do a los agentes aduanales.

Por otra parte, el Derecho Tributario Aduanero, que privilegia
criterios técnicos y la digitalizacion, incluyendo la firma electréni-
ca, permite a los contribuyentes operar bajo el principio de buena
fe, el cual —en virtud del articulo 1° de nuestra Carta Magna- prote-
ge a todos los usuarios de nuestro comercio exterior de la
arbitrariedad autoritaria que los instrumentos internacionales, y la
propia legislacioén interna, otorga a todo ciudadano mexicano.

Finalmente, conviene sefialar que nuestro comercio exterior esta
regido por los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucion General, por
la Ley de Comercio Exterior, por la Ley Aduanera, por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. A dichos parametros legislativos, se suman un
conjunto de tratados internacionales de libre comercio y de aspec-
tos especificamente aduanero internacional, los cuales deben ser
utilizados y aplicados con la idea de incorporar el debido proceso,
la transparencia y la rendicién de cuentas, tradicionalmente
distantes de lo que ha sido la historia de nuestro comercio exterior.
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LIC. ANDRES BAUTISTA ESPINOZA

cuenta el particular para actuar

INTRODUCCION

5 presente articulo resume

lo resuelto por la Sala Especia-
lizada en Materia de Comercio
Exterior, al resolver el juicio
contencioso administrativo 1744/
16-EC1-01-9, el 30 de septiem-
bre de 2016, en donde se
declaré contrario al derecho
humano de acceso a la justicia,
de audiencia y de recurso efec-
tivo, titulados por los articulos

12 |1 CUE] | MAYO - JUNIO 2017

1°, 14 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los
articulos 8° y 25 de la Con-
vencion Americana sobre Dere-
chos Humanos.

RECURSO DE
REVOCACION

El recurso de revocacion es un
medio de defensa con que

contra actos de las autoridades
fiscales y aduaneras; asimis-
mo, es considerado un medio
de autocontrol de legalidad de
las autoridades fiscales vy
aduaneras. Su regulacion la
encontramos de los articulos
116 a 133-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVOCACION
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El articulo 121 del Codigo Fiscal
de la Federacion dispone que el
recurso de revocacion debera
presentarse a través del buzén
tributario. Esta disposicion ya no
permite presentar el escrito de
recurso de revocacion en forma
tradicional, es decir, por escrito,
ante la oficialia de partes de las
Administraciones Desconcentra-
das Juridicas. Cito el articulo
para mayor referencia:

€6 ARTICULO 121. EL RECURSD
DEBERA PRESENTARSE A TRAVES
DEL BUZON TRIBUTARIO, DENTRO DE
LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES A
AQUEL EN QUE HAYA SURTIDO
EFECTOS SUNOTIFICACION, EXCEPTO
L0 DISPUESTO EN EL ARTICULO 127
DE ESTE CODIGO, EN QUE EL ESCRITO
DEL RECURSO DEBERA PRESENTARSE
DENTRO DEL PLAZ0 QUE ENEL
MISMO SE SENALA. gg)

PROBLEMATICA

El hecho de que la presentacion
del recurso sea a través de
buzén tributario y no permita su
presentacion por escrito, consti-
tuye un problema de acceso a
la justicia, de recurso efectivo y
garantia de audiencia para
aquellas personas que no cuen-
tan con buzén tributario, como
en el caso del juicio contencio-
so administrativo 1744/16-EC1-
01-9, donde la afectada por los
actos de autoridad era una
pasajera internacional, mayor
de 70 afos, jubilada, sin obli-

gacion de contar con firma
electrénica avanzada y buzdn
tributario.

En el caso particular, la pasa-
jera fue objeto del embargo
precautorio de sus mercancias
por parte de la autoridad
aduanera, la cual al accionar el
mecanismo de seleccion auto-
matizada le correspondio luz
verde y no obstante ello le notifi-
caron una orden de verificacion
de mercancia en transporte pa-
ra revisar sus maletas.

CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD

Con motivo de la reforma
constitucional al articulo 1° de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del
10 de junio de 2011 y, con
motivo de la sentencia Rosendo
Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos, se instaurd

en México el control difuso de
convencionalidad, por medio de
la cual se establece que todos
los jueces del pais deben de
inaplicar aquellas normas juridi-
cas que consideren contrarias
al texto constitucional y a la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Sobre este tema, es importante
conocer la tesis con numero de
registro 2002264, Tesis: 1a./J.
18/2012 (10a.), de la Primera
Sala de la SCJN, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

66 conTROLDF
CONSTITUCIONALIDAD Y DF
CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 10 DE JUNIO DE 2011). 99

Mediante reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federa-
cion el 10 de junio de 2011, se
modificé el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
redisefandose la forma en la
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que los érganos del sistema
jurisdiccional mexicano debe-
ran ejercer el control de consti-
tucionalidad. Con anterioridad
a la reforma apuntada, de con-
formidad con el texto del articu-
lo 103, fraccion |, de la Consti-
tucién Federal, se entendia
que el unico érgano faculta-
do para ejercer un control de
constitucionalidad lo era el
Poder Judicial de la Federa-
ciéon, a través de los medios
establecidos en el propio pre-
cepto; no obstante, en virtud
del reformado texto del articulo
10 constitucional, se da otro
tipo de control, ya que se esta-

pues Unicamente los érganos
integrantes del Poder Judi-
cial de la Federacion, actuan-
do como jueces constitucio-
nales, podran declarar la in-
constitucionalidad de una
norma por no ser conforme
con la Constitucion o los
tratados internacionales,
mientras que las demas auto-
ridades jurisdiccionales del
Estado mexicano soélo po-
dran inaplicar la norma si
consideran que no es con-
forme a la Constitucion Fe-
deral o a los tratados interna-
cionales en materia de dere-
chos humanos.

00000000 o 30 o e .
000000000 - ® blecié que todas las autorida-
0000000000 o0 oe : :
0000000000 o o o000 o des del Estado mexicano tie-
0000008 oo * % eoecess nen obligacion de respetar, pro- : o S
0000000000000 o 0 00000 teger y garantizar los dere- De esta forma, la Sala Espe-
80 00000000 ssceenBee 1 :
“en ® sscee ceoe ® chos humanos reconocidos en  cializada en Materia de Comer-
4444444+ S 0e??0005%% 1a Constitucion y en los tra-  cio Exterior del Tribunal Federal
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tados internacionales de los
que el propio Estado mexicano
es parte, lo que también com-
prende el control de convencio-
nalidad. Por tanto, se con-
cluye que en el sistema juridi-
co mexicano actual, los jue-
ces nacionales tanto federa-
les como del orden comun,
estan facultados para emitir
pronunciamiento en respeto
y garantia de los derechos
humanos reconocidos por la
Constitucion Federal y por
los tratados internacionales,
con la limitante de que los
jueces nacionales, en los
casos que se sometan a su
consideracion distintos de
las vias directas de control
previstas en la Norma Funda-
mental, no podran hacer de-
claratoria de inconstituciona-
lidad de normas generales,

de Justicia Administrativa esta
facultada para inaplicar aque-
llos preceptos que considere
inconstitucionales o contrarios
a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, o
cualquier derecho humano
reconocido en un tratado inter-
nacional.

CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA

La Sala especializada en Mate-
ria de Comercio Exterior emitid
sentencia, en donde consideré
que se violaba en perjuicio de
la actora el articulo 14 de la
Constitucion Federal y 8° de la
Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos referente a



66

INCONSTITUCIONALIDAD DEL RecURSO DE REvocAcion Por uzN TRIBUTARI | PULSO ADUANERDO

la garantia de audiencia; de
igual forma el 17 de la Consti-
tucién Federal en relacion con
la garantia de acceso a la
justicia, asi como el articulo 25
de la misma Convencion Ameri-
cana en relacion al derecho
humano de “Recurso Efectivo”.

Por ello tom6 como precedente
el caso Radilla Pacheco vs.
Estados Unidos Mexicanos;
caso Velazquez Rodriguez vs.
Honduras; y el caso Fernandez
Ortega y otros vs. México.

En relacion al derecho humano
de Recurso efectivo, senalo:

EL ESTADO ESTA ENLA OBLIGACION
DE PROVEER RECURSOS JUDICIALES
EFECTIVOS A LAS PERSONAS QUE
ALEGUEN SER VICTIMAS DE VIOLACIO-
NES A DERECHOS HUMANOS (ARTICU-
L0 26), RECURSOS QUE DEBERAN SER
SUSTANCIADOS DE CONFORMIDAD CON
LAS REGLAS DE DEBIDO PROCESO
LEGAL (ARTICULO 8.1, TODO ELLO
DENTRO DE LA OBLIGACION GENERAL,
A CARGO DE LOS MISMOS ESTADOS, DE
GARANTIZAR EL LIBRO (SIC) Y PLENO
EJERCICIO DE LOS DERECHOS RECONG-
CIDOS POR LA CONVENCION A TODA
PERSONA QUE SE ENCUENTRE BAJO SU
JURISDICCION (ARTICULO 1.1)

QUE LA CORTE HA SENALADO QUE EL
ARTICULO 25.1DE LA CONVENCION
CONTEMPLA LA OBLIGACION DE LOS
ESTADOS PARTES DE GARANTIZAR, A
TODAS LAS PERSONAS BAJO SU
JURISDICCION, UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO CONTRA ACTOS VIOLATO-
RIOS DE SUS DERECHOS HUMANOS.

QUE EN ESE SENTIDO HA ESTABLECIDO
QUE, PARA QUE EL ESTADO CUMPLA
CONLODISPUESTO ENEL ARTICULO 25
DE LA CONVENCION, NO BASTA CON
QUE LOS RECURSOS EXISTAN
FORMALMENTE, SINO QUE ES
PRECISO QUE TENGAN EFECTIVIDAD
EN LOS TERMINOS DE DICHO PRECEPTO.
()

QUE LA CORTE HA REITERADO QUE
DICHA OBLIGACION IMPLICA QUE EL
RECURSO SEA IDONEO PARA COMBA-
TIRLA VIOLACION Y QUE SEA EFECTI-
VA SU APLICACION PARA LA AUTORI-
DAD COMPETENTE.

DE AHI QUE, SI SO PRETEXTO DE QUE EL
RECURSO DE REVOCACION PROMOVIDO
POR LA ACTORA, SE INTERPUSO A
TRAVES DE UNMEDIO DIVERSO AL
BUZON TRIBUTARIO, LA AUTORIDAD
DECIDIO, SIN QUE LA LEY LO PREVIERA
0 SIN QUE SE HICIERA EL REQUERIMIEN-
TORESPECTIVO,NO DAR TRAMITE AL
MEDIO LEGAL DE DEFENSA, ES
EVIDENTE QUE VIOLO EN SUPERJUICIO
EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A
LA JUSTICIA Y DE AUDIENCIA, ASI
COMO TAL LO SOSTIENE LA CORTE
INTERAMERICANA, DE UN MEDIO DE

DEFENSAEFECTVG. 99

ILEGALIDAD DE LA
ORDEN DE VERIFICACION
DE MERCANCIA EN
TRANSPORTE

En la sentencia de referencia y
una vez que se considero ilegal
el desechamiento del recurso de
revocacion, se procedié al estu-

dio de la legalidad de la orden de
verificacion de mercancia en
transporte, llegando a la con-
clusiéon de que era ilegal el
haberle practicado dicha orden
de verificacion a la actora, cuan-
do el mecanismo de seleccion
automatizado ya habia determi-
nado “desaduanamiento libre”
(semaforo verde), siendo tam-
bién ilegal que dicha orden se
haya practicado dentro del recin-
to fiscal, sin que la persona
hubiera abandonado el mismo.
Por estas razones se dicté sen-
tencia declarando la nulidad lisa
y llana de la resolucion originaria-
mente recurrida y la impugnada.

CONCLUSIONES

1.- El articulo 121 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que
obliga a los contribuyentes a
presentar el recurso de revo-
cacion por buzon tributario, sin
establecer otra forma de pre-
sentacion del recurso (como
puede ser por escrito, ante la
oficialia de partes de la autori-
dad), es violatorio de los dere-
chos humanos de acceso a la
justicia y recurso efectivo.

2.- De conformidad con el con-
trol difuso de convencionalidad
y constitucionalidad, las Salas
del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa estan facultadas
para inaplicar dicho articulo, al
ser violatorio de los derechos

humanos de los contribuyentes.

3.- Si el particular accion6 el
mecanismo de seleccién auto-
matizado y obtuvo luz verde, es
ilegal que le practiquen una or-
den de verificacion de mercan-
cia en transporte, y mas aun sin
salir de la sala internacional de
pasajeros.
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paises, entre ellas del Centro Universitario de Estudios Juridicos. Expositor y conferencista internacional.
Consultor experto en la aplicaciéon de tratados internacionales, fiscales, comerciales y aduaneros como son
la OMC, tratados de libre comercio, tratados de cooperacion y asistencia y las convenciones de Viena sobre
el derecho de los tratados. Autor del libro “Derecho Aduanero Mexicano” 2 Tomos. Ex Presidente del Insti-
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ro. Socio de la firma Rohde & Weiss. Consultor del Grupo Banco Mundial.

LA
DESAGREGACION
COMERCIAL

diante principios y mecanismos como la Clausula
de la Nacion Mas Favorecida (NMF) empuja a las
naciones a la negociacion multilateral, es decir,
por medio de rondas en los cuales participan
todos los paises parte o miembros, concediendo
a todos los demas paises miembros desgrava-
ciones arancelarias a cambio de ser beneficiario
de aquellas que a su vez conceden esos paises.

Esta formula se pensd como una forma de termi-
nar con la enorme cantidad de convenios comer-

2urante los afios de 1947 a 2016 rigieron los
principios del multilateralismo comercial estable-
cidos, lo mismo en el afio de 1947 en el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y casi medio siglo después también en el
Acuerdo que establecio la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), a través de sus disposi-
ciones para la liberalizacion del comercio me-
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ciales bilaterales suscritos entre las dos guerras
mundiales por todos los paises (espagueti bowl),
que teniendo la apariencia de abrir mercados entre
las naciones firmantes, en realidad tejieron un
entramado de discriminaciones entre todas ellas,
teniendo como consecuencia que se levantara un
“muro” de acuerdos que impidieron el crecimiento
y el desarrollo del comercio internacional.
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No obstante, junto al desarrollo y pujanza de ese
multilateralismo, floreci6 muy intenso y muy
rapido otro fendmeno que fue la formacion y
perfeccionamiento de bloques regionales, lo
mismo geograficos que funcionales, al que se le
denomina el regionalismo.

Este surgimiento y expansion del regionalismo
fue posible ya que el mismo GATT contemplé en
su articulo XXIV la posibilidad y facultad de los
paises parte a suscribir acuerdos para el esta-
blecimiento de Zonas de Libre Comercio y
Uniones Aduaneras, cuya finalidad es que entre
los paises miembros se eliminen obstaculos a
sus mercancias originarias que aceleren la
liberacién comercial e incluso provean a la in-
tegracién econdmica pero con la consecuencia
que esa eliminacién de obstaculos no sea exten-
siva a las mercancias originarias de fuera de
esas zonas o uniones.

Ya con los tratados de Roma de 1957 se germiné
lo que posteriormente vendria a ser la Union
Europea (UE), formada por 28 naciones de ese
continente, ejemplo que fue seguido en todo el
orbe, hasta llegar a aproximadamente 500
acuerdos de esa naturaleza de los cuales cerca
de 400 estan en vigor. Esto es, actualmente una
gran parte del comercio internacional es comer-
cio intraregional en el cual se integran los
enormes flujos y volumenes del comercio del
norte de América a través del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) o del
Asia pacifico con la ASEAN, aunque también hay
casos en Latinoamérica de procesos de regiona-
lismo inmersos en un aletargamiento en el
despegue de sus potencialidades, quiza debido
a la resistencia al libre comercio cimentados en
un proteccionismo ideoldgico o un feudalismo
econémico’.

Para el foro del comercio mundial, el proceso de
regionalismo no era tampoco algo que actuara en
contra de la liberalizacion del comercio, sino que
se mira también como un mecanismo paralelo
que contribuye al final de cuentas a esa libera-
lizacién, puesto que también los bloques regio-
nales pueden convenir con otros paises parte e

1 Podria ser el caso del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela), Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert) o el SICA con los paises centroamericanos.

incluso con otros bloques la formacién de zonas
de libre comercio, como es el caso del Acuerdo
Transpacifico de Cooperaciéon Econémica o por
sus siglas en inglés Transpacific Partnership
Agremeent (TPP) que tiene como supuesto que
entre todos los paises ya existiera por lo menos
un acuerdo entre cada uno de ellos, que consti-
tuye realmente una modalidad de gran alcance
en los procesos no solo de liberaciéon del comer-
cio, sino de la integracion econdémica y flujo de
capitales y servicios, con disciplinas modernas
como el e-comerce.

€6 POR FSASRUTAS CAMINABA EL COMERCIO
INTERNACIONAL HASTA QUE IRRUMPIERON EXPRESIONES
DE DESAGREGACION COMO LO ES LA SALIDA DE
INGLATERRA DE LA UNION EURGPEA CONOCIDO COMO
BREXIT, LAS ABIERTAS AMENAZAS DEL NUEVO
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS D. TRUMP E INCLUSO
ALGUNOS DENTRO DE LOS PROPIOS PAISES COMO
FL CASO DE LA SALIDA DE LA CATALUNA DEL
REINO DE ESPANA. 99

Ninguna de dichas manifestaciones se ha materia-
lizado hasta hoy dia, pero eso no significa que no
se vayan a materializar en un futuro muy proéxi-
mo, con probabilidades unas mas que otras y con
diversas intensidades. Por ejemplo, pareciera
que no hay posibilidad de marcha atras por parte
del Gobierno Britanico para abandonar la UE
pero esa salida no tiene por qué ser necesaria-
mente abrupta y completa, lo cual podria condu-
cir a procesos y calendarios largos en medio de
los cuales se pacten NOVEDOSAS formas de
interaccion comercial y econémica todavia no
experimentadas por el mundo del comercio regla-
mentado. Me parece que en esta via, los nego-
ciadores, los analistas y los académicos tendran
que ser sensibles y receptivos a procesos,
mecanismos e instrumentos que podrian hacer
su aparicidn en las negociaciones comerciales y
que indudablemente reformaran conceptos y que
no obligadamente tengan que llevar al protec-
cionismo y al desconocimiento de las obliga-
ciones internacionales en la materia.
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En cuanto a las presiones mediaticas a que esta
siendo sometido el TLCAN, sera extremada-
mente dificil que los politicos norteamericanos
actualmente en el poder logren romper el gran
fendmeno de la globalizacion y desarticular una
de sus manifestaciones mas poderosas que son
las cadenas globales de valor, pues antes que
ello pudiera siquiera ocurrir los graves dafos a
los intereses econdémicos de las grandes corpo-
raciones e inversionistas americanos los habrian
orillado a actuar decididamente sobre sus repre-
sentantes en el Congreso, limitando su capaci-
dad de decisién e incluso su relacion con el poder
ejecutivo.

Por lo que parece que se viene mas una negocia-
cion en materia de reglas de origen que tenga
como finalidad incrementar el valor de los
insumos regionales en las exportaciones a los
Estados Unidos (lo cual ciertamente podria
producir creacién de empleos en ese pais, como
lo amenaza el Sefior Trump) y que llevaria a una
compleja y minuciosa negociacién sector por
sector, industria por industria.
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Para México, abre una excelente oportunidad
para negociar de mejor manera el sector de la
agricultura y ganaderia mexicanas y de una
buena vez lograr el inicio de una Politica Agricola
Comun (PAC), disciplina que esta ausente del
TLCAN y que, a diferencia de la adhesion de
Espafia y Portugal a la UE fue uno de los pilares
importantes sino el mas trascendente que
permitié reducir las asimetrias.

En fin, en cualquier caso, no es aventurado
pronosticar que el comercio mundial seguira
creciendo por factores tan importantes como el
consumidor global, la familia multinacional, el
flujo creciente transfronterizo de capitales e
inversiones, nuevas formas de telecomunicacion
y desde luego la intensificacion de las cadenas
globales de valor, sin las cuales, es muy posible
que los niveles de empleo en las economias
emergentes se pudieran venir abajo.

En suma, estamos viviendo tiempos de crisis
pero de los cuales surgiran oportunidades y no
vientos apocalipticos.
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1. ASPECTOS
GENERALES

Los eventos recientes en el
contexto mundial van marcan-
do la pauta de un nuevo con-
cierto internacional que poco a
poco han ido modificando cri-
terios que hasta hace no mu-
cho tiempo se consideraban
como firmes o al menos como
vigentes, esto es, hablar del
libre comercio y de fomento a la
integraciéon econdémica entre
los paises, eran premisas que
se sostenian como elementos
fundamentales del desarrollo
econdémico, politico y social de
los Estados. En este contexto
vale la pena sopesar algunos
aspectos de lo que al menos en
afos recientes, parece dar
lugar al surgimiento de un nue-
vo proteccionismo estatal.

2. ANTECEDENTES Y
CONSECUENCIAS DE
HECHOS VINCULADOS
CON UN NUEVO
PROTECCIONISMO

Es importante hacer mencion
de algunos eventos que van
marcando la pauta para su-
poner una renovacion al llama-
do proteccionismo, como son,
a saber:

2.1. Reino Unido

En el 2016 se produjo un refe-
réndum que versd sobre la

permanencia del Reino Unido
en la Union Europea, el mismo
se llevé a cabo el jueves 23 de
junio de ese ano, arrojando
como resultado, la salida de la
Union Europea con casi el 52
% de los votos, frente al 48 %
que abogo por la permanencia
en dicha Unién.

Para la BBC y la Revista la
Semana' existen razones
que dieron motivo a la
salida del Reino Unido de la
Unién Europea:

® El hecho de que no con-
vencieron las advertencias so-
bre las repercusiones econo-
micas de la salida del Reino
Unido de la Union Europea,
esto es, no se tomd en cuenta
el aumento del desempleo y el
desplome de la libra.

® La afirmacion de que aban-
donar la Unién Europea libe-
raria hasta 350 millones de
libras semanales para gastar
en el sistema de salud publica.

® Se insistié que la migracion
afectaba la economia del pais,
ademas de que se estaba

poniendo en riesgo la seguri-
dad nacional.

® EI publico del Reino Unido
dejé de escuchar las palabras
del entonces Primer Ministro
David Cameron.

® El partido laborista no co-
nectd con los votantes.

® Las personas de mayor
edad votaron por la salida del
Reino Unido.

® Se debe destacar que la re-
lacién entre el Reino Unido y
Europa nunca ha sido sencilla,
ni estatica.

2.2. Estados Unidos

Elecciones presidenciales.

® Otro acontecimiento tras-
cendental para poder hablar
de un nuevo proteccionismo,
se ha dado recientemente en
los Estados Unidos de Améri-
ca en las elecciones de no-
viembre del 2016.

® Varias de las causas que
originaron el triunfo de Donald

1 BBC Mundo y Revista la Semana. 8 razones por las que gano la salida del Reino Unido de la UE. 24 de junio de 2016. http:/Aww.semana.com/mundo/articulo/bretix-razo-
nes-por-las-que-reino-unido-abandona-la-union-europea/479067
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Trump que han sido comenta-
das para el caso del Reino
Unido pueden replicarse para

los Estados Unidos de América.

® El tema del empleo en los
Estados Unidos probablemen-
te jugd uno de los papeles mas
fuertes en esas elecciones, ya
que los ingresos y empleos de
la clase baja y media de aquél
pais han ido cayendo.

® El hartazgo entre los ciu-
dadanos con respecto a los
politicos tradicionales.

® El partido demécrata no lo-
gré conectar sus mensajes y la
importancia de sus propuestas
con el pueblo estadounidense.

® Eltema de la migracion fue
un punto importante en las
pasadas elecciones, debido a
que el candidato republicano
aprovecho al igual que en el
caso del Reino Unido,
el descontento que
existe en sus
pueblos

para acu- -
sar a los
extranjeros, por
la pérdida de empleos e
inseguridad en sus paises.

® Sedes-

taca que el "
Presidente ‘)
Trump, ha rei-

terado de forma constante
que construira un muro a lo lar-
go de la frontera entre
México y los Estados Unidos
de Amé- rica, buscando la
division entre los paises.

eLsuaiMinto | PULSO ADUANERO

2.3. Otros paises del
mundo

2.3.1. Francia

En este pais, el avance de la
corriente de la ultra derecha es
notable y ha tomado auge, a
través del denominado Partido
del Frente Nacional Francés
(partido politco de extrema
derecha), al mando de Marine Le
Pen, quien ha declarado que
tomando el ejemplo, de los
Estados Unidos, estima que
resulta probable que su partido
pueda alcanzar el poder en
Francia en algun momento. Al
respecto resulta importante
destacar que en las recientes
elecciones de Mayo de 2017 en
Francia, el conservador francés
Emmanuel Macrén se impuso en
las votaciones a la ultraderechis-
ta Le Pen, sin embargo, es de
destacar que dicha candidata
quedd en segundo lugar de las
elecciones francesas,

circunstancia que seguramente
querra aprovechar para posicio-
narse en mayor grado, y en su
momento volver a intentar ganar
las elecciones, situacién que
denota que si bien en esta
ocasion, la ultraderecha francesa
ha sido derrotada, ello no implica
que probablemente la candidata
Le Pen y su partido ultradere-
chista vuelva a intentar hacerse
del poder, a través del Partido del
Frente Nacional Francés, el cual
se ha consolidado como un
partido ultranacionalista y antiin-
migracion, que a la fecha es un
partido que ha alcanzado
enorme fuerza en Francia.2

2.3.2. Hungria

Se trata de un pais gobernado
por el partido conservador
(FIDESZ) el cual se ha vuelto
cada vez mas nacionalista y
protector de la identidad hun-
gara. Al paso del tiempo
han llegado diversas personas
y empresas extranjeras que se
han asentado en
aquél pais. Aten-
diendo a ello, el
gobierno

con-
ser-

vador
de Viktor

Orban. En

Hungria ha
tomado un giro
hacia el protec-
cionismo, el cual
ha hecho frente
a la Unién Europea,
promoviendo campafnas

2 Cafias Gabriela. Elecciones en Francia. Le Pen afianza a la ultraderecha como el primer partido de Francia. Internacional. http://internacional.elpais.com/internacio-

nall2015/12/06/actualidad/1449433559_186847.html
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en contra de la inmigracion. La
corriente de inmigracion hacia
Hungria comienza por personas
originarias de la guerra civil en
Siria, asi como de la corriente
de inmigracion de los Balcanes.
En este sentido se comenta que
a partir del 13 de julio de 2015,
los soldados hungaros, obede-
ciendo las 6rdenes del gobierno
hangaro, comenzaron la cons-
truccion de un muro. Asimismo
en Hungria se ha endurecido la
legislacion contra la inmigracion
ilegal y su presidente no ha de-
jado de buscar apoyo de sus
paises vecinos para imposibili-
tar la reubicacion de refugiados
entre todos los miembros de la
Unién Europea.

2.3.3. Alemania

En el mes de septiembre de
2016, el Periédico el Clarin3
indicé que se celebraron elec-
ciones regionales en la capital
alemana (Berlin), y se dice que
los votantes castigaron a los
dos grandes partidos que go-
biernan en coalicion la ciu-
dad—estado y el pais: en este
sentido se comenta que perdie-
ron apoyo tanto la Unién Cris-
tiano Demécrata (CDU, 17,6 %
de los votos) de la canciller An-
gela Merkel, asi como el Partido
Social Demécrata (SPD, 21,5%).
Y aunque la mayoria de los 2,5
millones de berlineses votaron
por fuerzas progresistas o de
izquierda, los comicios confir-
maron el fuerte avance de la
ultraderechista Alternativa para
Alemania (AfD, 14,1%), un par-
tido antiinmigracién y antiislam
que con los resultados de las
elecciones cuenta ya con ban-

cadas en diez de los 16 estados
federados alemanes. El Partido
Alternativa para Alemania pro-
pone entre sus ideas: cerrar el
mercado aleman; endurecer y
prohibir la migracién a su pais y
analizar la permanencia de Ale-
mania en la Unién Europea.

3. SURGIMIENTO DE UN
NUEVO PROTECCIONISMO
ESTATAL

3.1. Ambito
internacional

Coémo ha podido notarse de lo
antes expuesto, quedan pocas
dudas acerca del hecho de que
efectivamente a nivel interna-
cional, estda comenzando a sur-
gir una nueva corriente de pro-
teccionismo estatal, que esta
permeando en varias regiones
del mundo. Se han comentado
ejemplos de esta situacion en el
Reino Unido, Estados Unidos,
Francia, Hungria y Alemania,
pero podrian incluirse otros pai-
ses como Espafia, Holanda y
Rusia, en los cuales se ha im-

pulsado esta ideologia de ultra
derecha (o de ultra izquierda)
que buscan crear un nuevo pro-
teccionismo estatal, que apli-
que no solamente a la esfera
econdmica de los Estados, sino
que dicho sea de paso se ex-
tienda a otros ambitos como los
raciales, los étnicos, los socia-
les, culturales y posiblemente
hasta religiosos como en el ca-
so de los musulmanes.

Se trata de un desafio que los
paises y sus gobiernos deberan
enfrentar en breve plazo, si es
que se desean evitar confronta-
ciones sociales o econdmicas
en mayor escala que generen
disturbios, no sélo regionales o
nacionales, sino posiblemente
hasta internacionales.

De manera general, se puede
observar que entre las causas
que han dado lugar al surgi-
miento de esta corriente de pro-
teccionismo econdémico y politi-
co se tienen a saber:

® El alejamiento e incapacidad
de gobiernos y particularmente
de la clase politica tradicional
para entender las necesidades

3 Avance de la ultraderecha y duro revés para Merkel en Berlin. Periodico El Clarin. Clarin.com. Mundo. 18 de septiembre de 2016. www.clarin.com/.../Avance-ultraderecha-re-

ves-Merkel-Berlin_0_1652834833.htmls.
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de la poblacién en los ambitos
econdémico, politico y social.

® Pérdida de empleos y con-
secuentemente del poder ad-
quisitivo de la poblacion, lo cual
repercute en un hartazgo del
sistema politico tradicional de
un pais, plagado de discursos
vacios y huecos.

® Falta de conexion y comuni-
cacion entre los gobernantes y
sus ciudadanos, sobre todo en
temas de seguridad, economia,
comercio exterior, alimentacién
y educacion.

® Los partidos politicos tradi-
cionales se han alejado de sus
bases, generando con ello una
fractura entre los programas
politicos y la poblacion.

® Poca o nula vigilancia de los
gobiernos a ideologias de ex-
trema derecha o izquierda, que
poco a poco se han ido inser-
tando en el discurso politico de
los paises, ganando cada vez
mas escafos en los congresos,
parlamentos, o incluso
presidencias.

eLsursmento | PULSO ADUANERQ

Desanimo por parte de la pobla-
cién, debido a que los acuerdos
comerciales internacionales o
bien, las diversas formas de inte-
gracion econdémica suscritas por
sus Estados, no han generado la
derrama de riqueza que esperan
los ciudadanos.

® Ante la falta de recursos eco-
némicos en los Estados, y el
aumento de conflictos bélicos, se
advierte que ha crecido exponen-
cialmente el numero de migran-
tes que deciden probar suerte
abandonando sus lugares de
origen, para intentar vivir en pai-
ses como Europa, Estados Uni-
dos, Canada, Australia y Japon,
lo cual ha conllevado una actitud
xenofébica en los paises recep-
tores de la migracion.

® El surgimiento de ideologias
de extrema derecha que por ra-
zones de raza, credo, sexo o
ideolégicas, pretenden culpar a
los extranjeros de los males
que aquejan a sus paises.

3.2. México

Ante el panorama de desconcier-
to internacional que se presenta
actualmente se estima adecuado
considerar lo siguiente:

® E| gobierno de los Estados
Unidos practicamente ha insistido
en llevar a la practica los mismos
temas que se plantearon durante
la campanfa presidencial.

® Por su parte el gobierno
mexicano ha tratado de actuar
con prudencia.

® Resulta necesario e impos-
tergable que nuestro pais de-
fina cual sera la postura que se
adoptara frente al gobierno de
los Estados Unidos, la cual de-
bera ser integral, definiendo pa-
rametros, tales como: alcan-
ces, objetivos, areas de trabajo,
areas de oportunidad, inver-
siones, temas de seguridad, mi-
gracion, comercio y temas de
cooperacion que se tocaran con
el gobierno de aquél pais, y en
este contexto, el gobierno de
México debe involucrar al sec-
tor empresarial nacional y a los
demas actores nacionales perti-
nentes de este pais, a fin de de-
finir posturas y estrategias.

® El Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte
(TLCAN) si bien se
ha erigido
como
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un instrumento util comercial y
econémicamente para Meéxico,
Estados Unidos y Canada, debe
reconocerse que la economia y
el comercio de Meéxico no
pueden quedar a merced de la
potestad de un solo gobierno, y
por ende debe preverse, que
existe una real y seria posibili-
dad de que Estados Unidos o
México, abandonen el TLCAN, y
tal situacion es innegable y
francamente posible.

® Meéxico debe trabajar a la
brevedad (y se esta tardando),
en el impulso y desarrollo de un
mercado interno nacional (in-
dustrial, comercial y de servi-
cios), es decir, se dejaron de
crear, producir y desarrollar
productos nacionales, prefirien-
do asumir la postura de ser
maquiladores de empresas ex-
tranjeras (lo cual no fue del todo
malo ya que hasta reciente-
mente se habia trabajado bien).
No obstante lo anterior, se debe
hacer notar que ahora que la
inversion extranjera (estadou-
nidense sobre todo), empieza a
ponderar no invertir mas en
México o al menos no piensa
hacerlo en las cantidades espe-
radas, ante esta situacion, se
estima aconsejable pensar en
el desarrollo de un mercado
interno mas fuerte.

® A la par del desarrollo de
un mercado interno, se debe
trabajar en estrategias comer-
ciales con otras zonas del
mundo como China, Australia,
Nueva Zelanda, Corea del Sur,
Centroamérica y Sudamérica,
en lugares como Brasil y
Argentina.
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® A pesar de los problemas
econdémicos de México, es ur-
gente que el gobierno federal, los
gobiernos estatales y los secto-
res privados y sociales planifi-
quen programas de reinsercion a
migrantes deportados.

FUENTES
CONSULTADAS

® Avance de la ultraderecha y
duro revés para Merkel en
Berlin. Periédico El Clarin.
Clarin.com. Mundo. 18 de sep-
tiembre de 2016. www.cla-
rin.com/.../Avance-ultradere-
cha-reves-Merkel-Ber-
lin_0_1652834833.html

® BBC Mundo y Revista la Se-
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Egresada de las Licenciaturas de Negocios Interna-
cionales en el Instituto Politécnico Nacional y
Derecho en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México; Maestrante en
Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exte-
rior en el Centro Universitario de Estudios Juridi-
cos. Labora actualmente como Asesor Aduanero
en el Agente Logistico, Leschaco Mexicana, fue
Panelista y ponente en su foro Logistico anual, con
el tema "Abandono de Mercancias"; laboré
también en el Despacho Juridico Cisneros y asocia-
dos; y fue Gerente de Operaciones en la empresa
Internacional Societe Generalle de Survellaince
(SGS), en el programa VALUNET trabajé en
conjunto con la Administracién Central de Investi-
gacion Aduanera dependiente de la Adminis-
tracién General de Aduanas.

LIC. MARLENE CRUZ LUNA

ABANDONO DE
MERCANCIAS

del dominio o posesion sobre las
cosas que recobran su condicion
de bienes nullius (las cosas que
no tienen propietario).”

“Abandono: Es la pérdida del

sn duda, uno de los temas que ha causado controversia
dentro del derecho aduanal, es el denominado “abandono de
mercancias”, ya que es una figura que genera complicaciones,
tanto al importador o consignatario de las mercancias, cuando se
configura este supuesto y desea recuperar su mercancia, asi
como al recinto fiscalizado que mantiene las mercancias en su
poder, ya que, no puede hacer uso de los espacios ocupados por
éstas, hasta que la autoridad aduanera determina su destino, y
también, causa problemas para la misma autoridad, debido al
costo de vender la mercancia abandona a precios por debajo de
su valor comercial, o bien cuando destinan recursos para la
destruccion de las mercancias debido a su naturaleza.

Comencemos por conocer como se define juridicamente al aban-
dono de bienes, al respecto hemos encontrado diferentes acep-
ciones, de las cuales para este tema nos parecen adecuadas las
siguientes: “Es la renuncia sin beneficio determinado con pérdida

derecho de propiedad sobre una
cosa, mediante la desposesion
de la misma, que ha de hacerse
con la intencién de dejar de ser
el propietario; o bien como un
acto de ejercicio de la facultad
dispositiva de la cosa.”

La Ley nos sefiala dos opciones
para que las mercancias cau-
sen abandono:

d. Expresamente, cuando los in-
teresados lo manifiesten de ma-
nera escrita, es decir, que el intere-
sado renuncie a sus derechos y
obligaciones sobre la mercancia.

1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario juridico mexicano, t. |, A-B, Ed. Porrtia- Instituto de Investigaciones Juridicas. México 2005. P. 50.
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b. Tacitamente, cuando pasen los plazos establecidos en la
norma para el retiro de la mercancia del denominado “depdsito
ante la aduana”. Podriamos interpretarlo como que no se accioné
de alguna forma para recuperar la mercancia.

Enfoquémonos sobre el “abandono tacito”, de aquellas mercancias
de importacion o exportacion, sobre todo en el caso de los traficos
maritimos y aéreos, donde se suscitan la mayoria de los casos.

Cuando se requiere ingresar o extraer de nuestro pais cierta
mercancia, de acuerdo a un proceso habitual, la misma es deposi-
tada en un recinto fiscal o fiscalizado (algunos expertos mencionan
que esta accion no es obligatoria), con la finalidad de ser destinada
a alguno de los regimenes aduaneros que establece la legis-
lacion, a lo cual legalmente se le denomina “depdsito ante la
aduana’.

Podriamos pensar, que la mercancia podra permanecer bajo ese
“estatus” sin plazo alguno, sin embargo, la Ley Aduanera vigente
en su articulo 29, establece que si el propietario o consignatario
de las mercancias no las retira en los plazos que el mismo
precepto establece se declararan en “abandono tacito”.

Los plazos son de acuerdo al régimen general al que seran desti-
nadas y al tipo de mercancia, estableciéndolo en el mismo orden
que se menciona en el articulo 29 de la Ley Aduanera:

a) Mercancias en general que sean destinadas a la exportacion,
el plazo de permanencia sera de tres meses.

b) Mercancias que estan consideradas como explosivas, infla-
mables, contaminantes, radioactivas o corrosivas, asi como los
perecederos o de facil descomposicion y los animales vivos
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tienen un plazo de permanencia
de tres dias. El plazo de perma-
nencia puede ampliarse hasta
45 dias siempre y cuando el
recinto fiscal o fiscalizado cuente
con las instalaciones adecuadas
para el mantenimiento o conser-
vacion de las mercancias.

c) Mercancias en general que
sean destinadas a la impor-
tacion, el plazo de permanencia
sera de dos meses.

Los plazos mencionados con-
taran a partir del dia siguiente en
el que queden en depdsito ante
la aduana, con excepcion de
aquellas operaciones que sean
realizadas por el trafico mariti-
mo, ya que aqui contaran los
plazos a partir de que se haya
finalizado la carga del buque.

d) Las mercancias embargadas
con motivo de un procedimiento
administrativo o judicial o cuan-
do ya se hubiesen vendido o re-
matado y no se retiren del recin-
to fiscal o fiscalizado causaran
abandono dentro de los dos
meses siguientes a partir de la
fecha en que queden a dispo-
sicion del interesado.

e) Las mercancias pertenecien-
tes a las embajadas, consulados
extranjeros, organismos interna-
cionales de los cuales nuestro
pais sea parte, de equipajes,
menajes de casa de los funcio-
narios y empleados de las repre-
sentaciones y organismos referi-
dos, el plazo de permanencia es
de tres meses contados a partir
de que hayan ingresado al recin-
to fiscalizado.

f) También podran causar aban-
dono, el equipo especial (gruas,
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montacargas, portacargas, aquel
disefiado para transporte de contene-
dores, palas mecanicas, garfios de
presion, imanes eléctricos, planchas,
cadenas, redes, cabos, estrobos,
paletas, rejas (racks y otros de
funciones semejantes) que las embar-
caciones utilicen para facilitar las
maniobras de carga y descarga
después de tres meses contados a
partir del dia siguiente a aquel en que
dichas embarcaciones hayan salido
del puerto.

La autoridad le concede este plazo sin
que se realice el pago de algun
impuesto, sin embargo, las mismas pueden ser utilizadas por
otras embarcaciones de la misma empresa porteadora.

Es importante destacar que las mercancias de la Administracion Publi-
ca Federal centralizada y de los Poderes Legislativo y Judicial Federa-
les, no causaran abandono.

Pero a la importacion o exportacion ¢ Qué origina que las mercan-
cias se declaren en abandono?

Operativamente existen diversas causas por las que no se retiran
las mercancias, entre las cuales podemos destacar, falta de
seguimiento del embarque, es decir, no tenemos el conocimiento
de que nuestra mercancia ha llegado a territorio nacional, que no
se tengan los documentos que acrediten el cumplimiento de las
regulaciones o restricciones no arancelarias requeridas para la
importacion o exportacion de la mercancia (permisos COFEPRIS,
SEMARNAT, SEDENA) que hayan enviado un material incorrecto
y no se gestione en tiempo el retorno de la mercancia, que no se
dé cumplimiento a las Normas Oficiales Mexicanas y debamos
esperar algun certificado de la autoridad correspondiente.

Con las reformas que se hicieron en el afio 2015 al Reglamento
de la Ley Aduanera, se da a los interesados la opcion de solicitar
autorizacion a la autoridad aduanera, antes de que venzan los
plazos mencionados para ampliarlos hasta por diez dias, pero
esto es solamente para la mercancia en general ya sea a la
importacion o a la exportacion.

El interesado debera ingresar su solicitud mediante escrito libre,
ante la aduana correspondiente, cuando menos con 3 dias de
anticipacion al vencimiento del plazo en el que causaria abando-
no, tomando en consideracion lo establecido en la Regla General
de Comercio Exterior 1.2.2 y los Articulos 18, 18-Ay 19 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Antes de que se venzan los pla-
zos para declarar la mercancia
en abandono, la Aduana debera
dar respuesta a la solicitud y en
caso de ser afirmativo procedera
la suspension del plazo de aban-
dono, mientras dure la prérroga.
La autorizacion la otorgara la
Aduana de que se trate, por el
periodo de diez dias habiles.

La autoridad puede optar por
vender o donar las mercancias
dentro del plazo de los tres dias
en caso de que el recinto fiscal
no cuente con los lugares apro-
piados para la conservacion de
las mercancias perecederas o
de facil descomposicion y se
indemnizara al interesado en
términos del Reglamento de la
Ley Aduanera.

Los plazos de abandono pueden
ser interrumpidos por los sigui-
entes motivos:

a) Si el interesado interpuso
algun recurso administrativo
conforme al Cddigo Fiscal de la
Federacion (CFF) o si se presen-
té alguna demanda. Y solamente
si la resoluciéon definitiva que
recaiga no confirme, en todo o
en parte, la que se impugno.

wn
=<
(]
—
=
(=}
(=
[}
=
Ll
[—]
(=}
i
(=1
=2
—
=
[==]
=
|
=)
o
Ll
=
=T
=
=
T
o
=)
o
=
Ll
-
o

MAYO - JUNIO 2017 | CUED | 27



PULSO ADUANERO | #8AnooNo b MERCANCiAS

b) Si entre las autoridades existe alguna consulta de la que de-
penda la entrega de las mercancias.

c) Cuando las mercancias se hayan extraviado durante el tiempo
en que se encuentren en depdsito ante la aduana.

Una vez que transcurran los plazos descritos con anterioridad, la
autoridad debera notificar personalmente a los propietarios o
consignatarios, en el domicilio que aparezca en el documento de
transporte o en la factura comercial y en caso de que la notifi-
cacion no se pueda realizar de manera personal porque no se
localizé al propietario o consignatario en el domicilio declarado o
no se declaré domicilio alguno, ésta se realizara por estrados,
razon que en opinion no es suficiente debido a que la autoridad
cuenta con una base de datos donde puede tener informacién que
hemos declarado en el RFC.

En esta notificacion, ademas de indicar que ha transcurrido el
plazo del abandono, se sefala que se ha concedido un periodo de
quince dias para retirar las mercancias, sin embargo, para hacer-
lo se deben cumplir las regulaciones y restricciones no arancela-
rias, asi como el pago de los créditos fiscales que sean genera-
dos, ademas de todos los gastos de almacenaje y demoras
generados durante el periodo que haya permanecido la carga en
el recinto fiscalizado. Los propietarios o consignatarios deben de
igual forma acreditar la propiedad de los bienes.

En el caso de mercancias explosivas, inflables, contaminantes o

corrosivas, perecederas y animales vivos el plazo sera de tres dias.

Si los plazos del abandono han transcurrido y aun cuando la autori-
dad no haya notificado el abandono, pero el plazo de los quince o
tres dias en su caso, no ha transcurrido, el propietario o consigna-
tario podra presentar un escrito para retirar los bienes, mismo que
debera tener anexo al pedimento validado y pagado indicando el
régimen aduanero o en su caso se realizara el retorno al extranjero
cuando sean de esa procedencia. El escrito no podra ser presenta-
do por el Agente Aduanal que realizara el despacho, sélo podra
realizarlo si acredita su calidad de consignatario o destinatario.

Si la carga no fue retirada en el plazo senalado cumpliendo lo
solicitado por la autoridad se entendera que pasaran a propiedad
del Fisco Federal.

La autoridad determinara cuales son las mercancias de las que puede
disponer en los términos de la legislacion y en cuanto se conozca y se
notifique la resolucién a las personas responsables, se establece un
término de 15 dias posteriores a la notificacion, para que se vendan o
se destruyan aquellas que no pasaran a propiedad del Fisco Federal.
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Si los bienes ya se encuentran en
propiedad del Fisco Federal, en
alguna de las condiciones ante-
riormente descritas, los propieta-
rios o consignatarios podran
importar  definitvamente  las
mercancias con autorizacion de
la aduana, la cual sera otorgada
por Unica ocasion. Para realizar lo
anterior deben de cumplirse con
las regulaciones o restricciones
no arancelarias, el pago de contri-
buciones y que no exista adeudo
alguno con el recinto fiscal.

Otra excepcion a lo anterior, ya
que, no es aplicable para pro-
ductos que se encuentran en las
fracciones arancelarias enuncia-
das en el anexo 10 y 28 de las
RGCE, asi como las comprendi-
das en los capitulos 50 a 64 de
la TIGIE, adicional se debe con-
siderar sobre todo en el tema de
los quimicos, en caso de querer
retornar la mercancia al extran-
jero, solo tenemos la posibilidad
de hacerlo si se trata de mercan-
cias peligrosas, para lo cual se
debera de manifestar bajo pro-
testa de decir verdad a la autori-
dad, de lo contrario se tendran
que importar de manera definiti-
va cumpliendo con lo estableci-
do en la ley y posteriormente ex-
portando la misma.

Como respuesta al oficio donde
se notifica el abandono, se debe
presentar un escrito libre para
solicitar la liberacion de las
mercancias, en términos de la
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Regla General de Comercio Exterior 1.2.2 y los articulos 18 y 19
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, el cual ademas debera
contener ciertos datos importantes los cuales se enuncian a
continuacion:

d. Descripcion y cantidad de mercancia, peso bruto de la misma,
numero de documento de embarque y se debera adjuntar copia
del mismo.

b. Aduana de circunscripcion del recinto fiscal o fiscalizado.

C. Fecha en que la mercancia caus6 abandono, se debe presen-
tar copia del oficio de notificacion.

dl. Fraccion arancelaria de la mercancia.

Es forzoso entregar a la aduana operativa el escrito, ya que, no
basta con la presentacion de la notificacion del abandono,
muchas veces podemos tardar hasta tres meses a la respuesta de
la autoridad.

Para continuar con el proceso, si se obtuvo esta autorizacion, se
tiene un plazo de un mes para retirar las mercancias del recinto
fiscal o fiscalizado. Si las mercancias ya habian sido transferidas
al SAE se realizaran las gestiones necesarias para que se
encuentren en los recintos correspondientes. Es importante men-
cionar que los gastos generados de manera adicional por la
permanencia de la carga en el recinto fiscalizado deben ser
cubiertos de lo contrario no podran ser retiradas las mercancias.

Otro requisito para poder retirar las mercancias consiste en
presentar para su retiro el pedimento correspondiente, validado y
pagado, ademas del oficio de autorizacion de la aduana el Agente

Aduanal puede realizar el
tramite correspondiente.

Ante la creciente inconformidad
de los importadores, por las
tardanzas de las autoridades en
resolver temas de abandono,
sobre todo en los productos
considerados como “peligro-
sos”, se han tomado medidas
para actualizar el Sistema de
Control de Bienes de Comercio
Exterior Embargados (SICOBI),
el cual tiene como objetivo llevar
a cabo el control hasta su desti-
no final de los bienes de comer-
cio exterior, este sistema esta
siendo modificado para que los
plazos contemplados por la Ley
sean contados de manera
exacta y que las notificaciones
sean realizadas cumpliendo con
lo legalmente establecido, se
prevé que se notifique de forma
electrénica y asi ocupar menos
recursos.

Puede ser interpuesto un medio
de defensa, ya que es equipara-
ble a una resolucion definitiva,
misma que puede impugnarse a
través del juicio contencioso
administrativo o del recurso de
revocacion contemplado en el
articulo 203 de la Ley Aduanera.
Son pocos los que conocen esta
alternativa.

Si duda, este tema seguira
siendo polémico debido a que
muchas veces no depende del
importador el dejar en abandono
las mercancias, sino de otras
autoridades que deben emitir
los certificados, permiso o
avisos para el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones
no arancelarias.
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Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la
UNAM; Maestro en Derecho Fiscal y Derecho Administrati-
vo por el Centro Universitario de Estudios Juridicos.
Catedratico de las materias Derecho de Comercio Exterior
Derecho Aduanero en la Facultad de Derecho de la UNAM,;
Consultor y Conferencista; Autor de los libros: “Incoterms
20107, “Logistica y Marketing Comercial Internacional”,
“Del Glosario de Términos de Derecho de Comercio
Internacional”, “Derecho de Comercio Exterior”, “Derecho
Aduanero y Logistica Comercial Internacional”, “Del
Decalogo: Los Diez Mandamientos del Profesionista en
Comercio Exterior y Aduanas”. Locutor del programa de
radio “En Frontera” de la cadena Radio IUS MULTIMEDIA
de la Facultad de Derecho de la UNAM; Maestro adjunto al
Seminario de Estudios sobre el Comercio Exterior de la
UNAM. Actualmente ha sido nombrado por la revista
Estrategia Aduanera como uno de los mejores especialistas
en comercio exterior y aduanas de México.

LA FACILITACION DEL COMERCIO

EXTERIOR, LA FACILITACION
ADUANERA'Y LA FACILITACION DE
LA LOGISTICA COMERCIAL

€6 TRES CONCEPTOS NECESARIOS
PARA LA APLICACION TEGRICA-PRACTICA
DEL ACUERDO DE
FACILITACION DE LA OMC EN MEXICO. 99

ANTECEDENTES DEL
CONCEPTO DE

FACILITACION DEL
COMERCIO

14 os beneficios y las ganan-

cias de la Facilitacion del Comer-
cio son tanto para los gobiernos
como para la comunidad empre-
sarial. Las entidades publicas se
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benefician en términos de una
mayor recaudacion de impuestos
al comercio exterior, mejor apro-
vechamiento en el uso de los
recursos y, mayor observancia de
las leyes de comercio exterior y
aduanas por parte del comer-
ciante y los operadores logisti-
cos. Una prestacion de servicios
publicos més eficiente, eficaz y
transparente permite a las admi-

nistraciones de gobierno mante-
ner altos niveles de seguridad y
un control gubernamental ade-
cuado, mientras disminuye las
oportunidades para la corrupcion.
Los comerciantes ganan en tér-
minos de contar con mayor pre-
visibilidad y velocidad de las
operaciones, enfrentando meno-
res costos y tiempos por transac-
cion comercial y el despacho de
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€€ LA FACILITACION DEL COMERCIO DEBE DE ESTAR EN EL ADN DEL
COMERCIO EXTERIOR, LA LOGISTICA COMERCIAL Y LAS ADUANAS
DE MEXICO, NO SOLO COMO UN MANDAMIENTO DE LEY 0
CONVENCION, SINO COMO LA FILOSOFIA DE UN NUEVO PARADIGMA
QUE REFORME Y CREE NUEVAS INSTITUCIONES
JURIDICAS-COMERCIALES QUE SEAN EFICIENTES, EFICACES Y
TRANSPARENTES, CUYA APLICACION POR LAS AUTORIDADES
GARANTICE EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
DESARROLLO ECONGMICO DEL PAIS, YA QUE RESULTA TAN
BENEFICO REDUCIR LOS TIEMPOS Y LOS COSTOS, COMO
CONVENIENTE GARANTIZAR LA PREVISIBILIDAD, LA SEGURIDAD Y
LA CERTEZA JURIDICA-COMERCIAL DE LOS COMERGIANTES Y
OPERADORES LOGISTICOS EN LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS. 99

sus mercancias, lo que da por re-
sultado exportaciones mas com-

petitivas en los mercados globales.

La separacién mundial de los
ciclos de produccion, junto con
las técnicas logisticas
"justo-a-tiempo" y el surgimiento
del comercio electrénico, han
hecho que las empresas depen-
dan en mayor medida de un
movimiento de mercancias mas
eficaz, rapido y confiable. Esta
evoluciéon ha destacado la
necesidad de tener un manejo
mas adecuado de las transac-
ciones comerciales. Lo cual
significa un nuevo reto para el
comercio exterior, las aduanas y
la logistica comercial de todos
los paises del mundo, incluyen-
do los paises desarrollados que
desde hace muchos afios ya
llevan a cabo las mejores practi-
cas aduaneras y de comercio
relacionadas con la facilitacion.

La falta de transparencia de mu-
chas leyes y reglamentos, la
existencia de procesos de des-
pacho aduanero largos y redun-
dantes junto con multiples requi-
sitos de documentos que inclu-

yen diferentes formatos y ele-
mentos de datos incrementan el
costo y el tiempo que requieren
las actividades de comercio. Hoy
en dia, se considera que éste ti-
po de obstaculos representan
mas trabas al comercio que las
tarifas y las cuotas. Por tanto, re-
sulta mas importante que nunca
llevar a cabo la Facilitacion del
Comercio para mejorar la efica-
cia y efectividad administrativa,
reducir costos y tiempos a los
mercados y aumentar la previsi-
bilidad juridica-comercial del co-
mercio mundial.

En un ambiente altamente com-
petitivo como lo son los mercados
globales, el comercio internacio-
nal y las inversiones se colocan
en mercados eficientes y facilita-
dores, pero del mismo modo
siempre evitaran aquellos merca-
dos que representen altos costos
y sean faltos de transparencia y
con un alto grado de burocracia
en la gestion y tramitacion de
documentos de comercio exterior
y aduanas; un estudio reciente de
la Conferencia de Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo
(UNTAD, por sus siglas en in-

glés), analizo las peripecias ope-
rativas de una transaccion adua-
nera a nivel de 50 paises en vias
de desarrollo, y sefiala que las
transacciones pueden llegar a in-
volucrar hasta 30 partes distintas,
requerir 40 documentos diferen-
tes y demandar la obtenciéon de
200 datos de informacion (varios
de ellos repetidos), incrementan-
do los costos de transaccion en
un 10%.

Hace tiempo que los comerci-
antes, tanto de paises en desa-
rrollo como de paises desarro-
llados, denuncian los numero-
sos tramites administrativos que
hacen falta para mover las
mercancias a través de las
fronteras, lo que afecta espe-
cialmente a las pequefias y me-
dianas empresas. Para resolver
esta situacion, los Miembros de
la OMC concluyeron las nego-
ciaciones de un acuerdo histori-
co sobre Facilitacion del Comer-
cio en la Conferencia Ministerial
de Bali de 2013. (Ver articulo) !

El concepto de Facilitacion del
Comercio se logré plasmar por
primera vez, en la primera
Conferencia Ministerial de la
OMC realizada en diciembre de
1996 en Singapur, y fue ahi
donde los Miembros decidieron
iniciar conversaciones explorato-
rias en cuatro esferas que poste-
riormente pasaron a denomi-
narse “los temas de Singapur’,
los cuales trataron sobre:

1.- Comercio e inversion;

2.- Comercio y politica de com-
petencia.

3.- Facilitacion del comercio.
4.- Transparencia de la contra-
tacion publica.

1 Correa Alcald ,César Omar. “El Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la OMC, un Nuevo Paradigma para la Reforma y Modemizacién del Sistema Juridico y Operativo del

Comercio Exterior, la Logistica y las Aduanas de México”. Revista Estrategia Aduanera. Edicion Marzo-Abril de 2017.
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En julio de 2004 y como conse-
cuencia del trabajo de exploracion
y revision (llamados Temas de
Singapur), que se habia llevado
desde 1996, en la Primera Confe-
rencia Ministerial de la OMC, los
Estados Miembros acordaron
anadir la Facilitacion del Comercio
en la agenda de negociacion del
Programa de Doha para el desa-
rrollo. El acuerdo llamado “Pa-
quete de julio” indica en el parrafo
27 lo siguiente:

66 RECONOCIENDO LAS RAZONES DE
AGILIZAR AUN MAS EL MOVIMIENTO, EL
DESPACHO DE ADUANA, Y EL LEVANTE
DE MERCANCIAS, INCLUIDAS LAS
MERCANCIAS EN TRANSITO, Y LA
NECESIDAD DE POTENCIAR LA
ASISTENCIA TECNICA Y LA CREACION
DE CAPACIDADES EN ESTA ESFERA,
CONVENIMOS QUE DESPUES DEL
QUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA
CONFERENCIA MINISTERIAL, SE
CELEBRARAN NEGOCIACIONES SOBRE
LA BASE DE UNA DECISION QUE SE HA
DE ADOPTAR, POR CONSENSO
EXPLICITO, EN ESE PERIODO DE
SESIONES RESPECTO DE LAS
MODALIDADES DE LAS NEGOCIACIONES.
EN EL PERIODO QUE TRANSCURRA
HASTA EL QUINTO PERIODO DE
SESIONES, EL CONSEJO DE COMERCIO
DE MERCANGIAS EXAMINARA Y, SEGUN
PROCEDA, ACLARARA Y MEJORARA LOS
ASPECTOS PERTINENTES DE LOS
ARTICULOS V, VII'Y X DEL GATT DE 1994
E IDENTIFICARA LAS NECESIDADES Y
PRIORIDADES DE LOS MIEMBROS, EN
PARTICULAR LOS QUE SON PAISES EN
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DESARROLLO Y MENOS ADELANTADOS,
EN MATERIA DE FAGILITACION DEL
COMERCIO. NOS COMPROMETEMOS A
ASEGURAR LA ASISTENCIA TECNICA Y
EL APOYO A LA CREACION DE
CAPACIDADES ADECUADOS EN ESTA

ESFERA. 99

Las medidas de Facilitacién del
Comercio dentro de la Ronda de
Doha, se centraron principalmen-
te en la simplificacion y racionali-
zacion de los procedimientos adua-
neros Yy la eliminacion de los pape-
leos para mover las mercancias a
través de las fronteras. Dicha Ron-
da se orientd en arreglar dichos
procedimientos aduaneros, asi co-
mo en aclarar y mejorar las normas
relativas a: 1) libre transito de mer-
cancias; 2) tasas relacionadas con
las exportaciones e importaciones;
3) publicacion y administracion de
los reglamentos comerciales y 4)
fomento de la cooperacion y comu-
nicacion eficaz entre autoridades
de aduanas.

La OMC decidi6 no abordar la
totalidad de la Cadena de Sumi-
nistro Internacional, sino que se
centr6 en las acciones que
emprenden los gobiernos para
controlar y administrar el modo
en que se mueven las mercan-
cias a través de sus fronteras
nacionales, pasando por las
distintas etapas de inspeccion
documental y fisica hasta el
despacho de aduanas y la recep-
cién de la aprobaciéon de los
organismos fronterizos, como las
autoridades sanitarias y fiscales.

El tema de la Facilitacion del
Comercio ha sido tratado for-

malmente desde 1996 hasta la
fecha, en algunas ocasiones de
manera poco profunda, pero sin
que se dejara de perder el grado
de importancia para el comercio
mundial, siendo asi un tema
sobre el cual la OMC ha trabaja-
do por mas de 20 afios, si toma-
mos en cuenta que éste concep-
to fue finalmente instituciona-
lizado con la creacion del Acuer-
do de Bali sobre Facilitacion del
Comercio en diciembre de 2013,
y tomando en cuenta que en
diversos Acuerdos Multilaterales
como el de tramites de las licen-
cias de importacion; inspeccion
previa a la expedicidén; normas
de origen; obstaculos técnicos
al comercio y la aplicacién de
medidas sanitarias y fitosanita-
rias, ya contenian disposiciones
normativas relacionadas con la
facilitacion del comercio, consti-
tuyendo las primeras bases del
término de Facilitacién, del cual
solo se hace mencion de él, de
manera marginal y dentro de la
dinamica juridica que prevalecia
en ese momento.

El Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio entr6 en vigor el
22 de febrero de 2017, después
de haber sido ratificado por dos
tercios de los Miembros notifi-
cando a la OMC su aceptacion
del mismo. Ello de acuerdo con
el Protocolo de Enmienda, que
se abri6 oficialmente a la
aceptacion el 27 de noviembre
de 2014.

El preambulo del Acuerdo sobre
Facilitacion Comercial tiene
como finalidad primordial agilizar
el movimiento, el despacho de
aduana y el levante de las



mercancias, incluidas las mer-
cancias en transito, y la necesi-
dad de potenciar la asistencia
técnica y la creacion de capaci-
dades a las administraciones
aduaneras del mundo, mejoran-
do y aclarando aspectos perti-
nentes de los articulos V (libertad
de transito), VII (declaracién y for-
malidades referentes a la impor-
tacion y exportacion), X (publi-
cacién y aplicacion de los regla-
mentos comerciales) del GATT.

Los articulos del GATT atafien a
todos los organismos de control
fronterizo. En la medida se refie-
ren al despacho de aduanas,
son a grandes rasgos, un
subconjunto de los articulos
indicados en detalle por la Orga-
nizacion Mundial de Aduanas
(OMA) y aprobado por la ma-
yoria de paises en el Convenio
de Kyoto de 1974. Dicho
Convenio ha sido actualizado y
el Convenio Revisado de Kyoto
entré en vigor en 2006. Pero es
importante anotar que la OMA
no dispone de un mecanismo de
cumplimiento  forzoso para
asegurarse que todos los miem-
bros se adhieran a sus compro-
misos, no obstante, la Faci-
litacion del Comercio de la OMC
es juridicamente vinculante y
ejecutable y proporciona
asistencia técnica a los miem-
bros que la requieran para
aplicar sus compromisos.

La aplicacién del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC)
de la OMC tiene potencial para
aumentar las exportaciones
mundiales de mercancias en 1
billén de ddlares anuales, segun
el Informe sobre el Comercio
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Mundial 2015 de la OMC. Varios
estudios de la OCDE concluyen
que la aplicacién del AFC podria
reducir los costos comerciales
en todo el mundo entre un
12,5% y un 17,5%. Los paises
que apliquen el AFC en su totali-
dad reducirdn sus costos
comerciales entre 14 y 3,9
puntos porcentuales mas que
los que se limiten al minimo
exigido por el AFC. Los paises
de ingresos bajos e ingresos
medianos bajos son los que
mas posibilidades tienen de
lograr las mayores reducciones
de los costos comerciales.

CONCEPTOS DE LA
FACILITACION DEL
COMERCIO EXTERIOR,
LA FACILITACION
ADUANERAY LA
FACILITACION DE LA
LOGISTICA COMERCIAL
INTERNACIONAL

La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) ha tomado
como base para el Acuerdo, la
definicion de Singapur sobre la
Facilitacion del Comercio, que a
la letra sefala: “es la simplifi-
cacion, armonizacion de los
procedimientos de comercio
internacional”, siendo los proce-
dimientos de comercio, “las acti-
vidades, practicas y formalidades
que comporta la recopilacion,
presentacion, comunicacion 'y
otra informacion necesaria para

el desplazamiento de mercancias
en el comercio internacional”.

Es importante sefalar que la
definicién tomada por la OMC
como base para el Acuerdo de
Facilitacion del Comercio es
muy general y causa ambigle-
dad para su comprension, lo
cual la hace insuficientemente
definida y delimitada, ya que en
ella se engloban todos los
procesos y procedimientos tanto
del comercio exterior, como
aduaneros y logisticos, y mas
aun, todos los relacionados con
el sistema comercial mundial
vinculados con cualquier tipo de
procedimiento o transaccion
financiera, fiscal, monetaria,
aduanera, bancaria, logistica,
etc., comprendiendo una gran
diversidad tematica, entre las
cuales estarian las normas
técnicas y los estandares de
calidad; las medidas sanitarias y
fitosanitarias; el transporte:
terrestre, aéreo, maritimo,
fluvial, ferroviario; la valoracion
aduanera; la infraestructura; la
propiedad intelectual; los servi-
cios vinculados al comercio y los
negocios internacionales; la
tributacion, las reglas de origen;
la libertad de transito; la trasmi-
sion electrénica de informacion
comercial; el despacho aduane-
ro; el comercio electrénico; los
servicios vinculados a los pagos
y los seguros relacionados con
las transacciones externas e
incluso todos los aspectos
relacionados con las medidas
arancelarias y no arancelarias,
solo por mencionar algunos.

Ante la imposibilidad que nos da
el concepto de facilitacion del

=
o
==
[
=
=}
o
J—)
[N W)
=)
=
=
o
=
—
oS
=
=T
—
|
(=)
o=
Ld
=
<t
-
(=]
=T
[e=)
(Jp]
—
-
(=

MAYO - JUNIO 2017 | CUEJ | 33



PULSO ADUANERQO | LA FACILITACION DEL COMERCIO

comercio de la OMC de conocer
con claridad y precision qué
aspectos de facilitacién le co-
rresponden estudiar e incorpo-
rar al Comercio Exterior, a la
Materia Aduanera y a la Logisti-
ca Comercial de acuerdo a su
objeto particular de estudio; asi
como de saber qué aspectos le
corresponde facilitar a las Adua-
nas; qué le corresponde facilitar
a otras Administraciones guber-
namentales del Comercio Exte-
rior en frontera (autoridades
sanitarias, fitosanitarias, zoosa-
nitarias, portuarias, etc.); qué le
corresponde hacer a los diver-
sos actores y operadores logisti-
cos prestadores de servicios en
la cadena de suministro interna-
cional vy, especialmente qué
cambios y aportaciones de faci-
litacion tiene que hacer los di-
versos comerciantes y operado-
res privados del comercio.

Ante estas extensas interrogan-
tes, es que consideramos que
existe la necesidad tedrica y
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pragmatica de delimitar la defi-
nicion de Facilitacion del
Comercio por lo menos tres
campos de estudio a saber:
Desde el Comercio Exterior, que
tiene como objetivo proteger,
incrementar, eficientar,
salvaguardar e integrar la
economia nacional a la interna-
cional mediante el intercambio

comercial de mercancias y
servicios. Desde la Materia
Aduanera: que tiene como

objetivo Controlar la entrada y la
salida de pasajeros y mercan-
cias del territorio nacional
comprobando y verificando el
cumplimiento de la legislacion
aduanera y de comercio exte-
rior. 'Y finalmente desde la
Logistica  Comercial, cuyo
objetivo es la de calcular y
gestionar el flujo de mercancias
(transporte,  almacenamiento,
transbordos, etc.) documen-
tacion y pagos relacionados, los
cuales son realizados “tras
frontera”, “en frontera” o “mas
alla de las fronteras”.

Atendiendo al objetivo que tiene
cada disciplina, es que conside-
ramos la necesidad de dividir la
Facilitacion del Comercio en: Fa-
cilitacion del Comercio Exterior,
Facilitacion Aduanera y Facili-
tacion de la Logistica Comercial
Internacional. Sin que ésta di-
vision signifique una ruptura en
la forma de comprender y estu-
diar todo el Sistema de Facili-
tacion del Comercial Mundial.

Hemos de adelantar que a
menudo, las actividades que se
promueven y conducen bajo el
titulo general de Facilitacion del
Comercio se enfocan en las
administraciones aduaneras. Si
bien las Aduanas son un actor
clave en la facilitacién del comer-
cio, no basta con enfocarse
Unicamente en estos organis-
mos y sus procesos. La
facilitacion del comercio tiene
que abarcar el entorno comercial
entero, los actores y procesos
logisticos, financieros, fiscales,
monetarios, etc., que intervienen
en una transaccion. Se debe
adoptar una perspectiva de la
Cadena de Suministro Interna-
cional, la cual podemos definir
como el conjunto de procesos y
procedimientos comerciales,
que abarca desde la materia
prima inicial, hasta el consumo
final, considerando necesaria-
mente también los aspectos
fiscales, financieros, aduaneros,
reglamentarios, convencionales,
de pago, logisticos, de trans-
porte y operativos, integrados de
forma sistematica y ordenada
por los actores y operadores del
comercio internacional, para
garantizar que las mercancias
sean pedidas, enviadas y paga-



A

das como resultado de una
transaccion de compraventa
internacional, en la que el fin
ultimo, es que la mercancia sea
entregada en un lugar fisico
determinado, en el menor tiempo
y costo posibles, con la calidad
requerida por el cliente y en una
atmosfera de seguridad y certe-
za juridica-comercial.

Bajo esta tesitura, procedemos
a definir los conceptos de Faci-
litacion del Comercio Exterior,
de Facilitacién Aduanera y de
Facilitacion de la Logistica
Comercial Internacional.?

La Facilitacion del Comercio
Exterior: es la transparencia,
simplificacion, armonizacion,
racionalizacion, estandarizacion
y automatizacion de los
procesos y procedimientos
relacionados con todas las
actividades comerciales de
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produccion, finan-
ciacion, proteccion,
aseguramiento,
distribucidn,
comercializacion,
transporte, etc., de
mercancias y ser-
vicios de comercio
exterior destinados
respectivamente al
intercambio comer-
cial y la prestaciéon
de servicios que
realiza especifica-
mente un pais con
otro, o bien, con un
grupo o regioén de
paises, con el ob-
jetivo de incremen-
tar la competitivi-
dad de la eco-
nomia nacional, propiciar el uso
eficiente de recursos producti-
vos del pais, adecuar la eco-
nomia mexicana con la interna-
cional, defender la planta pro-
ductiva de practicas desleales
del comercio y contribuir a la ele-
vacion del bienestar de la
poblacion.

Dichos procesos y procedimien-
tos de facilitacion consisten
principalmente en la transpa-
rente y sencilla gestion, publi-
cacion, publicidad, preparacion,
presentacion de requisitos,
tramites y formalidades relacio-
nadas con la obtencién y el
intercambio de documentos
comerciales, asi como de la
disponibilidad de informacion de
acuerdo a las disposiciones
normativas relacionadas princi-
palmente con el cumplimiento
de las medidas arancelarias, y
las medidas no arancelarias
como son: (permisos, licencias,

cupos, salvaguardas, auto-
rizaciones, etc.); considerando
también la reduccion o elimi-
nacion de cualquier otra barrera
que obstaculice el comercio, y
cuyo cumplimiento debe
hacerse por los importadores y
exportadores de manera con-
fiable, previsible y transparente
ante las distintas entidades
gubernamentales de comercio
exterior con competencias en
frontera (autoridades de salud,
sanitarias, fitosanitarias,
zoosanitarias, portuarias, etc.),
asi como ante las entidades de
certificacion o normalizacion,
cuyo momento de cumplimiento
debe hacerse de manera
pre-aduanera, es decir, antes de
la entrada al territorio nacional,
0 a la salida del mismo de las
mercancias, o antes de que
sean presentadas formalmente
ante las autoridades aduaneras
para su posterior despacho y
desaduanamiento, logrando con
ello la reduccion de tiempos y
costos, asi como propiciando
mayor seguridad y certeza
juridica-comercial en sus
transacciones comerciales de
importacion,  exportacion o
transito de mercancias por el
territorio nacional.

La Facilitacion Aduanera: es la
transparencia,  simplificacion,
armonizacion, racionalizacion,
estandarizacion 'y  automa-
tizacion de los procesos vy
procedimientos tanto legales,
como operativos, considerando
éstos como los actos, practicas,
requisitos y formalidades nece-
sarias para efectuar el control
aduanero de los pasajeros y de
las mercancias de comercio

2 Correa Alcala, César Omar. Glosario de Términos de Derecho del Comercio Internacional, Derecho del Comercio Exterior, Derecho Aduanero y
Logistica Comercial Internacional. Ed. DERCOEXA. México 2017. Pp. 202-203.
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exterior que se han introducido
o extraido del territorio nacional
y consecuentemente se han
presentado y depositado ante la
Aduana de acuerdo a sus dife-
rentes traficos y a los regimenes
aduaneros a los que fueron
destinadas para su posterior
despacho y desaduanamiento
por haber cumplido con la legis-
lacién aduanera.

Dichos procesos y procedimien-
tos de facilitacion consisten
principalmente en la transpa-
rente y sencilla gestion, publi-
cacioén, publicidad, preparacion,
y la presentacion “una sola vez”
de requisitos, tramites y formali-
dades relacionadas con los
documentos e informaciéon que
acompafan a las mercancias y
que son revisados por la autori-
dad aduanera antes, durante y
posterior al despacho aduanero
mediante diversos actos
uniformes de reconocimiento,
revision, analisis, muestreo,
verificacion, auditorias y
cualquier otro acto que le permi-
ta comprobar el cumplimiento
de la normatividad aduanera y
de comercio exterior.

Para lograr los diferentes
procesos y procedimientos de
facilitacién aduanera es necesa-
rio la modernizacion de sus
tecnologias de control no intru-
sivo; la profesionalizacién vy
capacitacién permanente de sus
recursos humanos; la optimi-
zacion de su capacidad fisca-
lizadora; el fortalecimiento de
asistencia y cooperaciéon con
otras aduanas del mundo que
permita el intercambio de infor-

maciones que coadyuven a la
prevencion, investigacion vy
represion de ilicitos aduaneros;
el establecimiento de multas
proporcionales, equitativas vy
disuasivas; la asistencia técnica
a la micro, pequefa, mediana y
gran empresa para obtener
incentivos y beneficios aduane-
ros-fiscales que les permitan
incorporarse a las cadenas de
valor internacionales; los aspec-
tos relacionados con la recopi-

lacién, presentacion, comuni-
cacion y procesamiento de los
datos e informacion para

realizar la gestion y analisis de
riesgos que permitan discrimi-
nar las mercancias que cumplen
con las normas aduaneras y de
comercio exterior, de aquellos
que las violan o incumplen para
someter dichas mercancias a
tecnologias no intrusivas de
rapida revision que permiten la
disminucién de tiempos, costos
y riesgos, y el aumento de la
seguridad y certeza juridi-
ca-comercial en las operaciones
de despacho y desaduanamien-
to, impactando positivamente en
la economia y satisfaccion de
las necesidades de los consumi-
dores de productos a un menor
precio.3

La Facilitacion de la Logistica
Comercial Internacional: es la
transparencia, simplificacion,
armonizacion, racionalizacion,
estandarizacion 'y  automa-
tizacion de los procesos vy
procedimientos relacionados
con el calculo y la gestién de
flujos de mercancia, docu-
mentacion y pagos relaciona-

dos, los cuales son realizados
“tras frontera”, “en frontera” o
‘mas alla de las fronteras”.
Estos servicios incluyen el
transporte nacional, almace-
naje, servicios portuarios, servi-

cios de gestion aduanera,
gestion de la informacion,
infraestructura, y capacidad

para rastrear y localizar mercan-
cias; estos componentes vy
actividades de facilitacion
administrativa, operativa, finan-
ciera, comercial y aduanera,
aseguran que el proceso logisti-
co de gestion de la cadena de
suministro, se desarrolle de
manera ordenada, segura,
eficaz, eficiente e integrada,
buscando que las actividades
necesarias para la produccion y
entrega eficiente de las mercan-
cias al consumidor final se
realice justo a tiempo, en
calidad total y bajo una atmos-
fera de seguridad y certeza
juridica.

Debemos concluir que la Faci-
litacion debe de ser consi-
derada como una filosofia
institucionalizada del gobierno
mexicano, cuyos  objetivos
deben de estar orientados a
disminuir costos, riesgos, tiem-
pos y propiciar seguridad y
certeza juridica-comercial a
importadores y exportadores en
sus operaciones comerciales
diarias, logrando con ello una
mayor competitividad en la
economia nacional.

3 Correa Alcala, César Omar. INCOTERMS 2010, LOGISTICA Y MARKETING COMERCIAL INTERNACIONAL (Operativa Tedrico-Practica del Derecho de Comercio Internacional,
del Derecho de Comercio Exterior y del Derecho Aduanero, ED. DERCOEXA . México 2017.
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posesiones o derechos, las autoridades del
Estado, estan obligadas a cumplir con una serie
de requisitos que justifiquen y sustenten sus
actuaciones.
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onforme al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas que se encuentren en nuestro pais,
gozan de los derechos humanos reconocidos en
dicho texto constitucional y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano es
parte, asi como de las garantias para la protec-
cion de estos derechos.

Pues el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion, establece que: “Nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho.”

Por lo que, a fin de respetar la seguridad juridica
de los gobernados, para que una persona pueda
ser privada de su libertad, de sus propiedades,
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Con lo que el texto constitucional otorga la seguri-
dad juridica a los gobernados, de que previa-
mente a un acto privativo de cualquiera de las
autoridades del Estado, estan obligadas a cum-
plir, un procedimiento en el que se garanticen
formalidades esenciales que permitan una defen-
sa adecuada y resuelva de manera completa el
problema suscitado.

Estas formalidades esenciales que posibilitan la
defensa oportuna del particular, conforme a diver-
sos criterios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN), de manera genérica se tradu-
cen en:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y
SuS consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa;

3) La oportunidad de alegar vy,

4) El dictado de una resolucidon que dirima las
cuestiones debatidas.

Por lo que se reitera, la autoridad que invada la
esfera juridica de un gobernado, con un acto de
privacion de algun derecho, libertad, propiedad o
posesion, necesariamente habra de instrumentar
previamente un procedimiento en el que se cum-
plan las formalidades esenciales que se sefalan
y que permiten la defensa adecuada del afecta-
do, de lo contrario, el acto de autoridad resultaria
violatorio de los derechos humanos y de las
garantias que se conceden desde el texto consti-
tucional.

Aunado a lo anterior, el primer parrafo del articulo
16 Constitucional, establece que: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de man-
damiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.”
Lo que se traduce en la obligacion de todas las
autoridades de apegar sus actos a la ley, es decir,
que sus actos deberan ser por escrito, y en ellos,
habran de senalar con toda precision y exactitud,
los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
que estén aplicando al caso de que se trate, y
también los incisos, subincisos y fracciones de
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las disposiciones legales que les otorgan la com-
petencia material, territorial, de grado o cuantia,
para la emision de dicho acto.

Ya que de criterios de la SCJN, por fundamen-
tacion se entiende la expresion con exactitud del
precepto legal aplicable al caso y por motivacion,
la precision de las circunstancias especiales,
razones particulares o casusas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuacioén entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso en
concreto se configure la hipétesis normativa.

Asi también, el articulo 17 constitucional, en su
primer y segundo parrafo, consigna que: “Ningu-
na persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le adminis-
tre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.”

Conforme a ello, los gobernados tienen acceso a
la imparticién de justicia, bajo los principios:

1. De justicia pronta, que se traduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de su
imparticion, de resolver las controversias ante
ellas planteadas, dentro de los términos y plazos
que para tal efecto establezcan las disposiciones
juridicas;

2. De justicia completa, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronun-
ciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencion de una reso-
lucion en la que, mediante la aplicacion de la ley,
se resuelva si le asiste o no la razén sobre los
derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
que ha solicitado;
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3. De justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resoluciéon apegada a dere-
cho, y sin favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido vy,

4. De justicia gratuita, que estriba en que los
organos del Estado encargados de su impar-
ticion, asi como los servidores publicos a quienes
se les encomienda dicha funcién, no cobraran a
las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico.

Asi, el estado mexicano reconoce el derecho
humano a la seguridad juridica de los goberna-
dos en nuestro pais, el cual consiste en que la
persona tenga certeza sobre su situacion ante las
leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas
derechos, en cuya via de respeto, la autoridad
debe sujetar sus actuaciones a determinados
supuestos, requisitos y procedimientos, previa-
mente establecidos en la Constitucion y en las
leyes que emanan de ella, como expresion de
una voluntad general, para asegurar que ante
una intervencion de la autoridad en su esfera de
derechos, sepa a qué atenerse.

En este contexto, la Ley Aduanera, que conforme
a su articulo 1°, en conjunto con la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Expor-
tacion y demas ordenamientos aplicables, regula
la entrada y salida de mercancias al y del territo-
rio nacional y de los medios en que se transpor-
tan o conducen, el despacho aduanero y los
hechos o actos que deriven de este o de dicha
entrada o salida de mercancias.

Prevé una serie de procedimientos a iniciarse en
contra de los particulares que de alguna manera
cometan conductas infractoras relacionadas con
la introduccidn o extraccion de mercancias al o
del territorio nacional, ya sean los propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes, agentes
aduanales, entre otros.

Asi, uno de estos procedimientos es el que se
denomina: Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, conocido en la practica
aduanera como PAMA.

Este procedimiento que se encuentra regulado por los
articulos 150, 151 y 153 de la Ley Aduanera, se
actualiza cuando las autoridades aduaneras, con
motivo del reconocimiento aduanero, de la veri-
ficacién en transporte, o por el gjercicio de sus faculta-
des de comprobacion, advierten irregularidades que
conllevan al embargo precautorio de las mercancias.

Las causas del embargo se encuentran previstas
en las siete fracciones del articulo 151 de la
misma Ley Aduanera, entre las que podemos
destacar las siguientes:

® |Introduccién de mercancias, por lugar no
autorizado.

® Desvio de rutas fiscales, tratdndose de transi-
to internacional.

® Mercancia transportada en medios distintos a
los autorizados, tratandose de transito interno.

® Mercancias prohibidas.

® Cuando no se cumpla con las regulaciones y
restricciones no arancelarias.

® En el caso de que se incumplan Normas
Oficiales.

® Cuando se omita el pago de las cuotas com-
pensatorias.

® Si no se acredita con la documentacion
aduanera correspondiente, que las mercancias
se sometieron a los tramites para su introduccién
al territorio nacional o para su internacion de la
franja o region fronteriza al resto del pais.

® Cuando no se acredite su legal estancia o
tenencia, o se trate de vehiculos conducidos por
personas no autorizadas.

® En el supuesto de mercancia no declarada o
excedente en mas de un 10%.

® Transportacion de mercancias dentro del
recinto fiscal sin pedimento aduanal.
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® Cuando el nombre, denominacion, razén
social o domicilio del proveedor en el extranjero,
o domicilio fiscal del importador, sean falsos o
inexistentes.

® Presentacion de factura falsa o no se localicé
al proveedor.

® Sij el valor declarado en el pedimento es infe-
rior en un 50% o mas al valor de transaccién de
mercancias idénticas o similares, salvo que se
haya otorgado garantia.

Asi y presentandose estas situaciones, la autori-
dad de aduanas iniciara el procedimiento admi-
nistrativo en materia aduanera, diligenciando
para ello, en términos de lo dispuesto por el
articulo 150 de la Ley Aduanera, un acta de inicio
de procedimiento, en el que habra de establecer:

® | 2 identificacion de la autoridad que practica
la diligencia;

® | a fundamentacion y motivacion de la compe-
tencia de la autoridad;

® Los hechos y circunstancias que motivan el
inicio del procedimiento;
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® La descripcion, naturaleza y demas carac-
teristicas de las mercancias;

® En su caso, la toma de muestras de las
mercancias y demas elementos probatorios nece-
sarios para dictar la resolucién correspondiente;

® La circunstancia de que se requirio al intere-
sado para que designara dos testigos de asisten-
cia, con el apercibimiento de que si los testigos
no son designados o los que se designen no
acepten fungir como tales, la autoridad que prac-
tica la diligencia los designara;

® La circunstancia de que se requirio al intere-
sado para que sefalara domicilio para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento que de no
senalarlo, o de sefialar uno que no le correspon-
da a él o a su representante, de desocupar el
domicilio sefialado sin aviso a la autoridad com-
petente o sefialando un nuevo domicilio que no le
corresponda a él o a su representante, de desa-
parecer después de iniciadas las facultades de
comprobacion o de oponerse a las diligencias de
notificaciéon de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que
al efecto se levanten, las notificaciones que
fueren personales se efectuaran por estrados,
siempre que, en este ultimo caso y
tratandose del reconocimiento
aduanero, o de la verificacion de
mercancias en transporte, se
cuente con visto bueno del admi-
nistrador de la aduana;

® La precision de las mercan-
cias embargadas y el lugar en que
seran depositadas.

® Que el interesado cuenta con
un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notifi-
cacion, para ofrecer por escrito las
pruebas y alegatos que a su dere-
cho convenga;

® De que si el embargo precau-
torio se generd con motivo de una
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inexacta clasificacion arancelaria, el afectado
tiene la oportunidad de ofrecer, dentro del plazo
de pruebas y alegatos, la celebracion de una
junta técnica consultiva, para definir si es correcta
o no la clasificacién arancelaria manifestada en el
pedimento; y

® Los hechos y circunstancias de notificacion
del acta de inicio del PAMA.

Una vez notificado el acta de inicio, el particular
queda sujeto al procedimiento aduanero y sus
mercancias en embargo precautorio y bajo la
vigilancia y custodia de la autoridad aduanera.
No obstante, el particular afectado, aun esta en
posibilidad de obtener sus mercancias.

En efecto y conforme se sefiala en la primera
parte, del segundo parrafo, del articulo 153 de la
Ley Aduanera, el particular esta en posibilidad de
ofrecer pruebas y alegatos, solicitar junta técnica
consultiva o, incluso consentir el contenido del
acta de inicio del procedimiento, y dejar sin efec-
tos el embargo decretado.

Es asi, ya que conforme a la disposicion que se
sefala, si dentro del periodo de pruebas y alega-

—— e —— e —— = tos, se ofrecen elemen-
tos documentales que
acrediten la legal
estancia o tenencia de
las mercancias en el
pais; desvirtien los
supuestos  por los
cuales fueron objeto de
embargo precautorio o
acrediten que el valor
declarado fue determi-
nado de conformidad
con los métodos de
valoracion previstos en
los articulos 64 al 78-C
de la Ley Aduanera, la
autoridad que levanto el
acta de inicio del PAMA,
dictara de inmediato la
resolucién, sin imponer
sancion 'y ademas
ordenara la devolucién
de las mercancias
sujetas al embargo.

De igual forma, si el embargo de las mercancias
se generé con motivo de una inexacta clasifi-
cacion arancelaria, y el afectado dentro del plazo
para el ofrecimiento de pruebas y formulacién de
alegatos, ofrece una junta técnica consultiva, en
la que se defina como correcta la clasificacion
arancelaria manifestada en el pedimento, la auto-
ridad aduanera que inici6 el procedimiento,
acordara el levantamiento del embargo y la entre-
ga de las mercancias.

Asi también y en los casos de mercancias exce-
dentes o no declaradas, embargadas a maquila-
doras y empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia,
cuando dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién del acta, el interesado presente escri-
to en el que manifieste su consentimiento con el
contenido del acta de inicio del PAMA, la autori-
dad aduanera que hubiera iniciado el proce-
dimiento podra emitir una resolucién provisional
en la que determine las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas y las sanciones que
procedan, y si el interesado en un plazo de cinco
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dias a partir de que surta efectos la notificacién
de la resolucion provisional, acredita el pago de
las contribuciones, accesorios y multas co-
rrespondientes y, en su caso, el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias,
la autoridad aduanera ordenara la devolucion de
las mercancias.

En estas circunstancias, se llega al conocimiento
de que, no obstante la autoridad aduanera haya
iniciado un procedimiento administrativo en mate-
ria aduanera y decretado el embargado precauto-
rio de las mercancias, el particular afectado con
dicho embargo, aun esta en posibilidad de liberar
sus mercancias y a la brevedad, una vez conclui-
do el plazo de pruebas y alegatos, sin necesidad
de que transcurran los cuatro meses a que se
refiere el articulo 153 de la Ley Aduanera para la
resolucion definitiva del procedimiento, pues de
la misma disposicion, se advierte que la autoridad
aduanera cuenta con dicho plazo, pero para
dictar la resolucion definitiva en el procedimiento
y siempre que el particular no haya presentado
las pruebas o éstas no desvirtuan los supuestos
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por los cuales se embargd precautoriamente las
mercancias, circunstancias diferentes a las que
se comentan.

Por lo que, en apego a la seguridad juridica del
gobernado, si dentro del periodo de pruebas y
alegatos del procedimiento administrativo en
materia aduanera, el particular presenta pruebas
documentales que desvirtuan los supuestos del
embargo, o mediante junta técnica consultiva
confirma como correcta la clasificaciéon arancela-
ria manifestada en el pedimento, o tratandose de
empresas con programas de exportacion auto-
rizados por la Secretaria de Economia, se
allanen en los supuestos sefialados y realicen el
pago de las contribuciones, accesorios y multas
correspondiente y, en su caso, cumplan con las
regulaciones vy restricciones no arancelarias, la
autoridad aduanera, esta obligada a liberar de
manera inmediata las mercancias.
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€€ FRENTE A LA "MANO INVISIBLE DEL MERCADO",
AHORA SE RECLAMA LA "MANO VISIBLE DEL ESTADO. 99

a lo afirmaba Porfirio Diaz, “pobre de
México, tan lejos de Dios y tan cerca de los Esta-
dos Unidos.” Somos los herederos de un México
disgregado, desde la conquista de los esparioles
hasta la corrupcion que abruma en nuestro go-
bierno, por lo que al no tener un peor escenario
hemos fabricado nuestro destino como depen-
dientes econdmicos de los Estados Unidos,
desde el Consenso de Washington, nuestro
camino se vio manipulado por los hilos conducto-
res de nuestro gran vecino; ahora la entrada del
presidente Trump redefinirda una encrucijada
econdmica, en la que estamos obligados a cam-
biar nuestro destino.

Somos la sombra constante del fantasma de
Estados Unidos, porque por eleccion de nues-
tros mandatarios se ha trazado nuestra histo-
ria, en beneficio de nuestro gran titiritero y de
otras potencias; hemos desarrollado Ia
economia mexicana que nos ha posicionado
en un pais “pobre”, “ ”, “en vias
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, “del tercer mundo”,
de desarrollo”, cualquier peyorativo apunta a
una economia estancada, por la importacion
de teorias econdmicas fracasadas como el
neoliberalismo o el monetarismo, y por las
negociaciones internacionales o contratos de
adhesién en los cuales México siempre ha
salido perdiendo.
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Teniendo en nuestro gran Estado Mexicano un
inmenso territorio, recursos naturales, tierras
fértiles, petroleo, gas, metales preciosos; hemos
basado nuestra economia en recursos que se
agotan, mientras que paises que no los tienen
han enfocado su economia en la inversion a
futuro, tal es el caso del Japon de la posguerra
que le aposté a la educacion y logré salir del
estanco econémico y, ahora es un pais de primer
mundo que tiene tecnologia, industrias y profe-
sionistas.

El problema no esta en culpar a nuestro querido
pais vecino o0 a su nuevo presidente, respecto al
futuro econoémico de México, sino que el problema
esencial radica en la orientacion de nuestra politi-
ca econdémica y la estrategia de gobierno para
idear opciones de renegociacion en materia inter-
nacional, que beneficien a la economia interna y
podamos salir del hoyo econdémico en el que nos
encontramos.

Desde la implementacion de los postulados
neoliberales, la economia desarrollada en nuestro
pais se ha alejado cada vez mas de nuestra
Constitucion y de la economia mixta, pero sobre

44 CUE] | mAYo - JUNIO 2017

todo ha desfavorecido a las clases sociales mas
bajas, por ello, es de suma importancia replantear
el objetivo principal del Derecho Econdmico vy,
ademas, fusionarlo con la Economia Nacional
para obtener como resultado una regulacién
juridica que contemple, pero sobre todo, que se
aplique para dar una equitativa distribucion de la
riqueza, cuyo unico objetivo sea contrarrestar al
neoliberalismo actual y limitar al capitalismo.

66 POR LO QUE DEBEMOS CONSTRUIR, REGULAR,
SUPERVISAR, MODERNIZAR Y, SOBRE TODO, HACER
EFICIENTE NUESTRO SISTEMA MONETARIO Y
FINANCIERO, PERO TAMBIEN NO SE DEBE PERDER DE
VISTA QUE LA SOCIEDAD DEBE RECUPERAR LA
SOBERANIA POLITICA Y ECONOMICA, ALEJANDOSE
UN TANTO DE LA POLITICA DE LA GLOBALIZACION ACTUAL,
SIN DEJAR DE INTEGRARSE EN EL MERCADO
INTERNACIONAL EN UNA PRIMERA INSTANCIA, PARA PODER
SALIR DE LA CRISIS POLITICA Y DE VALORES QUE SE HA
VENIDO GESTANDO DESDE LA PUESTA DE MODA DEL

NEOLIBERALISMO Y EL NIHILISMO. 99
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Se trata, en sintesis, de crear un modelo econémi-
co que se enfoque en nuestro pais, no en los
demas, que sea impulsado por el Estado, pero,
sobre todo, que deje de tomar en consideracion
las teorias neoliberales que nos han impuesto los
tedricos de la materia, asi como los convenios a
los que nos hemos suscrito sin poder optar o
decidir no llevarlo a cabo.

€€ NHORABIEN, EL PAPEL DEL ESTADO DEBE SER EL DE
TRANSFORMARSE EN UN ENTE EFICAZ, QUE VISLUMBRE
SUS ALCANCES Y LIMITES PARA CONGENTRARSE EN LAS
ACTIVIDADES PUBLICAS BASICAS, COMO LA CREACION
DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO QUE REGULE, SUPERVISE
Y ATRIBUYA FUNCIONES A ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES QUE LLEVEN A GABO LA POLITICA
FINANCIERA DEL ESTADO, ASi COMO TAMBIEN PREVEA
LAS FACULTADES, FUNCIONES Y LIMITES DE LAS
INSTITUCIONES PRIVADAS QUE INTERVIENEN EN
LA ECONOMIA NACIONAL. 99

Es decir, primero debemos formular desde casa
un nuevo modelo econdémico que fortalezca a la
economia nacional, a través de una verdadera
formulacion de estrategias de gobierno, por lo
tanto de la intervencion del Estado y del desarrollo
econdémico y social del pueblo mexicano, lo que
implicard una reestructura tanto social, como
econdmica y politica de las instituciones hasta
ahora contempladas, trastocando la realidad a
través de una transicion en la politica publica
econdmica que incidira real y efectivamente en el
desarrollo nacional y la pobreza.

Y una vez logrando el fortalecimiento de la
economia nacional podremos celebrar convenios
con otros paises, Estados Unidos no es la Unica
opcion, ni la mas viable, ni la mas conveniente,
México no pierde una oportunidad, al contrario se
nos abren las puertas comerciales a una gama de
multiples oportunidades, el punto es, primero,
aceptar que dicho pais no es la Unica opcion que
tenemos; que hayamos perfeccionado nuestra
dependencia por afios no significa que no
podamos cortar el cordén umbilical que nos une
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con ellos, no nos espera la muerte econdémica, al
contrario, la politica comercial de nuestro vecino
tiene que hacer catarsis en nuestro pais para
poder lograr un verdadero cambio econémico que
favorezca nuestra economia y nos reposicione-
mos a nivel mundial, y por mundial debemos
entender mas alla de Estados Unidos.

Estados unidos y la nueva politica comercial de su
actual presidente, deben ser la catarsis economi-
ca de México, con la Unica finalidad de que por fin
surja el cambio que por afos se ha necesitado y
que se ha venido gestando desde hace ya mucho
tiempo, ya que nuestra politica econdémica
impuesta desde hace ya varios afios so6lo ha
traido como consecuencia la desigualdad eco-
ndémica, cuyo reflejo es por un lado, la pobreza y
por el otro, el acrecentamiento de la riqueza en
muy pocas manos, por lo que se debe romper el
reflejo de la economia de Estados Unidos y
formar un nuevo frente que beneficie econdémica y
juridicamente a nuestra nacion, contemplando
mas alla de la linea imaginaria que nos divide de
nuestro vecino, vislumbrando el amplio panorama
hasta ahora ignorado y creando imagenes reales
y no reflejos distorsionados.
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CONSENSO DE WASHINGTON

1) Disciplina Presupuestaria: elemento esencial en los
programas negociados por el FMI, esta disciplina se daria a
través del establecimiento de presupuestos equilibrados.

2) Cambios en las prioridades del gasto publico: con la
finalidad de reducir el déficit fiscal, se plante¢ la reduccion del
gasto publico en vez de incrementar la tasa de impuestos; esta
politica trata de minimizar el gasto improductivo en las areas
como el sector social.

3) Reforma Fiscal: el método mas adecuado que se debe
utilizar para incrementar la recaudacion fiscal es aumentar la
recaudacion minima necesaria.

4) Tasas de Interés: los intereses deben seguir dos principios
fundamentales, el primero radica en que deben ser impuestos
por el mercado y segundo deben ser positivos para incentivar
las evasiones de capitales e incrementar el ahorro.

5) Tipo de Cambio: debe ser impuesto por el mercado y este
debe ser ampliamente competitivo para promover el crecimien-
to de las exportaciones.

6) Liberalizacion Comercial: se traduce en la liberacion de las
importaciones que debian cumplir dos requisitos: una proteccion
sustancial temporal de las industrias nacientes y un periodo de
transicién de la proteccion.

7) Inversién Extranjera Directa: ya que esta inversién aporta
capital, tecnologia y experiencia mediante la produccion de
bienes necesarios en el mercado nacional o contribuyendo a
nuevas exportaciones.

8) Politica de Privatizaciones: la argumentacion de las priva-
tizaciones en el sector paraestatal se dan en torno a que esta
disminuye a la presion y presupuesto del gobierno a largo y
corto plazo, asi como también se afirma que el sector privado
administra mas eficazmente que el propio Estado.

9) Politica Desreguladora: esta debe implementarse a través
de la desregulacion econémica, ademas de ser un modo de
fomentar la competencia.

10) Derechos de Propiedad: estableciendo una politica que
regulara los derechos de propiedad intelectual que los paises
de América Latina no tenian o existian grandes lagunas
juridicas que impedian la eficacia.
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Licenciado en Derecho por la Universidad
Tecnoloégica de México; Maestro en Derecho Fiscal
y Administrativo por el Centro Universitario de
Estudios Juridicos; Doctorante en Derecho, por el
Centro Universitario de Estudios Juridicos;
Actualmente es Director General de Dacis Agencia
Aduanal, S.C., Director Académico del Centro
Universitario de Estudios Juridicos y Director
General de Dacis Autotransportes, S.A. de C.V,;
Miembro del Comité Técnico de Normalizacién
Nacional; Experto en materia de Comercio Exte-
rior y Aduanas; Catedratico del Centro Universi-
tario de Estudios Juridicos y conferencista en
materia Fiscal, Aduanal y Penal.
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MTRO. DANTE CISNEROS GARCIA
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION,
NUEVO ASPECTO DE FISCALIZACION Y
CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES

on las Reformas hacendarias autorizadas por el Congreso
de la Unién en 2013, uno de los aspectos fundamentales en la
fiscalizacion y control de los contribuyentes, es la implementacion
del uso de las tecnologias de la informacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, establece como obligacién a
las personas fisicas como morales, por el simple hecho de tener
abierta una cuenta a su nombre en las entidades del sistema
financiero o en las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
en las que reciban depdsitos o realicen operaciones susceptibles
de ser sujetas de contribuciones, el de solicitar su inscripcién en
el Registro Federal de Contribuyentes, proporcionar la infor-
macion relacionada con su identidad, su domicilio, asi como el de

solicitar su certificado de firma
electronica avanzada.

La firma electronica avanzada
amparada por un certificado
electrénico vigente que susti-
tuye a la firma autégrafa del
firmante, y que sirve para tener
acceso al portal electronico
donde debera presentarse todo
tipo de documentos, avisos,
declaraciones e incluso los que
puedan ser recurribles.
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Para tal efecto, el Servicio de Administracion Tributaria, conocido
por sus siglas como SAT, sera el encargado del control y expe-
dicién de las Firmas Electronicas Avanzadas vy, para ello, se re-
quiere que el interesado comparezca personalmente tratandose
de personas fisicas y, en el caso de personas morales por
conducto de la persona fisica que acredite ser el representante
legal, en el cual para efectos de acreditar su identidad le seran
tomados los biométricos (toma de huellas dactilares, iris y
fotografia de la persona), para con ello llevar a cabo un Sistema
Integrado de Registro de Poblacién.

Una vez efectuado lo anterior, el Servicio de Administracion Tribu-
taria, otorgara el Certificado de la Firma Electronica Avanzada,
misma que debera ser renovada en un periodo de cuatro afios,
contado a partir de la fecha de expedicion de la misma.

Asi, al adherir al Codigo Fiscal de la Federacion el Capitulo Se-
gundo “de los Medios Electrénicos”, el concepto de -documento
digital-, queda de la siguiente manera:

€6 SE ENTIENDE POR DOCUMENTO DIGITAL
TODO MENSAJE DE DATOS QUE CONTIENE
INFORMACIGN O ESCRITURA GENERADA,
ENVIADA, RECIBIDA 0 ARCHIVADA
POR MEDIOS ELECTRGNICOS, GPTICOS 0 DE
CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA. ¢

Se abre el acceso al portar electrénico para establecer que:

48 | CUEJ | MAYO - JUNIO 2017

€€ CUANDO LAS DISPOSICIONES
FISCALES OBLIGUEN A
PRESENTAR DOCUMENTOS,
ESTOS DEBERAN SER DIGITALES Y
CONTENER UNA FIRMA ELECTRONICA
AVANZADADELAUTOR 99

Esto resulta muy practico y
benéfico para el gobernado, el
cual ya no requerira trasladarse
a la dependencia de gobierno
para tener acceso a su derecho
de peticion, ya que al utilizar las
tecnologias de la informacion,
solo se requiere el acceso al
portal deseado y con la llave de
acceso, debidamente identifica-
da a través de la Firma Electroni-
ca Avanzada, podremos acce-
der, solicitar y presentar la docu-
mentacion requerida, a través de
los documentos digitales.

Pero resulta ser que los certifica-
dos de Firma Electrénica Avan-
zada pueden ser dejados sin
efectos a criterio y arbitrio de la
autoridad fiscal, por las siguien-
tes causales:

|.  Cuando sea detectado que
los contribuyentes, en un mismo
ejercicio fiscal, omitan la pre-
sentacion de tres o mas declara-
ciones periddicas consecutivas o
seis no consecutivas.

Il.  Cuando no sea localizado
al contribuyente o éste desapa-
rezca durante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Ill. Se detecte la existencia de
una o mas infracciones relacio-
nadas con:



TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIO

p s
® el Regi
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ibuyentes: ejemplo: no inscri-
s al RFC, no citar la clave
0 asentar o asentar
blicas, no verificar el

la presentacion de
ion, Avisos, Infor-

con todos los requi-

Asi, la autoridad hacendaria impone un verdadero controlwy:
fiscalizacion, al tener monopolizado la inscripcion y suspen-
sion en los Certificados de Firma Electrénica Avanzada.

Podra referir el lector, yo no requiero la generacion de la
Firma Electrénica Avanzada, ya que para la actividad a la que
me dedico no requiero la presentacion de documentos,
avisos o declaraciones a las instituciones de gobiernoty
mucho menos al Servicio de Administracion Tributaria:

Recordemos que por disposicion expresa del articulo 27 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, por el simple hecho de abrir una
cuenta a su nombre en las entidades del sistema financiero o en
las sociedades de ahorro y préstamo, tiene la obligacion de inscri-
birse ante el Registro Federal de Contribuyentes y proporcionar
todos los datos de identificaciéon personal, misma que conformara
el Sistema Integrado de Registro de Poblacion.

Y no obstante a lo anterior, sélo las personas fisicas y morales
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, tendran
asignado un “Buzon Tributario” ubicado en la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria, a través del cual:

|. La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier acto o
resolucién administrativa que emita, incluyendo los que puedan
ser recurribles y,

Il. Los contribuyentes, presentaran las promociones, solicitudes,
avisos, dar cumplimiento a requerimiento de la autoridad, y
podran realizar consultas sobre su situacion fiscal.

Esto es, toda comunicacion con la autoridad es y sera presentada
a través de medios electronicos, incluso los recursos administrati-
vos, y para tal efecto se requiere la utilizacion de los Certificados
de Firma Electronica Avanzada, mismos que resultan estar condi-

‘cuentreal"corriente e

cionados a su control y fiscali- ¥
zacion por parte del Servicio 1
de Administracion Tributaria,

la_cual por incurrir en cual-

quiera de las causales
suspension, privaran de
cicioy derecho hum
ticion hasta en tanto no

obligaciones fiscales.

Este hecho, trae aparej Ia'\
fiscalizagci continua ' por
parte de la autoridad, la cual
priva de todo derecho de
acceso a la informaciéon y
ejercicio de los derechos del
ciudadano, al presentar incon-
sistencias en el Registro
Federal de Contribuyentes,
omisién.en el pago de impues-
tos, o simplemente por no
llevar contabilidad.

Aspecto que a la ciudadania no
ha sido presentado y requerido
su formalismo, pero al tener la
necesidad de acceder a los
servicios que presta el Estado,
tendra la imperiosa necesidad
de contar con su Firma Electroni-
ca Avanzada, ya que al no contar
con este certificado electronico
que sustituye a la firma autégra-
fa del firmante, le sera negado el
acceso a los portales electréni-
COs con que cuenta cada Secre-
taria de Estado, misma que la
mision y objetivo es que sea
operada por una Ventanilla Elec-
trénica Unica, y poco a poco,
cada ente Estatal y Municipal,
incorpore y adopte los usos de la
tecnologia de la informacion y se
vuelva indispensable el cuidado
y uso de la firma electronica de
cada autor, misma que formara
parte del Sistema Integrado de
Registro de Poblacion.
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El uso obligatorio del “Buzén Tributario”, se dio a partir del 30 de
junio de 2014 para el caso de personas morales, y a partir del 1°
de enero de 2015, para las personas fisicas, por lo que toda
presentacion de documentacion, debera de ser electrénica, inclu-
so para la solicitud de justicia como lo es el recurso de revocacion.

Respecto a lo anterior la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente conocida por sus siglas como PRODECON,
informd que luego de promover mas de 1,000 amparos en contra
del envio de la contabilidad electrénica, los Jueces de Distrito
concedieron la suspensién de manera genérica a los causantes,
pero en todo caso con la medida cautelar, también los inhabilita
para usar el “Buzoén Tributario”, por lo que se les priva del derecho
de saber y conocer de las notificaciones hechas a su nombre, y
por consiguiente precluir su derecho a un debido proceso.

El “Buzoén Tributario” es un servicio que permite la comunicacion
entre el SAT y los contribuyentes, quienes pueden realizar trami-
tes, presentar promociones, depositar informacion o documen-
tacion, atender requerimientos y obtener respuestas a sus dudas.

A la vez, a través de este canal el Servicio de Administracion
Tributaria notifica a los contribuyentes los actos administrativos, y
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da respuesta a solicitudes, promo-
ciones o consultas hechas por los
contribuyentes, acto que sera deposi-
tado en el referido Buzén Tributario,
mismo que debera ser consultado
dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que reciban un aviso
electrénico enviado por el propio SAT
al correo electronico proporcionado y
registrado en el RFC.

Por lo que en caso de llegar el aviso
correspondiente de tener un docu-
mento digital por notificar, éste sélo
puede ser consultado a través del
referido Buzén Tributario y para ello
se requiere el empleo y uso de la
firma electrénica avanzada, ya que
de lo contrario se tendra por legal-
mente notificado tres dias siguientes
a aquél en que se recibio el aviso
electrénico enviado por el Servicio de
Administracién Tributaria.

Al insertar en el articulo 17-D del
Cadigo Fiscal de la Federaciéon que
“Cuando las disposiciones fiscales
obliguen a presentar documentos,
éstos deberan de ser digitales y
contener una firma electrénica avan-
zada del autor” recaemos en un
verdadero control y fiscalizacion por
parte de la autoridad fiscal, la cual al
imponernos que las notificaciones de
los actos de autoridad seran por el
mismo conducto electrénico, se nos
obliga con ello a conservar y tener
activo los certificados de Firma Elec-
tronica Avanzada, y para el caso de
ser suspendidos por parte de la auto-
ridad fiscal, tengamos la imperiosa
necesidad de estar al corriente con
nuestras obligaciones fiscales, ya
que de lo contrario sera imposibilita-
do el acceso a las tecnologias de la
informacion con las que cuentan las
Secretarias de Estado.
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Licenciado en Derecho, especialista en Derecho Inter-
nacional y Comercio Exterior, con experiencia en el
area de negociaciones comerciales, internacionales y
mecanismos de solucién de controversias, en materia
de practicas desleales de comercio exterior y medidas
incompatibles con el funcionamiento de Tratados
Comerciales. Abogado postulante en las areas de
Comercio Exterior, Derecho Mercantil, Civil, asi como
en Derecho Corporativo. Representante del Gobierno
de México en diversos foros y grupos internacionales,
formando parte de los organismos encargados de la
administraciéon de controversias, en particular de los
capitulos XIX y XX del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y demas mecanismos homologos,
en los que se prevea la administraciéon de proce-
dimientos arbitrales por parte de la Secciéon Mexicana
del Secretariado de los Tratados Comerciales.

LIC. JORGE FERNANDO FUENTES NAVARRO

LAS VENTAJAS DEL TLCAN
“PRESENTES Y FUTURAS”

diferencia de la primera
mitad del siglo XX donde la politi-
ca nacional relativa al comercio
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€€ |\ INTENCION DEL PRESENTE ARTICULO ES EXPLICAR DE exterior se sustentaba a través de
FORMA BREVE LA TRASCENDENCIA QUE HA TENIDO EL TRATADO DE un  proteccionismo a ultranza y
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN) PARA NUESTRO t";:ﬁe;fflaeggg:d’g'fj‘flor;a:rlg;aggj
PAIS, A PARTIR DE SU APERTURA ECONOMICA A FINALES DEL el proyecto de nacion mexicano en
SIGLO XX, SU POSIBLE RENEGOCIACION CON BASE EN LOS NUEVOS materia econémica buscé como
PLANTEAMIENTOS Y PARADIGMAS ECONOMICOS DE SUS SOCIOS f:ft';engzgﬁa?nriaeg::ﬁea'uzgmegmf
COMERCIALES, EN PARTICULAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ca to aperiura 'y e e
(EUAY, ASi COMO L0 QUE PODEMOS ESPERAR DE ESTA, VIENDOLO NO arancelaria unilateral. Es asi que
COMO UNA AMENAZA, SINO COMO UN AREA DE OPORTUNIDAD Y el 25 de julio de 1986 nuestro pais
DESARROLLO PARA MEXICO. ,, se incorpora formalmente al

Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)2.

1 Entre 1956 y 1970, el arancel promedio implicito pasé de 8.9% a 20.8%, el porcentaje de importaciones sujetas a permiso previo paso de 1% en 1947 a 60% en 1967. Véase Martinez
Trigueras, Lorenza y Heméndez Ochoa, César “coordinadores’, La Politica del Comercio Exterior, Regulacion e Impacto, Ed. ITAM/Secretaria de Economia, México 2012, p.19.

2 El Gobierno de México se vinculd formalmente al GATT a través de la ratificacion del Protocolo de Adhesion, adoptado en Ginebra, el 17 de julio de 1986 y entrd en vigor el 24
de agosto del mismo afio. Fuente Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Dentro de esta inercia de apertura,
México se dio a la tarea de reforzar (y
posteriormente ampliar) sus relaciones
comerciales internacionales, para lograr-
lo se plante6 como indispensable, afian-
zar los lazos comerciales con su principal
socio comercial (y natural con 3185 km
de frontera, desde Baja California hasta
Tamaulipas) y aprovechar para abrir
nuestras fronteras también a Canada,
ampliando asi las bondades y beneficios
de un tratado hacia la parte norte del
continente. A partir de esta decision,
entre agosto de 1990 y junio de 1991 dio
inici6 la negociacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Una vez iniciadas las negociaciones,
nuestro pais siguio el protocolo y proce-
dimientos necesarios para la celebracion
de un Tratado, mientras Estados Unidos

siguid el procedimiento de un Acuerdo
Ejecutivo mediante el sistema de fast track
o via rapida3, con la intencién de darle una mayor agilidad y rapidez C) Servicios.
a la negociacion. Finalmente el 1° de enero de 1994 entrd en vigor

el TLCAN (aprobado por el Senado el 22 de noviembre de 1993), el d)
acuerdo es un documento que incluye ocho secciones, 22 capitulos

asi como dos acuerdos paralelos. e)

Propiedad intelectual.

Inversiones.

La mayoria de la poblacién se ha enterado que por parte de la
nueva administracion de Estados Unidos, se pretende que el
TLCAN sea denunciado (segun primeros planteamientos) o en el
“mejor de los casos” renegociado, sin embargo la poblacién no
tiene pleno conocimiento de lo que se negocid originalmente y
como esta conformado, en este sentido el TLCAN se encuentra
dividido en los siguientes temas:

f) Solucién de controversias.*

Con base en la estructura antes
mencionada, los Estados Parte
se comprometieron a conceder
ciertos beneficios y determinadas
obligaciones a corto, mediano y
largo plazo, v.g. la prohibicion o
restriccion a la importacion de
vehiculos usados. Es el caso
que hoy el TLCAN se encuentra
funcionando y en este sentido,

a) Acceso al mercado.

b) Reglas de comercio.

3 Conforme a la practica juridica de los Estados Unidos la diferencia entre tratado internacional y acuerdo ejecutivo solo surte efectos en el régimen juridico del derecho interno
de este pais, en este sentido, la Constitucién estadounidense no refiere la figura de los acuerdos ejecutivos, sino solo a los tratados internacionales. Véase Walss Aurioles,
Rodolfo. Los Tratados Internacionales y su Regulacion Juridica en el Derecho Internacional y el Derecho Mexicano, Ed. Porrtia. México 2006, p. 149.

4 Cruz Barney, Oscar. Solucién de Controversias y Antidumping en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Ed. Porrtia. México 2007, p.6.
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en contra de algunos postulados, el Tratado no se ha agotado
sino que “cumplidos” sus objetivos, es necesario actualizarlo a
efecto de hacerlo compatible con la nueva dinamica comercial y
las actuales necesidades de sus miembros, con temas que al
momento de su negociacion eran desconocidos o inexistentes, y
es en este contexto donde se podrian reflejar los beneficios a
nivel nacional.

En dias recientes fue difundido un borrador inicial de lo que
podrian ser los temas a negociar por parte de los Estados Unidos,
los cuales desde hace mucho tiempo se veian dentro de la
agenda de este pais como temas que obstaculizaban y obstaculi-
zan sus pretensiones y practicas comerciales en el contexto del
TLCAN, v.g., su Capitulo XIX. Los temas a negociar de manera
incipiente son los siguientes:

1. Mantener y ampliar el acceso al mercado actual del TLCAN.
2. Mecanismo general de salvaguarda.

3. Establecimiento del recurso conocido como snap back el cual
concede la posibilidad de “imponer” o aumentar un arancel al
mismo nivel que el de “Nacion Mas Favorecida” en caso de que
las condiciones de mercado no le sean favorables.

4. Limitar la participacion de extranjeros en compras guberna-
mentales.

5. Endurecer las reglas de origen.

6. Establecer una nueva normatividad en materia ambiental,
laboral y de propiedad intelectual.

7. Regular el comercio electrénico.

8. Suprimir el Capitulo XIX del TLCAN, mismo que no tiene
equivalente en algun otro Tratado, y que para algunos fue la joya
de la corona del TLCAN.

Es importante sefalar que la mayoria de los temas referidos con
antelacion, ya fueron negociados en el TPP y ahora seran los
mismos que tendremos que negociar en el TLCAN, para hacerlos
compatibles con el bienestar nacional y aprovechar para incorpo-

rar al productor nacional, presta-
dor de servicios e inversionista
en pro de su desarrollo, toman-
do en cuenta sus caracteristicas
y necesidades generales.

Segun lo dicho por la nueva
administracion de los EUA, de
no llegar a un consenso respec-
to a los temas negociados, se
podria llegar a una posible
denuncia del Tratado, en este
sentido, el articulo 2205 del
TLCAN prevé la posibilidad de
ser denunciado. Es importante
sefalar que hasta este momen-
to, los Estados Unidos, no han
podido definir la ruta mas viable
para renegociar el Tratado, mas
aun cuando su propio Congreso
no se encuentra completamente
convencido de las reformas
planteadas.

No obstante que actualmente
los EUA definan al TLCAN como
un mal acuerdo y que a lo largo
de su funcionamiento muchas
voces en Meéxico le refieran
como un Acuerdo poco ventajo-
so o favorable para nuestro pais,
el espiritu inicial de éste fue
fungir como una de las princi-
pales herramientas para impul-
sar el desarrollo de México, a
partir del intercambio comercial
con dos de las mas grandes
potencias comerciales, no
obstante, la gran asimetria que
se mantuvo y mantiene a lo

largo de la vigencia del Tratado®.

Por otra parte, aunado a la
dinamica y proactiva politica de

5 Entre 1993 y el 2015, el comercio entre los paises miembros del TLCAN se cuadruplicé, al pasar de 297,000 millones de délares a 1.14 billones de délares, por
otra parte, las exportaciones mexicanas en 1993 representaban 12.14% del Producto Interno Bruto de México, mientras que en el 2015 esta proporcion alcanzé
més de 35% del PIB mexicano. Finalmente, las importaciones representaban 13.82% del Producto Interno Bruto Nacional en 1993y para el 2015, se incrementaron

hasta alcanzar mas de 37% del PIB de México. Fuente el Economista.
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apertura comercial de nuestro pais, el TLCAN posicioné y dio
prestigio a México dentro del contexto internacional, proveyendo
la confianza de los demas Estados, lo que trajo como consecuen-
cia la firma de multiples Tratados Internacionales que hoy nos
refieren como uno de los paises con mayor numero de tratados
comerciales firmados, lo cual, en el contexto de globalizacion del
que México no pudo, ni puede evadir, potencializa sus capaci-
dades y areas de oportunidad.

La renegociacion del Tratado no debe convertirse solo en una
carta de pretensiones unilaterales a las que México debe respon-
der y negociar solo para no perder los beneficios o ventajas inicia-
les, implica enfrentar un nuevo reto en el que nuestras contrapar-
tes (incluyendo a Canada ya que la negociacién es y debe ser
trilateral) deberan recibir nuestra contrapropuesta la cual, forzosa-
mente debe reflejar las necesidades actuales del estado mexica-
no y no las de hace ya mas de 20 afios, transformando al TLCAN
en un Tratado de vanguardia, con caracteristicas similares a los
acuerdos internacionales que hoy negocia México.

Si bien es cierto, que la renegociaciéon del TLCAN se vislumbra
como un hecho inminente y que dicha negociaciéon debe ser
tomada con cautela por nuestro pais, adaptandola a nuestras
necesidades, México también tiene la necesidad de mirar hacia
otros mercados, ampliarlos y explotar los diversos Tratados que
ha celebrado, esto no quiere decir (ademas de ser imposible),
que se reduzca o cancele la apertura comercial existente con los
socios del TLCAN, sino que ésta se debe de complementar con
los siguientes elementos:

4, Replantear nuestras politi-
cas de desarrollo econémico al
interior, a efecto de estimular de
forma incluyente el desarrollo de
las pequefias y medianas
empresas.

5.  Promover el desarrollo del
campo a partir de sus fortalezas
y resiliencia.

6. Fomentar el desarrollo de
la tecnologia y el conocimiento
conforme a un nuevo plan-
teamiento educativo, incluyendo
mejores estandares de calidad
en la educacion.

7. Desarrollar la conectividad
y facilitacion del comercio me-
diante el desarrollo de vias de
comunicacién, transporte vy
telecomunicaciones entre otros,
asi como hacer mas previsible la
normatividad vinculada con el
comercio exterior, incluyendo
también los procedimientos y
tramites relacionados.

1. e

Fortalecer nuestros lazos co-
merciales con aquellos Estados y
regiones con las que se tienen acuer-
dos multi y bilaterales.

2. Buscar areas de oportunidad y
ventajas competitivas frente a nues-
tros socios comerciales, a efecto de
aprovechar todos los beneficios que
los acuerdos comerciales nos ofrecen
y en su caso ver la posibilidad de
ampliarlos.

3. Robustecer nuestra partici-
pacién en las cadenas globales de
valor, mediante la aportacion de
bienes y servicios.
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Dar continuidad a nuestras politicas de simplificacion administrativa a partir de
estandares y mejores practicas internacionales, que muestren a México como una
buena oportunidad de inversion y desarrollo.

Al parecer los principales Estados promotores del libre comercio se han salido del juego
o al menos estan modificando su paradigma econdémico, mientras tanto nuevos
jugadores entran al campo del comercio exterior y es, con ellos con quienes debemos
fomentar y ampliar nuestros lazos, el nuevo mapa del comercio exterior se esta modifi-
cando y actualizando, por lo tanto, no debemos de tener miedo al cambio y mucho
menos a negociar, en particular con nuestros socios comerciales de América del Norte,
es momento de mostrar nuestras cartas, exponer las necesidades de México y lo que
puede ofrecer en un mercado justo.

Las necesidades de nuestro pais han cambiado, no somos el México de hace 20 anos,
hoy nuestras necesidades son distintas ya que ahora contamos con industrias mas
sélidas y maduras, y hoy el espectro de lo que tenemos que ofrecer al mundo es mayor,
estamos globalizados e integrados, somos complementarios a partir de nuestra partici-
pacién en acuerdos regionales y bilaterales, quiza hoy pueda ser el momento oportuno
para replantear nuestras reglas del juego a partir del interés nacional.
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Facultad de Derecho de la UNAM; catedratico en esa
misma Divisiéon de la asignatura Régimen Juridico de la
Compraventa Internacional y en la Divisién de Educacién
a Distancia de la Facultad de Derecho de la UNAM y en
universidades e instituciones académicas, tales como:
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ITESM, ITAM, CUE], entre otros, con diversas materias.
Laboré internamente en el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior (IMCE); en Transportacién Maritima Mexicana,
S.A. (TMM); en Ingenieros Civiles y Asociados, S.A. (ICA)
y Bancomer, S.A. Coautor en la obra: “Temas Selectos de
Comercio Internacional”, con el tema: “El Contrato de
Compraventa en el Contexto de los Negocios Internaciona-
les”, y autor del libro: “Contrato de Compraventa Interna-
cional de Mercancias y otros Contratos en el Derecho
Comercial Internacional”. Consultor juridico en Comercio
Internacional por mas de 30 afios.

MTRO. GERARDO MARIO LAZCANO

No obstante, la relevancia des-

CONVENCION DE LAS
LOS CONTRATOS DE -
INTERNACIONAL DE oo e o e

se cuentan por décadas, cabe
formularse los siguientes plan-
teamientos, mas como algunas
reflexiones que como unas
simples preguntas ¢ Es conocida
la Convencion de “Viena 80”
-forma abreviada de identificarla
dado su nombre tan extenso en

UN ANO MAS DE EXISTENCIA

presentando, formalmente des-

Z 11 de abril de 2017, se

cumplié un aniversario mas de
este importante y trascendental
instrumento perteneciente, en
su género, al Derecho Conven-
cional Internacional y en su
especie, a las relaciones co-
merciales internacionales re-
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de su adopcion el 11 de abril de
1980, y pragmaticamente des-
de su puesta en vigor el 1° de
enero de 1988; el ordenamiento
internacional por excelencia
aplicable a los contratos de
compraventa internacional de
mercancias.

nuestro idioma- por todos, o
cuando menos, la mayoria de
los “actores” que intervienen en
las actividades cotidianas del
comercio exterior de cada pais,
es decir, la tipica operacién en
su doble via de exportacién e
importacion de mercancias, o
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por lo menos, los mas impor-
tantes de ellos que son el ven-
dedor y el comprador? ;,Se ha
invocado, en cualquiera de sus
formas aceptadas legalmente
para llegar a un acuerdo, como
derecho aplicable en los
contratos de compraventa
internacional de mercancias
que se celebran en numero
incalculable, diariamente en
todo el orbe? ¢ Se ha manejado
habitualmente por parte de los
juzgadores, en particular, por
los arbitros comerciales inter-
nacionales como la “ley del
fondo” en las controversias que
les son planteadas por las
partes contratantes —en este
caso el vendedor y el compra-
dor establecidos en paises
diferentes- derivadas de sus
acuerdos comerciales?

Las respuestas exactas a estos
cuestionamientos  resultarian
en un alto grado de dificultad
para encontrarlas y exponer-
las, tal vez, realizando un
exhaustivo estudio de orden,
predominantemente estadisti-
CO Yy que requeriria de mucho
tiempo, esfuerzo y otros recur-
sos de diversa indole, podri-
amos tener un acercamiento a
tan anheladas respuestas, y
eso, con toda la reserva del
caso. Sin embargo y, de lo que
si podemos estar seguros, es
que a lo largo de todos estos
anos ha fungido en una u otra
forma, en las compraventas
internacionales de mercancias.

Para celebrar —-modestamente-
el aniversario en comento de
nuestro “invitado de honor” (o

mejor dicho invitada) en estas
lineas, hagamos una remem-
branza para quienes ya es
conocida la Convencion o en
su caso “una presentacion”
para quienes aun no la cono-
cen, de ;Como? ;Cuando? y
¢ Por qué? Surgié a la vida de
las relaciones comerciales
internacionales la Convencién
de las Naciones Unidas sobre
los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias.

A finales de la década de los
veinte los exportadores e
importadores de  algunos
paises europeos, principal-
mente occidentales, empeza-
ron a manifestar inquietudes e
inconformidades respecto de
sus operaciones de compra-
venta de mercaderias en virtud
de que no contaban con una
regulacién especifica para los
contratos de compraventa

internacional de mercancias y los
unicos instrumentos legales en
los que se podian apoyar eran
sus propias legislaciones, es
decir, las leyes de cada pais
involucrado en el comercio
internacional entre particulares,
lo que originaba una serie de
dificultades entre dichos comer-
ciantes, ademas, de los obstacu-
los propios de esas operaciones
como eran la barrera del idioma y
la definicion de la moneda, entre
otros, puesto que por un lado y
en cuanto al sefialamiento legal
cada quien pretendia que la ley
aplicable al contrato o a la
operacion fuera la de su pais, y
por otro lado, en el supuesto
caso de que finalmente hubieran
llegado a un acuerdo en este
sentido, en ocasiones la ley
aplicable de cierto pais podia
afectar los intereses de la ofra
parte debido a la contraposicion
con su sistema legal.
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Estas inquietudes fueron toma-
das en cuenta por los gobiernos
de esos paises que eran miem-
bros de la Liga de las Naciones
y por el Instituto Internacional
para la Unificacién del Derecho
Privado (UNIDROIT), institucion
juridico-académica de gran
prestigio -surgida en esa
década- para que conjunta-
mente iniciaran las labores de
investigacion  tendientes  a
elaborar un ordenamiento con
caracter de aplicacion interna-
cional y a la vez uniforme sobre
los contratos de compraventa
de mercancias, sin embargo,
estos trabajos se vieron suspen-
didos por el comienzo de la
segunda conflagracion mundial.

Posteriormente, una vez conju-
rada la Segunda Guerra Mun-
dial y a instancias del gobierno
Holandés se form6 un comité
para que continuara con dichos
trabajos sin dejar de lado la
labor que seguia realizando el
UNIDROIT, aunque éste, mas
bien se abocaba al estudio de la
formacion del contrato de com-
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praventa sin entrar en materia de
los derechos y obligaciones de
las partes contratantes.

Después de este trayecto se
convoco en 1964 a una conferen-
cia internacional en la que fueron
adoptados dos instrumentos so-
bre la materia conocidos como:

LEY UNIFORME SOBRE LA
FORMACION DE CONTRATOS
PARA LA VENTA INTERNACIONAL DE
MERCADERIAS

y

LEY UNIFORME SOBRE LA
VENTA INTERNACIONAL DE
MERCADERIAS

denominaciones de las que se
desprende que no fue posible
unir en una sola pieza esos dos
aspectos esenciales de este tipo
de contratos que son: por un lado,
la formacion del contrato y por el
otro, los derechos y obligaciones
de las partes contratantes.

Posteriormente y con la inter-
vencion de la Organizacion de
las Naciones Unidas que llevaba
varios afios de existencia,
precisamente, a través de uno
de sus organos denominado
Comisién de Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Inter-
nacional, mas conocido por sus
siglas en inglés como UNCI-
TRAL, se reanudan los trabajos
sobre el particular ya que
aunque se habian aprobado y
puesto en vigor las dos leyes
uniformes referidas, éstas no
producian los resultados espera-
dos y las operaciones de com-
praventa internacional conti-
nuaban dandose en general con
los obstaculos y problemas de
otrora, no obstante, la importan-
cia de estas leyes fue que
sirvieron de antecedente y
apoyo para los estudios poste-
riores sobre esta tematica.

La UNCITRAL integra un grupo
de trabajo, que cabe destacar
fue comandado por el jurista
mexicano Jorge Barrera Graf,
con el firme propdsito de elabo-



CONTRATOS DE CoMPRAVENTA INTERNACIONAL DE MERCADERIAS | PULSO ADUANERO

rar de una vez por todas un
solo texto que comprendiera
tanto el aspecto de Ia
formacion del contrato, como
de los derechos y obligaciones
de las partes contratantes y
otras cuestiones propias en
este terreno. Es asi como en
marzo de 1980 se convoca a
otra conferencia internacional
en la ciudad de Viena, Austria,
para que finalmente el 11 de
abril de ese mismo afio queda-
ra aprobada internacional-
mente la CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS CONTRATOS
DE COMPRAVENTA INTER-
NACIONAL DE MERCA-
DERIAS en las versiones de
los idiomas oficiales de la
ONU.

Como ya se ha mencionado
fue la necesidad de los comer-
ciantes la que provoco y a la
vez involucré6 a gobiernos,
organismos internacionales e
instituciones académicas supe-
riores a elaborar un instrumen-
to unico relativo a los contratos
de compraventa internacional
después de un arduo y largo
camino pero, que finalmente
fructificd en la concrecion de
este ordenamiento de naturale-
za internacional.

No obstante lo anterior cabe
resaltar que el verdadero pro-
posito de todo este devenir fue
el hecho de que los interesados,
es decir, esos comerciantes de
los distintos paises contaran con
una ley que regulara los aspec-
tos basicos de sus contratos de
compraventa pero, que

simultaneamente fuera aplicable
en todos los paises que forma-
ran parte de ella, de lo que se
desprende el valor primordial de
la Convencion, esto es, ademas
de su naturaleza internacional
su caracter uniforme y por ende
su aplicacion supranacional. Lo
cierto es que con la presencia
de la Convencidn se evitaria que
las partes entraran en conflicto
por lo que toca a la eleccién de
la ley aplicable al contrato e
intrinsecamente se eliminaria el
complicado e innecesario tra-
bajo de estar frente al escabroso
tema del conflicto de leyes en el
espacio y posteriormente deter-
minar el derecho aplicable o
también manejado como ley
rectora del contrato.

A partir de 1980, o mejor dicho,
del 1° de enero de 1988 que
fue realmente la fecha que
entrd en vigor en los primeros
once paises suscriptores de
acuerdo con las reglas de la
propia Convencion, en su
cuarta parte y, hasta el dia de
hoy los comerciantes de los
paises que forman parte de
ella cuentan con una regulacién
Unica, aplicable a sus contratos
de compraventa internacional de
mercaderias de acuerdo con las
caracteristicas sefaladas, es
decir, por encima o fuera de las
legislaciones nacionales dis-
tintas y en ocasiones contra-
puestas entre si.

Ademas de su atributo esen-
cial de la uniformidad la
Convencién ofrece a sus desti-
natarios en su contenido un
conjunto de dispositivos a

pesar de que cuenta con mas
de treinta y cinco anos de
existencia y casi treinta de
vigencia y de una adecuaciéon
exacta a las operaciones de
compraventa internacional de
mercaderias toda vez que,
como se puede inferir de sus
antecedentes quienes inter-
vinieron de una u otra forma en
su elaboracién se apoyaron no
solamente en fuentes legales,
sino también en los usos y
practicas de comercio interna-
cional, o sea, las costumbres,
algunas de ellas ancestrales,
que se han venido dando
desde la época de los merca-
deres de ultramar hasta los
exportadores e importadores
de hoy dia sean fabricantes,
distribuidores o empresas
comercializadoras.

Con lo expuesto y al paso de
todos estos afios, ha quedado
demostrado por medio de su
naturaleza, caracteristicas, in-
sercion en el contexto actual de
la globalidad mercantil, tenden-
cia al restablecimiento de nor-
mas juridicas y practicas co-
munes aplicables en el comer-
cio mundial y confrontacién con
las legislaciones nacionales
internas; la determinaciéon de
que es el ordenamiento adecua-
do para regir la elaboracion y
celebracion de los contratos de
compraventa internacional de
mercancias, 0 en su caso, que
funja como la ley del fondo en
las controversias derivadas de
estos contratos.
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INTRODUCCION

DR. JOSE MANUEL VARGAS MENCHACA

1986 en Punta del Este, Uruguay, se elabor6 y
suscribio el Acuerdo de Marrakech, mediante el
cual se constituy6é en 1994 la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC) con aproximadamente
125 miembros, donde los paises europeos
figuran como uno, bajo el nombre de Comuni-
dades Europeas. Entre sus miembros, la mayoria
son los paises mas importantes del orbe.

El Acuerdo de Marrakech! dispone el marco
institucional para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus miembros. Asimismo sirve
como foro de las negociaciones comerciales

%éxico en 1986 se integré a la organi-

zacion comercial mas importante del mundo,
conocida en ese entonces como GATT por sus
siglas en inglés General Agreement on Tariffs and
Trade (surgida en 1947); en espafiol como Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (AGAAC). Posteriormente como resultado de
la octava ronda de negociaciones, iniciada en

multilaterales. La estructura de la organizacion
reside, entre otros 6rganos, en un Consejo Ge-
neral; el cual esta integrado por representantes
de todos los miembros, se encarga de la marcha
normal de la organizacion. Entre las funciones
del Consejo General también se encuentran la de
fungir como el Organo de Examen de las Politi-
cas Comerciales (OEPC) de los miembros.

1 El Acuerdo de Marrakech fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viemes 30 de diciembre de 1994 y entrd en vigor el 1 de enero de 1995.
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El Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales tiene como finalidad coadyuvar a
una mayor cohesion de los miembros de la OMC
a través de la transparencia de sus politicas y
practicas comerciales; ademas de evaluar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por
sus miembros conforme a los acuerdos de la
organizacién; todo ello con miras a tener un
mejor funcionamiento del sistema multilateral de
comercio, en razon de que se transparentan las
politicas y practicas comerciales de sus miem-
bros. No obstante estos alcances, también se
dispone que no tiene como finalidad servir de
base para los procedimientos de solucion de
diferencias que puedan surgir entre sus miem-
bros; tampoco para imponer nuevos compro-

misos u obligaciones a los miembros de la OMC.2

Los paises integrantes de la OMC se clasifican
en paises desarrollados (PD), paises en desa-
rrollo (PED) y paises menos adelantados (PMA).

De este modo, a partir de la incidencia de éstos
en el comercio multilateral es que se lleva a cabo
la evaluacion de las politicas comerciales de los
miembros. En este sentido, después de que se
establecioé la OMC en 1995, los paises llevan su
analisis cada dos, cuatro o seis afios, segun se
trate de PD, PED o PMA. A manera de ejemplo
Japoén y Estados Unidos tienen su examen cada
dos afios; paises como Argentina, Brasil o
México, cada cuatro y, Burkina Faso y Tanzania
cada seis anos.

Con base en lo anterior, las politicas y practicas
comerciales de México han sido evaluadas por el
OEPC en cinco ocasiones, es decir, octubre de
1997, abril de 2002, febrero de 2008, abril de 2013
y abril de 2017.3 Conforme al procedimiento esta-

blecido, el gobierno del pais examinado prepara
su informe. Integrantes de la Secretaria de la
OMC, en particular de la division del Examen de
Politica Comercial recaban informacion sobre el
pais examinado; ademas visitan el pais, se entre-
vistan con funcionarios de diversas dependencias,
les solicitan informacion, les formulan preguntas,
aclaran los puntos en cuestién y preparan un
informe a la Secretaria de la OMC. Ambos docu-
mentos son sometidos al escrutinio de los demas
miembros, los cuales formulan diversos cuestio-
namientos al pais examinado para conocer a
detalle de los aspectos contenidos en los
informes. Comunmente el examen de cualquier
pais toma dos dias, con un dia de intermedio entre
ambos. Las preguntas, sus respuestas normal-
mente son presentadas por escrito y la Secretaria
de la OMC elabora un acta de las sesiones del
examen.*

Asi, el objeto de estas lineas es comentar
algunos aspectos del informe del Gobierno de
México,® sin que con ello se entienda un examen
exhaustivo y profundo del mismo. El informe esta
dividido en cinco apartados:

1. Entorno econémico.

2. Las reformas estructurales.

3. La politica de negociaciones comerciales de
México.

4. La politica comercial y,

5. Conclusiones.

Desde la Introduccion se comenta “...la

economia mundial se ha caracterizado por un

crecimiento muy limitado, con importantes impac-

tos en las economias desarrolladas y una

desaceleracion significativa en los principales

paises emergentes. ... factores que han genera-
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2 Véase al respecto el Anexo 3 denominado Mecanismo de examen de las politicas comerciales en Los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales,
“Los Textos Juridicos”, Secretaria del GATT, Suiza, 1994, pp. 451-454.

3 Se afirma que el examen de 2017 es el sexto examen que se realiza a México. Sin embargo, en la pagina de la OMC Unicamente aparecen los examenes supra indicados. Véase al
respecto el siguiente vinculo de la OMC: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=((%20@Title=%20me xico)%200r%20(@CountryConcemed=%20mexi-
€0))%20and%?20(%20(%20@Symbol=%20wt/tpr/s/*%20))&Language=SPANISH& Context=FomerScriptedSearchélanguageUIChanged=true#, consultado el 6 de abril de 2017.

4 Para conocer a mayor detalle el procedimiento, véase al respecto el Reglamento de las Reuniones del Organo de Examen de las Politicas Comerciales del 10 de octubre de 2005,
bajo la nomenclatura WT/TPR/6/Rev.1, asi como la version WT/TPR/6/Rev.3 del 31 enero de 2012.

5 En la Introduccion (p. 4 del Informe) se comenta que se trata del sexto examen de las politicas comerciales de México.
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do gran incertidumbre, resultando en una baja
considerable de los precios del petroleo (se omite
nota de pie de pagina), una gran volatilidad de los
mercados financieros globales y un periodo de
bajo crecimiento en algunos de nuestros princi-
pales mercados de exportacion”.6

En el apartado de entorno econémico destacan
afirmaciones tales como “... México goza de una
inflacion estable dentro del rango de entre 2% vy
4% y cercana al objetivo puntual de 3% estableci-
do por el Banco de México. Ademas cuenta con
una tasa de desempleo que ha estado disminu-
yendo... para ubicarse en niveles por debajo del
4% hacia el cierre de 2016”.7 Es decir, se presen-
ta a México como un pais estable econdmica-
mente, el cual ha mantenido bajos sus niveles de
inflacion y desempleo a pesar de la volatilidad de
los mercados financieros mundiales y a pesar de
la incertidumbre que generan las medidas comer-
ciales proteccionistas de otros paises o la salida
de la Gran Bretana de la Union Europea, conoci-
da como Brexit.

En cuanto a las reformas estructurales se comen-
tan las realizadas en materia energética, en
materia de competencia econémica, de teleco-
municaciones y radiodifusién, hacendaria, finan-
ciera, laboral, educativa y de transparencia. Por
ejemplo, en materia laboral se afirma que con las
modificaciones realizadas a la Ley Federal del
Trabajo en 2012 se lograron “...nuevas y mas
flexibles modalidades de contratacion, como la
contratacion a prueba y con capacitacion inicial
obligatoria, para favorecer el acceso de jovenes
al empleo; ademas, se regularon con precision
formas de contratacion como el outsourcing o
contratacion a través de terceros, el pago por
hora y el trabajo a distancia ... Desde su entrada
en vigor en diciembre de 2012 hasta junio de
2016, se han creado mas de 2 millones de
nuevos puestos de trabajo asegurados al Institu-
to Mexicano del Seguro Social”.®

ero de 2017, WT/TPRIGI352, p. 4, visible en htps//docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.as-
1156&CurrentCatalogueldindex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanish
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En materia educativa se sostiene “...se aten-
dieron mas de 10 mil planteles bajo el programa
de “escuela digna” y mas de 23 mil escuelas se
convirtieron a tiempo completo, de las cuales
mas de 12 mil brindan alimentacién nutritiva.
...se cred un Servicio Profesional Docente que
garantizard que el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio
docente se realicen con base en el mérito y el
desempeio de los profesores, reemplazando a
métodos poco transparentes y discrecionales”.®

En materia de negociaciones comerciales se
alude a la actualizacion, profundizacién y mo-
dernizacion de diversos tratados comerciales
suscritos por México con otras naciones, entre
los que se encuentran el TLCAN, la Unién Euro-
pea, la Asociacién Europea de Libre Comercio
(integrada por Islandia, Noruega, Liechteinstein y
Suiza). Asi como las negociaciones que se llevan
a cabo con Jordania y Turquia para la
celebracion de sendos
tratados comerciales.
Asimismo en materia de
defensa comercial, en
particular en el sistema de
solucion de diferencias de
la OMC, México ocupa el
“5° lJugar como reclamante
(23 solicitudes de consul-
tas presentadas), [y la] 92
posicion como demanda-
do (14 solicitudes de
consultas recibidas)”.10

En materia de politica
comercial destaca la parte
relativa a aranceles donde
se indica que “Durante el
periodo de examen, el
promedio de los aranceles
de Nacion Mas Favoreci-
da (NMF) aplicados por

9 Ibidem p. 15.
10 Ibidem p. 22.
11 Ibidem p. 24.
12 Ibidem p. 29.
13 idem.

México, tuvo una reduccion considerable al pasar
de 6,2% en 2012 a 5,6% en 2016. El mayor
impacto se vio reflejado en los productos agrico-
las, cuyo promedio disminuyé sustancialmente
del 20,9% al 14,8% en el mismo periodo...”."

En las Conclusiones se reconoce un entorno
econdémico internacional adverso y un futuro
incierto. Sin embargo, “...México esta convenci-
do en que la mejor herramienta para hacer frente
a este reto es el comercio como motor de cre-
cimiento. Para ello, es necesario mantener nues-
tros mercados abiertos y las ventanas de didlogo
funcionando”.’? Ademas México se proclama
como “...un firme defensor del sistema multilate-
ral de comercio...”’® activo participante en las
negociaciones de la Ronda de Doha y mantiene
altas expectativas de avances en la Conferencia
Ministerial de la OMC que se realizara en Buenos
Aires en diciembre de 2017.
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Abogado por la UNAM, Maestro y especialista
ambos grados con mencién honorifica. Actualmente
es candidato a Doctor en Derecho Tributario por la
Universidad de Salamanca, Espafia. Ademas, es
doctorando de la Universidad Panamericana. Dentro
de la Administracion General de Aduanas, fue
Administrador Central de Investigacion Aduanera
drea especializada en fiscalizaciéon del valor en
aduana de las mercancias. Profesor a nivel licenciatu-
ra de Derecho Procesal Fiscal y también en la
Maestria de Derecho Fiscal y Administrativo, impar-
tiendo la catedra de Procedimientos Administrativos
y Juicio de Nulidad, asi como Amparo en materia
fiscal. Coautor de los libros: “Conocimientos Basicos
de Comercio Exterior para el Contador Publico”,
“Nuevos Paradigmas del Comercio internacional”,
“Administraciéon Pablica Contemporanea, Derecho,
Politica y Justicia. Estudios Juridicos en Homenaje a
Alfonso Nava Negrete”, y “Derecho Fiscal: Homena-
je a Eusebio Gonzalez Garcia.”

1. INTRODUCCION

;; oy en dia es comun que los operadores y

usuarios del comercio exterior, escuchen todo
tipo de actos de fiscalizacion que tiene que ver
con la base gravable del impuesto, es decir, el
valor de las mercancias.

Ni duda cabe que lo relativo al fraude comercial,
se ha vuelto un problema mayor para las autori-
dades aduaneras, ello, en virtud de que existen
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BREVES COMENTARIOS RELATIVOS

AL RECHAZO DEL VALOR EN
ADUANA

diversos sectores de la produccién nacional que
se ven afectados por la introducciéon de mercan-
cias por debajo del precio real y que realmente
generan una competencia desleal.

La referida practica, no so6lo impacta de manera
negativa en la industria nacional, sino que crea
una verdadera distorsiéon en el entero de las
contribuciones y, por qué no decirlo, una desafor-
tunada practica cada dia mas comun. Ello debido
a que segun algunos comerciantes el no recurrir
a dicha “estrategia”, los saca de mercado frente a
otros comerciantes que abusan indiscriminada-
mente de este tipo de fraude comercial.

Asi, podemos encontrar una serie de explica-
ciones del porqué los importadores modifican los
valores reales de compra, y también, nos encon-
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tramos frente a otros comerciantes importadores
que no incurren en dichas faltas, que se ven perju-
dicados frente al endurecimiento de la legislacion,
que busca prima facie, combatir la practica.

De tal manera, que a mi juicio existen 2 tipos de
importadores que se ven afectados por las actua-
ciones de la autoridad que buscan frenar las
operaciones con precios manipulados (subva-
luacion). Los que denomino de mala fe por obvias
razones y los de buena fe, que son aquellos que
sus operaciones no estan subvaluadas delibera-
damente pero que presentan problemas al ser
comparadas con otras operaciones.

Més adelante ahondaremos en esta clasificacion;
por otro lado, también se encuentra un segmento
de operaciones de comercio exterior
(sobrevaloracion), que son aquellas que manipu-
lan los precios pero para determinar que su
precio es mayor, dado que dicha practica tiene un
efecto en el pago del ISR.

Asi pues, nos encontramos que en la actualidad
existen en principio dos problemas que la autori-
dad debe atender, estos son: la subvaluacién y la
sobrevaloraciéon. Pero también deben atender y
verificar si existen valores incrementables que
afectan directamente al valor en aduana (por
ejemplo regalias, entre otros).

Cruce Fronterizo El Chaparral

S .
ar @) Autodeclaracié

2. ASPECTO INTERNACIONAL

El marco regulatorio de lo relativo a la legislacion
y directrices relativas a la valoracion aduanera, lo
encontramos en el articulo VII del GATT y en el
Acuerdo conocido como de “Valoracion de la
OMC”. En dichos ordenamientos, encontramos
basicamente los métodos de valor aplicables y lo
respectivo a los incrementables.

Destaca la normatividad en comento, que el valor
de las mercancias, es el valor o precio pactado y
pagado o por pagar. Siendo aplicable en este
caso el método de Valor de Transaccion. Asi,
dicha legislacion, privilegia el acuerdo de volunta-
des y lo coloca como el método aplicable por
excelencia.

No obstante ello, a falta de dicho acuerdo de
voluntades o de que no exista una compraventa,
se utilizan los demas métodos en orden sucesivo
y por exclusion. A su vez, el articulo 17 del Acuer-
do sobre Valoracién relativo a la aplicacion del
articulo VII del GATT, sefala palabras mas,
palabras menos, que los administradores de las
aduanas pueden cuestionar a los importadores
cuando tengan dudas en la veracidad del precio
de la operacién de importacién que tienen a su
alcance.
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Entonces resulta, que la normatividad internacio-
nal, contempla la posibilidad de que la autoridad
aduanera dude de los precios, siempre y cuando
se le permita al importador y previo a un embar-
go, proporcionar todo tipo de pruebas y argumen-
tos que sustenten su dicho y precios de compra.

3. NORMATIVIDAD NACIONAL

En nuestra legislacion aduanera tenemos que los
articulos 64 a 78, fueron los primeros que se
incorporaron en la denominada Nueva Ley de
1995, dispositivos que nos hablan de los métodos
de valoracion y de los incrementables; y no fue
sino unos afios mas tarde que se agregaron los
articulos 78-A, 78-C y la fraccion VII del articulo
151, mismos, que tienen como génesis la posibili-
dad de rechazar el valor de una operacion de
importacion. No dejando de mencionar claro esta,
los articulos 81 y 110 del Reglamento de la Ley.

4. ANALISIS CONVENCIONAL Y LEGAL
DEL RECHAZO DEL VALOR EN
ADUANA

De conformidad con lo brevemente explicado, a
continuacion analizaremos si los dispositivos
encargados del rechazo del valor en aduana, se
apegan debidamente al espiritu del instrumento
internacional y si los mismos ademas “superan”
el test de legalidad correspondiente. Para ello,
enumeraremos lo que a nuestro juicio son los
posibles casos donde apreciamos algun tipo de
inconsistencia que debe ser revisada por los
juzgadores; y por qué no, por los legisladores.

1. Consideramos que los articulos que recha-
zan el valor, sin un acto previo de solicitud de
informacion o su embargo precautorio, violentan
el articulo 17 del Acuerdo de Valor de la OMC.
(vicios de convencionalidad).

2. El articulo 78-A de la Ley Aduanera y los
articulos 81 y 110 del Reglamento contemplan un
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cumulo de hipotesis para rechazar el valor,
muchas de las cuales son completamente ajenas
a la operacion de compraventa, como lo es en la
especie, el hecho de que un importador no haya
presentado una declaracion provisional o aviso
(vicios de legalidad, constitucionalidad y conven-
cionalidad).

3. Los articulos que rechazan el valor, es decir,
78-A, 78-C y 151, fraccion VIl de la ley de la
materia, son a mi juicio contrarios al mismo
articulo 64 de la ley que habla del valor de
transaccion (antinomia).

4. La legislacion no hace distincion entre la
buena fe y la mala fe (posibles vicios de conven-
cionalidad).

5. Elarticulo 78-C de la ley, discrimina al audi-
tado para saber si las mercancias comparadas,
cuentan con el mismo prestigio y nivel comercial.
(vicios de legalidad por fundamentaciéon y moti-
vacion).

6. Las mercancias que son sujetas a revision y
las comparadas nunca estan a la vista de las
personas que efectuan el analisis de las mercan-
cias idénticas o similares, de tal manera que la
metodologia es ilegal (vicios al Principio de
Legalidad).

7. E embargo precautorio presupone culpabili-
dad o subvaluacién, siendo que es un proce-
dimiento que admite prueba en contrario. En la
especie, si ya encontraron una operacion a
precio inferior, no hay manera de desvirtuar la
subvaluacién de conformidad con la mecanica de
la ley. Ello, toda vez que el texto legal permite
encontrar un precio superior en un 50%. Asi, una
vez dictada la orden de embargo, es imposible
desvirtuarla debido a que efectivamente encon-
traron precios mas altos a los analizados (vicios
constitucionales y convencionales).

8. No existe embargo de bienes por precios
sobrevalorados, sino que la irregularidad se
determina post despacho (posibles vicios de
legalidad).
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9. De conformidad con la exposicion de moti-
vos que cred la fraccién VII del articulo 151 de la
Ley Aduanera, el proposito del embargo de
bienes se da cuando se tiene la certeza de un
fraude comercial. De tal manera que no se podria
embargar precautoriamente si no se tiene la
certeza del fraude (vicios de legalidad).

6. CONCLUSIONES

A manera de resumen podemos sefalar lo si-
guiente:

A. La alteracién de los valores de las mercan-
cias para efectos del entero de contribuciones es
un aspecto de la mayor relevancia para las auto-
ridades aduaneras.

B. La legislacion aduanera debe ser modificada y
adecuada al articulo 17 del Acuerdo sobre Valo-
racion de la OMC, para el efecto de que las érdenes
de embargo por subvaluacion sean ejecutadas
previa solicitud de informacién al importador.

C. Los articulos reglamentarios que rechazan el
valor deben ser adecuados a efecto de no violen-
tar el Principio de Reserva de Ley, al alterar uno

e ¢ e mme— o Em— o m—— 0 —

de los elementos de las contribuciones como lo
es el valor (base).

D. Se debe de analizar si existe alguna antino-
mia entre el articulo 64 y aquellos, que permiten
comparar el valor de transaccién de las mercan-
cias cuestionadas con otras idénticas o similares
con las cuales se comparan los precios.

E. Se debe analizar si la omision de contribu-
ciones como consecuencia de la determinacién
de una supuesta subvaluacion debe ser consi-
derada como contrabando con consecuencias de
prision preventiva.

Finalmente, reconocemos que la problematica
inherente al rechazo del valor de conformidad a
la legislacién mexicana existente, busca dar un
combate frontal al fraude comercial por declarar
precios inferiores a los reales.

Empero, la mecanica e hipotesis para el rechazo
de los precios declarados por los importadores,
pueden tener problemas de legalidad que hagan
poco eficaces las acciones gubernamentales y
de ahi nuestra recomendacién de que sean modi-
ficados para una correcta homologacion de la
normatividad internacional.
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Licenciado y Maestro en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México, Doctorando por parte del
Centro Universitario de Estudios Juridicos; ha impartido
catedra en diversas instituciones, tanto publicas, como
privadas del pais a nivel licenciatura, maestria y especiali-
dad respecto de las materias: Régimen Juridico de Comer-
cio Exterior, Tratados Internacionales, Compraventa Inter-
nacional de Mercaderias y Arbitraje, Derecho Internacional
Pablico y Privado, Derecho Aduanero, Derecho Econémi-
co, entre otras; es catedratico del Centro Universitario de
Estudios Juridicos. Exfuncionario de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Economia.

CONCEPTO
CONTEMPORANEO DE
LA NORMA US GOGENS

MTRO. MAURICIO JAIME ORTEGA PENA

del Derecho Internacional dos, en tanto que, para la

INTRODUCCION

Z Concepto de la norma

lus Cogens, es un concepto
que se ha generado en el
Derecho Consuetudinario In-
ternacional, ha sido un pilar
fundamental para el desarrollo

Publico’. La Norma lus Co-
gens, ha sido un elemento
fundamental tanto para la codi-
ficacion del Derecho Interna-
cional Publico, y la posterior
conformacion de los principios
generales del Derecho Inter-
nacional Publico.

La Norma lus Cogens, supera
las disposiciones que se deter-
minan en el Derecho Conven-
cional o Derecho de los Trata-

Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, la
Norma lus Cogens es una
norma imperativa de Derecho
Internacional General, es una
norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional
de Estados, y solamente pue-
de ser modificada por una nor-
ma ulterior que tenga dicho
caracter. Un tratado Interna-
cional no puede ser contrario a
una Norma lus Cogens.

1 VALDES, Ral, LOAEZA TOVAR, Enrique, Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales/Derecho Diplomético y Tratados. Ed. Secretaria de Relaciones Exteriores,

primera edicion. México, D.F. 1976, p.68.
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En el presente trabajo se
pretende demostrar que en
areas especificas de las rela-
ciones internacionales, como
es el comercio internacional,
hay normas que en la practica
internacional, rigen las activi-
dades de los Estados, tal es el
caso de los principios de trans-
parencia, compensacion o
retialation y reciprocidad inter-
nacional, entre otros, mismos
que ya son obligatorios,
aceptados y reconocidos en
las practicas de las relaciones
comerciales internacionales,
entre Estados, por lo que
deben ser reconocidas como

NORMAS IUSCOGENS

| B o g -~ &
H concepto

P
) PPy I
rimario

IUS COGENS es una locucion
latina que significa derecho

taxativo, es decir el conjunto de
normas juridicas inderogables
por el consentimiento de las
partes que no admiten pacto
en contrario, dada la naturale-
za del bien que tutelan, el
orden publico.

Las normas IUS COGENS son
un pequefio numero de normas
juridicas elementales del Dere-
cho Internacional Consuetudi-
nario, que no pueden derogarse
por un tratado. No obstante lo
anterior, se considera que el
Derecho Convencional o Dere-
cho de los Tratados tiene priori-
dad sobre el Derecho Consue-
tudinario, lo anterior tomando
en consideracién que el dere-
cho de los Tratados es un dere-
cho posterior y que actualmente
es el principal instrumento ge-
nerador de las normas de dere-
cho internacional, por la canti-
dad de tratados internacionales
existentes y porque de acuerdo
al ambito material objeto de un
tratado no existen limites.

Il. Corrientes

P L o
trinales del IUS
SENS

internaciona

Los positivistas no admiten
que en la presente etapa de
evolucion del derecho interna-
cional, sea correcto afirmar
que existan normas juridicas
que valgan sin el consen-
timiento de los Estados. Por
otra parte, los iusnaturalistas
sostienen que existen ciertas
normas del derecho de gentes
cuya validez intrinseca limitan
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la libertad contractual de los
Estados, por tratarse de reglas
que protegen el orden publico
internacional.

La Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados
establece en su articulo 53:

"Es nulo todo tratado que, en el
momento de su celebracion,
esté en oposicion con una
norma imperativa de derecho
internacional general. Para los
efectos de la presente
Convencién, una norma impe-
rativa de derecho internacional
general es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su
conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario y
que solo puede ser modificada
por una norma ulterior de dere-
cho internacional general que
tenga el mismo caracter.”

El jurista mexicano Manuel
Becerra Ramirez senala que
“...a norma IUS COGENS es
una norma de derecho interna-

cional general, que tiene su
origen en la costumbre interna-
cional aun cuando algun tratado
internacional ya la haya incor-
porado a sus disposiciones.3

El citado autor reconoce como
normas IUS COGENS a los
principios generales deriva-
dos de la carta de San Fran-
cisco y los principios estable-
cidos por la ONU en las reso-
luciones de la Asamblea Ge-
neral de dicho 6rgano.

Roberto Ago mencion6 que las
normas imperativas podrian
provenir tanto del derecho con-
suetudinario, como del con-
vencional, y que al adquirir tal
caracter, obligaria erga omnes y
no sélo a las partes del tratado
internacional.

El Doctor Dominguez de Are-
chaga establece que la comu-
nidad internacional reconoce
ciertos principios como la
prohibicién del uso de la
fuerza y de la agresion, el
genocidio o la discriminacion
racial, o la violacion sistema-
tica de los derechos humanos.
El citado autor también sefiala
que no basta con que se
condene la violacién de tales

principios, sino que es nece-
sario sancionar preventiva-
mente con nulidad absoluta el
acto preparatorio, el tratado
mediante el cual dos Estados
se ponen de acuerdo para la
ejecucion concertada de actos
que configuran la violacién de
uno de estos principios.

Para el autor Alonso Gémez
Robledo, tanto las conven-
ciones internacionales, como
el derecho internacional con-
suetudinario sobre los dere-
chos humanos y el derecho
internacional humanitario,
aplicables a los conflictos ar-
mados contienen entre sus
disposiciones normas de lus
Cogens, el autor sefala que la
dificultad estriba en determi-
nar que normas son de iure
cogenti y cuales de iure dis-
positivo. Dicho autor sefala
que existe un acuerdo para
reconocer el caracter imperati-
vo de dichas normas.

Las Normas lus Cogens son
principios generales de Dere-
cho Internacional obligatorios y
de reconocida aplicacion, por lo
que su validez en el manejo de
las relaciones internacionales
es muy independiente; asi son
codificadas en Tratados Inter-
nacionales o bien se encuen-
tran ya contenidas dentro de los
principios generales del Dere-
cho Internacional. Lo mas
importante es su aplicacion,
obligatoriedad y reconocimiento
por la comunidad internacional.

2 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Organizacion de las Naciones Unidas, firmada el 23 de mayo de 1969.

3 BECERRA RAMIREZ, Manuel. Derecho Internacional Publico. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Primera edicién, Serie A Fuentes, b textos y estudios legislativos, No. 78,

Meéxico 1991, p. 44.
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VIl. Propuesta.
Concepto Juridico
Contemporaneo del
IUS COGENS

Consideramos que la corriente
positivista o lusnaturalista, que
pretenden explicar la gene-
racion de las Normas IUS
COGENS, limita una propuesta
contemporanea del concepto,
toda vez que dicha norma esta
siendo generada por la costum-
bre internacional, es decir, por
practicas o usos reiterados que
adoptan los paises dentro de
sus relaciones en la comunidad
internacional y, por otra parte,
por los principios adoptados en
los tratados

INTERNACIONALES

En este sentido nuestro con-
cepto juridico contemporaneo
propuesto de la norma IUS
COGENS es:

€€ MQUEL PRINCIPIO 0 USO
INTERNACIONAL QUE TIENE
RELEVANCIA, RECONOCIMIENTO Y
OBLIGATORIEDAD ENTRE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL POR LO
QUE ES DE FACIL APLICACION, Y QUE
PUEDE SER GENERADO POR LOS
USOS Y PRACTICAS INTERNACIONALES,
LA COSTUMBRE INTERNACIONAL Y POR
ACUERDO DE LAS PARTES EN UN
TRATADO INTERNACIONAL. 99

Debemos considerar la gene-
racion de normas IUS
COGENS mismas que se llevan
a cabo por la practica comercial
internacional, tal es el caso de
los principios de reciprocidad
internacional, compensacion y
la utilizacion de mecanismos
para la soluciéon de controver-
sias como es el arbitraje inter-
nacional y la celebracion de
consultas. Es decir los paises
actores del comercio internacio-
nal aplican dichos principios sin

estar contenidos en los Trata-
dos Comerciales Internaciona-
les, dichos principios son refe-
renciados y aplicados en el
comercio internacional dia a dia
y obedecen en ocasiones a
usos comerciales por lo que
son normas lus Cogens.

El principio de reciprocidad
internacional  constituye la
base para que los Estados se
otorguen mutuamente, prefe-
rencias arancelarias y libre
acceso a mercados en sus
productos. La compensacion
consiste en que si algun pais
adopta una medida comercial
sin fundamento alguno a otro
pais, el pais afectado puede
tomar medidas compensato-
rias en contra del primero, es
decir aplicar contra medidas
que compensen los datos
ocasionados, y su aplicacién
debera ser proporcional a los
dafios ocasionados por el
primer pais por las medidas
impuestas.
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CAMEINTRAM DE
CRECIMIENTO DE
MARITIMA

ARMANDO RODRIGUEZ GARCIA

Director General de la Cdmara Mexicana
de la Industria del Transporte Maritimo

27 ANOS DESDE SU FUNDACION ~ Gémara Nacional de Trans-

portes y Comunicaciones, es
por ello, que la creacién de la
CAMEINTRAM surge ante la

omprometida con la proteccion y el fomento de la Marina necesidad de contar con un
Mercante Mexicana, desde hace 27 afos la Camara Mexicana de organo que representara espe-
la Industria del Transporte Maritimo (CAMEINTRAM) se ha preocu- cificamente los intereses
pado por representar los intereses del sector maritimo nacional, comunes de este sector.
ademas de ser la interlocutora con las diferentes autoridades para
promover propuestas viables que coadyuven a mejorar las condi- Al inicio, la Camara fue consti-
ciones de la industria, en beneficio de la bandera mexicana. tuida el 16 de enero de 1990,
bajo el nombre de Camara
Antes de la existencia de este organismo empresarial, la repre- Nacional de la Marina Mercante.
sentacion de las empresas armadoras estaban incorporadas en la Los socios fundadores fueron:
Seccion de Transportes Maritimos, Lacustres y Fluviales de la Compania Naviera Asetec;
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Servicios Mexicanos Turisticos; Transportacion Maritima del
Pacifico; Transportes Maritimos del Pacifico; Naviera Delmex;
Naviera Cerralvo; Transportacion Maritima Mexicana; Naviera
Integral; Naviera Armamex; Opera Maritima y Tecomar.

El dia 11 de marzo de 1993, fueron reformados sus Estatutos
tomando el nombre de “Camara Nacional de la Industria del
Transporte Maritimo”. Posteriormente, en mayo de 1998 cambia
su denominacion a “Camara Mexicana de la Industria del Trans-
porte Maritimo”, que es la denominacion actual, por lo que nos
enorgullece haber cumplido 27 afios de ser una Institucion de
interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Por esta razon, integran a la CAMEINTRAM los siguientes grupos
conforme a las leyes mexicanas para funcionar y operar como:

Armadores: 26 empresas que son propietarias y opera-
doras de sus embarcaciones.

Operadores: 9 empresas navieras que subarriendan las
embarcaciones.

Prestadores

de servicios: 16 compafiias del ramo maritimo tales
como: sociedades de inspecciones, aseguradoras, consultoras,
entre otras.

Hoy, CAMEINTRAM es la 5° flota en el mundo en atender plata-
formas petroleras y continuara trabajando a favor de un sector,
que garantice cohesion, imparcialidad y equidad con la finalidad
de que sea posible la conservacién y preservacion de la industria
del transporte maritimo.

SER LA UNICA

CAMARA DEDICADA AL
TRANSPORTE MARITIMO
EN MEXICO REPRESENTA
UN GRAN RETO

Proteger y fomentar el desarrollo
de la Marina Mercante Mexicana
y la industria del transporte mari-
timo no es sencillo, comparado
con el efecto multiplicador del
transporte  maritimo en la
economia mundial, el cual es
extraordinario, pues da lugar a la
existencia de una variada gama
de empresas que le prestan sus
servicios; tiene una influencia
beneficiosa en el equilibrio de la
balanza de pagos; influye en
una mejor disponibilidad y mayor
abaratamiento de las materias
primas necesarias para el desa-
rrollo econémico.

En el ambito internacional, el
transporte maritimo se ha conver-
tido en uno de los soportes funda-
mentales del crecimiento de la
economia mundial. De acuerdo
con la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Comercio y
el Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés), aproximada-
mente el ochenta por ciento de la
actividad petrolera se desarrolla
en el mar, por lo que la flota mari-
tima mexicana es indispensable.

Aunado a ello, el sector del
transporte maritimo nacional re-
presenta cerca del uno por
ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) del pais y genera aproxi-
madamente trescientos mil em-
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pleos directos e indirectos altamente especializados que repre-
sentan el sustento de miles de familias mexicanas.

Un Organismo Empresarial como el de la CAMEINTRAM, partici-
pa e influye de manera determinante en la elaboracién de politi-
cas de fomento y desarrollo del sector maritimo, con el apoyo y la
coordinacion del Poder Ejecutivo y Legislativo.

La Marina Mercante Nacional representa un sector dinamico vy,
ademas, en lo que se refiere a la flota mercante dedicada a los
servicios costa afuera y que sirve de apoyo a la industria petrolera
nacional, en los ultimos tres afios los navieros mexicanos han
realizado inversiones por mas de seis mil millones de ddlares en
la adquisicion de equipos nuevos y mas modernos para garantizar
las mejores condiciones y servicios.

Lo anterior, expone la importancia que para México tiene el contar
con una industria maritima robusta que coadyuve al crecimiento
de una flota mercante nacional y que satisfaga los requerimientos
del transporte maritimo que demanda el desarrollo del pais.

NUMEROS DUR0S

Dentro de las embarcaciones activas destacan: embarca-
ciones de alimentacién, hospedaje y transporte de personal;
embarcaciones dedicadas al transporte de materiales y embarca-
ciones de servicios especializados.

Un total de 352 embarcaciones y plataformas maritimas
estan registradas en el padron de la CAMEINTRAM.

México tiene mas de 11 mil kildmetros de litoral en los que se
ubican mas de 100 puertos.

México esta conectado por via maritima con 164 paises y
mas de 567 destinos de los cinco continentes.

RETOS PARA EL FUTURO

Dentro de los objetivos generales sera seguir encausando a la
CAMEINTRAM a lo que es hoy en dia, la entidad empresarial mas
representativa y participativa del sector maritimo y portuario de
todo el pais, atendiendo y defendiendo los intereses comunes de
las empresas afiliadas y del Sector. Para lograrlo, sera necesario
aprovechar las nuevas tecnologias del siglo XXI para que esta
industria maritima, tan especializada, sea innovadora y siga
ofreciendo a la comunidad maritima mayores herramientas para
enfrentar los nuevos retos de la Marina Mercante.
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Por ello, una de las estrategias
de esta Camara, fundamentada
en el articulo 6, fraccion X1V, de
los Estatutos de la CAMEIN-
TRAM, expone lo siguiente:

PROMOVER LA CREACION Y
DESARROLLO DE UN CENTRO DE
INFORMACION, INVESTIGACION Y DE
ESTUDIOS MARITIMOS Y PORTUARIGS,
REALIZANDO CONFERENCIAS, SEMINA-
RIOS, CURSOS Y CONVENCIONES, AS
COMO COADYUVAREN LA
CAPACITACION DEL PERSONAL Y DEL
SECTOR, EN COORDINACION CON LAS
ENTIDADES OFICIALES Y PRIVADAS
CORRESPONDIENTES

Al respecto de la estrategia, la
CAMEINTRAM en conjunto con
el Centro Universitario de Estu-
dios Juridicos (CUEJ) firmaron
un convenio de colaboracion con
el objetivo de impartir cursos en
linea y cursos presenciales dirigi-
dos a los afiliados de la CAMEIN-
TRAM, comunidad maritima y
publico en general, con la finali-
dad de capacitar y certificar a los
participantes brindandoles herra-
mientas que permitan una mayor
certidumbre ante los cambios de
la reciente Reforma Energética.

Mayo de 2017 sera el mes de
inicio para la nueva estrategia de
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la CAMEINTRAM vy el CUEJ. Esta labor representa un esfuerzo
entre dos organismos que se fusionan para extender sus posibili-
dades y descubrir nuevas oportunidades.

Cabe sefalar que el primer curso sera en julio en linea y se enfo-
cara al tema de “La atribucion de las capitanias de puerto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a la Secre-
taria de Marina (SEMAR)’; el tema es de interés general para la
comunidad maritima, ya que a la SEMAR le correspondera el
otorgamiento de permisos para la prestacion de servicios y el
transporte maritimo de pasajeros y de turismo nautico con embar-
caciones menores; el autorizar arribos y despachos de las embar-
caciones y artefactos navales; el abanderar y matricular las
embarcaciones y los artefactos navales mexicanos; administrar
los registros nacionales de la gente de mar y de embarcaciones;
asi como inspeccionar y certificar a las embarcaciones mexicanas
y extranjeras.

Lo anterior, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 19 de diciembre de 2016 y entrara en vigor el proximo 17
de junio del presente afio a través del “Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos”.

Al formar parte de una nacién que se encuentra en constantes
cambios, la Marina Mercante Nacional es clave para que el pais
se consolide como un referente mundial del comercio y competi-
tividad logistica, por esa razén, consideramos que las funciones

que tendran ambas dependencias
contribuiran a un mejor desarrollo de
la industria.

Los retos que actualmente enfrenta
el transporte maritimo en el mercado
de los energéticos seran formar parte
de un mercado competitivo y abierto,
lo cual nos obliga a ser mas eficien-
tes, productivos y transparentes, es
por ello que la CAMEINTRAM se
apoya con dependencias como:
Direcciéon General de Puertos y
Marina Mercante (DGPMM), Secre-
taria de Economia (SE), Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH),
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN),
Consejo Mexicano de la Energia
(COMENER), Autoridad Federal para
el Desarrollo de las Zonas Econémi-
cas Especiales (AFDZEE), Consejo
Mexicano del Transporte (CMET),
Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), Consejo Consultivo Empre-
sarial (CCE), Camara de Diputados,
Camara de Senadores, entre otras.

2017 es un afio de grandes
retos y la Marina Mercante
Nacional es una de las
grandes columnas de
nuestro pais. Por esta
razon, la CAMEINTRAM
seguira siendo un ente
decisivo para participar en
los cambios que demanda
la nueva industria petrolera
de Meéxico. Estamos con-
vencidos que con la cola-
boracién de todo el sector,
continuaremos  reinven-
tando a tan importante
industria, porque LA FOR-
TALEZA SOMOS TODOS.
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CADENA DE CUSTODIA

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México; Especialista en Juicios Orales y
formador de formadores INACIPE; Maestro en Cien-
cias Penales; Doctor en Derecho; Especialista en
responsabilidad penal de las personas juridicas
“Compliance” Universidad Castilla la Mancha,
Espafia; Diplomado en Defensa Internacional de los
Derechos Humanos, Universidad de Zaragoza,
Espana; Curso de especializacién en Ciencias Crimi-
nales y Dogmatica Penal Alemana. Universidad
"Georg August Universitat", Gottingen, Alemania;
Taller de Destrezas en Litigacion Oral “California
Western School of Law”, San Diego California, U.S.A.;
Autor de textos en materia de Derecho Penal
Econdémico y catedratico en diversas universidades,
entre ellas el Centro Universitario de Estudios Juridi-
cos; Litigante en Delitos Aduaneros y Fiscales.

DR. MIGUEL ANTONIO GUTIERREZ GUERECA

EN LOS DELITOS ADUANEROS

g n nuestro pais como todos sabemos existe
una nueva forma de realizar los procesos pena-
les, este paradigma llamado Sistema Acusatorio
implica la constante actualizacion de todos los
operadores juridicos, tanto en materia federal,
como en fuero comun y militar, una de las tantas
variaciones que hubo es que las reglas para la
integracion del delito cambiaron y, por supuesto
la forma de defender a un imputado, asi como la
manera de dictar una sentencia, son estructuras
diferentes ante este nuevo reto juridico.

En este breve trabajo nos interesa realizar una
aportacion muy concreta que sirva precisamente
para la actualizacién de la que hablabamos en el

1 SHCP abreviatura de Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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parrafo anterior, respecto de la integracién del
delito aduanero y como es que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)! a través de
sus diversos o¢rganos desconcentrados, tales
como el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT) y la Administracion General de Aduanas
(AGA) toman competencia precisamente para
allegarse de datos en la integracion del delito
aduanero.

Hablar de un delito aduanero es atender basica-
mente aquellos ilicitos que sanciona la ley penal y
que por decision del legislador estan dispersos en
diversas legislaciones, pero cuyo bien juridico que
tutela tiene una relacion directa con las potestades



aduaneras que se encuentran concentradas en la
Ley Aduanera en nuestro pais?, en virtud de lo
anterior identificamos que dentro de este marco
referencial se encuentra el Contrabando, la protec-
cion a la Propiedad Industrial, asi como en materia
de Derechos de Autor, estos ilicitos se encuentran
tipificados el primero de ellos, en el Cédigo Fiscal
de la Federacion en los articulos 102, 103 y 104,
mientras que el segundo se le identifica en la Ley
de la Propiedad Industrial en los numerales 223 al
229 y el ultimo se ubica en los literales del 424 al
429 del Cédigo Penal Federal.

Ahora bien, respecto al tema procesal de entrada
debemos sefialar que el articulo 105 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales nos dice que
son parte en el proceso penal el Imputado y su
Defensor, el Ministerio Publico, la Victima u Ofen-
dido y su Asesor Juridico; por otro lado, el Cédigo
Fiscal de la Federacion en su numeral 92 esta-
blece que la victima en los delitos relativos a este
codigo es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y, ademas dota de competencia a los
Abogados Hacendarios para actuar como
Asesores Juridicos dentro de los procedimientos
penales, por ende, se desprende sin lugar a
dudas que la SHCP es parte legitimada en el
nuevo esquema procesal en nuestro pais.

Hemos establecido entonces que la SHCP tiene
el caracter de victima en el Proceso Penal Acusa-
torio, y derivado de esta condicion debemos
entender que la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo 20, literal c)
le otorga derechos?®, dentro de los cuales pode-
mos destacar en resumen de manera enunciativa
para el tema que nos ocupa los siguientes:

a) Coadyuvar con el Ministerio Publico, obvia-
mente si el fiscal tiene bajo su encargo la etapa de
investigacién, se asume que la SHCP puede
participar activamente en dicha fase procesal.

2 El debate sobre el bien juridico tutelado versa en diferentes tépicos, se dice que afecta al efectivo ejercicio de control, se habla de que es patrimonial, afectacion al orden publico

nacional. Carlos Daza UNAM.

3 Hablamos de derechos y no facultades en virtud de que se considera parte dentro del proceso penal, aqui la SHCP no actlia bajo el imperio de autoridad como lo hace en los

procesos fiscales.
4 Abreviatura de Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
5 Articulo 141 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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b) También tiene el derecho a que se le
reciban los datos de prueba con los que cuente
como ya se dijo en la investigacion y también en
el proceso, esto debe interpretarse entonces
dentro de la etapa intermedia y juicio oral.

C) La SHCP puede interponer los recursos
que prevé el CNPP* en su articulo 456 siendo
estos la revocacion y la apelacion.

d) Que se le repare el dafio.

e) Solicitar las medidas cautelares y proteccion
a sus derechos, aqui se debe enfatizar que las
medidas cautelares que aplican directamente
segun nuestra apreciacion son las insertas en el
articulo 155, fracciones II, lll y IV del CNPP que se
refieren respectivamente a exhibir garantia eco-
némica, el embargo de bienes o la inmovilizacién de
cuentas, lo anterior en razon a que los delitos de los
que hablamos son eminentemente de corte pa-
trimonial en perjuicio de la Hacienda Publica.

Hay un punto muy importante que debemos diluci-
dar en este trabajo, distingamos que los delitos
aduaneros, tienen diferentes formas de conduc-
cion a proceso, esto puede ser por citatorio, orden
de comparecencia y orden de aprehension®, si
trasladamos estas formas de conduccion a la
realidad aduanera de nuestro pais podremos
advertir que los ilicitos aduaneros se pueden
cometer dentro de una Aduana o al exterior de
ella, esto implica que pueda haber necesidad de
utilizar la conducciéon antes mencionada, o quiza
no sea necesaria para los casos de flagrancia o
caso urgente, esto dependera de la modalidad
delictiva de la que hablemos, si consideramos por
ejemplo que existen aproximadamente 143
hipotesis de Contrabando (incluyendo el equipara-
ble o presuncion) derivadas de los tipos penales
alternativos contenidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion del articulo 92 al 115 bis. Para efecto
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de decidir cudl de las formas de conduccion a
proceso es por la que debe optar el Ministerio
Publico Federal basicamente se debe apegar a
las diferentes posibilidades que regula el propio
articulo 141 en sus parrafos Il al V del CNPP.6

La naturaleza juridica de victima de la SHCP en el
sistema acusatorio resulta ser una situacién que
fue determinada con precision por la ley especial,
sin embargo, esta determinacion legislativa se
aleja por lo dispuesto por nuestros mas altos tribu-
nales en la contradiccion de tesis que a conti-
nuacion se cita:

€6 ... SINEMBARGO, TAL CARACTER DE QUERELLANTE
NO LE OTORGA EL DE PARTE OFENDIDA EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL, CUANDO TAL ENTE
PUBLICO MORAL HACE DEL GONOCIMIENTO AL
MINISTERIO PUBLICO, QUE ALGUN CONTRIBUYENTE
PROBABLEMENTE INCURRIO EN LA
COMISION DE UN DELITO EN PERJUICIO DEL FISCO
FEDERAL (COMO EN EL CAS0). ELLO, EN VIRTUD DE
QUE TAL NOTICIA CRIMINIS, LA FORMULA EN
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL EN SU FUNCION
RECAUDADORA, NO ASI DE VICTIMA U OFENDIDA,
DADO QUE LAS CONTRIBUCIONES QUE
SUPUESTAMENTE HAYAN DEJADO DE ENTERARSE
AL FISCO NO FORMAN PARTE DE SU PATRIMONIO COMO
PERSONA MORAL OFICIAL..” 99

La SHCP?® no estaba considerada como victima u
ofendido dentro de los Procesos Penales
Fiscales, tal y como se desprende de la cita antes
invocada hasta antes de la reforma penal del afio
2016, hoy no es asi, ya que existe un cuerpo
normativo especifico que lo dispone?®, por lo tanto
es evidente la incongruencia entre lo dispuesto
por el Poder Judicial Federal y lo legislado por el
Congreso de la Union.

6 Idem.

En otro orden de ideas, nos interesa comentar un
tema fundamental dentro de la integracion de los
delitos aduaneros y es el primer respondiente y la
Cadena de Custodia, veamos brevemente estos
aspectos.

Por lo que hace al primer respondiente debemos
decir que este es la primera autoridad que tenga
conocimiento de la noticia criminal y tiene funda-
mentalmente la obligacién de observar preliminar-
mente el lugar, determinar el area, acordonar,
custodiar, reportar, obtener informacién de
victimas y/o testigos, individualizar, aprender al
agresor, registrar los elementos y dejar constan-
cia detallada en un documento denominado “Acta
de primer respondiente” entre otros, ahora pense-
mos que dentro de un despacho aduanero encon-
trandose una mercancia en plataforma se
advierte una subvaluacion o incongruencia entre

7 Registro NUm. 25048; Décima Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 6, mayo de 2014, Tomo |, p. 502.

8 idem.
9 Cadigo Fiscal de la Federacion articulo 92.
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lo reportado en facturas y pedimentos o cualquier
otra hipoétesis de contrabando, presuncién o equi-
parable, y se advierte dolo en el comportamiento
del contribuyente, entonces en ese momento se
debe dar intervencion a la policia mas cercana,
que en el caso especifico estariamos hablando de
los Oficiales en Comercio Exterior (OCE) y como
este servidor publico esta relacionado con temas
de seguridad nacional, derivados de la deteccién
de armas, drogas, dinero ilegal y otras mercan-
cias de contrabando'®, dicho personaje es el
primer respondiente en el delito aduanero
expuesto en el ejemplo y como consecuencia de
ello debe realizar todas las actividades menciona-
das anteriormente, mismas que se deben realizar
con toda atingencia, por lo tanto, estos servidores
deben estar conscientes que podrian ser citados
a desahogar sus testimonios ante un Tribunal de
Enjuiciamiento o Juez de Control a explicar con
precisiéon como se llevé a cabo su actividad y en
caso de que estos servidores no sean capaces de
acreditar que realizaron sus obligaciones con toda
exactitud se corre el riesgo de que sus diligencias
sean declaradas nulas y con ello se puede produ-
cir un efecto reflejo en todo el material probatorio
derivado de su intervenciéon y en consecuencia el
Ministerio Publico tendria severos problemas para
integrar adecuadamente su carpeta de investi-
gacion y evidentemente con su responsabilidad
administrativa o penal en su caso si se demos-
trase voluntad en alterar el lugar de los hechos.

Ahora bien, este primer respondiente tiene la
obligacién de aplicar los principios de la cadena
de custodia, esto es el “registro de todos los
indicios, evidencia, objetos, instrumentos o
productos del hecho delictivo desde su loca-
lizacion, descubrimiento o aportacion en el lugar
de los hechos o el hallazgo, hasta que la autori-
dad competente ordene su conclusion.” "' No se
debe perder de vista que el propdsito principal
que busca la cadena de custodia es la mismidad,

10 http://www.sat.gob.mx/

11 Articulo 227 Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.
12 idem.

13 Oficial de Comercio Exterior.
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entendiendo por ello que los objetos custodiados
no se alteren en su estructura y puedan perdurar
a través del tiempo para que se puedan utilizar en
el proceso penal respectivo y desde luego su
autenticidad es un objetivo prioritario.

En los despachos aduaneros es incuantificable la
cantidad de mercancias que transitan por sus
instalaciones y que estan sujetas a inspeccion de
la autoridad, esta situacion complica abrupta-
mente la labor de las Aduanas ya que ellos como
hemos dicho anteriormente pudieran ser respon-
sables de la aplicaciéon de la cadena de custodia
derivado de la propia naturaleza de su trabajo,
ante esta problematica debe decirse que los ope-
radores de la mercancia y los Oficiales de Comer-
cio Exterior deben de tener conocimiento minima-
mente del contenido de los articulos 227 al 252
del CNPP'2 en donde se establece quienes son
responsables de la cadena de custodia, como se
lleva el aseguramiento de los bienes, instrumen-
tos, objetos o productos del delito, como se deben
custodiar los bienes asegurados, el registro de los
mismos, incluso se hace mencién de los objetos
de gran tamafo de flora y fauna asi como de
vehiculos, armas, explosivos, entre otros, y enfati-
zamos que no todo lo dispuesto en los articulos
mencionados seria aplicable al personal de la
aduana, se debe estar al caso concreto, pero
sostenemos que el conocimiento e interpretacion
adecuada de dicha normatividad por parte de
todos los OCE'® principalmente, producira un
efecto positivo ya que con este conocimiento
podran incrementar su cosmovision de los pro-
blemas que enfrenten en su quehacer cotidiano y
coadyuvaran adecuadamente con el Ministerio
Publico Federal.

Un toépico fundamental que deben de tener
presente los trabajadores de la Aduana de
México, es que ese importador o contribuyente
que atienden cuando estan ejerciendo sus facul-
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tades como autoridad de comercio exterior se
convierte en imputado de un delito en el momento
en que consideran que el hecho ilicito que ellos
descubren merece ser investigado por el Ministe-
rio Publico Federal, y en tal virtud, ese individuo o
incluso empresa gozara de toda una gama de
Derechos Humanos que le otorga la Constitucién
y que son regulados de manera extensa por la
legislacién secundaria, por tanto la Aduana esta
obligada desde el inicio del proceso a respetar
dichas prerrogativas porque de lo contrario puede
enfrentar problemas en su calidad de primer
respondiente, ya que es viable que se genere
prueba ilicita en razén de que los OCE' no respe-
ten la cadena de custodia en los términos del
acuerdo a/009/2015 publicado en el Diario Oficial
el doce de febrero del 2015 y que es de aplicacion
en la Procuraduria General de la Republica, asi
mismo se deben apegar al “Protocolo Nacional
del Primer Respondiente” emitido por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

El articulo 228 del CNPP'®> nos dice “que los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo,

asi como los instrumentos, objetos, o productos
del delito se alteren, no perderan su valor probato-
rio a menos que la autoridad competente verifique
que han sido modificados de tal forma que hayan
perdido su eficacia para acreditar el hecho o
circunstancia de que se trate” es claro el articulo
en cita y el efecto en concreto de que no se
cumpla con la cadena de custodia es que ese
dato puede ser declarado ilicito y de esta forma
seria imposible usar el material alterado dentro
del Proceso Penal.

Hablar de licitud de la prueba es un tema que
requiere un espacio propio y extenso, pero para
efectos de ilustrar de forma genérica sobre el
particular debemos decir que atendiendo a los
criterios de nuestros mas altos tribunales actual-
mente podriamos referir que la prueba ilicita es
aquella obtenida de una forma tal que se aparta
de las exigencias constitucionales y legales, por lo
que si una persona es condenada con una prueba
de esta naturaleza técnicamente esta siendo
victima de una violacion al debido proceso.

f e

14 Oficiales de Comercio Exterior.
15 Idem.
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Rector del Centro Universitario de Estudios Juridi-
cos; profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México;
Catedréatico del Centro Universitario de Estudios
Juridicos; miembro de nimero de la Académica
Internacional de Derecho Aduanero; autor de los
Libros: “Procesos y Procedimientos Fiscales y
Aduaneros”, “Derecho Aduanero Mexicano”
(Editorial Porraa-UNAM), y “El Amparo Indirecto
contra el embargo precautorio de mercancias”
(Editorial CENCOMEX). Abogado litigante en
Materia Aduanera.

DR. JUAN RABINDRANA CISNEROS GARCIA

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CONTRA EL EMBARGO PRECAUTORIO
DE MERCANCIAS REALIZADO POR

AUTORIDADES ADUANERAS

Es una forma de justicia util
para el quejoso, pero también
para la autoridad, ya que en
vez de tener mercancia em-
bargada (que regularmente
solo le sirve al importador), la
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Z presente articulo ex-

pone nuestra experiencia en la
promocién del amparo indirec-
to y la utilidad de la suspension
del acto reclamado para recu-
perar mercancia embargada
por las autoridades aduaneras,
bien sea en reconocimiento
aduanero, verificacion de mer-
cancia en transporte o visita

domiciliaria. A través del juicio
de amparo podemos recuperar
mercancia desde el inicio del
Procedimiento  Administrativo
en Materia Aduanera (PAMA),
logrando no solamente la devo-
lucién, sino también la reacti-
vacion en el padron de importa-
dores (en el caso de haberse
suspendido en dicho padrén).

sustituye por un billete de
depdsito (que facilmente pue-
de ser guardada en la caja
fuerte de la autoridad aduane-
ra). En caso de que el con-
tribuyente gane el amparo,
solo se le devuelve el billete de
depdsito y si pierde, la autori-
dad puede hacer efectivo
dicho billete.
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PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTO EN
CONTRA DEL PAMA

En primer lugar, y tal y como lo
sefalamos en el libro “Dere-
cho Aduanero Mexicano” y en
el libro “Manual Practico
Amparo vs el Embargo de
Mercancias”, el PAMA es un
“Procedimiento Seguido en
Forma de Juicio”, el cual tiene
como caracteristica esencial el
embargo precautorio de las
mercancias.

Sostenemos que en contra del
embargo precautorio de las
mercancias resulta proceden-
te el amparo indirecto ante los
juzgados de Distrito!, de
conformidad con el articulo
107, fraccion lll, inciso b) de la
Ley de Amparo, que indica:

Articulo 107.

lll. Contra actos, omisiones
o0 resoluciones provenientes
de un procedimiento adminis-
trativo seguido en forma de
juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva
por violaciones cometidas en
la misma resolucion o durante
el procedimiento si por virtud
de estas Ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejo-
so, trascendiendo al resultado
de la resolucion; y

B) Actos en el procedimien-
to que sean de imposible repa-
racion, entendiéndose por
ellos los que afecten material-
mente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

Bajo este tenor, es util conocer
la siguiente tesis, con numero
de registro IUS 190313, que si
bien es una tesis aislada, da
cuenta de que el embargo
precautorio es un acto de
imposible  reparacion, en
contra del cual procede el
amparo indirecto.

Novena Epoca, Registro:
190313, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XIlI, Febrero de 2001,
Materia(s): Administrativa,
Tesis: 1.20.A.25 A, Pagina:
1757, con el rubro: “EMBAR-
GO PRECAUTORIO. ES
ACTO DE IMPOSIBLE REPA-
RACION CONTRA EL CUAL
PROCEDE EL AMPARO INDI-
RECTO.”

Asi como la tesis de jurispru-
dencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la cual
senala que se debe de
conceder la suspension defini-
tiva para que la autoridad no
dicte resolucion en el PAMA,
hasta en tanto no se resuelva
el juicio de amparo (lo que nos
da la certidumbre de que el

1 En el caso del Distrito Federal, serian los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el D.F.
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amparo fue promovido contra
el acta de inicio del PAMA, de
alli la procedencia de la
suspension y por ende, del
amparo contra el acta de inicio
del PAMA).

Epoca: Décima Epoca, Regis-
tro: 2004343, Instancia: Se-
gunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro XXIlI,
Agosto de 2013, Tomo 2, Mate-
ria(s): Comun, Tesis: 2a./J.
107/2013 (10a.), Pagina: 1217,
“SUSPENSION DEFINITIVA
RESPECTO DE LAS CONSE-
CUENCIAS DEL EMBARGO
PRECAUTORIO EN MATE-
RIA ADUANERA. PROCEDE
CONCEDERLA PARA EL
EFECTO DE QUE LA AUTO-
RIDAD FISCAL CONTINUE
CON EL PROCEDIMIENTO

RESPECTIVO, PERO SE
ABSTENGA DE DICTAR
RESOLUCION MIENTRAS

SE RESUELVE EL JUICIO
DE AMPARO (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 2 DE
ABRIL DE 2013).”

De esta forma y con base en el
articulo 107, fraccion lll, inciso
b) de la Ley de Amparo y las
tesis anteriores, llegamos a la
primera conclusion de que el
amparo indirecto es proceden-
te y que incluso es procedente
el otorgamiento de la suspen-
sion definitiva para que la
autoridad aduanera tramite el
PAMA, pero no dicte resolu-
cién al mismo, hasta en tanto
no sea resuelto el amparo en
forma definitiva.



SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO

El articulo 128 de la Ley de
Amparo sefala cuales son los
requisitos para la procedencia
de la suspension:

Articulo 128.

l. Quelasolicite el quejoso; y

Il. Quenose siga perjuicio al
interés social ni se contraven-
gan disposiciones de orden
publico.

El articulo 129 senala que no
debe de concederse la sus-
pension cuando el embargo
sea realizado sobre mercancia
prohibida o sujeta a regula-
ciones y restricciones no aran-
celarias, asi como en contra
de los decretos emitidos por el
ejecutivo en términos del
articulo 131 de la Constitucion
Federal:

Articulo 129.

2 El defecto del articulo 154 de la Ley Aduanera es que no sefiala plazo para que las autoridades den contestacion a la solicitud de sustitucion de mercancias, razén por el cual

dicho dispositivo tiene poca aplicacién en la practica.

emeArGo PRECAUTORIO | PULSO ADUANERO

X. Se permita el ingreso en
el pais de mercancias cuya
introduccion esté prohibida en
términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el
articulo 131, parrafo segundo
de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;
se incumplan con las normas
relativas a regulaciones vy
restricciones no arancelarias a
la exportacién o importacion,
salvo el caso de las cuotas
compensatorias, las cuales se
apegaran a lo regulado en el
articulo 135 de esta Ley; se
incumplan con las Normas
Oficiales Mexicanas; se afecte
la produccion nacional,;

Por su parte, el articulo 135 de
la Ley de Amparo, sefiala la
procedencia de la suspension
contra el cobro de contribu-
ciones.

Asimismo, el articulo 154 de la
Ley Aduanera prescribe la
procedencia de la sustitucion
de las mercancias embarga-
das, de la siguiente forma:

Articulo 154.

En los casos a que se refiere el
articulo 151, fraccién VIl de esta
Ley, el embargo precautorio solo
podra ser sustituido mediante
depdsito efectuado en las cuen-
tas aduaneras de garantia en
los términos del articulo 86-A,
fracciéon | de esta Ley. Cuando
las mercancias embargadas no
se encuentren sujetas a precios
estimados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el
embargo precautorio podra ser
sustituido por depdsito efectua-
do en las cuentas aduaneras de
garantia, por un monto igual a
las contribuciones y cuotas
compensatorias que se
causarian por la diferencia entre
el valor declarado y el valor de
transaccion de las mercancias
idénticas o similares determina-
do conforme a los articulos 72 y
73 de esta Ley, que se haya
considerado para practicar el
embargo precautorio.

En los casos en que el infractor
cumpla con las regulaciones y
restricciones no arancelarias
en un plazo de treinta dias a
partir de la notificacion del acta
de inicio del procedimiento
administrativo en  materia
aduanera, podra autorizarse la
sustitucién del embargo
precautorio de las mercancias
embargadas, conforme a lo
sefalado en el primer parrafo
de este articulo.?

De esta manera llegamos a la
conclusién de que la propia
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Ley Aduanera permite la susti-
tucion del embargo precauto-
rio de las mercancias, por
otros medios de garantia esta-
blecidos en el Cddigo Fiscal de
la Federacion, por lo que la
suspension es posible que nos
sea concedida, bajo el argu-
mento de que no se trata de
dejar sin efectos el embargo
precautorio decretado, sino
cambiar la mercancia que se
encuentra embargada (para
garantizar el interés fiscal) por
otra forma de garantia, como
por ejemplo puede ser un
billete de depdsito.

EL EMBARGO
PRECAUTORIO NO ES
UN ACTO CONSUMADO
Y EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION
PARA DEVOLVER
MERCANCIAS NO
TIENE EFECTOS
RESTITUTORIOS

En diversas suspensiones pro-
visionales y definitivas concedi-
das, se nos ha indicado que la
suspension no es un acto con-
sumado, ya que sus efectos se
prolongan en el tiempo, por lo
que se trata de un acto de tracto
sucesivo, cuyos efectos si son
susceptibles de suspenderse.

No tendria efectos restituto-
rios, ya que no estamos dejan-
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do sin efectos el embargo, sino
s6lo cambiando la mercancia
embargada con otra forma de
garantia. En efecto, la devolu-
cion de la mercancia embarga-
da no conlleva que el embargo
haya dejado de existir, lo Unico
que sucede es que se cambia
la garantia, pero el embargo
persiste, por esta razén no hay
efectos restitutorios.

Ademas, la autoridad adua-
nera tiene otras facultades de
comprobacion (verificacion de
mercancia en transporte, visita
domiciliaria, glosa, etc.) que
puede ejercer para sancionar
una irregularidad, por lo que el
hecho de que nos devolvieran la
mercancia no impide a la autori-
dad el poder actuar en contra
del contribuyente y en su caso
sancionarlo e imponer un crédito
fiscal. Véase la tesis de jurispru-
dencia que establece un caso
similar, aplicable por analogia.

Epoca: Décima Epoca, Regis-
tro: 2001198, Instancia: SE-
GUNDA SALA, Tipo Tesis: Ju-

risprudencia, Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Localizacion:
Libro X, Julio de 2012, Tomo 2,
Materia(s): Comun, Tesis:
2a./d. 59/2012 (10a.), Pag.
1186, [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala;
S.J.F. y su Gaceta; Libro X,
Julio de 2012, Tomo 2; Pag.
1186. “SUSPENSION EN
AMPARO. SE PUEDE CON-
CEDER ANTE EL DESPO-
SEIMIENTO DE LA LICENCIA
DE CONDUCIR POR PARTE
DE LA AUTORIDAD, POR-
QUE NO ES UN ACTO CON-
SUMADO.”

El desposeimiento de una li-
cencia de conducir llevada a
cabo por una autoridad antes
de promover juicio de amparo
no es un acto consumado para
efectos de la suspension, ya
que sSus consecuencias se
prolongan durante el tiempo
que el documento no se
regrese al quejoso; por tanto,
cuando se solicite la medida
cautelar para que la autoridad
devuelva el documento en



cuestion, es factible decretarla
sin que ello implique darle
efectos restitutorios, al no
dejar insubsistente el acto
reclamado sino mantener viva
la materia del juicio, a fin de
que sea la ejecutoria de
amparo la que, en su caso,
permita a la autoridad
responsable ejecutar el acto
en sus términos o restituir al
agraviado en el goce de sus
derechos. En todo caso, la
concesion estara sujeta al
cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, esto es, que
la solicite el quejoso, que no se
siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposi-
ciones de orden publico -en
cuyo caso se podra realizar un
analisis de la apariencia del
buen derecho-, y que sean de
dificil reparacion los dafios y
perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del
acto reclamado; lo que el
6rgano que conozca de la
suspension debera analizar en
cada caso, atendiendo a los
motivos y fundamentos del
acto reclamado.

Asi como la siguiente tesis
aplicable por analogia:

Epoca: Novena Epoca, Regis-
tro: 166434, Instancia: SE-
GUNDO TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO, Tipo Tesis: Tesis
Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Localizacion: Tomo
XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Administrativa, Tesis:
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IV.20.A.259 A, Pag. 3132, [TA];
9a. Epoca; T.C.C; SJF y su
Gaceta; Tomo XXX, Septiembre
de 2009; Pag. 3132. “EMBAR-
GO PRECAUTORIO O ASE-
GURAMIENTO DE CUEN-
TAS BANCARIAS. PRO-
CEDE CONCEDER LA SUS-
PENSION EN SU CONTRA
CUANDO EXISTE UN
CREDITO  FISCAL  Li-
QUIDO Y EXIGIBLE, PARA
QUE SE PERMITA AL CON-
TRIBUYENTE MANEJAR-
LAS LIBREMENTE, SIEM-
PRE QUE OTORGUE GA-
RANTIA EN TERMINOS DE
LO DISPUESTO EN EL AR-
TiCULO 135 DE LA LEY DE
AMPARO.”

PRECEDENTES

Sirven como precedente las
siguientes suspensiones defi-
nitivas concedidas por los
Juzgados de Distrito en Mate-
ria Administrativa que ilustran
la procedencia de la suspen-
sién definitiva para poder
retirar las mercancias de la
aduana, siempre previa
garantia del interés fiscal:

Suspension definitiva en
el Juicio de Amparo 1159/2013,
Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el
Distrito Federal, concedida a
favor de la quejosa, en contra
del embargo precautorio de
mercancias por supuesto domi-
cilio falso del importador.

Suspension definitiva con-
cedida en el Juicio de Amparo

2322/2014, Juzgado Primero
de Distrito en Materia Adminis-
trativa en el Distrito Federal.

Suspension definitiva con-
cedida en el Juicio de Amparo
1074/2014, Juzgado Octavo
de Distrito en Materia Adminis-
trativa en el Distrito Federal.

Suspension definitiva con-
cedida en el Juicio de Amparo
108/2017, Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de
Tamaulipas.

Suspension definitiva con-
cedida en el Juicio de Amparo
1112/2016, Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de
Colima.

CONVENIENCIA DE
LA SUSPENSION
CONDICIONADA A
GARANTIZAR EL
INTERES FISCAL

En mi opinidn, la sustitucion de
las mercancias embargadas
por un billete de depdsito es
conveniente tanto para el
particular como para el
Estado. Es mas conveniente y
practico para el Estado tener
un billete de depdsito que es
como dinero en efectivo, el
cual puede cobrarlo en caso
de que el contribuyente haya
perdido el juicio de amparo,
que tener un contenedor y/o
vehiculo detenido, el cual tiene
que resguardarse y adminis-
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trarse, y cuyas mercancias se
pueden deteriorar, perder su
valor o incluso ser objeto de
muchos desfortunios; ademas,
la aduana tendria que entre-
garselos al SAE para darle
destino a dichos bienes.

En muchas ocasiones el con-
tribuyente gana el juicio y si la
autoridad ya dispuso de la
mercancia, tendria que trami-
tarse el procedimiento de re-
sarcimiento economico esta-
blecido en el articulo 157 de la
Ley Aduanera, con notables
perjuicios no solo para el Erario
Federal, sino también para el
importador, el cual tendra que
sujetarse a un procedimiento
lento y complicado.

AMPAROS CONCEDIDOS

Las demandas de amparo
contra las 6rdenes de embargo
precautorio y su ejecucion no
solamente son procedentes,
sino que incluso los juzgados
de Distrito han concedido el
amparo y proteccion de la

86 | CUEJ | MaYo - JuNIO 2017

justicia federal, como se puede
constatar en los siguientes
juicios de amparo:

( Amparo Concedido en el
Juicio de Amparo 1159/2013,
Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa  del
Distrito Federal, en contra de
la orden de embargo precauto-
rio de las mercancias y su
ejecucion, por supuesto domi-
cilio falso del importador.

»  Amparo Concedido en
el Juicio de Amparo 967/2013,
Juzgado Décimo Segundo de
Distrito en Materia Administra-
tiva en el D.F., contra el embar-
go precautorio de las mercan-
cias por supuesto excedente
de mercancias.

® Amparo Concedido en el
Juicio de Amparo 671/2011,
Juzgado Décimo Primero de
Distrito en Materia Administrati-
va en el D.F., en contra del
embargo precautorio de las
mercancias por supuesto in-
cumplimiento de restricciones y
regulaciones no arancelarias.

®
@

Amparo Concedido en
el Juicio de Amparo 1290/
2013, Juzgado Décimo Prime-
ro de Distrito en Materia
Administrativa en el D.F,, en
contra de la orden de embargo
y Su ejecuciéon por supuesto
domicilio falso del exportador.

©  Amparo Concedido en el
Juicio de Amparo 1580/2016,
Juzgado Cuarto de Distrito en
Materia de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de
México, en contra de la orden
de embargo y su ejecucion por
supuesta subvaluacion.

©® Amparos Concedidos en
los Juicios de Amparo 1767/
2016, 1768/2016, 1769/2016,
1770/2016, 1771,2016, 1772/
2016, 1773/2016, 1774/2016, a
favor de la quejosa, por el
Juzgado Segundo de Distrito en
el Estado de Colima, en contra
de las 6rdenes de embargo y su
ejecucion por supuesta no
acreditacion de la legal impor-
tacion,  incumplimiento  de
restricciones y regulaciones no
arancelarias y por subvaluacion.

CONCLUSION

La suspensiéon que se decrete
en el amparo para sustituir las
mercancias embargadas por
otra forma de garantia, es un
instrumento eficaz y sencillo
para que el contribuyente
pueda retirar sus mercancias,
sin dejar de estar sujeto al



PAMA, ademas que la garantia
(billete de depdsito) es una
forma de cobro facil para el
Estado y de recuperase en
beneficio del quejoso. Aunado
a que los juzgados de distrito
si conceden amparos contra
embargos precautorios que
sean inconstitucionales, tal y
como hemos citado algunos
ejemplos, que pueden consul-
tarse en la pagina del Consejo
de la Judicatura Federal.
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