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C‘,CONSTITUCION RENOVADA O NUEVA CONSTITUCION?
Héctor Fx-ZAMUDIO

SUMARIO: |. Introduccién Il. Diversos tipos de reforma de la

Constitucién Ill. Las reformas de las Constituciones mexica-

nas IV. La Constitucién de 1917 en los umbrales del siglo

XXI. V. ¢Es nuestra Constitucién federal un nuevo documento

constitucional?VI. Los graves errores técnicos de nuestra Cons-

titucion. VII. Necesidad de revisar el texto de la Carta Federal.
VIII. Conclusiones

[. INTRODUCCION

1. Al cumplirse ochenta afios de la promulgacién de nuestra actual Cor
titucion federal de 1917 y, ademas, al encontrarnos en los umbrales de
nuevo siglo, es necesario reflexionar sobre la situacién actual de la Ca
Magna, debido a las inquietudes que se han expresado recientemente
bre su futuro. En primer lugar, se han formulado diversas criticas sob
las muy numerosas reformas que ha sufrido, las que se han aceleradc
los dltimos afos y que todavia no han concluido. Por otra parte, tambi
se han expresado opiniones sobre la necesidad, o al menos la conven
cia, de expedir una nueva Constitucion, de acuerdo con la tendencia ©
se observa en otros paises latinoamericanos.

2. Por lo que se refiere al primer tipo de cuestionamiento, existe u
sector de constitucionalistas que han examinado las reformas cada \
mas rapidas que se han hecho al texto de nuestra Constitucién fede
cuyo numero resulta dificil de contabilizar, segin se tome en cuenta
namero de decretos que reforman varias disposiciones, 0 bien, cada L
de los preceptos que han sufrido cambidsemas, se ha presentado la
preocupacién sobre la posible modificacion de las decisiones politice

1 Cfr. Valadés Rios, Diego, “La Constituciéon reformadads derechos del pueblo mexica-
no. México a través de sus Constitucigridéxico, Camara de Diputados, 1979, t. XII, pp. 186-191;
id., “La evolucion constitucional en el México revolucionaribfemoria del Il Congreso Iberoame-
ricano de Derecho Constituciondléxico, UNAM, 1987, t. |, pp. 509-521.
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fundamentales establecidas por el Constituyente de Querétaro, por lo q
de ser esto asi, tendriamos en la actualidad una Carta Fundamental d
rente de la que aprob6 dicho Constituyente. No obstante estos cuestio
mientos y a pesar de los evidentes defectos técnicos de varias reforn
constitucionales, los constitucionalistas mexicanos, en su mayoria, con:
deran que resulta preferible perfeccionar nuestra Carta Magna viger
gue tratar de elaborar una nueva.

3. Por otro lado, algunos tratadistas han planteado la posibilidad ¢
redactar un nuevo documento fundamental, que, ademas de recoger
adelantos que se le han incorporado en los Ultimos afios, incluya prece
tos que permitan una verdadera transicién hacia un régimen mas den
cratico, como se ha observado en las reformas mas recientes.

4. Dentro de la primera corriente podemos citar al conocido tratadist
Ignacio Burgoa Orihuela, el cual sostiene que la expedicion de un orden
miento que sustituya nuestra ley fundamental de 1917 “no podréa lograr:
vélidamente sin la ruptura cruenta del vigente, que desembocaria en
movimiento revolucionario o contrarrevolucionario[. 2]".

5. En esta misma direccién apunta el destacado constitucionalis
Salvador Valencia Carmona, quien considera que no es necesaria la ex
dicion de una nueva Constitucion, pues si bien muchas modificaciones
nuestra Carta Federal de 1917 han sido indtiles y hasta inconvenientes,
pueden negarse los buenos frutos que ha producido, en general, la ref
ma constitucional.

6. Por su parte, el joven investigador Jaime Cérdenas Gracia afirm
de manera contraria, que México requiere una nueva Constitucion. En
concepto, la Constitucion de 1917 resulta inviable y por ello es necesat
sustituirla con otra que afronte las nuevas realidades y expectativas de
mexicanos, ya que la transicion a la democracia comenzara a ser exitc
cuando se definan las nuevas reglas e institucfones.

7. Como se puede observar, a fines del siglo XX, nos encontramos |
una situacion peculiar, puesto que en este momento se plantean varios

2 Renovacion de la Constitucion de 19M&xico, Instituto Mexicano del Amparo, 1994, pp.
9-10. En esta obra el conocido tratadista elabora un anteproyecto de modificaciones y adiciones
texto constitucional vigente en esa época, ya que a partir de esa fecha muy reciente se han incorp
do nuevas reformas (véanse también pp. 55-226).

3 Derecho constitucional mexicano a fin de sigi#xico, Porrda-UNAM, 1995, pp. 29-62.

4 Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitublénal
xico, UNAM, 1996, especialmente pp. 33-58. Este libro fue precedido por otro del mismo autor

Transicion politica y cambio constitucional en MéxibtExico, UNAM, 1994.
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lemas sobre nuestra Constitucion federal vigente. Sin duda, nuestra Con:
tucién ha sufrido una transformacién sustancial en los Ultimos afios, pa
incorporarle instituciones modernas que no pudieron ser previstas por |
constituyentes de Querétaro, y que se han inspirado en las hondas tre
formaciones experimentadas por las comunidades politicas en los Gltim
afios, inclusive las latinoamericanas, por lo que podemos afirmar gt
nuestra Carta Federal se ha actualizado, pero no sin contradicciones e
conveniente8.Tenemos ahora la necesidad de meditar con mucho cuidz
do lo que resulta conveniente 0 necesario realizar con nuestro order
miento constitucional en los inicios de un nuevo milenio. Este pequef
trabajo tiene el propdsito de plantear algunas reflexiones preliminares s
bre esta problemética tan complicada.

II. DIVERSOS TIPOS DE REFORMA DE LAONSTITUCION

8. A partir de las primeras constituciones escritas en sentido modern
es decir, la nhorteamericana y las francesas revolucionarias, se introdujo
principio de supremacia de las llamadas leyes constituciésale® las
disposiciones legislativas ordinarias, por lo que aquéllas no podrian s
modificadas o reformadas sino por medio de un procedimiento distinto
mas complicado. Con ello se apartaron del principio britanico de la supri
macia del Parlamento, el cual tiene facultad de expedir o cambiar toc
tipo de leyes, inclusive las constitucionales, por conducto del proced
miento ordinario.

9. Lo anterior dio lugar a la clasica teoria del jurista inglés Jame
Bryce/ que ha tenido una extraordinaria aceptacion y que se refirié a |
distincién entre constituciones rigidas y constituciones flexibles. Las pri
meras, que son la inmensa mayoria de los documentos constitucional
no pueden reformarse sino a través de un procedimiento especial y di
cultado; las segundas, cuyo paradigma ha sido el ordenamiento bftanic
pueden ser modificadas o sustituidas en la misma forma y con el misn
procedimiento de expedicion de las leyes ordinarias.

5  Cfr. Fix-Zamudio, HéctorUna Constitucion viva y dinamic#léxico, Instituto de Investi-
gaciones Legislativas, 1992.

6 Sobre el concepto de leyes constitucionatés,Schmitt, Carl,Teoria de la Constitucign
trad. de Francisco Ayala, México, Editora Nacional, 1952, pp. 13-23.

7  Constituciones flexibles y constituciones rigjdetadrid, Instituto de Estudios Politicos,
1952, pp. 17-22.

8 Enla actualidad, ademas de éste, quedan Unicamente los de Nueva Zelandia e Israel.
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10. Sin embargo, el tratadista britanico s6lo tomé en cuenta el sist
ma de reforma formal del texto constitucional y olvidé otros dos instru:
mentos esenciales de transformacion constitucional. Nos referimos tan
a las costumbres y convenciones constitucionales como a la interpre
cién de las normas fundamentales. Al respecto, en un penetrante estu
comparativo, el tratadista inglés K. C. Wheare sefialé con gran claride
que son tres los instrumentos de reforma constituciap&ls de caracter
formal; b) las costumbres y las convenciones; y, finalmentel método
de interpretacion, particularmente el de caracter judicial.

11. El problema, nada facil de resolver, consiste en determinar la pe
manencia de las disposiciones constitucionales no sélo de acuerdo cor
sistema mas o menos complicado de la reforma formal, sino también |
transformaciones operadas por medio de las costumbres, las convenc
nes y la interpretacion constitucionales, que han sido estudiadas espec
mente por los tratadistas angloamericanos. Sin embargo, este tema te
bién empieza a preocupar a la doctrina de los cultivadores del derec
continental europeo y a los latinoamericanos, si se toma en consideraci
gue las normas constitucionales escritas representan en principio el n
mento histérico en que fueron creadas, pero también deben aplicarse
épocas de profundas transformaciones sociales, como las actuales, ¢
son cada vez mas dinamicas.

12. Aun cuando ello parezca una paradoja, lo cierto es que toda Cor
titucion escrita debe ser flexible para poder permanecer, ya que Si |
existen los mecanismos necesarios para su transformacion, se hace ne
sario su sustitucion por otra que responda a los agudos problemas socie
de nuestros tiempos. Esto explica la proliferacién de nuevos document
constitucionales en esta segunda posguerra, tanto en Europa continel
como en Latinoaméricd.Ademas, a partir de 1989 que se inicio la desin-
tegracion del sistema socialista, tanto en Europa Oriental como en la an
gua Union Soviética, primero se reformaron las leyes fundamentales e
pedidas de acuerdo con el modelo de esta Ultima y posteriormente
expidieron nuevas Constituciones que incorporaron el paradigma de
democracia occidental.

9 Modern Constitutiond_ondon-New York, Toronto, 1966, pp. 83-130.
10 Cfr. entre otros, las reflexiones del constitucionalista colombiano Sachica, Luis Carlos
“Constitucionalismo y desarrollo’Exposicién y glosa del constitucionalismo mode®agota, Te-
mis, 1976, pp. 161-181.
11 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Estado social de derecho y cambio constituciddefhoria
del Il Congreso Nacional de Derecho Constitucional (1988xico, UNAM, 1984, pp. 346-357.
DR © 1997. Senado de la Republica. LVI Legislatura
Comisién Plural Organizadora del LXXX Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZMb8MC

OCHENTA ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA 93

13. Por lo que respecta a los cambios en los antiguos regimenes
cialistas podemos sefialar —ademas de las reformas constituciona
efectuadas en Checoslovaquia, Hungria y Polonia— que se elaborar
nuevas cartas en otros paises de Europa del Este, entre las cuales p
mos destacar las de Bulgaria (12 de julio de 1991), Rumania (21 de n
viembre de 1991), y la ley constitucional polaca que se ha denominac
“pequefia Constitucién”, como un anticipo de la definitiva (17 de no-
viembre de 1992). Por otra parte, con la disolucién de la Federacién ch
coeslovaca y la formacion de dos Estados independientes —las Reput
cas checa y eslovaca— que se hizo efectiva el 31 de diciembre de 1992
16 del citado mes se expidio la Carta Constitucional de la Republica Ch
ca. Ademas, debido a la desintegracion de la antigua Republica de Y
goslavia por la declaracion y reconocimiento de la independencia de |
antiguas republicas federativas, se expidieron nuevas Constituciones
los Estados que formaban parte de Yugoslavia: Croacia (22 de diciemk
de 1990); Macedonia (17 de noviembre de 1991) y Eslovenia (22 de ©
ciembre de 1991), todas ellas de acuerdo con el modelo de la democra
de Europa Occidental. Por lo que se refiere a Bosnia-Herzegovina, en
cual se desarrollé una cruenta guerra entre las distintas etnias, sert
croata y musulmana, conflicto que so6lo ha terminado recientemente,
encuentra en formacion su régimen constituciéhal.

14. Por lo que respecta a lo que permaneci6 de la antigua Yugoslav
el 27 de abril de 1992 se expidi6 la Constitucion de la llamada “Tercera
Republica Federativa, proclamada por el Consejo Federal de la Asambl
Legislativa con base en el acuerdo entre las asambleas nacionales de
Republicas de Serbia y de Montenegro. Una especial consideracién me
ce la Constitucion de la Federacion Rusa publicada el 5 de noviembre
1993, también de acuerdo con el modelo de la democracia occidental, ¢
algunos matices de la tradicion rd3a.

12 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio preliminar”, en Biscaretti di Ruffia, Paoispduc-
cién al derecho constitucional comparadééxico, FCE, 1996, pp. 24-26.

13 Se han publicado dos traducciones castellanas de la Constitucion rusa de 1993. Una fue r
lizada por el tratadista mexicano Becerra Ramirez, Manuel, directamente del ruso y se incluye en
libro La Constitucion rusa de 199B1éxico, UNAM, 1995, pp. 27-77. La segunda versién se publicd
en elBoletin Informativo de la Asociacion Argentina de Derecho Constitugidedh traduccién de
la Embajada argentina ante la Federacion Rusa, Buenos Aires, nims. 105-107, enero a &%5zo de |
Existe también una traduccion al francés de Lesage, Michel y Gélard, PatReyuenFrancaise de

Droit Constitutionnel Paris, nim. 17, 1994, pp. 195-223.
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15. Dentro de esta serie de nuevas leyes fundamentales también de
mos hacer una breve mencion al régimen constitucional de Sudéfrica, q
se establecidé con posterioridad a la superacion del sistema racista
apartheid por medio de una paulatina evolucion que culminé en 199
con la expedicion de una nueva Constitucion democratica de caracter pl
visional, que fue posible debido al acercamiento constante entre los pre
dentes del Congreso Nacional Africano, Nelson Mandela, y el del Partid
Nacional Africano, el sefior De Klerk. Como consecuencia de ello, en |
Ultima semana de abril de 1994 se celebraron las elecciones generale
provinciales, en las que Mandela obtuvo el triunfo con 63 por ciento d
los votos, en tanto que De Klerk logré el segundo lugar con sélo 20 pc
ciento de los sufragios, por lo que aquél fue designado presidente ¢
pais. Dicha Constitucidén de 1993, que suprimié definitivamente la discri
minacion racial y consagro instituciones inspiradas en modelo democratic
occidental, fue sustituida recientemente por la carta definitiva de 199
con lineamientos similares a la antefor.

16. Por lo que respecta a Latinoamérica, también se advierte la exf
dicién de una serie de nuevas Constituciones o de reformas sustanciale
las cartas fundamentales, con el objeto de consagrar las instituciones,
lores y principios fundamentales mas recientes. Asi podemos sefalar o
esta serie de nuevos documentos constitucionales se inicia con la Con:
tucion guatemalteca de 1985 y continla con la federal brasilefia de 19¢
la colombiana de 1991, la paraguaya de 1992, la peruana de 1993 y
reformas esenciales a las cartas de Argentina y Bolivia en agosto
1994, asi como en 1993 y 1996 a la ley fundamental ecuatoriana. En 1
das ellas se introducen varios instrumentos contemporaneos, tales co
las Cortes y Salas constitucionales; los nuevos instrumentos de prote
cién de los derechos humanos; la supremacia de los instrumentos inter
cionales, en particular los relativos a los derechos humanos, sobre
derecho nacional; la preferencia a la integracion econémica; el Conse
de la Judicatura o de la Magistratura; los mecanismos de democracia
recta, tales como el plebiscito, el reférendum, la iniciativa popular, etcé
teral®

14  Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio preliminartit. supranota 12, pp. 11-16.
15  Cfr. Id., “Algunas tendencias predominantes en el constitucionalismo latinoamericano con
temporaneo”, efel nuevo derecho constitucional latinoamerica@aracas, Konrad Adenauer Stif-

tung- COPRE, 1996, t. |, pp. 41-104.
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[ll. LAS REFORMAS DE LASCONSTITUCIONES MEXICANAS

17. En nuestro pais, como en la mayor parte de los ordenamient
latinoamericanos, han predominado de manera sustancial las modificac
nes de caracter formal sobre los otros dos sistemas de reforma const
cional, es decir, las costumbres, las convenciones y la interpretacié
esencialmente la de caracter judicial. Al respecto, en un brevisimo repa
a nuestra evolucion constitucional, podemos afirmar que nuestra prime
Carta Federal, de 24 de octubre de 1824, ademas de que tuvo una viger
muy precaria por la inestabilidad del pais en esos afios, y después de
ber sido sustituida por las leyes fundamentales centralistas de 1836
1843, fue restablecida en 1846, pero con una sustancial modificacion o
nominada “Acta de Reformas”, publicada el 22 de mayo de 1847.

18. La Constitucion federal de 1857, si bien con una duracién ma
prolongada, fue modificada en varias ocasiones, especialmente por las
yes de 25 de septiembre de 1873 y de 13 de noviembre de 1874. Medial
la primera modificacidn citada se incorporaron los principios de las Leye
de Reforma expedidas en 1859 sobre la separacion de la Iglesia 'y el Es
do; en la segunda se restablecio el Senado, suprimido en el texto origit
de dicha carta. Sin embargo, éstos no fueron los Unicos cambios que :
frié dicha ley fundamental, a la que a partir de 1861 se le hicieron varic
otras adiciones y reformas, entre las cuales podemos citar las de 18
1863, 1869, 1878, 1882, 1883, 1884, 1886, 1887, 1896, 1898, 190
1901, 1902, 1904, 1908 y 19%1.

19. Como es notorio, la Constitucion vigente, de 5 de febrero di
1917, ha experimentado un nimero considerable de reformas y adicion
gue como hemos sefialado anteriormente, son muy dificiles de enume
con precision, pero si podemos afirmar que han sido constantes y ca
vez mas aceleradas. Si realizamos una comparacion muy superficial ¢
la Carta Federal de los Estados Unidos de 1787, en la cual se consagrc
sistema de reforma constitucional muy similar al establecido en el artic
lo 135 de nuestra ley fundamental, es decir, por medio de la aprobacion
la mayoria calificada de las dos Camaras del Congreso de la Union
de la mayoria de las legislaturas de los Estados, advertimos en la practi

16 Todas estas maodificaciones pueden consultarse en la clasica obra del ilustre constitucior
lista Tena Ramirez, Felipeeyes fundamentales de Méxi&®a. ed., México, Porrda, 1995.
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un contraste evidentépues en tanto que la Constitucion Federal de los
Estados Unidos so6lo ha tenido veintiséis reformas de caracter formal, c
lificadas como “enmiendas”, pues se ha preferido el sistema de interpr
tacion judicial, entre nosotros la realidad ha sido muy diversa, pues el r
gimen aparente de procedimiento dificultado se ha transformado en 1
tramite que en ocasiones resulta mas rapido que el de la aprobacién de
leyes ordinaria&

V. LA CONSTITUCION DE1917EN LOS UMBRALES DEL SIGLOXXI

20. Debido a esa multitud de cambios y adiciones resulta dificil apre
ciar y entender nuestra Constitucion federal vigente en los ultimos afic
del siglo XX. Es indudable que, desde el punto de vista de la técnica jul
dica legislativa, su texto deja mucho que desear, como lo sefialarem
mas adelante (veénfra, parrafos 56-58), pero si hacemos abstraccion de
estos errores formales, desde el punto de vista material nuestra Carta F
damental puede calificarse como actual o contemporanea, ya que ha
corporado la mayor parte de las instituciones, principios y valores de I
constituciones latinoamericanas mas recientes, aun cuando, COmo suct
con dichos documentos, sigue siendo perfectible, pues quedan algunos
pectos que todavia no se han establecido.

21. Podemos afirmar que por el momento de su expedicion, la Con
titucion federal de 1917 es un documento de transicion, ya que la prime
posguerra significé una etapa intermedia entre el constitucionalismo cl;
sico del liberalismo politico y econémico que tuvo su florecimiento en e
siglo XIX1° (y que en México tuvo su expresion mas acabada en la Con:
titucion federal de 5 de febrero de 1887y, el Estado social de derecho o

17  Cfr. Madrazo, Jorge, “La reforma constitucional. Un estudio comparativo con énfasis en €
caso mexicano y norteamerican®erecho constitucional comparado México-Estados Unitités
xico, UNAM, 1990, t. I, pp. 193-200.

18  Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Estado social de derecho y cambio constituciarialSupra
nota 11, pp. 353-357. Por su parte, Valencia Carmona, Salistecho constitucional mexicano a
fin de siglg cit. supranota 3, p. 67, sostiene que sélo 39 articulos de la Carta Federal de 1917 conse
van su redaccion original.

19  Sobre las caracteristicas generales y comparativas del constitucionalismoc@iaBisoa-
retti di Ruffia, Paololntroduccion al derecho constitucional comparadid. supranota 12, pp. 143-
344; Vergottini, Giuseppe d@&iritto costituzionale comparaioda. ed., Padova, Cedam, 1993, pp.
233-642.

20 Cfr. Rabasa, Emilio OEl pensamiento politico del Constituyente de 1856-1B&kico,

Porrda-UNAM, 1994.
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“Estado de bienestar”, que se ha desarrollado en la segunda posguerra
bien dicha Carta de 1917 inici6 la etapa del “constitucionalismo social’
que surgi6 en los afios siguientes a la terminacion de la Primera Guel
Mundial, nuestro pais tenia Unicamente quince millones de habitantes q
habitaban predominantemente en las zonas rurales, dedicados a las la
res agricolas, y s6lo existia una industria muy incipiente.

22. Nuestro pais, como la mayoria de los latinoamericanos, ha expe
mentado una transformacién radical en estas ocho décadas: la poblac
se ha quintuplicado y se ha trasladado en gran porcentaje a las comuni
des urbanas, en tanto que sélo un sector minoritario se dedica todavi:
las labores agricolas; han crecido en forma dinamica los sectores indt
trial y de servicios; la economia se ha abierto a la globalizacion; en fin,
la actualidad México, y por tanto, su ordenamiento constitucional, se he
transformado sustancialmente, en forma similar a lo que ha ocurrido, ¢
mayor o0 menor proporcion, con los demas paises de la fégion.

23. Durante estos ochenta afios nuestra Carta Federal se ha mode
zado, es decir, ha incorporado las instituciones que requiere el funci
namiento de un sistema juridico contemporaneo, en permanente trar
formacion. Si efectuamos un breve examen de algunas de las reform
constitucionales mas importantes, especialmente las de los ultimos veir
afios, podremos percatarnos de esta evolucion, la que se ha desarroll
de manera cada vez mas acelerada, que no habria podido ser imagin:
ya no digamos por los constituyentes de Querétaro, pero ni siquiera p
muchos de los juristas y politicos contemporaneos mas audaces.

24. a) En primer lugar, se incorporaron a nuestra Constitucion fede
ral los lineamientos dekgimen econdmicajue no estaba regulado ex-
presamente con anterioridad, no obstante que la mayoria de las const
ciones contemporaneas los han establecido, pues debido al fenbmena
la “globalizacion”, ha sido necesario regular los sistemas econdmico
tanto en las normas constitucionales internas como en tratados internac
nales, con lo cual ha surgido una disciplina que se ha calificado cornr
“derecho constitucional econémico”. En las reformas publicadas el 3 d
febrero de 1983 se introdujeron varios preceptos en los cuales se regu

21 Para tener una vision panoramica de dichas transformaciones constitucionales, bastante
fundas, pueden consultarse, entre otras, las obras de Quiroga Lavié, Hubdrextbp constitucio-
nal latinoamericanpMéxico, UNAM, 1991 y as Constituciones latinoamericanas. Estudio prelimi-
nar, México, FCE, 1994; Colomer Viadel, Antonidntroduccién al constitucionalismo
iberoamericanp Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica, 1990; Garcia Belainde, Domingo y otros

(comps.)Los sistemas constitucionales iberoamericaMesdrid, Dykinson, 1992.
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principios como los de la rectoria econémica del Estado, la econom
mixta, la planeacion democrética, asi como la libre concurrencia y las re
tricciones a los monopolios (articulos 25, 26 y 28 de la Carta Federal).
lo anterior debe agregarse la modificacidn al propio articulo 28 constitL
cional, publicada el 20 de agosto de 1993, que establecié la autonomia
las funciones y administracién del Banco de México. Si bien hubiese sid
preferible un capitulo especial sobre la materia econémica, que en forr
muy poco técnica se encuadré en el de las llamadas “garantias individt
les”, debe considerarse como un adelanto respecto del silencio consti
cional anteriof?

25. b) Otro aspecto importante es el relativo eefarma municipal,
de acuerdo con las modificaciones y adiciones al articulo 115 constitucit
nal publicadas el 3 de febrero de 1983, que ha pretendido reforzar la au
nomia de los municipios, dotandolos de recursos propios, ya que ant
dependian de los otorgados por las legislaturas de las entidades federative
inclusive confiriéndoles algunas facultades legislativas sobre policia
buen gobierno. Si bien estas normas fundamentales no han sido realiza
plenamente, pues inclusive no se ha expedido la ley reglamentaria resp
tiva, de manera indudable significan un importante paso adelante en
fortalecimiento del régimen municipal mexicédo.

26. ¢) En tercer término, es preciso referirse al establecimiento dt
ombudsmaren nuestro pais, primero por conducto del Decreto Presider
cial de 5 de junio de 1990, que cre6CGamisién Nacional de Derechos
Humanoscomo organismo desconcentrado de la Secretaria de Goberr
cién. Se designd como su primer presidente al notable constitucionalis
mexicano Jorge Carpizo, quien realizé una impresionante y dinamica |
bor no sélo de proteccidén sino también de promocion y divulgaciéon d
los derechos humanos, que hizo posible, en poco tiempo, que dicha ins

22 Cfr. entre otros: Fix-Zamudio, Héctor, “El Estado social de derecho y la Constitucién mexi-
cana”,Constitucion Mexicana, rectoria del Estado y economia pikéxico, PorrGa, 1985; Madrid
Hurtado, Miguel de la, “El régimen constitucional de la economia mexic&s#idios juridicos en
torno a la Constitucién mexicana de 1917 en su septuagésimo quinto anivekéaxico, UNAM,

1992, pp. 439-468; asi como Ruiz Massieu, José Francisco y Valadés, Diegd\(exl&)derecho
constitucional mexicandviéxico, Porrda, 1983.

23 Cfr. Valencia Carmona, Salvador, “La institucion municipal: algunos enfoques tedricos,
comparativos e histéricosBoletin Mexicano de Derecho Comparadéxico, nim. 6, septiembre-
diciembre de 1969, pp. 585-628;, “La nueva estructura constitucional del municipitievo derecho
constitucional mexicandMéxico, Porrda, 1983; Ochoa Campos, Moisésreforma municipalda.
ed., México, Porrla, 1985; Martinez Cabafas, Gustav@dministracion estatal y municipal en

Méxicq México, INAP-Banobras 1993, especialmente pp. 148 y ss.
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tucion se elevara a nivel constitucional por medio de la reforma publicac
el 28 de enero de 1992. Dicha reforma adicioné un apartado B) al articu
102 de la Carta Federal, en el cual se otorgaron atribuciones tanto al Cc
greso de la Unién como a las legislaturas de los Estados, dentro del am
to de sus respectivas competencias, para crear organismos autbnomos
jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos consagrados |
el orden juridico mexicano (y en el que, por lo tanto, se comprenden tar
bién los consagrados por los tratados internacionales de derechos hur
nos, en los términos del articulo 133 constitucional), para conocer de qu
jas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
cualquier autoridad o servidor publico, y formular recomendaciones publi
cas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectiv

27. Con apoyo en esta norma fundamental, el Congreso de la Unic
expidié la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publi
cada el 29 de junio de 1992, y de acuerdo con este modelo se elabora
las leyes de las entidades federativas, incluyendo el Distrito Federal,
manera que en la actualidad México cuenta con uno de los sistemas
jurisdiccionales de tutela de los derechos humanos méas extensos del m
do (33 organismos), que no solo se dedican a investigar las reclamacior
(o inclusive de oficio) sobre violaciones de naturaleza administrativa
los derechos humanaos, sino que también realizan una labor muy impc
tante de promocion, ensefianza, capacitacion y divulgacion de los propi
derechog?

28. d) Lareforma judicialha sido constante en nuestro derecho cons-
titucional, en particular en cuanto a los tribunales federales, pero con
seria muy extensa su descripcion completa, nos referiremos exclusiy
mente a las modificaciones que consideramos de mayor trascendenc

24  La bibliografia mexicana sobre esta materia es amplia en los Ultimos afios, por lo que n
limitaremos a citar algunas obras significativas: Aguilar Cuevas, Magd&ledefensor del ciuda-
dano (ombudsman)México, UNAM-CNDH, 1991; Armienta Calderén, Gonzalll,ombudsman y
la proteccion de los derechos humanos en Méiitexico, Porrda, 1992; Carpizo, JorgQué es la
Comision Nacional de los Derechos Humandgigxico, CNDH, 1990jd., Derechos Humanos y
ombudsmanMéxico, UAM-CNDH, 1993; Comisién Nacional de Derechos HumaBistema de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humaéxico, CNDH, 1994; Fix-Zamudio, Héctor,
Comentarios a la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe2ierald., México,
Porrda, 1996; Rabasa Gamboa, EmNi@encia y efectividad de los derechos humanos en México.
Anadlisis juridico de la Ley de la CNDHMéxico, CNDH, 1992; Roccatti, Mireilld,os derechos
humanos y la experiencia del ombudsman en Mgfioluca, CDHEM, 1995; Salomén Delgado,
Luis ErnestoEl ombudsmanGuadalajara, Universidad de Guadalajara, 1992; y Venegas Alvarez,

Sonia,Origen y devenir del ombudsman.¢ Una institucion encomiabégico, UNAM, 1988.
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como lo son las relativas a la transformacion de la Suprema Corte de Ji
ticia en un verdadertsibunal constitucionalespecializado —audn con su
nombre original—, asi como la creacién @ansejo de la Judicatura
Por lo que respecta al primer aspecto, podemos afirmar que debido a
admision jurisprudencial, y més tarde, legislativa, del llamado “ampart
judicial” o “amparo casacion” contra las resoluciones judiciales de todo
los jueces del pais, por violaciones de legalidad y no de constituciona
dad, la Suprema Corte de Justicia se transformé en un tribunal federal
casacion, y si bien se efectuaron reformas constitucionales para reducir
rezago que esto provocé en nuestro mas alto tribunal, al crearse, en 19
los tribunales colegiados de circuito y al distribuirse, en 1968, los asuntc
de casacion entre la propia Corte y los citados tribunales colegiados,
problema no pudo resolverse y la Suprema Corte mexicana contindo c
una carga considerable de asuntos judiciales, con descuido de su func
esencial de decidir sobre las cuestiones estrictas de constitucionalidad
su caracter de Ultimo intérprete de las normas de la Carta F&deral.

29. No fue sino hasta la reforma constitucional publicada el 10 d
agosto de 1987 (con antecedentes en los ensayos de 1944 y 1959), re
mentada por una nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci
que entrd en vigor conjuntamente con las citadas modificaciones fund
mentales el 15 de enero de 1988, cuando se transformaron sustancialme
las funciones de la Suprema Corte, para conferirle de manera exclusiva
conocimiento de asuntos estrictamente constitucionales, especialmet
el amparo contra leyes en segunda instancia. En consecuencia, todos
juicios de amparo en los cuales se planteaban problemas de legalidad,
decir, de casacion, se trasladaron a los tribunales colegiados de circui
con lo cual la propia Suprema Corte se transformd, sin modificar su non
bre, en un verdadero tribunal constituciotial.

30. Esta evolucién continud con la reforma constitucional publicad:
el 31 de diciembre de 1994, que implicé una modificacion mas radica
no solo en las atribuciones sino también en la estructura de la Suprel

25 Entre otros, Fix-Zamudio, Héctor, “Setenta y cinco afios de evolucién del Poder Judicial e
México”, México. 75 afios de Revolucion, PoliticaNéxico, INEHRM-FCE, 1988, pp. 289-382.

26  Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La Suprema Corte de Justicia como tribunal constitucional”, en
los librosLas nuevas bases constitucionales y legales del sistema mexicano. La reforma judici
1986-1987 México, Porraa, 1987, pp. 345-390Rgformas constitucionales de la renovacion nacio-
nal, México, Porrda, 1987, pp. 495-54d;, “La justicia constitucional en el ordenamiento mexica-
no”, Estudios juridicos en torno a la Constituciéon mexicana de 1917 en su septuagésimo quinto ar

versarig México, UNAM, 1992, pp. 164-188.
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Corte de Justici&. En efecto, la composicion de la propia Corte se redujo
de veintiln ministros numerarios y cinco supernumerarios a once. Cc
anterioridad, los citados magistrados, que eran designados de acuerdo
un sistema similar al de los Estados Unidos, es decir, a proposicion o
presidente y aprobacién del Senado federal con mayoria simple, gozak
de inamovilidad inicial y salvo destitucion por causas de responsabilida
por medio del juicio politico (titulo IV de la Carta Federal), permaneciar
en sus cargos hasta el retiro obligatorio a los setenta afios. A partir de
reforma de diciembre de 1994, los citados magistrados son propuestos
terna por el presidente de la Republica y nombrados por mayoria calific
da del propio Senado, pero con duracién de quince afios, sin posibilid
de reeleccion, aun cuando con periodos variables en la primera desigl
cion para lograr una sustitucion escalonada. Por lo que respecta a dic
composicion, se ajusta al nimero de integrantes de los diversos tribuna
constitucionales, que varia de nueve a dieciséis en los diversos ordel
mientos que los establecen. Dichas reformas fueron reglamentadas pol
Ley Orgéanica del Poder Judicial publicada el 26 de mayo ded4995.

31. La competencia de la Corte para decidir cuestiones de constit
cionalidad se amplié de manera considerable con la reforma del articu
105 de la Carta Federal, que originalmente regulaba las llamaiias-
versias constitucionaleses decir, aquellas que podian plantear ante lg
propia Corte las entidades afectadas por los conflictos entre la Federaci
y los Estados, éstos entre si y los poderes de un mismo Estado sobre
constitucionalidad de sus act8£n el texto reformado en diciembre de
1994 se establecen dos fracciones. La primera regula las propias cont
versias constitucionales, pero de manera mucho mas extensa, puesto
abarca las que se entablan entre las entidades antes mencionadas y el
trito Federal y los municipios. También se comprenden los conflictos d
atribucion, es decir, los que pueden plantearse entre el Poder Ejecutivc
el Congreso de la Unidn, o entre aquél y cualquiera de las Camaras
éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como 6rganos feder
o del Distrito Federal.

27  Cfr. Melgar, Mario (coord.)Reformas al Poder JudiciaMéxico, UNAM, 1995.

28  Cfr. entre otros, Favoreu, Loulsys tribunales constitucionalesad. de Marc Carrillo, Ma-
drid, Ariel, 1994; Fix-Zamudio, HéctoL,os tribunales constitucionales y los derechos humates
ed., México, Porrda, 1985.

29  Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La justicia constitucional en el ordenamiento mexicaito”,

supranota 26, pp. 134-137.
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32. El segundo parrafo del citado articulo 105 introduce una nuev
institucion que no era conocida en nuestro derecho constitucional, pero
en los ordenamientos europeos constitucionales que regulan a los tribul
les o cortes constitucional®sNos referimos a laccion directa de in-
constitucionalidadque pueden interponer ante la Suprema Corte, dentr
de los treinta dias naturales siguientes a la publicacién de los respecti\
ordenamientos, las minorias legislativas, es decir, el equivalente al trein
y tres por ciento de los integrantes de cada una de las Camaras del C
greso de la Unidn, de las legislaturas de los Estados o de la Asamblea
Representantes (ahora Asamblea Legislativa) del Distrito Federal, o bie
el procurador general de la Republica, contra las leyes federales, tratac
internacionales, leyes locales o del Distrito Federal expedidas por dich
organos legislativos. El citado articulo 105 constitucional fue desarrolla
do por la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 1
de mayo de 1995.

33. e) Un aspecto importante de la modernizacién del ordenamient
constitucional mexicano y que esta vinculado con la reforma judicial an
tes mencionada, se refiere a la introducciornCigisejo de la Judicatura
como Organo de gobierno y de administracion del Poder Judicial del gt
forma parte. Esta institucion, surgida primeramente en los paises de Eurc
continental en la segunda posguerra, y que se ha extendido también &
mayoria de ordenamientos latinoamericafddse consagrada en la men-
cionada reforma judicial de diciembre de 1994. El articulo 100 de la Cart
Federal modificado dispone: “La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Co
de Justicia de la Nacion, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura

30 Cfr. Mezzetti, LucaGiustizia costituzionale ed opposizione parlamentare. Modelli europei
a confrontg Rimini, Maggioli Editores 1992; Garcia Belatunde, Domingo, “Las acciones de inconsti-
tucionalidad en el derecho comparadBeyvista de la Facultad de Derecho de Méxmamns. 181-

182, enero-abril de 1992, pp. 61-75.

31  Cfr. Fix-Fierro, Héctor, “La reforma judicial de 1994 y las acciones de inconstitucionali-
dad”, Ars luris. Revista del Instituto de Documentacién e Investigaciéon Juridicas de la Facultad de
Derecho de la Universidad Panamericameimero especial sobre la reforma judicial, México, 1995,
pp. 109-127; Cossio Diaz, José Ramén, “Articulo 1@®hnstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comenta¢l&8a. ed., UNAM-Porrda, México, t. Il, pp. 1032-1056.

32  Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Organos de direccién y administracion del Poder Judicial”,
Justicia y desarrollo en América Latina y el CarilWashington, D.C., Banco Interamericano de
Desarrollo, 1993, pp. 41-63; Melgar Adalid, Mario y oti@sloquio Internacional sobre el Consejo
de la Judicatura México, Consejo de la Judicatura Federal-UNAM, 1995; Fix-Zamudio, Héctor y

Fix-Fierro, HéctorEl Consejo de la JudicaturMéxico, UNAM, 1996.
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deral en los términos, que, conforme a las bases que sefiala esta Cons
cion, establezcan las leyes”.

34. Dicho Consejo se integra con siete miembros: el presidente de
Suprema Corte de Justicia, que lo sera del Consejo; dos magistrados
los tribunales de circuito y un juez de distrito, designados por sorteo; dc
consejeros designados por el Senado y uno por el presidente de la Re
blica. Los tres ultimos deberén ser personas que se hayan distinguido |
su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las activid
des juridicas. Los miembros del Consejo, salvo el presidente, duran cin
afios en su cargo, son sustituidos de manera escalonada y no pueder
nombrados para un nuevo periodo.

35. Entre sus principales funciones, destacan: i) las relativgs al
bierno y administracion de los tribunales federalesn excepcion de la
Suprema Corte, lo que comprende la determinacion del numero, divisi¢
en circuitos, competencia territorial y especializacién por materia de lo
propios tribunales, asi como el cambio de su residencia; dictar las disp
siciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la competel
de dichos organismos jurisdiccionales; elaborar el proyecto de presupue
to de los mismos tribunales y ejercerlo; emitir las bases para las adqui
ciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestac
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que reali
el Poder Judicial de la Federacion; establecer la normatividad y los crit
rios para modernizar las estructuras organicas, los sistemas y proce
mientos administrativos internos, asi como los servicios al publico, etce
tera (articulo 81, fracciones V, VI, XIII, XVIIl y XIX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion de mayo de 1995).

36. ii) Preparacion, seleccion, nombramiento, adscripcion y ratifica-
cion de los jueces y magistrados federétdedo ello de acuerdo con los
lineamientos de la carrera judicial (que antes no existia formalmente),
cual se rige por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidac
profesionalismo e independenétéPor lo que se refiere a la preparacion
la citada Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de mayo

33 Debe tomarse en consideracion que con anterioridad a estas reformas, los jueces y magis
dos federales eran nombrados libremente por la Suprema Corte de Justicia, pero después de un p
do de prueba de seis afios, si eran confirmados o ascendidos por la propia Corte, no podian ser d
tuidos sino por el procedimiento de responsabilidad, y permanecian en sus cargos hasta la eda
retiro forzoso a los setenta afios.

34 Cfr. Cossio Diaz, José Ramduyisdiccion federal y carrera judicial en Méxichléxico,

UNAM, 1996.
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1995, dispuso el establecimiento tiedtituto de la Judicaturdarticulos
92-97), como el 6rgano auxiliar del Consejo en materia de investigaciol
capacitacion y actualizacién de los miembros del Poder Judicial de la F
deracién y de quienes aspiren a pertenecer &dstecuanto al nombra-
miento, la propia Ley Orgénica (articulos 105 y siguientes) establece
realizacion de concursos de oposicion (internos y libres) para accedel
las categorias de jueces y magistrados, asi como de examenes de ap!
para la designacion de secretarios de los diversos niveles y de actuari
los que son nhombrados por los titulares de los érganos respectivos.

37. iii) Disciplina de jueces y magistradassi como del resto de los
miembros del Poder Judicial Federal, incluidos los del Consejo, y exclt
yendo a los de la Suprema Corte de Justicia (articulo 81, fracciones |
XIl, de la citada Ley Orgéanica).

38. iv) Reglamentariasel Consejo puede expedir reglamentos en
materia administrativa, de carrera judicial, de escalafén y régimen disc
plinario, asi como acuerdos y otras normas que sean necesarias pare
propio funcionamiento y el de sus érganos auxiliares.

39. En el articulo 122 de la Carta Federal, que se refiere al gobierr
del Distrito Federal, la misma reforma de diciembre de 1994 introdujo e
Consejo de la Judicatura del Distrito Federabn una composicion si-
milar al de caréacter federal, pues se integra igualmente por siete conse
ros, es decir, por el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
es también del Consejo; por un magistrado del propio Tribunal y dos jue
ces, uno de primera instancia y otro de paz, designados mediante sorte
por tres consejeros externos, dos hombrados por la Asamblea de Reg
sentantes (ahora Asamblea Legislativa) y uno por el jefe del Distrito Fe
deral. Los citados consejeros duran cinco afios en su cargo y ho pueden
designados para un nuevo periodo. Las facultades de este organismo s

35 Es una especie del género de las escuelas judiciales que se han establecido en numer
ordenamientos, inclusive latinoamericanos, para la mejor preparacién y perfeccionamiento de los jt
ces y magistrados y del personal auxiliar de los tribun@fesFix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz,
José RamorEl poder judicial en el ordenamiento mexicaMgxico, FCE, 1996, pp. 50-54; Saglés,
Néstor Pedro, “Las escuelas judiciales en el derecho compamBdietin Mexicano de Derecho
Comparado México, num. 43, enero-abril de 1982, pp. 147-165. El citado Instituto de la Judicatura
sustituyo al Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia, creado en 1978 er
articulo 97 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion de 1936 y regulado por el artict

105 de la Ley Organica de 1988.
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similares a las del Consejo de la Judicatura Federal, con algunos matic
pero algunas de ellas se refieren también al Tribunal Superior. Estas n
mas fundamentales han sido desarrolladas por la Ley Organica del Trib
nal Superior de Justicia del Distrito Federal de 9 de enero de 1996.

40. Finalmente, en esta materia debe hacerse mencién de que er
reforma constitucional publicada el 22 de agosto de 1996 el anterior Tr
bunal Federal Electoral se integr6 como 6rgano especializado al Poc
Judicial de la Federacion y se establecioé que la administracion, vigilanc
y disciplina de dicho Tribunal corresponden a Gamision del Consejo
de la Judicatura Federaintegrada por el presidente del propio Tribunal
Electoral que la presidir4, por un magistrado electoral de la Sala Superi
designado por sorteo y por tres miembros del citado Consejan{reer
parrafos 45-48).

41. f) Otro sector importante del derecho constitucional mexicano
gue ha evolucionado en forma notable en los Ultimos afios sesesha
politico-electora) si se toma en consideracion que en el texto original de
la Carta Federal de 1917, debido a la época en que se elabord, no se h
mencion a los partidos politicos, los cuales se regulaban en las leyes el
torales ordinarias. Si bien la propia Constitucién consagré el sufragio un
versal y directo para la eleccion del presidente de la Republica, de I
gobernadores de los Estados, de los diputados y senadores al Congres
la Unidén y de los miembros de las legislaturas locales, se seguia el sis
ma de mayoria relativa y ademas el de la autocalificacion de la eleccién
los legisladores, lo que, en combinacion con la existencia de un partic
hegemonico, tuvo como consecuencia que practicamente todos los cart
de eleccion popular estuvieran ocupados por miembros de ese partido.

42. La creacion de los llamaddiputados de partidomediante refor-
ma al articulo 54 constitucional publicada el 22 de junio de 1963 (co
nueva modificacion de 14 de febrero de 1972), que alter6 el régimen
mayoria e introdujo uno de caracter mixto, constituy6 el antecedente pa
la reforma publicada el 6 de diciembre de 1977 a varios preceptos de
Carta Fundamental, conocida como Reforma Politica. Dicha Reform:
ademas de regular los lineamientos basicos de la estructura, funcione
prerrogativas de los partidos politicos, considerados amtidades de
interés publico introdujo el principio deepresentacion proporcional
para las minorias en la citada Camara de Diputados, que de acuerdo
esta modificacidén se integraba con trescientos representantes elec
segun el principio de mayoria relativa y cien de representacion propo
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cional3® Fue el inicio de una evolucién paulatina que ha modificado tantc
la preeminencia del partido hegeménico, que se transformé en s6lo may
ritario (con lo cual se reforz6 a los partidos de oposicién), como la corr
posicion de las Camaras del Congreso de la Unién, a las cuales se
incrementaron sus facultades y su tiempo de funcionamiento con un s
gundo periodo de sesiones. Ademas, se depuraron los procedimiento
los érganos electorales, y con todo ello se logré restringir, asi fuese
manera relativa, el predominio del presidente de la Republicay de los g
bernadores de los Estadds.

43. Como seria dificil hacer referencia en pocas lineas a las distint;
etapas de la evolucion del derecho electoral mexi#ahatemos una
breve sintesis de los aspectos mas relevantes. En la reforma constituc
nal de 15 de diciembre de 1986 al articulo 53 de la Carta Federal, se
ment6 a doscientos el nimero de los diputados electos por el sistema
representacion proporcional, con lo cual dicha Cadmara Federal se intec
a partir de entonces con quinientos diputados. En esta misma reforma
modifico el articulo 60 de la Carta Federal para introduciiribLinal de
lo Contencioso Electoradjue inici6 la evolucion que podemos calificar
de “judicializacién de los procedimientos electorales”, que se advierte €
varios ordenamientos latinoamerica@bSi bien dicho tribunal funciona-
ba Unicamente durante el periodo electoral y sus decisiones podian
revisadas por los Colegios Electorales de las Camaras del Congreso de
Union, debia considerarse como el inicio de una evolucion que ha perfe
cionado posteriormente al derecho procesal electoral mextano.

36 Cfr. Carpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 19E8tudios constitucionale8a.
ed., México, Porrda-UNAM, 1991, pp. 351-411.

37 Predominio del titular del Ejecutivo federal que se calificé de “presidencialismo”, como
una variante autoritaria del régimen presiden€lfl. el libro clasico de Carpizo, Jordg, presiden-
cialismo mexicanol3a. ed., México, Siglo XXI, 1996, asi como Fix-Zamudio, Héctor, “Las recien-
tes transformaciones del régimen presidencial mexicdWoCongreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional México, UNAM, 1992, pp. 215-260.

38 Haremos referencia en via de ejemplo a los trabajos de Rebolledo Gout, Juan, “El sister
electoral”,México, 75 afios de Revolucjd?olitica Il cit. supranota 24, pp. 385-473; Valencia Car-
mona, Salvador, “Reforma politicaDerecho constitucional mexicano a fin de sjgi6. supranota
3, pp. 69-148.

39 Cfr. Orozco Henriquez, José de JesUs, “Los sistemas de justicia electoral desde una pe
pectiva comparativa"Tendencias contemporaneas del derecho electoral en el mundo (Memoria
del Congreso Internacional de Derecho Electoréfléxico, Camara de Diputados-UNAM, 1993,
pp. 815y ss.

40 Cfr. Andrea Sanchez, Francisco J. de (é@yenovacion politica y el sistema electoral mexi-
cano,México, Porrda, 1987nforme de actividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral Fede-

ral, proceso electoral 1987-198Bléxico, 1988.
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44. En la reforma constitucional de 6 de abril de 1990 a varios precef
tos fundamentales, se da otro paso adelante, al perfeccionarse tanto el
gistro nacional de ciudadanos como los organismos electorales encarga
de los procedimientos administrativos electorales. Pero el aspecto de n
yor trascendencia fue la creacion d@ebunal Federal Electoralde ca-
racter permanente, calificado comimano jurisdiccional auténoman-
tegrado por una Sala Central y cuatro Salas regionales. Sus decisiones
principio eran definitivas e inatacables, es decir, firmes, salvo aquelle
gue se referian a la calificacion de la eleccidon de diputados y senador
las que podian ser modificadas por los colegios electorales de ambas
maras del Congreso federal s6lo en determinados casos (violaciones a
reglas de admision y de valoracion de pruebas, en la motivacién del fal
correspondiente, o cuando fueran contrarias a derecho) y ademas se
queria una mayoria calificada para dicha modification.

45. Otra etapa significo la reforma de 3 de septiembre de 1993, tan
bién a varios preceptos fundamentales, especialmente al articulo 41,
cuanto se establecié que, durante los periodos electorales, para la rest
cion sobre la calificacion de la eleccidén de los candidatos que hubies
sido impugnados, decidia de manera definitiva una Sala de segunda ii
tancia del Tribunal Federal Electoral, integrada por el presidente del Tr
bunal y cuatro miembros de la judicatura federal propuestos por la Suptr
ma Corte de Justicia, pero confirmados por las dos terceras partes de
miembros presentes de la Camara de Diputados. Las decisiones de ¢
Sala de segunda instancia eran firmes, es decir, inatacables, puesto qu
suprimio el sistema de autocalificacion tradicional de los colegios electc
rales de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de & Unié
Soélo prevalecié la declaracion de la eleccion del presidente de la Repuk
ca por parte de la Camara de Diputados (articulo 74, fraccion |, de |
Constitucion federal). En esta misma modificacion se alterd la integra
cion tradicional de la Cadmara de Senadores, compuesta hasta enton
con dos miembros por cada entidad federativa electos por el principio
mayoria relativa, para establecer una composicion de cuatro senador

41 Cfr. Nafiez Jiménez, Artur&l nuevo sistema electoral mexicahéxico, FCE, 1991.
42  Cfr. respecto del funcionamiento de dicho Tribunal en la resolucion de conflictos derivado.
de las elecciones federales de 1994, legislativas y presidencifiesntaia 1994 México, Tribunal

Federal Electoral, 2 ts., 1995.
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tres por mayoria relativa y otro de primera minoria, con lo cual se abri
dicha Camara a los partidos de oposicion (articulo 56 constituct®nal).

46. Este desarrollo de las instituciones politico-electorales ha culm
nado con la reforma constitucional de 22 de agosto de 1996. La innov:
cién de mayor trascendencia, segun nuestro punto de vista, consiste el
incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién (ve
supra parrafo 40). Este nuevo Tribunal es considerado por el precep
constitucional (con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articul
105 constitucional; venfra parrafo 49), comola maxima autoridad ju-
risdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de
la Federaciof (articulo 99 de la Carta Fundamental). Esta integrado pol
una Sala Superior y por Salas regionales, de caracter permanente, cu
magistrados son elegidos por el voto de las dos terceras partes de
miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de la Supi
Corte de Justicia. Entre sus funciones mas importantes esta la de dec
de manera firme sobre las impugnaciones en las elecciones de los dipt
dos y senadores federales, asi como las que se presenten sobre la elec
del presidente de la Republica (en este supuesto en Unica instancia).

47. Por primera vez en nuestro sistema constitucional, se atribuy6 a
Sala Superior del Tribunal Electoral el computo final de la eleccion de
presidente de la Republica, una vez resueltas en su caso las impugna
nes que se hubieran interpuesto, procediendo a formular la declaracion
validez de la eleccién y la del presidente electo respecto del candida
que hubiese obtenido el mayor nimero de votos. Ahora corresponde a
Cémara de Diputados Unicamente expedir el bando solemne para da
conocer en toda la Republica la declaracion de presidente electo que |
biere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (a
ticulo 74, fraccion 1V, de la Carta Federal).

48. Otros dos aspectos importantes de la reforma de agosto de 19
consisten en la nueva integracion de la Camara de Senadores por cie
veintiocho miembros, de los cuales dos seran electos en cada Estado y
el Distrito Federal por el principio de mayoria relativa y uno por la pri-
mera minoria. Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos se
el principio de representacion proporcional (articulo 56 constitucional)
En segundo lugar, la organizacion de las elecciones federales se real

43  Cfr. Patifio Camarena, Javidderecho electoral mexicandéxico, UNAM, 1994,
pp. 351559.
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por medio de un organismo publico autbnomo denominasiituto
Federal Electoral que anteriormente dependia del gobierno federal, ye
que su presidente de oficio era el secretario de Gobernacion. Este Ins
tuto estd dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y en s
integracion participan el Poder Legislativo de la Union y los partidos po
liticos nacionales en losrtainos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
objetividad seran los principios rectores (articulo 41 constitucional, frac
cion ).

49. Ya habiamos mencionado con anterioridad $upra parrafo
31), que en la reforma judicial constitucional de diciembre de 1994 se ir
trodujo en la fraccion Il del articulo 105 constitucional la llamada “ac-
cion directa de inconstitucionalidad”, que en dicha modificacion no pro
cedia contra las leyes electorales. En los cambios introducidos en ago
de 1996 a dicho precepto constitucional, se establece que los partidos |
liticos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de st
dirigencias nacionales, pueden interponer dicha accidén en contra de ley
electorales federales o locales, y los partidos politicos con registro esta
a través de sus dirigencias exclusivamente en contra de leyes electorz
expedidas por el organismo del Estado que les otorgd el registro. Dict
precepto dispone gque esa accion es la Unica via para plantear la no ¢
formidad de las leyes electorales con la Constitucién federal (articul
105, fracciodn I, inciso f) de la Carta Federal).

50. g) Las anteriores son las reformas que consideramos de may
trascendencia, pero se han realizado otras también significativas, que d
tacamos muy brevemente, como la relativa a la modificacion del articul
27 constitucional en cuanto a la de propiedad de tierras, aguas y bosqt
sujeta al régimen de la reforma agraria, que si bien ha sido muy debatic
tiene el propésito de hacer mas productiva la explotacion de los recurs
del campo mexicano. En esta misma modificacion de varias dispos
ciones del extenso articulo 27 constitucional, publicada el 6 de enero ¢
1992, se crearon ldebunales agrarios y la procuraduria agrari&stos
cambios sustanciales fueron desarrollados por las leyes Agraria y Org
nica de los Tribunales agrarios publicadas ambas el 26 de febrero
199244

44  La bibliografia sobre la materia sustantiva y procesal agraria que analiza dichas reformas
bastante amplia, por lo que nos limitaremos a sefialar algunas de las obras que consideramos

significativas. Cfr. Guerra A., José Carldssy Agraria. Seccion procesal comentallgxico, Editorial
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51. Otra reforma trascendente lo fue al articulo 130 constituciona
publicada el 28 de enero de 1992, que modificé sustancialmente el réc
men de lagelaciones entre las iglesias y el Estatls que habian sido
reguladas en forma muy restrictiva por el texto original de dicho precept
fundamental y cuyo intento de aplicacion por conducto de la Ley Regle
mentaria publicada el 18 de enero de 1927 y otras disposiciones poster
res, dio lugar a un cruento conflicto religioso entre los afios de 1926
1929. Esta lucha pudo terminar debido a un acuerdo informal efectuac
en el citado afio de 1929, al que se le denommiodus vivendfen estricto
sentido, una convencion constitucional) entre el gobierno del presiden
Emilio Portes Gil y la jerarquia de la Iglesia Catdlica, acuerdo por medit
del cual el Estado se comprometioé a no aplicar estrictamente las dispo
ciones respectivas y la Iglesia a no infringirlas, por lo que de hecho que
suspendida la aplicacion del citado precepto fundamental. En dicha refc
ma de 1992 y en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, pt
blicada el 15 de julio de 1992, en esencia se reconocio personalidad juric
ca, sujeta a registro, a las iglesias y agrupaciones religiosas, mediante
figura de las asociaciones religiosas, y se otorg6é a los ministros de |
cultos, en su calidad de ciudadanos, derecho de voto, pero no a ser ele
a cargos de eleccion poputar.

V. ¢ ES NUESTRACONSTITUCION FEDERAL
UN NUEVO DOCUMENTO CONSTITUCIONAL?

52. Con apoyo en las reflexiones anteriores podemos plantear nuev
mente la interrogante con la cual iniciamos este modesto estudsugver
pra parrafo 7). Estamos convencidos que, especialmente con las Ultim
reformas, nuestra Constitucién federal ha sido actualizada para incorpol

Pac, 1992; Delgado Moya, Rubén e Hidalgo Zepeda, Maria de los Arigetgislo y su reforma
constitucional México, Editorial Pac, 1993; Delgado Moya, Rubén y Fuente Contreras, Rolando de |z
Curso de derecho sustantivo agrarteditorial Pac, 1993; Garcia Ramirez, SerGiementos de de-
recho procesal agrarioMéxico, Porrda, 1993d., Justicia agraria México, 19951 a nueva justicia
agraria. Afios de fundacigMéxico, Tribunal Superior Agrario, 1994; Ponce de Ledn Armenta, Luis,
La nueva jurisprudencia agraria sistematizadiééxico, Porrda, 1996.

45  Cfr. Gonzéalez Fernandez, José Antonio y otRsrecho eclesiastico mexicaniléxico,
Porria-UNAM, 1992; Martinez-Torron, Javier y otr&studios juridicos en torno a la Ley de Aso-

ciaciones Religiosas y Culto Publiddéxico, Secretaria de Gobernacién-UNAM, 1994.
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las instituciones contempordneas que actualmente recogen los tex
constitucionales latinoamericanos mas recientes. En este sentido poden
afirmar que tenemos ui@onstitucion renovada.

53. Sin embargo, existe una polémica sobre si varias de las reform
gue hemos analizado brevemente contrarian las “decisiones politicas fu
damentales” adoptadas por el Constituyente de Querétaro. La doctri
extranjera ha explorado lo que ha considerado catares supremos o
superioresde los textos constitucionales contemporanetss que son
equivalentes a aquella expresion, debida al pensamiento del tratadista
méan Carl Schmitt y que no resulta f4cil precisar. Sin embargo, podemc
afirmar de manera provisional que si bien no tenemos una declaracion e
presa de nuestro texto constitucional sobre estas decisiones o valores,
demos considerar que pueden sintetizarse en el régapahlicano, fe-
deral, democrético, representativo y sogialistentado en la soberania
popular, el pluralismo politico y el respeto a los derechos individuales
sociales

54. Estos principios y valores no deben considerarse como cerrados
inmutables, sino que su contenido puede variar con los cambios socials
por lo que de ninguna manera podemos pensar que las reformas con
tucionales que hemos mencionado y que han actualizado a nuestra
fundamental, constituyan una traicion o una desviacion de los que est
blecieron los constituyentes de Querétaro, que en su concepcion corr
pondian a la situacién que vivieron en su época. Podemos imaginar que
dichos constituyentes se reunieran en este momento, adoptarian las in
tuciones que ahora regula nuestra Carta Federal, ya que son similare
las consagradas por las Constituciones latinoamericanas mas reciente
gue mencionamos con anterioridad (s«epra parrafo 637

55. Por lo que respecta a la expedicién deureva Constitucign
como se propone por algunos tratadistas, entre ellos por el constitucior
lista Jaime Cardenas Gracia (\&erpra parrafo 6), consideramos que no
es oportuna en este momento politico en que se vive una etapa de trat
cion hacia un régimen de democracia cada vez mas pluralista, y ello |
porque la posibilidad de la formacién de un nuevo Congreso Constituyel

46 Como ejemplo podemos citar lo dispuesto por el articulo 1.1 de la Constitucion espafiola ¢
1978, en el cual se dispone: “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de derecho,
propugna comealores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politict. Cfr. Peces Barba Martinez, Gregofims valores superioredMadrid, Tec-
nos, 1988.

47  Cfr. Fix-Zamudio, Héctoryna Constitucién viva y dindmiceit. supranota 5, pp. 6-8.
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te implique una ruptura violenta y revolucionaria con nuestro régimet
constitucional actual, como lo supone el tratadista Ignacio Burgoa Ori
huela (versupra parrafo 4), ya que tenemos ejemplos en Latinoaméric
de que el establecimiento de un Congreso o Asamblea Constituyente
pudo efectuar por medio de acuerdos entre los principales partidos poli
COs, sin ruptura constituciondlsino por que es preciso esperar a que
concluya este desarrollo constitucional en los proximos afios, antes
pensar en un nuevo texto, que en estos momentos tendria un caracter |
visional.

VI. LOS GRAVES ERRORES TECNICOS DE NUESTF2ONSTITUCION

56. Entre nuestros constitucionalistas existe consenso en el sentido
gue numerosas reformas constitucionales, que ha veces han sido suc
vas para sustituir o corregir modificaciones anteriores, han sufrido de gr
ves errores técnicos y en ocasiones, inclusive, de defectos notorios, to
lo cual ha complicado la comprensién y aplicacion de nuestro texto con
titucional.

57. Por otra parte, es evidente que algunos de los preceptos consti
cionales mexicanos son excesivamente reglamentarios, lo que los he
muy extensos por una parte y, por la otra, implica la necesidad de refc
marlos con frecuencia para introducir cambios secundarios, lo que r
ocurriria si estos aspectos se regulan por medio de leyes secundaria
inclusive reglamentos. Como excederia de los limites de este trabajo re
lizar una descripcién de todos estos preceptos, que son bien conocid
nos limitaremos a sefialar como ejemplos a algunos de ellos. El prime
gue nos viene a la mente es el articulo 27 de la Carta Federal, que e
mas extenso de todas las Constituciones del mundo, pues ademas d
minuciosa regulacién de varias materias relativas a la propiedad de |
recursos naturales y de la reforma agraria, es bien conocido que en la g
mera reforma de 10 de enero de 1934 se le incorpord practicamente in
gra la Ley del 6 de enero de 1915 sobre reforma agraria.

48 Tenemos como ejemplos evidentes la Asamblea Constituyente que expidié la carta color
biana de 1991¢fr. Sachica, Luis Carlo®juevo constitucionalismo colombiari®a. ed., Bogota, Te-
mis, 1992, pp. 25-35, y la Convencion Reformadora Argentina, que modificé sustancialmente la Ce
ta Federal de 1853-1860 en agosto de 1994. Véase Spota, Alberto Antonio ylLatnesprma

constitucional argentinaBuenos Aires, Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, 1994.
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58. También podemos mencionar los articulos 73, sobre facultade
legislativas del Congreso de la Union; 123 en sus diversos apartados,
bre los derechos laborales; el 107 que regula al juicio de amparo; y m
recientemente el 122, que contiene todo un Estatuto sobre el gobierno
Distrito Federal, que ha sido modificado ya varias veces. Claro que nue
tra Carta Federal no es una de las mas extensas, pues existen otras re«
tes mencionadas por la doctrina que son mas amplias como la de la In
de 1949, que contiene 395 articulos con varios anexos con detalles co
plementarios, la brasilefia de 1988 con 245 articulos y 200 disposicion
transitorias, las peruanas de 1979 y 1993, con mas de trescientos arti
los, entre otras, y al citar estos ejemplos, el notable tratadista Giovan
Sartori sostiene que “cuanto mas larga sea una Constitucion, menor s
su mérito constitucional® Pero si bien la Carta Federal mexicana no es
tan amplia en el numero de articulos (136 y 15 transitorios), en camb
tenemos ventaja en la amplitud de varios de los preceptos que hemos
falado, y la experiencia nos indica que la elevacion de disposiciones pr
lijas al texto constitucional, en lugar de lograr su permanencia, obtiene
resultado contrario, el de su modificacidon constante.

VIl. NECESIDAD DE REVISAR EL TEXTO DE LACARTA FEDERAL

59. Si bien consideramos por una parte, que no resulta oportuno
expedicién de una nueva Constitucion federal, porque la de 1917 ha si
actualizada y se encuentra todavia en un periodo de evolucion, por la o
pensamos que es preciso encontrar una via para corregir, en lo posik
los numerosos defectos y errores de técnica juridica del propio tex
constitucional.

60. Aun cuando esta cuestion debe ser objeto de una mayor medil
cién, podemos proponer un método que ya se ha seguido en algunas ¢
siones y que puede constituir un instrumento para revisar y corregir I
deficiencias mas notorias de nuestro texto constitucional. Podemos cit
dos ejemplos: el primero es el de Ecuador, donde en algunas ocasione:
ha seguido el procedimiento de que una vez aprobada una reforma con
tucional importante, el mismo Congreso realiza un examen integral de
carta para aprobar un texto revisado, que denomina “Codificacion d

49 Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de estructuras, incentivos y resul-
tados trad. de Roberto Reyes Mazzoni, México, FCE, 1994, pp. 213-214.
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la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador”, la ultima de la
cuales fue aprobada por el Congreso Nacional el 12 de junio de 1996.

61. Otro ejemplo que podemos proporcionar, y ello en nuestro pai
es el del texto de la Constitucién actual del Estado de México, que ¢
publicé el 27 de febrero de 1995, y que fue objeto de una revision inte
gral. Con motivo de una reforma sustancial de dicho texto, se organizé
sistematizo6 el texto constitucional: se adecud el orden numérico del ar
culado, se depurd su contenido y se suprimieron las disposiciones de
den reglamentario. Ademas, esa labor de actualizacién se complemel
con una pertinente revision gramatical y conceptual del texto para subs
tuir palabras en desuso, lo que le otorgé mayor claridad, segin se expre
por los comentadores de dicho texto constitucighal.

VIIl. CONCLUSIONES

62. De acuerdo con las breves reflexiones anteriores podemos llega
las siguientes conclusiones:

63. Primera. Existe actualmente la discusidn, tanto en la doctrina
como entre los sectores politicos de nuestro pais, sobre la convenienci
necesidad de expedir una nueva Constitucion federal. Esta controver:
implica la reflexion sobre si dicha Carta Federal de 5 de febrero de 191
gue ha sido reformada de manera constante y cada vez con mayor f
cuencia, debe considerarse como una Constitucion distinta y si el texto
vigor ha alterado sustancialmente y de manera contraria las decision
politicas fundamentales o los valores superiores establecidos por el Col
tituyente de Querétaro.

64. SegundalUn examen, asi sea superficial, de las numerosas refol
mas de nuestra Carta Fundamental, especialmente las mas recientes,
lleva a la conclusion de que por medio de estas modificaciones nues
Constitucion se ha actualizado, pues ha incorporado las instituciones cc
temporaneas, cuya consagracion, por otra parte, ha originado la expe
cion de nuevos textos constitucionales en Latinoamérica, como se advie
en la nueva ola de cartas fundamentales que se inicia con la de Guaten
de 1985; Brasil, de 1988; Colombia, de 1991; Paraguay, de 1992; Pel

50 Cfr. la obra colectiv&volucion Constitucional del Estado de México. Constitucion comen-
tada y comparadaloluca, Gran Comision de la H. LIl Legislatura del Estado de México, 1996, t. |,
p. .
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de 1993, y las reformas sustanciales a las Constituciones de Argentine
Bolivia, promulgadas en agosto de 1994.

65. Tercera En consecuencia, podemos afirmar que nuestra Constitt
cion de 1917 es un@onstitucion renovadeacuyas recientes modificacio-
nes no pueden considerarse contrarias a los principios y valores consag
dos por el Constituyente de Querétaro, porque estos principios y valor
no son inmutables y herméticos, sino por el contrario, como ocurre cc
las Constituciones vivas y dinamicas, su contenido debe variar de acuer
con las transformaciones, actualmente muy aceleradas, de las comuni
des en las cuales se deben aplicar.

66. Cuarta Por el contrario consideramos, que al menos en este mc
mento histdrico, no resultaria conveniente ni necesario expediuena
Constitucioén en virtud de que la actual se encuentra todavia en evolucié
hacia un sistema mas pluralista y participativo que todavia no se consc
da plenamente. Por ello, dado que el texto de la Constitucién Federal 1
xicana contiene preceptos que adolecen de numerosos errores y defeq
de técnica juridica que complican y oscurecen nuestras normas func
mentales y dificultan su aplicacion, seria mas factible, como ha ocurrid
con otros textos constitucionales, tanto en Latinoamérica como inclusiv
en nuestro pais con cartas locales, que el érgano revisor de nuestra C;
Fundamental efectle una depuracién sistematica del texto constitucior
para lograr su correccién, hasta donde ello sea posible.
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