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VIII. LA LLAMADA EXPROPIACION Y LA REGULACION
DE LA INDEMNIZACGION

1. Inccnvenientes juridicos de la instrumentacion empleada

Hemos visto que en razén de que la pura reserva de activida-
des econdmicas no conlleva la adquisiciéon por el Estado de los
bienes necesarios para ejercerla de hecho, el legislador habia de
tomar, tedricamente hablando, disposiciones adicionales para lo-
grar la inmediata incorporacién a la propiedad estatal de to-
dos los derechos que las empresas petroleras extranjeras tenian
sobre los bienes que destinaban al aprovechamiento de sus con-
cesiones. Esas disposiciones son tomadas por la ley bajo la for-
ma de un avenimiento previo que se consulta en su articulo 12 y
de una “expropiacién” de tales bienes, prevista en su articulo 14
para el caso de que tal avenimiento no se produjese.

Hemos visto también que, prdcticamente, disposiciones de es-
ta clase no eran necesarias en el caso concreto del petréleo ve-
nezolano, porque el articulo 103 de la Constitucién y el articulo
2 de la Ley sobre Bienes Afectos a Reversién en las Concesio-
nes de Hidrocarburos, permitian al Estado adquirir, sin necesidad
de pago alguno y libres de cargas y gravdmenes, todos los bienes
destinados a los trabajos de exploracién, explotacién, manufactu-
ra, refinacién o transporte de hidrocarburos!*® y al cumplimiento
de las obligaciones de los concesionarios, en el caso de que las
concesiones petroleras se extinguieran por cualquier causa. Sin
embargo, el legislador no quiso acogerse a esa ventaja y prefirié
acudir a gestiones convenidas y, en defecto de éstas, a medidas de
expropiacién, para obtener el dominio de tales bienes mediante
el page de una suma de dinero a cada concesionario.

No nos corresponde, en cuanto juristas, emitir opinién sobre
esta determinacién, probablemente inspirada en poderosas razo-
nes politicas.* Nos basta dejar constancia de que para la recu-

140 Debemos observar que, atendida la redaccién del articulo 2 de la Ley de Re-
versién de 1971, los bienes que los concesionarios destinan a implementar el co-
mercio exterior de los hidrocarburos no revierten al Estado. Por consiguiente,
nuestras observaciones no se refieren a estos bienes.

141 Muy poderosas deben haber sido esas razones politicas, cuando en la dis-
cusién piiblica y en el debate parlamentario que se originé con motivo de la
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peracion por el Estado de la industria y el comercio de los hi-
drocarburos se prescindié del aprovechamiento de normas juri-
cas claras y precisas y de la utilizacién de posiciones legalmente
ganadas por la nacién venezolana, rubricadas, por afiadidura, con
el peso de la cosa juzgada, por una sentencia de la Corte Suprema
de Justicia.

En cambio, debemos subrayar todos los inconvenientes que se
producen dentro de la Ley de Reserva al Estado de la Industria
y Comercio de los Hidrocarburos, por el hecho de que sus medi-
das no se hayan apoyado en una institucion juridica bien defini-
da, como lo es hoy en dia la nacionalizacién, y hayan buscado
solucién a través de vericuetos juridicos originados en una ins-
trumentacién legal inadecuada.

Lo que el legislador queria era nacionalizar la industria y el
comercio de los hidrocarburos. Para obtener esa nacionalizacion
y con ella, en forma segura, nitida y precisa todos sus efectos, ha-
bria bastado llevar a cabo juridicamente una nacionalizacién. Con
la nacionalizacién se habrian sustraido de los concesionarios pri-
vados todos los bienes que sirven como medios de produccién y
de distribucién de toda clase de hidrocarburos, se los habria
asignado en dominio pleno al Estado y éste habria quedado, en
adelante, como el unico habilitado para ejercer esa produccién
y comercio y para usar de esos medios en la funcién a la que
estin destinados, por corresponderle el monopolio de esas acti-
vidades. Para ello pudo haberse reformado la Constitucion, a
fin de dar cabida en ella a la nacionalizacién, como figura auté-
noma diferente de la reserva al Estado y de la expropiacion por
causa de utilidad publica o de una combinacién de ambas vy,
luego, haber dictado lisa y llanamente una ley de nacionalizacién
de la industria y el comercio del petrdleo.’** Nada lo impedia
porque se contaba con la suficiente mayoria parlamentaria. ¢Qué
obstd a este paso? Hasta donde nuestra informacién de plano pu-
ramente juridico nos permite llegar, Unicamente el desconoci-
miento del concepto de nacionalizacién y la gran confusién exis-

presentacién al Congreso del proyecto gubernativo, no se hizo alusién alguna, por
los més acendrados adversarios del proyecto, a esta notoria inconsecuencia, salvo
algunas observaciones incidentales y poco explicitas que hubo de parte de los
senadores Brito Villarroel y Prieto Figueroa.

142 Es el procedimiento juridico que Chile utiliz6 para llegar a la naciona-
lizacién de la gran industria extractiva del cobre, segin se explica en nuestra
obra citada en el primer lugar de la nota 3. Cabe sefialar que Rubén Sader Pé-
rez propuso tal reforma constitucional en Venezuela, como voz aislada, en su es-
tudio mencionado en nota 129; desaforutnadamente no fue escuchado,
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tente, muy generalizada, acerca de los instrumentos juridicos
apropiados para cumplir el propésito que se perseguia.l*?

En el fondo, la ley consuma una nacionalizacién (y tal es su
proposito), pero lo hace valiéndose de instrumentos juridicos
inadecuados, uniendo retazos de diversas instituciones que no
reflejan exactamente la finalidad que se persigue y componiendo
con reserva al Estado, extincién de concesiones, avenimientos
previos y expropiaciones de bienes una mezcla muy confusa. De
haberse alcanzado por el legislador un concepto auténtico y pre-
ciso de la institucién de la nacionalizacién, se habria ahorrado
todo este enredo y por la via juridica pertinente se habria lo-
grado la misma finalidad, sin los inconvenientes que acompafian
a las medidas es estudio.’*

Un examen critico de este confuso conjunto arrojara conclu-
stones valiosas para apreciar la verdadera naturaleza juridica de
la medida buscada, pese a que ella haya quedado cubierta por
espesas deformaciones provenientes de una falta de percepcién
de lo que es una nacionalizacién.

En primer lugar, no es exacto, pese a los términos de la ley,
que deba solicitarse la expropiacién a la Corte Suprema, que lo
previsto en el articulo 13 sea un juicio de expropiacién ni que
corresponda al tribunal declarar una expropiacién, como reite-
radamente lo expresa este precepto. La tramitacién que la ley
ordena no tiene otro contenido que un litigio destinado a regu-
lar el monto de la indemnizacién que la ley manda pagar a los
concesionarios. Prueba de esto es que en la letra ¢ de ese articulo
13 se dispone en forma expresa que la contestacién a la preten-
dida solicitud de expropiacién “versara unicamente sobre el mon-

143 No puede suponerse que una nacionalizacién haya sido considerada tabu
en razén del derrocamiento del régimen constitucional chileno como consecuen-
cia de varios factores politicos nacionales e internacionales, entre los cuales mu-
cho pesé la aplicacién de una nacionalizacién a las poderosas empresas norte-
americanas, Esta posibilidad no puede admitirse racionalmente, porque Io que in-
fluy6 en el grave trastorno politico chileno no fue la nacionalizacién en si, sino
la deduccién de rentabilidades excesivas que se acordé6 como una medida com-
plementaria de ella. En todo caso, para los poderes imperialistas el objeto del
ataque no son las palabras, sino los hechos y la ley de reserva cumple una na-
cionalizacién, si bien en forma técnicamente defectuosa, pero con indemnizacién
aceptable para las empresas extranjeras.

144 Es la Subcomisién juridico-organizativa de la Comisién Asesora la que en
sus conclusiones sienta la errénea tesis de que la reserva de la industria de los
hidrocarburos al Estado “resulta el instrumento juridico mds eficaz para dejar sin
efecto los derechos... que otorgan a sus titulares las concesiones de hidrocarbu-
ros” (ver texto del informe final de la Comisién Asesora, versién mimeografia-

da, p. 1-54). También esa Subcomisién propone un “procedimiento judicial ex-
propiatorio especial”, que complementaria los efectos de aquella reserva.
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to de la indemnizacién propuesta”. Esto demuestra que no se
estd pidiendo que se declare una expropiacion y que la adqui-
sicién de los bienes por el Estado no depende del procedimiento
judicial sino que estd ya implicitamente decidida por la ley
cuando esa gestion se inicia; lo unico que se pretende y que se
obtiene por medio de la tramitacién dispuesta es regular el mon-
to de la indemnizacién. Tanto es asi que ni siquiera la forma de
pago de la indemnizacién queda sometida a la decisién del tri-
bunal, sino que ella es sefialada discrecionalmente por el Ejecu-
tivo en esa presentacién tan mal denominada ‘“solicitud de ex-
propiaciéon”. Ademds, basta que el concesionario acepte el monto
sefialado en la solicitud oficial para que “el procedimiento ex-
propiatorio” quede concluido (letra d del articulo 13).

En consecuencia, la expropiacién no se solicita al tribunal ni
debe ser declarada por éste, porque no se admite controversia
sobre ella ni el tribunal tiene facultad para decidir negativa-
mente a su respecto.

De aqui que los términos que emplea el articulo 13 cuando
habla de “solicitud de expropiacién” o de “procedimiento expro-
piatorio” o de “sentencia que declara la expropiacion” a de que
con el fallo del tribunal se tendrd por “consumada la expropia-
cion”, sean juridicamente inexactos.

La verdad es que la ley, por si misma, presupone que el Estado
se ha hecho duefio, por virtud de ella, de todos los derechos que
los concesionarios tenian sobre los bienes que destinaban a las
actividades petroleras. Por ello es que el Estado realiza la ocupa-
cién previa de ellos antes de que se dé curso a cualquier contro-
versia judicial o de que se produzca un fallo jurisdiccional; y
esto, sin necesidad de hacer depédsito alguno para resguardo del
derecho de los antiguos duefios y sin otorgar a éstos garantia al-
guna para el caso de una eventual restitucién de los bienes (una
posibilidad enteramente descartada por la ley) (articulo 14). El
Estado se hace duefio de todos esos derechos en el momento de
extincion de las concesiones, aunque la ley no lo diga o aunque
indique otra cosa; su pretendida ocupacién previa no es otra
cosa que la entrada en posesiéon definitiva de los bienes que ya
ha adquirido. No hay otra manera de entender la voluntad de
la ley. Esta es la tinica verdad juridica a la que conduce un exa-
men racional del texto de la ley.

Ni siquiera la gestiéon de avenimiento previo extrajudicial,
previsto en el articulo 12, remueve esa consistente realidad. Ese
avenimiento, como expresamente lo sefiala ese precepto, no tiene
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ningln otro objeto que convenir en la determinacién del monto
de la indemnizacién que la ley manda pagar a los concesionarios.
Y este avenimiento tiene efecto para la fecha de extinciéon de
las concesiones, porque es en esta fecha cuando opera la adquisi-
cién por el Estado de los derechos de los concesionarios. La mejor
prueba de ello es que cualquier cosa que acuerden las partes en
tal avenimiento previo es incapaz de remover la inexorable ad-
quisicion del dominio por el Estado. El tnico alcance de la
voluntad de las partes es el de dejar determinado el monto de
la indemnizacién. Dentro del sistema de la ley es imposible atri-
buir a este avenimiento previo el caricter de un acto juridico
bilateral en el que el consentimiento del concesionario y del Es-
tado y su acuerdo sobre la cosa y el precio puedan transferir a
este ultimo el dominio de los bienes. Eso no es un acto consensual
de transferencia, sino un acuerdo destinado a fijar el monto de
una indemnizacién, debido a que el Estado ha adquirido forzada-
mente los bienes por su voluntad soberana, sin pedir acuerdo ni
aceptacion a nadie.

Como consecuencia de lo anterior, son también juridicamente
inexactas las disposiciones que se contienen en los articulos 12 y
13, acerca de que el acta de avenimiento previo o la sentencia
“de expropiacion” podrian constituir el titulo de propiedad del
Estado sobre los derechos y bienes objeto de “la expropiacién”.
Es posible que esos documentos puedan servir como titulos pura-
mente formales de dominio al Estado, por tratarse de documen-
tos escritos que permiten al Estado acreditar su calidad de duefio
sobre una gran cantidad de bienes de diversa clase, pero ellos
no constituyen el verdadero titulo ni reflejan la fecha en que el
Estado adquiere, pues, como antes se explico, el Estado tiene
como titulo de adquisicién la ley misma y como fecha de ella
la de extincién de las concesiones.

Si se hubiera dispuesto abiertamente una nacionalizacién, co-
mo debié hacerse, y si la ley se hubiera cefiido a los principios
que regulan esta institucién juridica, habria sido innecesaria
toda esta distorsién de conceptos legales y habria aparecido que
el Estado adquiria dominio en el momento en que el legislador
lo juzgaba oportuno, en virtud de la ley misma, sin depender
de titulos emanados de concesionarios privados o de declaracio-
nes de un tribunal. Ademds, habria operado la sustitucién de
la actividad de los concesionarios privados por la del Estado sin
necesidad de acudir a reservas o a declaraciones de extincién de
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concesiones, porque todo esto va envuelto dentro de los efectos
propios de una nacionalizacion.

2. Las bases legales para la fijacion de la indemnizacion

Para todos los fines legales el articulo 15 de la ley sienta las
bases que han de servir para fijar el monto de la indemnizacién
por los derechos sobre los bienes que adquiere el Estado (dicho
articulo habla de “los bienes expropiados”).

Como lo hemos repetido, estas reglas eran innecesarias, desde
que la ley ordena la extincién de las concesiones y por efecto del
articulo 103 de la Constitucién y articulo 2 de la Ley sobre Bie-
nes Afectos a Reversién en las Concesiones de Hidrocarburos, en
caso de extincién de las concesiones por cualquier causa, todos
los bienes de los concesionarios destinados a la industria petro-
lera revierten al Estado sin pago alguno de indemnizacién.

No obstante, la ley concede indemnizacién y la regula median-
te un conjunto detallado de reglas que es necesario exponer.

La primera base legal es que debe establecerse el valor neto
de las propiedades, plantas y equipos, entendiéndose por tal el
valor de adquisicién de ellos, segun los libros usados por el con-
cesionario para los fines del impuesto sobre la renta.

De esta regla se desprende que la ley no considera indemniza-
cién alguna a los concesionarios por el hecho de haber anticipado
en algunos afios la fecha de extincién de las concesiones,

La segunda base legal es que debe establecerse el monto acumu-
lado de depreciacién y amortizacién que ha tenido cada bien
para los fines del impuesto a la renta. La depreciacién es una
cantidad que tiene por objeto determinar la desvalorizacién de
los bienes que forman el activo permanente, segin su duracién
probable. La amortizacion es una cantidad que se imputa para
cubrir el costo de los otros elementos destinados a la producciéon
de la renta y que se calcula por el sistema del agotamiento.'*®

Obtenidos los datos requeridos por las dos bases anteriores,
se Testa la cifra obtenida con la segunda de la cantidad obtenida
con la primera. Es decir, se rebaja al valor de adquisicién de los
bienes el monto acumulado de depreciacién y amortizacién. Pero
ni aun asi se obtiene, con el resultado de esa resta, la indemni-
zacién liquida a pagar, pues a ese resultado deben serle dedu-

145 Articulos 35, 36 y 38 num. 4 de la Ley sobre Impuesto de Ia Renta.
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cidas, ademds, cantidades que se sefialan en las letras a hasta d
del articulo 15.14¢

Lo primero que llama la atencién al examinar estas reglas
para la fijacién de la indemnizacién, es que ellas parten del su-
puesto de que los concesionarios tienen un dominio pleno y per-
petuo sobre los bienes que el Estado va a adquirir, siendo que
esto no es asi. En efecto, aun en el caso de que se prescinda de
la adquisicién gratuita que corresponde al Estado sobre todos los
bienes destinados a la concesién, en virtud de la reversién anti-
cipada por extincién de las concesiones a que antes nos referi-
mos, en todo caso, el dercho de propiedad de los concesionarios
es, a lo sumo, un derecho puramente eventual destinado a extin-
guirse en una fecha fija relativamente préxima, que es la previs-
ta para la duraciéon normal de sus concesiones. Por consiguiente,
en el caso de propiedades inmuebles o construcciones durables,
que tengan, por ejemplo, una vida util al futuro calculada en
treinta afios, el derecho de los concesionarios solamente alcanzari
a ejercerse sobre ellas durante los 8, 9 o 12 afios que resten aun de
plazo a sus concesiones, por lo cual el valor que debe asignarse
al derecho extinguible que tienen sobre esos bienes, no puede
ser equivalente al ciento por ciento de su valor de adquisicién
menos deducciones, como lo establece el articulo 15 de la ley, si-
no del 26339, 309, o 409, de ese valor, dentro de los ejemplos
propuestos.’*” De este otro modo la ley no toma en cuenta tam-
poco otras ventajas y posiciones subsidiarias ganadas por la nacién

146 No es necesario repetir la explicacién sobre esas deducciones; nos referi-
mos a lo expuesto en la seccién 5 del capitulo vi,

147 Esta idea de que corresponde indemnizar conforme al porcentaje de tiem-
po que queda a los concesionarios hasta el término de su titulo, fecha en que
todos sus bienes pasarian al Estado en forma gratuita, no excluye, por cierto, el
que el valor de los bienes sea calculado, basicamente, conforme a su costo de
adquisicién anotado en los libros. Tratindose de ciertos bienes, tampoco excluye
el que se deduzcan también del valor de costo su depreciacién y amortizacién,
porque estas ultimas deducciones miran al estado de desgaste de los bienes y
a la necesidad de cubrir su costo y no al hecho de que el propietario tiene so-
bre esos bienes un derecho sujeto a plazo resolutorio. Habria, entonces, la po-
sibilidad de que con ciertos bienes de los concesionarios pudieran acumularse las
deducciones por depreciacién y amortizacién y las de reversién préxima. Con
otros, en cambio, podria seguirse el criterio del articulo 8 de la Ley sobre Reserva
al Estado del Gas Natural, que se coloca en dos casos alternativos: parte no
depreciada del costo o valor de rescate y que ordena optar por el que fuere
menor. Pues tratdndose de otros bienes, podrian ser excluyentes ambos criterios
y en tal caso corresponderfa aplicar la regla de preferir el resultado aislado me-
nor, que da la ley que acabamos de citar. Lo que no se podfa hacer, como lo
hizo la ley, es olvidar que el dominio de los concesionarios estd sujeto a reso-
fucién en plazo relativamente breve, por lo que el cdlculo de su valor exige tomar
en consideracién esta circunstancia,
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venezolana y que constan de la Constitucién, de la Ley de Hidro-
carburos y de la Ley sobre Bienes Afectos a Reversién en las
Concesiones de Hidrocarburos.

Es extrafio que el articulo 15 en estudio sefiale reglas para la
determinaciéon de la indemnizacién que son sensiblemente igua-
les a las contempladas en el articulo 7 del Decreto nimero 580,
de 1974, sobre Reserva al Estado de la Industria del Hierro, sien-
do que la situacion legal es enteramente diversa en ambos ca-
sos, puesto que para el hierro no hay reversién de bienes le-
galmente prevista, salvo por lo que se refiere a las tierras ad-
quiridas para la explotacién de esa industria, en razén de lo pre-
visto en el articulo 103 de la Constitucion.

Mucho mis extrafio es que en el articulo 15 de la ley no se
siga el mismo criterio que el Legislativo habia establecido para
un caso analogo y no lejano; pues en el articulo 8 de la Ley que
Reserva al Estado la Industria del Gas Natural, dictada en agos-
to de 1971, para el caso de que el Estado quiera asumir por si
mismo las operaciones de recoleccién, compresién y tratamiento
del gas, las instalaciones y equipos que a esto destinen los conce-
sionarios petroleros pasarin al dominio del Estado mediante el
pago de una indemnizacién equivalente a la parte no deprecia-
da de su valor de costo o al valor de rescate de los mismos, si
fuere menor que aquél.

Esta ley sobre el gas natural es varios dias posterior a la ley
sobre reversién en los hidrocarburos, de manera que cuando alu-
de a un ‘“valor de rescate” de los bienes de los concesionarios
petroleros, ha de entenderse que se estd refiriendo al valor que
corresponde pagar por el derecho de dominio de éstos sujeto a
extincién proxima en virtud de la ley de reversién, valor que no
puede ser calculado sobre el valor de costo de los bienes, sino
sobre un porcentaje de él, equivalente a una proporcion entre el
plazo total de vida ttil que le queda y el plazo de dominio tem-
poral que resta al concesionario.

Con una regla semejante a la de esta ley sobre el gas natural,
el interés del Estado venezolano habria quedado bien resguarda-
do juridicamente.

3. Antecedentes sobre la regulacion de la indemnizacion
El origen de la férmula indemnizatoria que se contiene en los

articulos 12 y 13 de la ley, estd en las bases que el presidente
Carlos Andrés Pérez propone a la Comisiéon Asesora, cuando
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ésta es instalada para dar comienzo a sus funciones.’*® Alli le se-
fiala como uno de sus objetivos “determinar la férmula para el
cdlculo de la indemnizacién que prevé el articulo 101 de la
Constitucién” y le precisa que, para cumplir el mandato cons-
titucional, debe ordenar pagar a las empresas una “indemniza-
cidén justa, nunca mayor del valor real menos las amortizaciones
ya efectuadas sobre los activos que realmente recibimos”, sin
que se admitan, por ningun concepto, revalorizaciones de activos
ni otro tipo de maniobras contables o administrativas y con de-
duccién de las cantidades requeridas para garantizar las pres-
taciones y derechos de los trabajadores y de las cantidades ade-
cuadas al fisco nacional.*#

En esta exposicion presidencial se contempla un acuerdo pre-
vio con las empresas extranjeras, en el cual éstas aceptarian las
medidas y el monto de la indemnizacién y podrian “aligerar el
proceso” renunciando a las concesiones por el tiempo que falta
para su vencimiento, pues de otro modo el gobierno habria de
decretar la expropiaciéon de todos sus activos.'s

Desde el momento en que se habla del pago de una indem-
nizacién, es claro que se abandona la posibilidad de aplicar la
reversién sin pago de indemnizacién prevista por el articulo 103
de la Constituciéon y por el articulo 2 de la Ley sobre Bienes
Afectos a Reversion en las Concesiones de Hidrocarburos para el
caso de que ‘“‘por cualquier causa” se extingan las concesiones.

Conforme a este seflalamiento presidencial, la Subcomision Eco-
noémico-Financiera de la Comisién Asesora recomienda ideas acer-
ca de la forma de pagar la indemnizacién en plazos no menores
de 7 afios ni mayores de 25, en bonos fiscales, considerando como
factores la naturaleza de los bienes “‘a expropiar”, la antigiiedad
de las inversiones, la fecha de expiracién de las concesiones, el
monto de la indemnizacion y el grado de disposicién del conce-
sionario para convenir con el Estado. También considera esta
subcomisién un interés no mayor del 69, y las condiciones de
transferibilidad de los bonos.*** Por su parte, la Subcomisién Ju-
ridico-Operativa sugiere sefialar un mdximo a la indemnizacién
que “debe pagar el Estado a los concesionarios de hidrocarburos”.

En seguida, el proyecto de reserva al Estado preparado por la

148 Discurso mencionado en la nota 122,

149 Obra citada en nota 13, pp. 42 y 43.

150 Ibid.

151 Conclusiones de la Subcomisién econdmico-financiera de la Comisién Ase-
sora, en el informe final de ésta, pp. 1-27 y 28.
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Comisién Asesora dispone en su articulo 9 lo que denomina “el
proceso de expropiacién de la industria de los hidrocarburos”,
elaborado ‘“‘en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 101 de
la Constituciéon”.’s2 Es en este proyecto de ley de la Comisién
Asesora donde se encuentran en germen todos los inconvenientes
y confusiones juridicos que hemos sefialado al texto legal.

Llama la atencién que los especialistas de la Comisién Asesora
no hayan tenido en cuenta el articulo 103 de la Constitucién,
sobre reversion al Estado sin pago de indemnizacién, tan vecino
al articulo 101 que mencionan, ni hayan recordado el articulo 2
de la Ley sobre Reversiéon de Bienes Destinados a la Industria de
Hidrocarburos, y que, sin mds, hayan declarado que el Estado
debe pagar indemnizacién a los concesionarios por sus bienes.

Después de esto no puede ya extrafiar el curso ulterior del
debate puiblico y parlamentario sobre el proyecto que el Ejecu-
tivo Nacional envia al Congreso.’** No obstante que hubo una
animada y en oportunidades agria critica al proyecto guberna-
tivo, no se escuchan voces, ni en los medios de comunicaciéon ma-
siva ni en el recinto del Congreso, que hagan referencia a estos
claros olvidos del proyecto respecto de ventajas logradas por el
interés nacional venezolano en virtud de normas constitucionales
y de leyes claramente aplicables.?s*

Un estudio legal elaborado con buena informacién juridica,
como lo es el de Luis Beltrdn Guerra, no hace alusién alguna a
los textos preteridos, sobre reversion sin pago de indemnizacién
¥y, por el contrario, se dedica a apoyar la decisién legislativa de

152 Exposicion de motivos del proyecto de la Comision Asesora,

153 Los partidos de izquierda de Venezuela (MEP, PCV, FDP, MIR) y algu-
nos parlamentarios independientes, decidieron patrocinar ante el Congreso el pro-
yecto elaborado por la Comisién Asesora, como una manifestacién de sus discre-
pancias con el proyecto gubernativo. En cumplimiento de este propdsito presen-
taron formalmente ese texto. E1 MAS no concurrié por estimar que el debate de-
bia centrarse en las modificaciones al articulo 5 del proyecto (ver El Universal,
de Caracas, de los dias 5 y 8 de abril de 1975).

154 Por excepcién, durante el debate en el Senado, el senador Brito Villarroel
se refirié a que la nacionalizacién pudo hacerse sin pago de indemnizacién, me-
diante denuncio de la concesién por acto soberano del Estado, y el senador Prie-
to Figueroa recordé que tratindose de la expropiacién de un servicio piublico de
tranvias otorgado en concesién por 99 afios, efectuada en un momento en que
habfan transcurrido ya 66 afios desde la fecha de la concesién, se considerd con-
veniente indemnizar solamente por el equivalente de un tercio del valor de los
bienes, correspondiente al tercio que faltaba en el plazo, pero agregd, sin ma-
yor explicacién, que eso no tenfa aplicacién en el petréleo y que en este caso de-
bia indemnizarse en lo no amortizado, pues lo ya amortizado es de la nacién
(Diario de debates del Senado, antes citado, pp. 538-539 y 593-594, respectiva
mente) ,
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pagar indemnizacién a los concesionarios, subrayando “el nove-
doso criterio” de que se fije su monto sobre la sola base de la
restitucién del capital invertido. Considera que esta forma de re-
gulacién (contra lo sostenido por el presidente Pérez y por la
Comision Asesora) no es la que se indica en el articulo 101
de la Constitucién, pues aqui es el legislador el que la fija con-
forme a criterios especiales. Agrega que, tratindose de una na-
cionalizacién, no podian ser aplicables los preceptos de la Ley
de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social.*s*

En presencia de lo que hemos expuesto resulta bien explica-
ble el silencio observado por las empresas extranjeras, tanto du-
rante la elaboracion y discusién del proyecto de ley, como des-
pués de que éste fue promulgado. No es la conducta habitual
de las transnacionales afectadas por una nacionalizacién.1s¢

4. Lo que una nacionalizacion abierta y directa
habria significado

Si la ley venezolana hubiera seguido el camino directo de una
nacionalizacion, todos sus efectos se habrian producido en forma
mids clara y abierta y no se habrian originado las dudas y tur-
baciones juridicas que fluyen de su texto.

No habria sido el caso, en tal situacion, de remitirse al actual
texto del articulo 101 de la Constitucién, que trata de la expro-
piacién por causa de utilidad publica o de interés social, cosa
diferente de lo que buscaba el legislador. Nadie habria supuesto
que era necesaria una sentencia judicial para consumar la ad-
quistcion por el Estado de los bienes destinados a la industria y
comercio de los hidrocarburos, pues habria quedado claro que

155 Estudio referido en la nota 128, pp. 194 v 195,

156 Solamente en forma muy medida se refirieron a la nacionalizacién algunos
altos personeros de las empresas petroleras extranjeras, Al hacerlo no dijeron ha-
blar en nombre de éstas. Asi, el presidente de la Compaiifa Shell de Venezuela
expres6, mientras se debatia el proyecto, que “la nacionalizacién del petroleo debe
ser positiva”, aunque comporta grandes riesgos y hay que soslayar la contamina-
cién politica. No dej6 de afiadir que serd necesario solicitar aportes de tecno-
logia y de recursos humanos (El Universal, Caracas, 20 de marzo de 1975).

El asesor de la Presidencia de la misma compaiifa fue mds locuaz y hablando
sobre la nacionalizacién en la misma época, vertié expresiones de aprobacién y
alabanza para los hombres de gobierno; en declaraciones posteriores a la promul-
gaciéon de la ley expresé “hemos llegado a la nacionalizacién de la industria pe.
troclera en una forma arménica, sin estridencias, sin traumatismos... sin nada
destemplado”; “todo se ha desarrollado arménicamente en los gabinetes de tra-
bajo” (ver El Nacional, Caracas, 8 de mayo de 1975 y El Universal, Caracas, 16
de diciembre de 1975).
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era la voluntad soberana del legislador la que se imponia para
ello. Nadie habria referido al mismo articulo 101 constitucional
las condiciones de una posible indemnizacién, porque la indem-
nizacién en una nacionalizacién se rige por reglas diferentes.

Es cierto que los efectos habrian sido andlogos, como se expli-
o, pero sin oscuridad, incertidumbre ni tropiezos. Y el Estado
venezolano habria hecho uso de una institucién juridica consa-
grada ya por el derecho internacional y universalmente recono-
cida, como lo admitié la Comisiéon Asesora, que le habria per-
mitido una posiciéon mucho mds solida en el caso de reclamaciones
internacionales de las empresas concesionarias extranjeras y mu-
cho mas ductil en lo relativo al pago y al monto de la indem-
nizacién posible.

El titulo del Estado habria sido originario, emanado direc-
tamente de la ley, sin medicién alguna, ni aun de indole mera-
mente formal, de los concesionarios.

En suma, el camino correcto habria conducido a resultados mis
ajustados a derecho, de gran precision y nitidez, con notable me-
joria del texto.
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