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TITULO T.

CAPITULO II.

De la division de la ley.

1. Elementos componentes del derecho romano.— Leyes.
2. Plebiscitos.
3. Senado-consultos.
. »  qué fueron primitivamente,
5. Edictos,
6. Magistrados que los expedian,
7. Respuestas de los jurisconsultos.
8. Costumbres.
9. Transicion.
10, Elementos componentes del derecho canénico.
11, ” " de la legislacion espafiola,
12. Pragmética—sancion?
13. Real cédula?
14, Real resolucion?
15. Real decreto?
16. Real cédula?
17. Real érden?
18. Autos acordados?
19. Disposiciones que podian dictar las juntas, colegios 6
COnNREjos,
20, Leyes.— Reales decretos, — Reales ¢rdenes.
21, Reales decretos?
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22, Reales ordencs?

23. Quién puede dictar leyes en México?

24. Leyes politicas.

25, Leyes administrativas.

26. Leyes civiles,

27. Leyes penafles.

28, Leyes de procedimientos.

29, Elementos compuestos de legislacion mexicana.
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CAPITULO II.

De la division de la ley.

§ 1°

1. El derecho escrito de los romanos estaba formado no solu
de las leyes, cuya definicion hemos visto ya en el capitulo
anterior, sino tambien de los plebiscitos, senado—consulios.
decretos de los principes, edictos de los magistrados y res-
puestas de los Jurisconsultos. (Znstit. Lid, 17, £i¢, 27, § 3¢)

2. Habiendo visto lo que era ley entre los romanog, debe-
mos decir que plebiscitos eran los preeeptos establecidos por
fos plebeyos en virtud de iniciativa hiecha al efeeto por el tri-
buno del pueblo; y como dice Ortolan, tomaban frecuente-
mente su nombre del de los tribunos que los proponian ¢ del
de los cénsules bajo cuyo gobierno eran dictados.

3. Senado-consultos se llamaban los preceptos constitui-
dos por el senado en la época en que aumentado el pueblo y
siendo por lo mismo dificiles sus reunsones para dictar leyes,
parccié conveniente que ¢l senado fuese consultado al efecto.
(Ortolan, Ezplicacion historice de la Instituta. Lib. 1%, tit,
258 4% ap. 2y 3.)

4. La historia de la legislacion cnsefia: que en el princi-
pio los senado—consultos no fueron mas que decretos relati-
vos 4 la administracion, y que algunos tuvieron fuerza de ley,

aun bajo la republica, siendo la verdad, que en tiempo de
3
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"Tiberio eesaron los plebiscitos y solo los senado-consultos y
las constituciones imperiales formaron la legislacion romana.
(Ortolan.  Explicacion historica de la Instituta. Lib. 1°, tit,
20, §53% ap. 1y 2)

5. De los cdictos de los magistrados dice el mismo Justi-
niano lo siguiente: “Los edictos de los prétores tienen tam-
bien una grande antoridad legislativa, ¥ se les da el nombre
de derecho honorario porque ellos deben esta autoridad 4 los
que cjercen los honores, es decir las magistraturas, Los edi-
les curules publicaban por su iado, sobre ciertos objetos, edic-
tos que hacen parte del derecho honorario. ([Instit. Lib, 17
758,20, §7°)

6. Gayo, hablando del derecho de hacer edictos dice: que
se cjercia principalmente en los edictos de los prétores Urba-
no y Peregrino, cuya jurisdiccion pertenccia en las provincias
i los presidentes; y en los edictos de los ediles curnles, cu-
ya jurisdiccion era cjercida por los cuestores en las provin-
cias. (Comentario 1°, § 6°)

7. Las respuestas de los jurisconsultos eran las opiniones
y decisiones de aquellos que habian sido antorizados para fijar
el derecho. Y les vino esta antoridad, de que antignamente
estaba cstablecido que pudieran interpretar publicamente las
leyes aquellos & quienes el César habia otorgado el derecho
de responder 4 las consultas que se les hicieran. Las senten-
cias y opiniones de estos tenian tal autoridad, que cstaba
mandado que ningun juez pudiera apartarse del sentido de
la comsulta que ellos daban. (Grayo. Comentario 19, § 8%)

8. Tenian ademas los romanos otra fuente de derecho, que

ra la costumbre, y de esta dice la Instituta de Justiniano:
Name divturni mores consensu wbentinm comprobati legyem
imitantur. (Instit. Lib, 1° 1. 20§ 9°)

9. Lo dicho basta para comprender cudntas y endles erau
1§ partes componentes del derecho de los romanos,

1
1.
1
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§2°

i0. El Derecho canénico escrito se compone de los Cidno
nes de los Concilios, de las Constituciones de los Pontifices
y de los dichos de los Santos Padres, sobre lo cual sers con-*
veniente consultar los Prolegémenos de derccho canénico de
Cavalario,

§3°

11. La antigua legislacion espafiola se componia de dife-
rentes clases de disposiciones legislativas, que se llamaban
leyes, pragmiticas—sanciones, reales cédulas, reales resolucio-
nes, reales decretos, cartas—circulares, reales 6rdenes y autos
acordados. (Abvarez. Instit. Iib. 19 tit. 2°) pdg. 53.)

12.. En el capitulo 1° de este titulo hemos visto ya lo que
por ley han entendido y entienden las legislaciones romana,
espafiola y patria: vearos ahora lo que la legislacion espa-
fiola entendia por pragmitica—sancion, real cédula, real re-
zolucion, real decreto, circular, real ¢rden y auto acordado.
Pragmdtica—sancion era una real determinacion que se pro-
mulgaba para que tuviera fuerza de ley general, ¥ en ella se
reformaba algua exceso, abuso 6 dafio introducido 6 experi-
mentado en la reptblica, y sc insertaba ella en el cuerpo del
derecho. (Alvarez. "Instit. Lib, 1%)

13. Real cédula cra un despacho del Rey, expedido por el
real consejo de Castilla 6 de Indias, en ¢l cual se tomaban
algunas providencias de motu propio, 6 se proveia algo 4 peti-
cion de parte. Comenzaba con el encabezamientode: S. M.,y
se firmaba con estampilla de “ElRey.” El secretario del Con-
sejp lo refrendaba, y era rubricado por uno de los ministros.

14. Real resolucion era la determinacion que el Rey to-
maba en algun caso que se le proponia. (Alvarez. Institu-
ciones, Lib..1°, tit. 2, pdg. 55.)
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15. Real decreto era una orden del Rey, que se extendia
ea la Secretaria del despacho y era rubricada por el Rey para
participar sus resoluciones 4 los tribunales de dentro de la
corte, 4 los jefes de las casas reales, 6 4 algunos ministros.
{ Alvarez. Obre y lugar citado,' pdg, 55.7)

16. Cédula, carta u 6rden circular, es cualquiera disposi-
cion que se expide para que circule en alguna ¢ algunas pro-
vincias, (Alvarez. Obra y lugar citado.)

17. Real érden era toda disposicion que comunicaba algun
ministro del Rey por su mandato. (Alvarez. Obra y lugar
citado.)

18. Y antos acordados eran las leyes que con acuerdo del
Rey establecia el supremo consejo de Castilla 6 de Indias.
{Alvarez. Obra y lugar citads,)

19. La antigua jurisprudencia espafiola advierte que las
juntas, colegios ¢ consgjos, podian expedir estatutos, orde-
nanzas 6 constituciones para su gobierno; pero gque no obli-
gaban sino en virtud de la aprobacion del Rey. Tambien
advierte, que los magistrados ptblicos, los gobernadores y los
funcionarios judiciales pedian publicar bandos y pregones, ya
para poner en ejecucion alguna providencia del Rey, ya para
hacer observar las leyes que. no estaban en uso, 6 ya para cor-
regir algun abuso introducido contra ellas. (Alvarez. Obra
¥ {ugar citado.)

20. Hoy no tienen uso tales denominaciones, sino en su
aplicacion histérica 4 las disposiciones de la antigua legisla-
cion; pues en el 6rden constitucional no se conocen mas que
las leyes que son obra del Poder legislativo, y los reales decre-
tos y reales 6rdenes que son de la competencia del Ejecutivo.

21. Los reales decretos tienen por objeto los negocios gra-
ves y los nombramientos de los cargos mas importantes de
la monarquifa: estin extendidos como dictados por el Rey
que los firma 6 sefiala de su mano, y firmades por el minis-
tro del ramo.

22. Las reales 6rdenes son disposiciones ménos solemnes
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robre asuntos que no son generales, 6 que siéndolo, no con-
tienen resoluciones de gravedad, ¢ son resultados de otres
comprendidos en leyes y decretos anteriores. En esta clase
de disposiciones solo habla el ministro que la firma de ¢rden
del Rey

§ 10

23. Ahora, entrando 4 la division de las leyes mexicanas,
debemos comenzar por decir que solo el Poder legislative pue-
de dictar leyes. {Constitucion de 1857, arttculos 41,50 y 51,
y ley de 6 de Noviembre de 1874.)

24, Las leyes se dividen en fundamentales 6 politicas, y
son las que dan forma al gobierno, organizando los poderes
publicos, determinando la naturaleza, extension y limites de
los que ellos pueden ejercer, sin herir los derechos naturales
del hombre, cuyo goce debe determinarse por medio de pres-
cripciones, que se llaman garantias individuales.

25. Leyes administrativas son las que reglamentan las re-
laciones de gobernantes y gobernados, detallando las funcio-
nes del Poder ejecutivo, asignando los servicios ptblicos, pro-
tegiendo los establecimientos de instruccion y peneficencia,
y sistemando el gobierno interior y cconémico de los pue-
blos.

26. Civiles son las que dan reglas para la realizacion de
las relaciones particulares de los individuos, 4 cuya clase per-
tenecen los negocios mercantiles.

27. Las leyes penales, como de seguridad pdblica, forman
una clase especial y no necesitan de una formal definicion.

28. Tampoco la necesitan las leyes de procedimientos, que
son las contenidas en los cédigos respectivos.

29. La primitiva Constitucion de 1857, dividia los acfos
del Poder legislativo ¢cn leyes y acuerdos econtmicos; mas la
reformada declara que las disposiciones legislativas se divi-
den en leyes y decretos; pero sin desconocer los acuerdos que
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en nuestro primitivo derecho constitucional figuraban en la
categoria de érdenes, pues realmente son acuerdos las dispo-
giciones relativas 4 asuntos econémicos y sun las que se re-
fieren 4 otros, que sin serlo, no necesitan resolverse por medio
de formal decreto. (Constitucion de 1857, art. 64, — Refor-
ma de 13 de Noviembre de 1874, art. 64.)
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