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CAPITULO IIIL

De los caractéres de la ley civil.
§1°

1. Si consultamos los titulos del Digesto y del Cédigo, que
hablan especialmente de las leyes, encontramos en la.doetri-
na que presenta los diferentes caractéres de la ley civil de los
Romanos, campeando en primer término la condicion de ge-
neral que desde luego debe tener la ley, supuesto que debe
ser un precepto comun; y de alli como de fuente primitita,
aunque lejana, se deriva la igualdad ante la ley, que establece
como principio el articulo 17 de nuestro Cédigo.

Tito Libio y Dionisio de Alicarnaso, con las palabras
“ Equanda libertas,” y  Sumis infimisque jura equare,”
dan la forma del deseo que en el pueblo romane precedit &
la redaccion y promulgacion de las leyes de las Doce Tablas,
que en lugar de consignar el principio neto de la igualdad
ante la ley civil, lanzaron un grito de guerra contra los pri-
vilegios exorbitantes de los patricios; grito de guerra jussifi-
cado porque el derecho publico, lo mismo que el privado, era
incierto y enteramente ignorado por la generalidad del pue-
blo, y porque era un derecho completamente designal para
patricios y plebeyos. (Leyes IX y XII, Tablas.)

2. Un poco mas tarde, y en consecuencia de la lucha en-
tablada entre plebeyos y patricios para conquistar la igual-
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dad acte la ley, quedd blen acentuada la idea, cuando los
jurisconsultos romanos ensefiaron que la ley era un precepto
comun que obligaba & todos, al mismo tiempo que una pro-
mesa comun de seguridad que la Repdblica empefiaba con
todos los que vivian en su territorio; ‘per lo cual no debian
darse leyes relacionadas solamente con individualidades, sino
extendidas generalmente 4 toda la comunidad, salvo que por
1g misma utilidad de esta, fuera necesario el establecimiento
de un derecho singular; por ejemplo: la inmunidad que el
principe podia comunicar 4 la Augusta Soberana, declarin-
dola desligada del cumplimento de las leyes. tPapiniano,
Marciano, Ulpiano y Paulo, en las leyes 1%, 2%, 8*, 16 y 31,
I, tie. 3°, kb, 17)

3. La legislacion posterior de los emperadores precisé el
pensamiento, al decir que las leyes como generales debian,
en lo sgcesivo, ser observadas por todos igualmente, en tér-
minos de ser obligatoriti su observancia, no solo para los ofi-
ciales de la casa imperial, sino aun para el mismo Soberarno,
cuya autoridad depende de la de la ley; siendo de notar que
hicieron esta confesion los emperadores, 4 pesar de muy Ii-
sonjéras opiniones de los jurisconsultos en otro sentido. (ZLe-
yes 3%, 10% y 4%, 4z, 14, lib. 1° del Cédigo de Justiniano, )

4. La generalidad de la ley no fué, sin embargo, bien re-
conocida por ¢l antiguo derecho, cuando resolvié que Lex
generaliter loguens generaliter intelligenda est. (Lezx 8 de
publiciana in rem act.),; pues esa misma resolucion est4 pro-
bando que hay leyes que no son para todos; ¥ la misma le-
giglacion declar6 expresamente y en principio general : que no
puede haber igualdad entre hombres y mujeres. (Now., 133,
cap. 3.)

Y aunque la legislacion novisima impone el deber de cas-
tigar con perfecta ignaldad los delitos que sean iguales ( Novw.,
127, cap, #ltimo), no pudo borrar la resolucion humanitaria
de Arcadio y Honoracio, que 4 proposito de la mujer, dijeron:
Mitior circa mulieres debet esse sententia quas pro infirmi-
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tate sexus minus aussuras esse confidimus (Ley 5, § 1°, ad
leg Jul magest.): consideracion que por otra parte alejaba
4 las mujeres de.los oficios pablicos (Ley 2 de R. J.}; las
hacia de peor condicion { Lez 9 de Statu hominum. ), y decla-
raba mayor dignidad en el sexo viril. Una regla de derecho
romano resuelve que en las causas criminales se tengan como
circunstancias atenuantes la edad y la falta de malicia res-
pecto de actos que deben atribuirse mas bien 4 imprudencia.
(Ley 108 de R. J.)

5. Tal era el derecho comun, cuando vino el Codigo visi-
godo 4 dar 4 la ley el carscter de maestra de las cosas de
Dios—de tipo de disciplina penal—norma del derecho—
gufa de buenas costumbres; y no como quiéra, sino por el
amor 4 la justicia y 4 la virtud, sin las cuales declara que no
puede subsistir la sociedad. No contento el legislador visi-
godo con atribuir 4 Ja ley tantas excelencias, qumo darle el
caracter de generalidad, diciendo que la ley debe servir para
el gobierno de la ciudad y delthombre en todas las circuns-
tancias de Ja vida del hombre y de la mujer—del grande y
del pequefio—del sabio y del ignorante —del hidalgo y del
villano, proveyendo al bien del principe y del pueblo, y bri-
llando eomo el sol para todos. Aqui hay mas poesia, pere
mucho ménos filoséfica que en la ley romana, que por un tra-
bajo de generalizacion expresé en pocas palabras el mismo
pensamiento que aqui estd desleido en muchas frases.

El derecho de los barbaros, que se refleja en el Fuero Juz-
go, hizo lo mismo que el romano, al proclamar el principio
de igualdad ante la ley; pero en la vida civil y social hizo
mucho mds que la legislacion de los jurisconsultos y de los
Emperadores. .

Y era natural que no viera inferioridad en la mujer, 4 la
cual atribuia algo de religioso y de inspirado por la Divini-
dad, ni tampoco viera inferioridad en los jévenes que al ha-
cerse miembros de la familia, se hacian miembros del Estado.
£ hizo esto, al mismo tiempo que los guerreros abandenaban
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el cuidado de la familia y de las tierras 4 las mujeres, 4 los
ane¢lanos y 4 las personas mas débiles, entretanto se entre-
gaban ellos 4 la ociosidad.

Verificada la fusion de razas, vino 4 verificarse tambien la
de legislaciones, perdiendo su cardcter especial las antiguas
costumbres de los germanocs, cuyas tradiciones tuvieron eco
en algunas leyes espaficlas.

6. D. Alonso el Sabio, insistiendo en el caracter religioso
de la ley, comienza en su Fuero Real por tratar de la santa
fé catolica, y definiendo la ley, la constituye fuente de ense-
fianza y guia del pueblo para Ja guarda del derecho, de la
Jjusticia, del érden y de las buenas costumbres, en el concep-
to de que su ensefianza y ejemplo es de una generalidad tal,
que obliga 4 los hombres y 4 las mujeres, 4 los jovenes y 4
los viejos, 4 los sabios y 4 los ignorantes, y 4 los vecinos de las
ciudades, lo mismo que 4 los habitantes del campo, debiendo
ser ¢l guardian del Rey lo mismo que dé los pueblos. (Ley 1%,
tit. 6, lib. 1° Fuero Real.)

Notase que la obra del Rey poeta, sin tener la filosofia de
la definicion de Papiniano, tiene ménos poesia que la de los
visigodos que nos presenté en la ley la imdgen grandiosa del
sol, derramando su luz y beneficios sobre todos; y sin duda
algnna fué porque en la sociedad de D. Alonso el Sabio no
era una verdad prdctica la igualdad ante la ley, existiendo,
como existian, las designaldades que habia venido preducien-
do ¢l sistema foral, que fué la causa determinante de la no
admision del Fuero de las leyes como codigo general.

7. D. Alonso ¢l Sabio, despues de dar la descripcion de la
ley que hemos visto en el capitulo primero de cste titulo,
agrega que los mandamientos de la ley deben ser leales, de-
rechos y cumplidos, segun Dios y segun justicia. Dice tam-
bien que las leyes deben ser perfectas, estar fundadas en ra-
zon de justicia natural, darse sobre cosas posibles segun la
naturaleza; redactarse en términos tan claros, que todos pue-
dan entenderlas y aprenderlas de memoria, y entenderse sin
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sutilezas ni vaguedades que puedan dar lugar & malas inter-
pretaciones. {(Ley 4%, tie. 19, Partidas 17 y 8* codem,)

Despues de expresarse asi, establecia Ta generalidad de Ia
ley, haciendola obligatoria para tados los nacionales, sin per-
1itiv en fésis general qite se sujetavan 4 otvas leves; y respec-
to de les extranjeros, establecia que tambien estaban obliga-
dos & guardar I Iey espadiola en los contratos que celebraran
¥ en Jos jnicios que siguieran en Espalin, vy que esta misma
se les debia aplicar por los delitos que alli cometieran, dando
tal eficacia al deber de observar 1a ey, que no exceptuaba
de su obscrvancia ni ann al mismo legislador, (Leyes 15 ¢
16, tit. 10, Partida 17) ‘

8. Por una distincion gue honra 4 su autor, vino 4 estable-
cerse diferencia entre la materia eivil y la penal; diferencia
que consiste en que la igualdad ante la ley, debe limitarse
5 T materia eivil, y que sin embargo en Ia penal no debia ser

astigado el loco lo mismo que el cuerdo, nt el menor de ca-

tovee afios 6 Tn menor de doce e log delitos de Tujaria, ni en
fos demas ol menor de diez afos y medio, 1o misma que el
mayor de edad, (Ley 21, ¢4 1%, Partide 17)

9. En la materia civil hizo una aclaracion, que consiste en
gre euando se tratara de evitar perjuicios 4 los militares que
¢ cucontraban en campaiia, no se les aplicaran las leyes re-
Tativas 4 los juicios, 4 los contratos ni 4 Ia prescripeion, ha-
ciendlo la misma excepeion en favor de lox aldeanos que labran
Ia ticrra y viven en despoblado, de los pastores que andan
cou los ganados y viven en los yermos, v de as mujeres gque
viven en tales lugares. ( Ley 21, tit, 19, Portida 17)

Por poca que sen ln atencion con que se vea lo diclio; s
percibe desde Tuego que el Codigo de las Partidas, comparado
cort ¢l Fuero Real, contiene bages euteramente diversas de
las de este, sicido de notar que ¢l principio de igualdad ante
la Iey, proclamado en uuas leyes de Partida, fué minady por
las excepeiones establecidny en otrag, hasta el extremo de ha-
cerlo cast nominal,
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10. La recopilacion de Castilla, haciendo alarde de seguir
las prescripciones del Fuero Juzgo y Real, y hablando de las
cualidades de la ley, dice que esta debe ensefiarnos 4 amar
las cosas que son de Dios; que debe ser fuente y maes-
tra del derecho, de la justicia, del érden y de las buenas
costumbres, sirviendo de gufa al pueblo en todos los actos do
su vida; que debe contener mandamicntos y prohibiciones
sancionadas con penas y castigos; que debe obligar & los
sabios y 4 los ignorantes, y guardarse en las poblaciones In
mismo que fuera de ellas, constituyéndose ast en guarda del
Rey y de los pueblos; que debe ser tan clara que todo el
mundo la entienda sin riesgo de equivocarse; y por tltimo,
que debe ser conforme 4 las convenicnciag del lugar y det
tiempo, honesta, recta y provechosa. (Ley 1*, tit. 2°, lib, 3"
Nov, Recop.)

Las declaraciones que esta ley contiene son de dos clases:
unas de derecho politico, que dicen relacion al legislador, &
quien fijan las reglas 4 que debe sujetarse, al dar sus leyes,
y otras son de derecho civil, que obligan 4 los jueces 4 aplicar
las Ieyes 4 todos los habitantes del pais sin excepeion alguna;
de modo que no pueden tener aplicacion las excepeiones que
respecto de la observancia de 1a ley penal y aun civil habian
hechio las leyes de partida ; pero no por esto llegé 4 conquistar-
sc el principio de igualdad ante la ley, stendo ast que ni esta
nl otra alguna vino 4 destruir la barrera que ante la ley civil
separaba al lego del clérigo, y al plebeyo del noble.

§ 4°

11. El derecho moderno que tiene por norma 4 la legis-
lacion francesa dice: que las leyes de seguridad y policia
obligan 4 todos los que habitan el territorio de la nacion,
(C. de N., 3.—Luisianés, 9,— Napolilano, 3.— Sardo, 12,—
Vaud, 2.)
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12. Esta legislacion, al expresarse asi, quigo ligar al ex-
tranjero con la observancia de las leyes relativas 4 la repre-
sion de los crimenes, delitos y contravenciones; y en cuanto
4 las civiles, teniendo siempre fijos los ojos en el extranjero,
establecié que este tiene el deber de guardar las leyes rela-
tivas 4 log bienes inmuebles, establecidas en el pais en doude
estan ubicados, y que las relativas al estado y capacidad de
lag personas, obligan 4 los nacionales, aun cuando residan en
pats extranjero, como puede verse resuelto en los Codigos
ds la Luisiana, en el Napolitano, en el Sardo y en el de Vaud,
articulos 9, 3, 12 y 2.

§ 5°

13. En nuestros dias se proyect6 1a reforma de la legisla-
cion espafiola y se hizo un cambio sustancial y acertado cn
la prescripeion del codigo frances, diciendo: “Las leyes pe-
nales y de policia obligan & todos los que habitan en el ter
ritorio del Estade,” La razon de esta variacion ests en que
el Estado en cuyo seno pudieran los nacionales o extranjeros
violar impunemente las leyes, abdicaria por esto solo su
soberanfa y no podria provéer 4 su conservacion y segu-
ridad.

Y en otro lugar dijo el autor de esta reforma, que las le-
yes no reconocen en el ¢rden civil distinciones de nacimien-
tos ni diferencias de condiciones sociales. (Proyecto de Cédigo
del Illmo, Sr. Goyena. Articulos 6 y 14.)

§ 6°
14. En Poriugal se establecit la igualdad ante la ley civi),

declardndose que esta es obligatoria para todos sin distincion

de personas ni de sexos, mas que en los casos especialmente
5
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expresados, siendo de esta clase las difercncias estableeidas
entre los nacionales y los que no lo son. (Cédigecivil. Articu-
los 7 4 17.)

§7°

15. Nuestra reciente tarea para reformar la legislacion pa-
tria, comenzo cn el Proyecto de Csdigo del muy ilustrado
publicista D. Justo Sicrra, quien adopto la correccion hecha
por ¢l Sr. Goyena, y agregt como excepcion los principios del
derecho internacional, respecto de agentes diplomiticos; ¥ en
cuanto 4 la ley civil ensefio que ella es igual para todos sin
distineion de condiciones sociales, (Articulos 5y 11.)

§ 8

16. E1Codigo del Imperio resolvis, que 4 todos los habitan-
tes del Imperio obligan las leyes perales y de policia, salvas
las excepciones estipuladas en los tratados autorizadoes por
el derecho de gentes, (Articulo 5)

§ 9"

17. ElCsdigo de Veracruz hace una declaracion aplicable 4
las leyes penales, y resuelve gque la ley, sea que proteja 6 cas
tigue, cs igual para todos en general. (:Arétculos 6 y,17.)

§ 100
8. El Codigo del Estado de México establece una regla

tan general, que abraza no solo las leyes civiles, sino tambien
las penales que ¢l sabio Rey D. Alonso habia exceptuado del
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principio muy acertadamente. (Cédigo del Estado de Mézico.
Articidos 6 ¥ 13.)

§ 110

19. Entrando ahora 4 nuestro derecho constitucional, re-
cordarémos que este hizo de la obediencia, 4 la constitucion
v 4 las leyes un deber al parecer, limitado 4 solo el macio-
nal. (Constitucion de 1812, art. 7°) Mas en otros artfculos
hizo dos prescripeiones muy capitales, 4 saber: que en los ne-
gocios comunes, civiles y criminales, no habria mas que un
solo fucro para toda clase de personas que no fueran ecle-
siasticos ¢ militares. (Constitucion de 1812, articulos 248,
249 ¢ 250); y que el Codigo civil, el criminal y el de comer-
cio, serian unos mismos para toda la monarquia. (Constitu-
cion de 1812, art, 258.)

20. Despues de esto podemos preguntar, si la igualdad
ante la ley queds establecida, cuando conquistamos nuestra
indepcndencia y fundamos una republica. Y debemos con-
testar que ojald hubiera sido asf; permiti¢éndosenos dudar to-
davia del decantado principio de igualdad, 4 pesar de las ter-
minantes prevenciones de nuestroderecho constitucional, pues
creemos quc hecha la independencia de la Nueva-Espafia,
10 se supo asegurar en la Acta constitutiva ni en la Consti-
tucion de 24 la ignaldad ante Ja ley, que cs el alma de las
democracias; y que se dejaron subsistentes ciertas desigual-
dades de privilegio que no armonizan con la fndole de nues-
tras instituciones. (Acta constitutiva, art, 19.—Constitucion
de 24, art. 148.)

21, El derecho constitwmonal del centralismo que no ten-
dia & dar largas 4 las libertades publicas, establecid, sin em-
bargo, que las leyes y reglas para la administracion de jus-
ticia, en lo civil y criminal, serian unas mismas para toda la
nacion (1" ley constitutive, art, 13) , mas en ofra parte reco-
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noci6 los fueros eclesidstico y militar. (12 ley, art, 13, y 5,
art. 30.)

22, Las Bases Orgdnicas establecieron que el Cédigo ci-
vil, el criminal y el de comercio serian unos mismos para
toda la macion, pero sin perjuicio de las variaciones que en
algunos lugares pudiera hacer ¢l congreso por circuustancias
particulares. (Articulo 186.}

Esta constitucion establecia la igualdad ante la ley, al im-
poner 4 todos los habitantes de la Repiublica el deber de ob-
servar la constitucion y las leyes, y por otra parte dejaba
subsistentes los fueros eclesidstico y militar. (Arttculos8y 9,
Sraccion VIIL)

23. Vino trece afios despues la Constitucion actual, y pa-
ra hacer efectiva la igualdad ante la ley, declar6 que en la
Repﬂbliba no habia titulos de nobleza ni distinciones heredi-
tarias; y que nadie podia ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales; que ninguna persona ni corpo-
racion podia tener fuero privilegiado, con excepcion del de
guerra para los delitos que tuvieren exacta conexion con la
disciplina militar, y del constitucional para los altos funcio-
narios en materia penal puramente. (Articulos 12, 134 103-
108. Constitucion de 57.)

24, Mas la verdad constitucional de la igualdad ante la
ley no excluye ciertas y determinadas excepciones; de modo
que puede y debe decirse que si hay un buen derecho para
exigir igualdad ante la ley, hay tambien razon para estable-
cer algunos-casos particulares de expresa excepcion. {Cons-
titucion de 57, articulos 28 y 32.)

25. Nuestro primitivo derecho constitucional fué en verdad
mas filosofico que el civil, y vino 4 establecer uniformidad en
1as leyes de procedimientos judiciales —unidad en la accicn
de los tribunales, aboliendo los de comision; mas como dej6
existentes para los negocios comunes el fuero eclesidstico y
el militar, no fué practica en toda su latitud la aplicacion del
principio. (Constitucion de 1812, arts. 244, 247, 250 y 258.)
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26. Este codigo queds abolido despues, pero permanecié
subsistente el privilegio del fuero eclesidstico y militar hasta
la revolucion de Ayutla, que no se atrevié 4 decidir, sino que
era renunciable el fuero eclesidstico; lo cual no es conforme
4 los principios que deben aplicarse en materia de renuncias
de fuero, y no fué sino la Constitucion de 1857 la que vino
4 acabar con el ‘fuero eclesidstico y 4 limitar mucho el mi-
litar, haciendo as{ efectiva la igualdad ante la ley. ( Consti-
tucion de B7, art. 13.)

27. 8i el legislador llegara 4 dictar leyes contrarias 4 esta
garantfa, hhbria el recurso de amparo, supuesta la violacion
del artfculo constitucional que la sanciona, (Constitucion de
57, articulos 101 y 102.)

28. De aqui se desprende la verdad de que los derechos
civiles son iguales para todos, sin presuponer nunca una igual-
dad personal, perfecta y absoluta, sino solo la civil que vino
preparando el legislador desde que dicté el articulo 12 y que
complementd con el 28,

29. Con el primero cerré 1a puerta 4 las desigualdades per-
sonales de nobleza y 4 las distinciones hereditarias, y con el
segundo cegd la fuemnte de derechos privilegiados 4 que ha-
bian dado lugar Jos monopolios, los estancos y las tarifas pro-
tectoras; y la cegé de tal manera, que solo dej6 las excepeio-
nes que se relacionan con la acufiacion de moneda, con el
servicio de correos y con los privilegios que se pueden conce-
der 4 los interventores y perfeccionadores de alguna mejora,
(Constitucion de 57, art. 28.)

30. De modo que, procediendo por un sistema de genera-
lizacion, puede asentarse, que conforme 4 nuestro derecho
constitucional, es insostenible la desigualdad ante la ley y
que es reclamable por la via de amparo cualquiera que no
esté autorizada por algun articulo constitucional. (Constitu-
cion de 57, articulos 13, 101 ¢ 102)
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§ 120

31. La simple trascripcion que hemos venido haciendo
de las diferentes legislaciones que de este punto se han ocu-
pado, basta para palpar que el codigo portugues es el dnico
que trae la perfecta concordancia de nuestro articulo; y las
diferencias respecto de los demas han venide apuntando por
si solas los diversos motivos que tuvieron los autores del c6-
digo, para venir de una en otra redaccion hasta fijarse enla
del codigo de Portugal. (Articulos 7 y 17.)

§13°

32. Dicho esto se ve que cs enteramente conforme 4 nues-
tro derecho constitucional el artfculo del Cédigo civil, que
dice: La ley civil es igunl pare lodos sin distincion de per-
sonas ni de sexos mas gque en los casos especialmente declara-
dos. {Cédigo civil, art. 1%)

33. Razon asiste 4 los modernos para enorgullecerse por
el servicio que han prestado 4 la humanidad, anatematizando
1a esclavitud que admitian los antigiios y que cllos han abo-
lido, y negando la inferioridad de la mujer 4 quien degrada-
ron los antiguos y que la civilizacion del eristianismo ha enal-
tecido muy justamente hasta colocarla 4 nivel de su antiguo
tirano, y por dltimo, haciendo desaparecer la odiosidad con-
tra el extranjero 4 quien la antigua legislacion habia dado
en llamar bérbaro y enemigo con notoria injusticia.

§ 14°

34. Ahora debemos decir, que siendo la ley civil la dnica
materia habil del Coédigo civil, de ella solamente debié ocu-
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jparse el artfculo que estamos comentando; y como ya la ley
fundamental habia prohibido toda distincion y toda ley pri-
vativa, se expresd con propiedad mmestro articulo, al decir
que la ley eivil es igual para todos, 6 1o que es lo mismo, que
todos son iguales ante laley civil. (Art. 19 Codigo eivil del
Distrito federal.)
35. De modo que st 1 ley civil es la que arregla los de-
"rechos y obligaciones civiles, eon toda verdad podemos decir
que esta clase de derechos y obligaciones son perfectamente
idénticos para todos. (Constitucion de 57, articulos 12 y 13,
if 1% del Cadigo cixil del Distrito federal.)

36. ;Mas quiénes son estos todos? Son sin duda todos los
habitantes sin distincion de personas, es decir, sin distincion
de nacionales ¢ extranjeres, de mayores ¢ menores de edad,
de hombres & mujeres, de individuos privados ¢ funcionarios
publicos. (Constitucion de 57, articulos 12 y 13, y Cédigo
civil, art. 17)

37. La verdad del primer extremo resulta de la misma
Constitucion que establece en prineipio los deberes que tie-
nen que llenar los extranjeros. (Constitucion de 57, art. 33.)

38. No es por demas deeir, que segun nuestra legislacion,
son extranjeros los que no han nacide de padres mexicanos
ni han sido nacicenalizados conforme 4 Jas leyes. (Ley de 30
de Inero de 1854, art. 1°, fracciones 1%, 2% y 3*-— Constitu-
cion de 57, art. 33, y resolucion de 8 de Noviembre de 1870.)

39. Los autores de derecho internacional, ensefian 4 pro-
pésito de extranjeros, que ningun Estado tiene derecho de
prohibirles de un modo absoluto la entrada en su territorio,
aunque todos lo tienen perfecto para imponer la# condiciones
con que hayan de admitir en ¢l 4 los extranjeros y 4 sus bhu-
ques. ( Waltel, Blunschtli, Calvo.} —Y dcbemos agregar, que
segun nuestro derecho constitucional, todo extranjero tiene
libertad para entrar y salir de la Repablica, viajar por su ter-
ritorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de se-
guridad, pasaporte, salvoconducto d otro requisito; lo cual
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debe entenderse sin perjuicio de las facultades que tienc la
autoridad judicial 6 administrativa para hacer efectiva la res-
ponsabilidad civil ¢ eriminal. {Constitucion de 57, art. 11.)

40. Sobre este punto, es nccesario tener presente el deve-
cho internacional, que cnseiia que el extranjero estd sometido
4 las leyes del pafs en que reside, porque se presupone que
s1 se les permite la entrada 4 €1, no es sino con la precisa con-
dicion de que respeten las leyes generales de drden pablico
que no se relacionan con la calidad de cindadano ni aun con
1a de subdito. { Wattel. Tomo 27, §§ 101 y 104.)

La ley 8. tit. 11, lib. 6", Novisima Recopilacion, divide 4
los extranjeros en avecindados y transeuntes, y esige para
que puedan ser tenidos como avecindados, que sean catolicos
—que hagan juramento de fidelidad 4 la religion y 4 la mo-
narqufia —que renuncien todo fuero de extranjeria, toda rela-
cion, union y dependencia con el pais de su orfgen, y que
prometan no pedir su proteccion, apelando 4 sus embajadores,
ministros 6 consules.

En cuanto 4 los extranjeros transeuntes, declaraba Ja mis-
ma ley, que no podian ejercer el comercio al menudeo, ni Ios
oficios de sastres, modistas, peluqueros, zapateros, ni las pro-
fesiones de médicos, cirujanos ¢ arquitectos, sin licencia del
poder administrativo,

Estas trabas, condenadas por el derecho internacional y por
la economia politica, han desaparecido ya por completo; y
en su lugar tenemos los principios liberales que establecen
para todo hombre, sea nacional 6 extranjero, la libertad de
cultos, de profesion, de industria ¢ trabajo, llevindose el prin-
cipio de igualdad hasta el grado de que solo para los empleos,
cargos, 6 comisiones de nombramiento de la antoridad, se ten-
ga en cuenta la calidad de nacional para dar 4 este preferen-
cia sobre el extranjero en igualdad de circunstancias, (Cons-
titucion de 57, articulos 4°, 27 y 32.— Wattel. Tom. 2°, niim.
247 .— Peita y Peiia. Nimeros 4 y 5.— Calvo. Derecho in-
ternacional. Tomo 1°, art. 301.— Azpirez. Cédigo de ez-
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tranjeria. Art. 166, — Constitucion de 57, art. 33.— Cidi-
o civil, articulos 14, 24 y 25,

Y la proteccion que de esta manera se dispensa al extran-
jero, hace necesario que este le ayude y defienda en cuanto
se lo permita el ser ciudadano de otro Estado, como en el
caso de invasion de piratas 0 salteadores, y en el de inundacion
¢ de incendio. (Weattel. Tomo 27, § 105.)

41, Conforme 4 los buenos principios del derecho interna-
cional, un articulo de nuestra Constitucion establece que los
extranjeros tienen el deber de contribuir para los gastos pu-
blicos, de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer
y respetar las institaciones. ( Constitucion de 57, art. 33.)

42, A tales debgres civiles corresponden ciertos derechos
que se han llamado de extranjeria; los cuales, en el * Pron-
tuario diplomatico y consular” del Conde de la Cortina, se
hacen consistir: 17, en gozar de libertad en la condicion civil:
2%, en la exencion de todo servicio politico, civil ¢ militar, y
del pagp de tributos destinados & sostener los derechos del
pais y de todas las cargas inherentes 4 la calidad de ciuda-
dano: 3°, en no sufrir priston arbitraria: 4%, en no poder ser
inzgados por loyes retroactivas: 5%, en la inviolabilidad dela
propiedad y del domicilio: 62, en el derecho de exigir no sola-
mente justicia, sino tambien equidad: 77, en el derecho de
reclamar dafios y perjuicios ocasionados por atentados come-
tidos contra su persona ¢ propiedad: 8", en no poder ser pro-
cesado ni castigado por delitos 6 crimenes cometidos fuera
del pafs donde residen: 9° en poder ausentarse del mismo
ctando le convenga; y 10°, en poder demandar proteccion por
Ia via diplom4tica 4 los agentes diplom4ticos y consulares de
su nacion. ( Prontfuario diplomdtico consular. Pdg. 40.)

43. Desde luego se palpa la mexactitud de una doctrina
que confunde los derechos excepcionales del extranjero con
108 naturales del hombre, y por lo mismo ne creemos que esta
doctrina necesite de una formal refutacion; dirémos, sin em-

bargo, que se nota en ella no solo la confusion de los dere-
¢
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chos civiles con los naiuvales, sino el propésito marcadfsimo
de mejorar la condicion del extranjero con los derechos men-
cionados en los ndmeros 6, 7y 10.

44. Segun la legislacion espaiiola, los devechos de extran-
jeria consistian en la excepcion perpetua de moneda forera,;
en Ja de alcabalas por seis afios; en la de todo servicio per-
sonal, ordinario ¢ extraordinario, y en la de toda carga con-
cejil. (Real cedula de 20 de Julio de 1791.)

No serd por demas agregar, que la moneda forera fué un
tributo que en reconocimiento del sefiorfo se pagaba de siete
en siete afios, y (ue despues se convirtié en el jus detracius,
que consistia en cl derecho atribuido al seherano para rete-
ner parte de los bienes que salian de su territorio por suce-
sion, para pasar 4 manos de extranjeros,

45, Por induccion fundada cn el articulo 19 de I ley de
30 de Enero de 1854, debemos decir que si los extranjeros
no tienen, como no pucden tener derechos politicos, sf tienen
los civiles que las leyes no les gquiten expresamente, como les
quitaba esa ley el de obtener hencficios cclesiisticos, el de
pescar en las costas, el de hacer el comercio de cabotaje y
aun el de altura para conducir efectos que no fueran de su
respectiva nacion, cuando esto sc reseive 4 los mexicanos.
Esta induccion estd tanto mas autorizada, cuanto que igua-
lados los extranjeros con los nacionales, en cuanto 4 los de-
beres civiles, la justicia exige que tambien lo sean en cuanto
4 los derechos de la misma especie, respetando las preroga-
tivas que la misma Constitucion concede 4 los ciudadanos y
4 los simples nacionales, (Constitucion de 57, articulos 33,
34 v 32) Y lo que viene 4 autorizar por completo nuestra
tésis, es el principio de nuestro derecho publico, que declara
que la ley civil es igual para todos, sin distincion de perso-
nas. (Coedigo civil, art. 17)

46. Esta igualdad estd respetada en los articulos relativos
4 capacidad jurfdica, para ejercer derechos civiles, como pue-
de verse en ¢l capitulo 2° del titulo 1% libro 1? del Codigo civil.
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47. Hoy los derechos de extranjeria se reducen entre no.
sotrog 4 poder invocar ¢l extranjero los tratados ¥ convencio-
nes que existan entre la Repuablica v la nacion 4 que perte-
nezea cl interesado—4 recurrir 4 fa via diplomdtica—y 4
apelar al prineipio de reciprocidad. (Azpirez. Cidigo de ex-
tranjerta, y articulo 2 de la ley de 6 de Diciembre de 1866.)

48. En cuauto 4 Jos derechos civiles que no son de extran-
jerfa, el derecho internacional, por un principio de moral y
de justicia natural, reconoce legitimidad en el matrimonio
contraido por los extranjeros, 4 condicion de que sc sujeten
4 las formalidades que exige la ley del pafs en que lo cele-
bren, (Wattel. Tomo 2°, pag. 260.—Fritot, Ciencia del pu-
blicista, Tomo 1°, pdg. 387} Y nuestro Codigo, ajustindose
4 las preseripciones del derecho internacional, no pone emba-
razo alguno al extranjero para contraer matrimonio legitimo
en la Repdblica. (Wattel. Tomo 2%, § 115.— Cédigo civil,
Artienlos 159, 163, 164, 280, 281 y 282.)

49, Una vez reconocido al extranjero ¢l derccho de for-
marse una familia, conforme & las prescripciones de la moral
¢ivil, nada mas natural que darle acceso 4 las fuentes de ho-
nesta subsistencia; pero desgraciadamente habia sido mez-
quina nuestra legislacion en este punto. (Constitucion de 57,
art. 3%)

50. Nuestras antiguasleyes exigian que el extranjero fuera
vecino para poder adquirir bienes rafces en propiedad, y desde
la independencia apunt6 ¢l deseo de apartarse de aquellos
priocipios.

51. A poco de haberse hecho csta, se tradujo ese deseo por
la suspension de la ley 12, tit. 10, lib. 5°, 5%, tit. 18, lib. 6°
de la Recopilacion de Castilla: la del tit. 27, lib, 9° de la de
Indias, y la del art. 1°, tit. 7% de las Ordenanzas de Mineria,
para el cfecto de que los extranjeros pudieran adquirir en
propiedad acciones en las minas que habilitaran; pero sin
poder registrar minas nuevas, denunciar las desamparadas
ni adquirir parte en las minas que no hayan habilitado, sin
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que les valiera al efecto ningun otro titnlo que no fuera el
de aviador. (Ley de 7 de Octubre de 1843.)

Por derecho estricto se puede negar 4 los extranjeros el de-
recho de poseer inmuebles; y la concesion de poseerlos lleva
implicito el deber de sujetarse 4 las leyes relativas 4 bienes
rafces y de pagar contribuciones, ( Wattel, Derecho de gen-
tes. Tomo 2", § 114.—Cédigo civil. Articulos 14y 18 —Cons-
titucion de 1857, Art. 33.)

52. Las pasiones polfticas que vinieron agitindose en 1828,
se reflejan en una ley que prohijando antiguas preocupacio-
nes contra los extranjeros, repiti¢ la antigua prohibicion de
la adquisicion de bienes raices por ellos, aunque en lo demas
les reconoci6 los mismos derechos civiles que 4 los naturales,
(Ley de 11 de Marzo de 1828.)

Una ley posterior vino marcando los casos en que el es-
tranjero no podia conservar st propiedad en bicnes raices y
los en que tenia el deber de venderlos. (Ley de 14 de Marzo
de 1842,

53. Y otra del general Santa~Anna declarsé que la adqui-
sicion de bienes rafces por un extranjero daba 4 este la cali-
dad de domiciliado para los efectos de las leyes. (Articulo 10
de la ley de 20 de Enero de 1854.)

54. La administracion ilustrada del general Comonfort
vino haciendo justicia 4 la humanidad con disminuir las
prohibiciones hechas 4 los extranjeros, y declaré que los do-
miciliados en la Repdblica pueden adquirir y poseer pro-
piedades rdsticas y urbanas, inclusas minas de toda clase,
aun cuando estuvieran en Estados 6 territorios fronterizos, con
tal de que distaran veinte leguas de la linea de la frontera:
(Ley de 1° de Febrero de 1856.)

55. En los Estados—-Unidos los extranjeros, segun el comi-
monn law vigente en algunos Estados, no pueden adquirir
bienes raices, en términos que en algunos se necesita 4 este
efecto una autorizacion especial de la legislatura, debiendo
decirse que en otros Estados los extranjeros estdn equipara-
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dos con los nacionales. (Mejte. Manual de la Constitucion
de los Estados—Unidos. Pdg. 81.)

56. Las leyes de derecho internacional privado que van
citadas, fueron derogadas por los principios consignados en
nuestra Constitucion, que garantizando el derecho de propie-
dad 4 todas las entidades juridicas que no sean corporaciones,
reconoce como legitimas aun las adquisiciones hechas por ex-
tranjeros, salvas ciertas modificactones respecto de inmuebles
(ue estén en territorio fronterizo ¢ de la costa.

A este proposito debe decirse, que segun el derecho inter-
nacional, cada Estado soberano tiene un derecho incontesta-
ble para permitir ¢ prohibir 4 los extranjeros la adquisicion
de bienes inmuebles en su territorio; y sila permite, queda el
poseedor de tales bienes con relacion 4 ellos, sometido 4 las
leyes del pafs y 4 la jurisdiccion de sus autoridades, enten-
diéndose por supuesto que quedan obligados al pago de las
contribuciones que graven la propiedad territorial. Y esto se
entiende asi aun cuando el poseedor sea un ministro extran-
jero. (Wattel. Tomo 4°, pdg. 115, y tomo 2°, pdg. 259.—
Calvo, 1°-302.)

57. La administracion de Comonfort declaré que los ex-
tranjeros tienen sobre traslacion, uso y conservacion de sus
propiedades rafces los mismos derechos que 4 este efecto
conceden las Jeyes 4 los mexicanos. (Ley de 1° de Febrero
de 1856, art. 57)

De consigniente pueden tratar y contratar lo mismo que
cualguier mexicano.

58. Una vez reconocida en el extranjero la propiedad, es
una consecuencia necesaria reconocerle el derecho de disponer
de ella en articulo de muerte; de manera que es de todo pun-
to injustificable el derecho de aubana 6 albinagio, que con-
sistia en abrogarse el soberano la herencia de los extranjeros
que morian en sus Estados sin haberse naturalizado ¢ de los
naturalizados que no habian dispuesto de sus bienes 6 no ha-
bian dejado heredero regnicola 6 naturalizado, como tambien
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la del regnicola & nacionalizadé que por su establecimicnto
cn pafs exiranjero se entendia que renunciaba su nacionali-
dad. Este atentado, que fué cometido en otros paises, no ha
sido canonizado en nuestras leyes,

Por cl contrario, nuestro Codigo declara: 12, que los ex-
tranjeros tienen, como los mexicanos, el derecho de testar.
2", que en cuanto 4 las solemnidades internas del acto, tie-
nen libertad para seguir las leyes de su pafs 6 las nuestras:
3% que en cuanto 4 las solemnidades externas, deben suje-
tarse precisamente 4 nuestras leyes (Cédigo civil. Art. 3423);
y 4%, que los testamentos hechos en el extranjero, producen
sus efectos legales en el Distrito y en la California, siempre
que hayan sido hechos con arreglo 4 las leyes del pais’en que
fueron otorgadoes, (Cédigo civil. Articulos 3423, 3834, 17
y 18.)

La dnica cuestion que en el particular puede suscitarse es,
la de: cudl ley se observari en cuanto 4 la forma y cudl en
cuanto 4 las disposiciones del testamento; y como verémos
despues, la forma deboe ser regida por la ley del lugar en que
se otorgue el testamento, y en cuante i las mismas disposi-
ciones testamentarias, aquellas que se refieran 4 bienes in-
muebles, deben sujetarse 4 la legislacion del lugar cn gue
estan situados, y las que se refieran 4 bienes muebles deben
ajustarse 4 las leyes del domicilio del testador. { Wattel. De-
recho de gentes, Tomo 2°, § CXL))

59. En virtud de cierta especie de jurisdiccion civil que
el ministro extranjero ¢jerce gobre las gentes de su comitiva,
puede hacer las veces de notarios eo los testamentos otor-
gados por estos; y esto que cl derecho internacional parece
que limita 4 los testamentos otorgados por las gentes de su
comitiva, lo extiende el Cédigo 4 los testamentos de todos
sus nacionales. (Codigo civil. Art, 3835.)

El derecho internacional exticnde esta jurisdiccion hasta
la facultad de legalizar actos civiles pasados entre sus na-
cionales y hasta hacer cruzar sus sellos sobre los objetos que
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forman la herencia intestada de los mismos. Esto segundo
estd expresamente reconocido por nuestra ley de 26 de No-
viembre de 1859,

Es prictica recibida que cuando se necesita la declaracion
de alguna persona de la comitiva de’algun ministro extran-
jero, se le requiera por conducto del ministerio de relaciones,
bien para que la haga comparecer ante lo autoridad reque-
rente, 6 bien para que examindndola por st 6 por medio de
su secretario, comunique 4 aquella su declaracion. (Pefia ¥
Pefta. Tomo 3°, pdg. 274, nim. 351.) La legislacion espa-
fiola establece la regla general de que no se practiquen dili-
gencias judiciales con los criados de los ministros extranjeros,
sin dar primero cuenta al presidente del consejo; y el Sr. Pefia
dice que sin duda'de aquf viene la prictica de que nuestro
poder judicial no se comunique con los ministros extranjeros
sino por medio del Ministerio de Relaciones. (Tomo 37, pdg.
274, mim. 351.)

Y es neccsario no olvidar que el muy respetable Sr, Pefia
y Pefia, ensefia que nuestra Repdblica por ninguno de los
tratados celebrados hasta ahora con las naciones extran-
jeras se ha comprometido formalmente 4 conceder 4 sus mi-
nistros el ejercicio de jurisdiccion sobre las personas de su
comitiva: de manera que por razon de tratados, ninguno de
etlos puede exigir tal prerogativa, (Tomo 3°, pdg. 274, nu-
mero 351.)

60. Nuestra ley de sucesiones intestadas rige para el ex-
tranjero lo mismo absolutamente que para los mexicanos,
con diferencia de poder cruzarse con el sello consular los ge-
1los que la antoridad competente haya puesto sobre los efec-
tos, muebles 6 papeles del difunto, (Ley de 26 de Noviembre
de 1859, art, 10, frac. VI. Véase Ramirez. Diccionario de
derecho internacional; y Azpiroz. Cédigo de extranjeria.
Vease el nuim. 31, cap. 2°, tit. 5°)

61. En cuanto & los bugues extranjeros, desde nuestra
emancipacion politica se adopté un sistema liberal dando en-
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trada 4 todo buque de cualquiera nacion que fuera, (Ley de
14 de Diciembre de 1821.)

62. La misma prevencion se ha repetido despues en dife-
rerttes disposiciones. (Arancel de 31 de Enero de 1856, ar-
ticulo 20— Articulo 45 del Arancel de 1° de Enero de 1872)

Para facilitar la inteligencia de la doctrina relativa, nece-
sario es decir; que en lo general son considerados los buques
como personas morales compuestas de sociedades accidents-
les y pasajeras, de individuos que en su conjunto tienen idén-
ticas relaciones juridicas por lo que haee al pafs 4 que per-
tenece su propiedad, su capitan y su tripulacion ; y mi¢ntras
permanezcan en alta mar, estdn bajo la exclusiva jurisdiccion
de aquel pais. (Azpiroz. Cédigo de extranjerta. Art, 557.)

El signo aparente de tal jurisdiccion, es el pabellon que
enarbola, pues en alta mar es el que lo cubre, lo mismo que 4
los pasajeros y carga que estén 4 bordo de un buque mercan-
te siendo de advertir, en cuanto 4 la tripulacion, que cubre
4 esta no solo en alta mar, sino en todas partes, debiendo ad-
vertirse que buques mercantes son todos los de cardcter pri-
vado, es decir, los de propiedad particular, y que la tripula-
cion de estos forma una sociedad regida aun en las aguas
extranjeras por las leyes y autoridades de la nacion 4 que per-
tenece el buque, sin que por la autoridad coercitiva que ejerza,
pueda entenderse gue sn capitan ¢ alguna otra persona de Ia
tripulacion representa 4 su respectivo soberano. {Azpiroz.
Cidigo de extranjerta. Articulos 568 y 559.)

Es de agregar ser un principio generalmente reconocido
que en tiempo de paz no se puede ejercer jurisdiccion sobre
los buques extranjeros que naveguen en alta mar, salvo: 1°,
el caso de legitima defensa ¢ represion de agravios: 2°, cuan-
do los tripulantes responsables de crimenes cometidos en el
territorio de un pais hayan comenzado 4 ser perseguidos den-
tro del mismo: 3°, cuando rebelados contra su propio sobera-
no cometan actos criminales, 4°, cuando sea un buque de
piratas 6 que no observe las leyes comunes del derecho in-
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ternacional mavitimo. (Azpiroz. Cédigo de extranjeria. Ar-
ticulo 576.)

De esta manera por nuestras autoridades y segun nuestras
leyes, deben ser castigados los reos de delitos cometidos en
buques mexicanos en alta mar, sean ellos nacionales 6 ex-
tranjeros y sean de guerra 6 mercantes los buques. En cuan-
to 4 los cometidos en puerto 6 en mar territorial de otro pafs,
serin castizados de la misma manera en todo caso cysndo
el huque sea de guerra, mas si fuere buque mercante, dnica-
mente serd castigado de esa mavera si no lo hubiere sido por
Ias autoridades del pafs en que hubiere sido cometido el de-
lito, (Cédigo penal, art. 189, fracciones 1* y 2V)

Serdn tambien castigados conforme 4 nuestras leyes los
reos de delitos cometidos dentro del mar territorial de la Re-
ptblica 4 bordo de buques mercantes extranjeros, siempre
que el acusado sea extrafio 4 la tripulacion; y sin distincion
alguna sicmpre que el delito haya comprometido la tranqui-
lidad del puerto. (Cédigo penal, art. 189, fraccion 3%)

Nuestro Codigo penal declara, que cuando el reo pertene
ce 4 la tripulacion del bugque mercante y su delito no haya
turbado la tranquilidad del puerto, en ese caso se obre con-
forme ul derecho de reciprocidad. (Cédigo penal, art. 189,
Sraceion 3%)

Necesario es decir que miéntras los buques mercantes es-
tén en alta mar, contindan sometidos 4 la jurisdiccion de su
soberano, y luego que entran 4 los puertos de otra nacion que-
dan sometidos 4 la jurisdiccion de esta, siendo evidente que el
conocimiento de las causas civiles y ctiminales que se refie-
ran 4 ellos, cuando sea expedita la jurisdiceion de las autori-
dades de la Reptblica, corresponde 4 los tribunales de la Fe-
deracion. (Constitucion de 57, art. 97, fraccion 2%)

Por lo mismo, las presas verificadas dentro del mar terri-
torial de ]a Republica, estdn bajo la competencia de los tri-
bunales federales, mas las hechas en alta mar corresponden

en su conocimiento y decision 4 Jos tribunales dcl pafs del
7
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apresador, salvo que se trate de presas de neutrales que vi-
nieren 4 Ia Repiablica con efectos de propiedad mexicana por
lo ménos en su mitad. (Ley 5%, tit. 8¢, lib. 6°, Nov. Recop.

63. La libre entrada de los extranjeros en nuestro territo-
rio, no autoriza la entrada de tropas extranjeras; y el derecho
internacional ensefia que cuando se permite la entrada de
estas, por este solo hecho se renuncia respecto de ellas 4 1a ju-
risdiceion territorial, sin que por lo mismo gc tenga derecho
para disputar al jefe extranjero ia facultad de castigar él
exclusivamente 4 los individuos de su tropa por las faltas que
cometan durante su transito, { Wheaton. Tomo 1°, pdg. 123,
§3)

64. Es un principio reconocido que si no existe expresa
prohibicion notificada de antemano, los puertos de toda na-
cion estdn abiertos para los buques de guerra de las nacio-
nes amigas, los cuales son conocidos comu piblicos, porque
no pueden estar mas que al servicio de un Estado. (Whea-
ton, Tomo 1°, pdg. 128, ap. 4.)

El pabellon de estos buques, asf en alta mar como en la
mar territorial de cualquier pais, cubre y protege no solo 4
su tripulacion de guerra y mar, sino tambien 4 los pasajeros
y carga que lleva 4 bordo, siendo la razon que representa
al Estado soberano, 4 cuya armada pertenecen; y en conse-
cuencia el comandante y oficiales de un buque de guerra,
ejercen el poder piblico de su pafs y son acreedores # los res-
petos que se deben 4 sus soberanos. (Azpiroz. Articulos 566
y 567.)

De aqui es que no estdn ni pueden estar sujetos tales bu-
ques de guerra, sino 4 las leyes y autoridades de su propio
pais, cualquiera que sea el territorio en que se encuentren;
mas si la gente de su tripulacion 6 los pasajeros cometen al-
gun delito en tierra, podrin ser aprehendidos y castigados
por las autoridades locales, siendo de advertir que la inmu-
nidad que les reconoce el derecho internacional no los liberta
del deber de anjetarse 4 los reglamentos de policfa del puerto.
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Hay otro caso excepcional, y es cuando, rebelindose contra su
soberano, cometen actos criminales en alta mar. ( Whkeaton.
Tomeo 1°, pdg. 133.)

Ahora por respetable que sea la inmunidad reeonocida &
los buques de guerra, esto no autoriza para que puedan ser-
vir de asilo 4 los crumninales; y siempre que un buque de guer-
ra reciba 4 su bordo 4 un criminal, podrs ser reclamado este
por la autoridad del puerto para que se le entregne;.si el ca-
pitan niega tenerlo & su bordo, deberi ser creido; mas s1 con-
fesando tenerlo, se resiste 4 hacer la entrega, el gobierno
hard con este motivo formal reclamacion al pafs 4 que per-
tenezca el buque. Si el buque fuese mercante, y el refugia-
do un criminal 6 desertor 6 se ocultaren pertrechos correspon-
dientes 4 la nacion, podrin ser extraidos aquel y estos con
intervencion de la antoridad judicial de la Federacion, em-
pleando hasta la fuerza en caso necesario. ( Wheaton. Tomos
1) pas. 134)

Las escuadras extranjeras necesitan permiso del Presi-
dente, autorizado por el Senado, para hacer estacion en las
aguas de la Repuablica por mas de un mes. (Reforme cons-
titucional de 6 de Noviembre de 1874, art. 72. B. IIL)

3. Despues de tantas disposiciones liberales de nuestro
derecho internacional, causa pena tener que hablar de la ex-
pulsion de extranjeros segun nuestra legislacion.

66. Parano tratar de Jas leyes de 23 de Diciembre de 1824,
de 20 de Diciembre de 1827, de 21 de Abril de 1829, de 16 de
Enero de 1833 y de 1? de Diciembre de 1838, vamos 4 limi-
tarnos & las leyes vigentes hoy mismo: que son la Constitu-
cion y el Codigo penal.

El poder legislativo no puede hoy dar una ley del caso, ex-
pulsando 4 determinados individuos, pues lo prohibe la Cons-
titucion. ( Constitucion de 57, art. 14.)

7. El Ejecutivo no ticne entre sus facultades, francamen-
te constitucionales, la de expulsar 4 los extranjeros; y des-
pues de reglamentadas por medio de leyes ¢tganicas las 15
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facultades que le declara el art. 85 de la Constitucion, toda
via deberia preguntarse: ;de qué manera debe proceder el
Ejecutivo para ejercer legalmente la facultad de expulsar 4
los extranjeros?

8. Puede el Presidente expulsar al extranjero pernicioso
conforme al art. 33 de la Constitucion; jpero cuil de los Se.
cretarios del despacho deberd firmar esta Orden para que de-
ba ser obedecida? (Conslitucion de 57, articulos 88 y 86.)

69. Resuelta que fuera esta cuestion, conforme 4. la ley or.
ginica que es necesaria conforme al art. 86, todavia seria ne-
cesario preguntar: ¢la calificacion de extranjero pernicioso es
hecha unica y exclusivamente por el Presidente, de tal ma-
nera que ni aun el ministro del ramo tenga derecho para to-
mar parte en esa calificacion?

70. Se comprende que resuelta esta cuestion en sentido
afirmativo, la ¢érden de expulsion no podria ser autorizada por
un oficial mayor.

Tal vez seria mas politico exigir que la calificacion sea
hecha previamente en consejo de ministros, para dar as{ mas
garantia 4 muy grandes intereses internacionales, que alguna
vez pueden afectarse con la expulsion de uno ¢ mis extran-
jeros.

71. Hoy no seria temerario plantear este problema. No
siendo conforme 4 la justicia internacional el dejar abando-
nada 4 un poder enteramente discrecional y arbitrario la suer-
te de los extranjeros, 3 podri el Presidente de la Reprblica
expulsar 4 un extranjero, sin que se haya expedido la lev
orgdnica que reglamente esta facultad exorbitante?

Antes de formular opinion sobre el particular, bueno es
consultar la legislacion extranjera. (Véase Pefiay Peiia sobre
la facultad de éxpulsar 4 un ministro extranjero cuando se
mezcla en conspiraciones,~~Prdctica forense. Tomo 3°, pdg.
264, nim. 345,)

72. En la Gran Bretafia todo extranjero, cuya presencia
compromete la stguridad publica, puede ser expulsado por
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medida de seguridad pablica, Egto es lo que dispone el Bill
de extranjeros de 1848 pero es necesario agregar, que hasta
el afio de 1869 4 nadie se habia aplicado esta disposicion.

73. En los Paises Bajos hay una ley especial gue deter-
mina detalladamente la admision y expulsion de los extran-
Jeros; estd por lo mismo reglamentada esta odiosa y tremenda
facultad.

74, En la Repablica de Chile nadie, sea nacional ¢ ex-
tranjero, puede ser desterrado, sino en la forma determinada
por las leyes. (Constitucion, art. 12, § 4°)

75. Por una aberracion inexplicable, la constitucion de Ve-
nezuela, que en otros capitulos es sin disputa la mas liberal,
deja abierta la puerta para que se establezca una legislacion
cxcepeional contra los extranjeros,

La constitucion americana no autorizé al presidente de
la reptblica para expulsar 4 los extranjeros; pero sf se le
di6 esa facultad en una ley secundaria para que pudiera ha-
cerlo por tiempo determinado, pero despues de oir las prue-
bas y defensas del extranjero,

76. Con tales antecédentes nos inclinamos 4 creer que el
reglamento de esa formidable facultad del Ejecutivo debe ser
una garantfa que es indispensable dar 4 los extranjeros, cuan-
to dntes.

77. Entretanto se da esa ley, y segun el tenor de un ar-
ticulo de nuestro Coédigo penal, debemos sostener que entre
nosotros procede la facultad de expulsar al extranjero cuan-
do este ha cometido algun delito en el extranjero contra otro
extranjero; cuando lo ha cometido en el extranjero 6 en el
pais contra la seguridad exterior de la Reptblica, ¢ el de re-
belion. (Cédigo penal, articulos 188,190 y 191); pero es se-
curo que no es ¢l dnico caso en que el extranjero puede ser
calificado de pernictoso y desterrado por el Presidente de la
Repdblica..

78. Los extranjeros encargados de una mision diplomdtica
son sagrados ¢ inviolables segun el derecho de todas las na-

DR © 1978. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9xwnvL

54
ciones, y sc les debe una proteccion especialisima que les dé
todo género de seguridades, sobre todo en el lugar cerca de
cuyo-gobierno estin acreditados, (Calve. Tomo 1°, pdginas
344 y 345.)

Mas i pesar de esta inmunidad, hay medio de obtener jus-
ticia contra un ministro extranjero, y es el de que las recla-
waciones que se tengan contra ¢l por causas anteriores i su
mision, se dirijan 4 su amo para que resuelva si le conviene
1laurar 4 su ministro 6 designar el tribunal que ha de conocer
deellas. { Wattel. Derecho de gentes. Tomo 4°,§ 116); y por
eso nuestra Constitucion resuclve que 4 los tribunales de la
Federacion corresponde conocer de los negocios copcernientes
2 nuestros agentes diplomdticos. (Constitucion de 57, art. 97,
frac. 7%)

79. Por la naturaleza de su mismo encargo estin dichos
funcionarios exentos tanto en lo civil como er lo criminal
de la jurisdiccion del pais on que residen; pero si abusan de
su inmunidad comprometiéndose en conspiraciones y en cm-
presas perjudiciales al pafs en donde viven, puede pedirse su
retiro, y si este se niega, puede expulsdrseles, cuando su pre
sencia hace peligrar la tranquilidad pdblica. Emplear este
medio no es mas que ejercer ¢l derecho de propia defensa,
en lo cual estén conformes los autores. (Wattel. Tomo 4°,
pig. 249 y siguientes,.— Calvo. Deresho internacional. To-
mo 1°, pdg. 347.— Pesta. y Pefia. Tomo 3%, pdg. 148, nim.
188 y siguientes, y nim. 244.)

80, Las inmunidades concedidas 4 los ministros diplomi-
ticos y que deben verse en los tratadistas, son las que consti-
tuyen la extraterritorialidad. (Feliz, Derecho interndcional
privado. Pdg. 273, mim. 209.)

Y sin embargo de estas inmunidades, es seguro que los
ministros diplomsticos estdn sometidos 4 los jueces del pafs
en que residen, cuando hacen negocios y contraen deudas du-
rante su mision; pero no estdn sujetos & dichas autoridades
por las deud.s contraidas dntes de comenzar & ejercer aquella,
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(Wattel. Derecho de gentes. Tomo 4°, pdg. 308, § 114, ¥
Ley 62, 112, 9%, 1ib. 39, Nov. Recop.)

Desde la legislacion romana encontramos congignado el
principio de la inmunidad concedida 4 Jos ministros 6 emba-
jadores que ella llamaba Legados. 8% quis legatum hostium
pulsasset, contra jus gentinm id comissum esse existimatur,
quia sancti habentur legati. (Lex 17 de legationibus.) El
Sr. Penia y Pefia, fundado en este fragmento, ensefia quce los
romanos establecieron en favor de los legados su independen-
cia ¢ inmunidad de la jurisdiccion local, negando contra ellos
toda accion judicial y,dando por razon la misma puntual-
mente que los modernos publicistas hacen valer 4 favor de
todos los embajadores, esto es, que si se admitieran deman-
das contra ellos, se les embarazatia el ejercicio (e su encargo.
(Lex 24 de judiciis.) Fl mismo autor ensefig que esta regla
tiene por excepcion el delito cometido 6 el contrato celebrado
en el tiempo ¥ en el lugar de su legacion. (Leyes 24 y 25,
eordem.)

La misma legislacion dice, que tambien se exceptda de la
regla el caso en que el ministro hace de actor ante algun tri-
bunal del pats; excepeion que apoyan Wattel, Martens y el
Sr. Pefia y Pena.

El derecho romano exceptda tambien el caso de mutua
peticion ¢ reconvencion (Ley 14. C. de sententiis et inter-
ldocutionibus.), doctrina que adopta el Baron Martens.

La antigua legislacion espafiola reconoce tambien la inmu-
nidad de los ministros extranjeros, que lama mensajeros, ¥
establece que no pueden ser demandados por las dendas an-
teriores & su encarge; pero que sf pueden serlo por las deb-
das que fiziesen en nuestra tierra, despues que viniesen en
la mensajerta. (Ley 9, tit. 25, Part. 7*) Lo mismo ensefia
uha real resolucion‘de Felipe V, dictada en 15 de Junio de
1737. (Ley 6" tit. 9°, 1th. 3°, Nov. Recop.)

Leyes tan terminantes no pudicron ser derogadas por una
resolucion gubernativa, en gue se estampé el error de que los

DR © 1978. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9xwnvL

a6
ministros extranjeros estdn exentos de foda jurisdiccion civil
y criminal’en el pafs, !

El derecho internacional ensefia que los ministros extran-
jeros no pueden ser condenados, procesados ni aun detenidos
por los tribunales del pais. Esta inmunidad se extiende 4
las gentes de su comitiva, aun cuandoe sean mexicanos; pues
en tesis general no sc puede proceder contra ellos, sino recla-
mando previamente la autorizacion del ministro, con adver-
tencia: de quesi este se opone, no podrd ejecutarse la sentencia
dada, sino hasta que ¢l culpable haya dejado su servicio. Los
inconvenientes de esta inmunidad encuentran un tempera-
mento en el derecho que tiene el gobierno para expulsar de
su territorio 4 cualquier extranjero culpable de algun crimen
de Estado, an1 cuando sea ministro pablico. (Ley de 22 de
Febrero de 1842.— Constitucion de 57, art, 33.)

P'rancia, Inglaterra, Polonia y Suecia, 4 su vez han hecho
uso del derecho que todo gobierno tiene para echar de su ter-
ritorio 4 un ministro complicado en algun delito de Estado,
expidiéndole sus pasaportes y aun haciendo asegurar su per-
sona en casos urgentes, haciéndole escoltar hasta la frontera.
Esta doctrina estd basada en la muy respetable autoridad
del Br. Pefia y Peiia.

El mismo autor ensefia que los ministros extranjeros no
dcben hacerse actores en materia eriminal, y que por los in
sultos que se les hagan, deben presentar sus quejas al gobierno
para que se proceda de oficio contra el culpable; mas esto no
importa la prohibicion absoluta de acusar.

A proposito de la ipmunidad en materia penal, debe re
cordarse una resolucion del Sr. D. Cérlos III, que dice: *“En
todo suceso 6 lance en que algun criado de embajador ¢ mi-
nistro fuere sorprendido, contraviniendo d las leyes estableci-
das para la seguridad y buen gobierno, se le podrs arrestar
¥ conducir 4 paraje seguro basta la averiguacion del hecho;

1 Contestacion dada al Sr. juez D. Cayctano Ibarra por el ministro Gu-
tieirez Estrada.
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pero debe darse cuenta de este arresto, sin dilacion, al emba-
jador ¢ ministro & cuya casa pertenczca el reo.—85i el delito.
no fuere de los graves, se entregard brevemente el reo 4 su
amo, informando & este del delito que hubiere cometido para
que le corrija y castigue; con lo advertencia de que si se le
aprehendiese despues por igual crimen, serd tratado como Jo
pida la justicia.— Si ¢l delito fuere grave, pierde su inmy-
nidad ¢l eriado del embajador y debe ser tratado como otro-
cualquier vasallo; pero para manifestar al mismo embajadn
el respeto que se tiene 4 su persona y caricter, se le dard
partc inmediatamente de la prision de su criado y del delito
que hubiere cometido, por el eual no se le puede poner en
libertad : restituyendo al propio tiempo su librea si el criado
fuere de esta clase.— Podrd-ocurrir lance en que sea preciso
prender & un criado de un embajador por delito que haya
cometido y mantenerlo en la carcel algun tiempo hasta acla-
rar todo el asunto que puede tal vez estar dudoso 6 equivo-
co al principio; y enténces enviando sin tardanza un recado
de atencion al embajador para que sepa el arresto y el legi-
timo motivo que retarda la soltura del criado, se le da toda la
satisfaccion que es posible én tales circunstancias. (Ley 7°,
tit. 9°, lib. 3°, Nov. Recop.—Véase Wattel. Tomo 4°, § 120.)

La ley que acabamos de citar, reconoce la jurisdiccion cor-
reccional que los ministros extranjeros tienen para castigar
los delitos leves que cometan las gentes de su comitiva. (Vea
se Waitel. Tome 42, § 124.)

La casa de los ministros extranjeros estd exenta de la ju-
risdiccion de las autoridades del pais, v salvo ol caso de ne-
cesidad urgente y de algun peligro pdblico por la dilacion, no
pueden los jueces entrar en ella de autoridad propia ni en-
viar 4 sus dependientes. (Véase Kiiber. Pdg. 269. § 207.)

Sebre este punto hey dos leyes espafiolas, que son: la pri-
mera, de D. Felipe 1V, dada en Madrid 4 4 de Julio de 1663,
y la otra, de Felipe V, expedida en 25 de Diciembre de 1716.
La primera dice: * He resuelto que los criados de embaja-

8
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dores no embaracen 4 los ministros de justicia el ejercicio de
ella hasta las puertas de la casa de sus amos, y asf delante
de las casas de embajadores y otros ministros ptblicos, han
de poder pasar con las varas levantadas.” La segunda dice:
““He resuelto, por lo que toca 4 la extension de inmunidad
que intenta dar 4 sa casa ¢l embajador de Francia, se le di-
ga por la via reservada que esté en la inteligencia de que estd
muy equivocado; pues solo se debe entender, como s¢ ha er-
tendido y practicado desde el afio de 1684, con todos log mi-
nistros de principes en esta corte, que es solo desde las puertas
adentro de su casa.”

E1Sr. Pefia y Pefiadice : que los coches de un ministro go-
zan de los mismos privilegios que su casa, y que por lo mis-
mo no pueden ser detenidos ni registrados sin ¢rden superior.
{Véase Wattel. Tomo 4°, § 119.)

El muy respetable autor citado, funddndose en las doetri-
nas del Biclfeld, Martens, Pereau, y Reinebal, ensefia que-
cesa la inmunidad de la casa de un embajador cuando sirve
de asilo 4 un reo de lesa—majestad de primer 6rden, en cuyo
<aso el soberano puede sacarle de ella por fuerza, sin viclar el
derecho de gentes. (Véase Kiuber, Pdg. 270, § 208.)

Despues de citar el Sr. Pefia y Pefia varias doctrinas sobre
lo que deba hacerse en el caso de que un c¢riminal tome asilo
en la casa de un ministro extranjero, hace el signiente resd-
men: Mas 4 pesar de estas diferencias que se notan en las
doctrinas de los publicistas, puede asegurarse que todos es-
tdn conformes en ciertos puntos, cuya verdad aparece tan
luego como se presentan 4 la vista: la inmunidad ¢ exencion
de la casa de un ministro no se halla establecida sino en fa-
vor del mismo ministro y de su comitiva,

No puede prevalerse dé ella para hacer de su casa un asilo
en que acoja 4 los en-emigos del principe 6 gobierno del Is-
tado en que reside, 6 4 los mathechores de toda especie para
sustraerlos de las penas merecidas.

Cuando se trata de ciertos delitos comunes 6 corrientes de
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personas, muchas veces mas desgraciadas que culpables, 6 cu-
vo castigo no es muy importante 4 la tranquilidad social, la
casa de un ministro puede servirles de asilo, y vale mas dejar
impunes 4 culpables de esa especie, que exponer al ministro
4 verse frecuentemente molestado so pretexto de Ia rebugea o
Pesquisa que se pudiers hacer acerca de ellos, comprometien-
do al Estado por los inconvenientes que de eso podrian ori-
ginarse.

Y por dltimo, que cnando se trata de un culpable, cuya
priston 6 castigo fuere de gran importancia para el Estado, el
gobierno que lo rige no deberd detenerse por la consideracion
de un privilegio que jamas se ha concedido para convertirse
en dafio 6 ruina de los mismos Estados. (Véase Wattel, To-
mo 4%, pdg. 118.)

La Suprema Corte de Justicia, en comunicacion dirigida
con motivo de haber tomado asilo en la legacion americana
un reo del delito de duelo, asenté que por los principios de
diplomacia, estdn concedidas ciertas inmunidades 4 los agen-
tes de los gobiernos extranjeros con quienes tengamos vela-
ciones; pero que nuneca pueden extenderse al extremo de re-
sistirse 4 poner obsticulo 4 la marcha de los poderes del
gobierno, cerca del cual residan, guardadas que sean las for-
mulas de estilo. (Pefla y Peita. Prdctica forense Tomno 3°,
pag. 332, mim, 445.)

81, La misma inmunidad concedida 4 los ministros ex-
tranjeros, y por mayorfa de razon, disfrutan los soberanos que
estdn en pafs extranjero. (Fwliz, Derecho internacional.
Pdg, 270, nim. 209.)

Wheaton ensefia lo siguiente: “La persona del soberano
estd. exenta en un pafs extranjero de ser arrestada 6 deteni-
da.— Si entra en otro territorio con permiso del soberano, este
permiso, aunque no tenga la cldusula expresa de quedar exen-
to de arresto, se subentiende, no obstante, por solo el hecho
de permitirsele la entrada, estando todo el mundo de acuerdo
en esta interpretacion.— Porque un soberano no se puede su-
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poner que tenga dnimo de someterse 4 una jurisdiceion incom-
patible con su propia dignidad y la del pafs que representa,
¥ precisamente para evitar esta sumision ha obtenido 4ntes
el permiso. El cardcter de la persona 4 guien se ha concedido
este permiso y su objeto, demandan jgualmente que se inter-
prete de una manera que asegure mis 4 la misma persona;
sin embargo, no es necesario manifestar esta seguridad, basta
que se entienda segun las circunstancias del caso.

St un soberano entrase al territorio de otro sin su consen-
timiento expreso 6 tdcito, se presentaria una enestion que no
podria resolverse facilmente por los publicistas. Conviene 4
saber, si el soberano extranjero, en el caso supuesto, quedaria
6 no bajo la jurisdiccion del soberano del territorio donde ha-
bia entrado sin permiso. No quedaria clertamente, porque
todos los soberanos se comprometen de una manera tdcita 4
no abusar del poder con una persona igual, con quien deben
guardar una confianza caballerosa.

Sobre este punto necesario es recordar, que con motivo de
la muerte que en uno de sus escuderos hizo ejecutar en Fran-
cia la reina Cristina, que estaba allf retirada, le fué notifi-
cado que ningun soberano tiene derecho de cjecutar 4 uno de
sus stbditos en pafs extranjero.

Y en t¢sis general el partido mas segurc y prudente, su-
puesta la jurisdiccion correccional que el.soberanoy sus mi-
nistros tienen gobre sus criados, es que una vez que contra
algunu de cllos lleguen 4 pronunciar pena de muerte, lo ha-
gan gjecutar en su misma posade, ¢ lo entreguen 4 la justicia
del pafs, tanto para ser juzgado, como ser ejecutado. (Pefia
y Pefla. Tomo 3°, pdg. 284, niim, 362.)

82. Respecto de los negocios judiciales, acaso se pregunte
s1 puede un extranjero hacer el papel de actor. Y la res-
puesta que en este punto da el derecho internacional, es afir-
mativa, sea que la demanda se dirija contra un regnicola 6
.contra otro extranjero, y sca que se trate de una obligacion
contraida en el pafs donde se demanda su cumplimiento 6
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de una obligacion contraida en el extranjero. (Véase Frelir,
147.)

Sobre este punto estd uniforme la legislacion de todos los
paises civilizados, y México ha figurado siempre entre ellos
con mas ¢ ménos lustre, como lo prugban Jas leyes de 30 de
Enero de 1854, 16 de Marzo de 1861 y 6 de Diciembre de
1866, (Vease Feeliz, 128.)

83. ;Pero al hacer éste papel no tiene restriccion alguna?
En este punto est4 dividido el derecho internacional privado.
El derecho romano exigia la caucion pro expensis 4 todo
actor. (Nov. 112, cap. 2.) Hoy la exigen al actor extranjero
las leyes de Austria, Baden, Baviera, Cerdeiia, Estados Pon-
tificios, F'rancia, Ginebra, Grecia, Ducado de Hesse, Inglater-
ra, Pafses Bajos, Polonia, Prusia y las dos Sicilias, siendo 1a
razon de esta disposicion la necesidad de dar el regnicola Ia
garantia de ser reembolsado de los gastos y costas procesa-
les ocasionados por la demanda temeraria de un extranjerq
que despues de haber sucumbido no tuviera con qué pagar.
(Feeliz, 132.) Las leyes de Carrara, Massa, Médena, Placen-
.cta y Toscana, son mas liberales con el extranjero que pre-
visoras con el regnicola y no exigen la misma cancion.—Nues:
tra legislacion en varias épocas la ha exigido, y hoy mismo
permite que el demandado pueda exigir fianza de arraigo al
demandante cuando este sea un extranjero travseunte. (Ley
de 30 de Enero de 1854, y articulo 547 del Cédigo de Pro-
cedimientos civiles.)

Ahora si ¢l demandado no es un mexicano sino un extran-
jero, 3se observard absolutamente lo mismo? Debemos con-
testar con Martens, Schmaale, Wattel, y Wheaton, que el
derecho internacional autorize la demanda de un extranjero
contra otro y reconoce que el poder judicial de cada pafs,
extiende su jurisdiccion 4 la persona y bienes de los extranje-
ros lo mismo que 4 la persona y bienes de los regnicolas, con
excepcion de los extranjeros que tengan la inmunidad dé¢ la
extra—territorialidad.
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El derecho romano antorizaba lu afirmativa que es la que
se encuentra en casi todas las legislaciones modernas, como
en lag de Austria y Alemania en general, Baden, Espafia,
Estados Pontificios, Estados-Unidos, Gran ducado de Hesse,
Inglaterra, Pafses Bajos. Piamonte, Polonia y Rusia. La ne-
gativa solo se encuentra en el Gédigo de Napoleon, Bélgica y
las dos Sicilias; y Feelix cree que esto es perjudicial 4 los
intereses de franceses, belgas y sicilianos, pues es de temer
que por el derecho de retorsion se haga con ellos lo mismo
en los paises donde residen, como en efecto ha sucedido ya.

Nuesta legislacion, ajustindose 4 las prescripciones de la
justicia internacional y consultando los intereses legitimnos de
sus nacionales, ha declarado que el extranjero estd perfecta-
mente equiparado con el mexicano, pudiendo hacer valer Jos
mismos recursos judiciales que este; pero no mds que este.
(Constitucion de 57, articulos 20 y 36.— Codigo civil, articu-
los 12 y 547.)

84. El extranjero que se encuentre en México, ;puede ser
demandado ante los tribunales del pafs? En el ndmero an-
terior se ha dicho que el poder judicial de cada pafs, segun
el derecho internacional, extiende su jurisdiccion aun 4 la
persona y bienes del extranjero que se encuentre en su.ter-
ritorio. { Wattel. Tomo 2°, § 103.) Y esto es tan cierto, que
asf lo vemos establecido en las leyes de Austiia y de alema-
nia en lo general, de Baden, Baviera, Cerdefia, Estados Pon-
tificios, Estados—Unidos, Francia, Francfort, Haitf, Hambur-
go, Hanover, Hesse (Ducado de), Polonia, Prusia y Canton
de Yaud. En Espaiia declaré D. Cérlos ITI, que los extran-
jeros transeuntes gozaban de fuero militar, lo cual se hizo
extensivo 4 sus consnles. (Ley 6°,.¢{t. 11, lib. 6°, Nov. Recop.)

En cuanto 4 la caucion judicatum solvi, que cl derecho ro-
manc permitis se exigiera al demandado, hoy es desconocida
generaimente aun respecto de los extranjeros, porque como se
dice muy acertadamente en la Enciclopedia espafiola, en es-
te caso no se hace mas que emplear el medio natural de la
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defefisa que 4 nadie debe negarge, no siendo nunca justo po-
ner obstdculos al ejercicio de este derecho. (Cédige civif,
art. 24.)

Nuestro Cédigo declara en general, que el extranjero que
reside en el Distrito ¢ en la California, puede ser demandado
ante nuestros tribunales por las obligaciones contratadas con
mexicanos ¢ con extranjeros dentro ¢ fuera de la Republica;
¥ que aun cuando no residan en dichos lugares, pueden ser
demandados por los motivos expresados, siempre que en aque-
llos tengan bienes afectos 4 las obligaciones contraidas, 6 si
cstas deben ser cumplidas en tales lugares. (Cédigo civil, ar-
ticulos 24 y 25))

§ 15°

85. El segundo extremo relativo 4 los mayores y menores
de edad, astd comprobado por el mismo Cédigo civil, que con
exepeion del capitulo de personalidad y del de restitucion,
wentifica los negocios civiles de los menores con los de los
mayores de edad ; y por regla general, no hace distincion sino
en pocos casos entre los negocios de la mujer y los del hombre.

§ 16"

86. Poridltimo: el tercer extremo que se refiere 4 los fun-
cionarios pablicos y 4 los que no lo son, deriva su verdad del
artfculo constitucional, que declara no haber fuero ni inmu-
nidad para ningun funcionario pdblico en las demandas del
orden civil. (Constitucion de 57, art. 108.)

§17°

87. Nuestro articulo puede presentar una dificultad en la
dltima parte, que dice: que la ley civil puede no ser igual para
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todos, y que esta designaldad puede consistir en la diferencia
de las personas 6 de los sexos; procediendo la dificultad de
que tales leyes diferenciales pudicran entenderse prohibidas
por el articulo 13 de la Constitucion de 1857, (Cédigo del
Distrito federal, art. 1°)

88. Mas esa dificultad desaparece desde que se ve que la
misma Constitucion reconoce diferencia legal entre mayores
y menores de edad, y entre hombres y mujeres; de donde se
sigue, que no es contrario al espfritu de la Constitucion el
aceptar en los derechos y obligaciones civilés la diferencia
legal proveniente de la edad y del sexo. (Constifucion de 57
art. 34.)

89. Dec aqu{ vienc gue los negocios civiles, cjecutados por
los menores de edad, no tienen la misma-validez y consisten-
c¢ia que los de los mayores; y de aqui viene tambien, que las
mujeres no puedan ejercer ciertas funciones que les estin
expresamente prohibidas en nuestras leyes, por-ejemplo: las
de la tutela, asi como les estd prohibido otorgar fianzas, s
no concurren ciertos requisitos. (Articulos 562 y 1817 del
Codizo civil del Distrito federal.)

§ 18°

90, No creemos necesario expresar aqui todos y cada uno
de los casos en que estd especial y expresamente establecida
esta diferencia entre mayores y menores, y entre hombres y
mujeres ; pero sf apuntarémos los principales.

91. El menor no solo carece de personalidad para los ne-
gocios judiciales, sino tambien para los extrajudiciales.—
No puede, por lo mismo, comparecer en juicio por sf ni por
otro. (Articulos 432 y 2514.—Cédigo de procedimicntos. Ar
ticulos 82 y 8b.)

92. Respecto de log negocios extrajudiciales, comienzan
los menores por estar sujetos 4 un tutor que tiene sobre ellos
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alguna de las facultades que las leyes conceden 4 los ascen-
dientes (Articule 5953), y no tienen la libertad que la Consti-
tucion otorga 4 los mayores de edad, pues deben ser destina-
dos 4 una carrera 4 oficio por sus tutores., {Codigo civil, ar-
ticulos 600, 601 y 602.)

93. No tienen la libre administracion de sus bienes, y por
consiguiente no pucden tratar ni contratar, sino por medio de
sus tutores (Arétculo 594), salvo por supucsto el contrato
de matrimonio que puede celebrar el mayor de catorce afios
y la mujer mayor de doce, sin otro requisito que el de reca-
bar el consentimiento de sus ascendientes, cuando lo celebran
sin haber cumplido veintiun afios. (Articulos 164 ¢ 168.)

94. Por lo mismo que no tienen libertad de enajenar, no
cabe contra ellos, miéntras no tengan tutor, la presuncion
de abandono voluntario en que se funda la prescripeion, y
si corren las prescripciones de veinte afios, se necesita la con-
currencia de ciertos requisitos. (Articulos 1220 ¢ 1226.)

95. No tienen domicilio propio sino el de sus padres 6 tu-
tores. (Articulos 30 v 31.)

06, Y es tan poca la consistencia que la ley concede 4 los
actos civiles ejecutados por los menores, que pueden revocar
el reconocimiento que de un hijo hayan hecho, si prueban que
sufrieron engefio al hacerlo, con la circunstancia de que pue-
den intentar Ia revoeacion de tal reconocimiento hasta cuatro
afiog despues de haber llegado 4 la mayor edad. (Arz. 382.)

97. Y por ultimo, tienen el privilegio de Ia restitucion in
integrum en todos los negocios en que hubieren sido perju-
dicados, ya sea que los hagan por sf mismos con aprobacion
de sus tutores, 6 que estos los hagan en nombre de ellos, {4r-
ticulo 679.)

98. Por diferencia del sexo, hay tambien diferencia legal
en los negocios civiles, pues la mujer por el mismo hecho de
serlo, tiene ciertas prohibiciones de las que anas son absolu-
tas y otras solo relativas 4 la casada. Entre las primeras, te-

nemos las signicntes: 1a de no poder ser tutora, sino solo en
9
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dos casos, (Articulo 562.) No poder ser fiadora sino concur-
riendo determinados requisitos. (Arttculo 1817.) No poder
ser procuradora sino por su marido, por sus ascendientes 6
descendientes estando estos impedidos 6 ausentes. {Arétculo
2514.) Y por dltimo, no poder ser testigo en los testamentos.
(Codigo civil, art. 3758.)

99. En cuanto 4 la mujer casada, por regla general no
tiene domicilio propio {(articulos 32 y 199}, salvo la mujer del
reo sentenciado 4 confinamiento que no le haya acompanado
al lugar de su condena. (Articulo 35.)

100. En los negocios judiciales, no puede sin licencia del
marido dada por escrito comparecer en juicio por sf 6 por
procurador ni aun para la prosecucion de los pleitos comen-
zados dntes del matrimonio. (Articulo 206.)

101. El marido es ¢l legitimo administrador de los bienes
de ella, supuesto que lo es de todos los del matrimonio (ar-
ticulo 692), y supuesto tambien que es su representante le-
gitimo para todo género de negocios. (Articulo 206.) Por lo
mismo no puede sin licencia ¢ poder de su marido, adquirir
por titulo oneroso o lucrativo, ni enajenar sus bienes, ni obli-
garse, sino en lus casos especificados porlaley. (Artteulo 207.)
Y no puede aceptar ni repudiar herencia sin aquella auto-
rizacion. (Articwlo 1941.) Y ni aun siquiera puede pedir la
particion de la herencia. (Articulo 4045.) La falta de aque-
ilos requisitos. hacen nulas las obligaciones contraidas por la
mujer casada. {Arttculos 1779, 2210 y 2211.)

102. Vistas las prescripciones de la legislacion, consulte-
mos la ensefianza de la jurisprudencia patria y extranjera.

103. Los autores regnicolas que podemos citar y que en-
gefian una doctrina idéntica 4 1a de nuestro articulo, son: el
Sala Mexicano, publicado por Galvan; el Novisimo ilustrado,
per el Lic. D. Jos¢ Marfa Lacunza, y corregido y aumenta-
do por los Lics. Dubldn y Mendez, y las Instituciones de de-
recho civil, escritas por los Lics. Calva y Segura.

104. Estos dos dltimos, 4 proposito de nuestro articulo,
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dicen que la ley gue no es mas que el precepto del legislador
6 la expresion de la voluntad soberana en ¢rden al bien de
la socieddd tiene caractéres esenciales fue constituyen su
sér, v sin los cuales pierde su vigor: tales son, su justicia y
su generalidad. La ley debe ser justa, porque en su justicia
estriba su fuerza y debe ligar 4 todos los cindadanos, porque
siendo la regla de las acciones humanas, nadie puede excu-
sarse de cuuplirla.

105 Y hablando en otro lugar de las leyes de excepcion
6 privilegio, hucen observar, que entre nosotros, entre quie-
nes la legislacion tiende 4 la ‘gualdad perfecta de todos, no
existen con la extension de otros dias y se han limitado 4
las que premian el mérito de un cindadano ilustre y 4 las
que protegen la industia y comercio nacionales, las cuales son
siempre por tiempo limitado y sin ofender los derechos de
tercero

§ 19°

106. La calidad de general, est4 atribuida 4 ta ley por los
jurizconsultos espafioles Garcia Goyena, Aguirre, Montalvan,
Caravantes, La Serna, Fernandez Gutierrez, Viso, y Fernan-
dez Eliag; de manera, que todos estos escritores vienen 4
convenir en la doctrina de la igualdad ante la ley.

107 Los cualxo primeros escritores, al tratar de la gene-
ralidad de las leyes, ensefian que el deber de obedecerlas se
extiende no solamente 4 las preceptivas y prohibitivas, sino
tambien 4 las permisivas, pues que estableciendo derechos,
establecen el deber correlativo de observarlas.

108. La Serna asienta & este proposito, que la doctrina
de la igualdad ante la ley, no excluye las que determinan
derechos singulares ¢ beneficios de ley 4 toda una clase, por
razones de justicia 4 que obedece el legislador, como son loa
otorgados 4 los menores, 4 los incapacitados y 4 las mujeres,
impropiamente llamados privilegios; y que lo que propiamen-
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te viene 4 condenar el principio de i:gualdad ante la ley, es
toda la exencion que de la ley comun s¢ establezca pura y
simplemente por el deseo de favorecer los intereses de deter-
minadas personas 6 en odio de otras y solameate por perju-
dicarlas.

109. D Salvador del Viso profesa la misma doctrina qué
La Serna, y solo agrega que tampoco es incompatible con
el principio de igualdad ante la ley la concesion de ciertos
privilegios que se otorgan para fomentar la agricultura 6 la
industria, y esta doctrina es enteramente conforme 4 nues-
tro derecho constitucional que ofrece privilegios 4 los inven-
tores y perfeccionadores de algunas mejoras,

§ 200

110. Desde la famosa declaracion de los derechos del hom-
bre, las constituciones francesas ban venido diciendo que
todos los hombres son iguales en derechos, ¥ que las distincio-
nes sociales no pueden estar fundadas sino en la utilidad co-
mun. Harémos notar, sin embargo, que el Cédigo Napoleon
no trae en su titulo preliminar una concordancia neta del ar-
ticulo 1° de nuestro Codigo, y que vi en la exposicion de
motivos, ni en las ** Conferencias del Codigo frances,” se en-
cuentra doctrina gque represente y desarrolle bien la demo-
critica de la igualdad ante la lcy, salvo ¢n cuanto 4 las leyes
de seguridad y policia, en lo que dice relacion 4 nacionales y
extranjeros.

§ 21°

111. La igualdad tan preconizada por nuestro articulo,
es la base del derecho constitucional en Inglaterra, y por
consiguiente, lo es tambien del derecho civil, sin embargo
de 1a opinion muy respetable de Cristhian, comentador de
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Blackstone, que ensefia que la desigualdad de talento y
de virtudes, cria necesariamente la desigualdad de los de
rechos,

112. Mas como al asentar esta doctrina ensefia, que los
hombres tienen un derecho igual 4 la justicia 6 4 la posesion
de sus derechos respectivos, lo que no impide que estos sean
desiguales, se comprende que esta contradiccion aparente,
entre la legislacion y la jurisprudencia inglesa, viene de que
frecuentemente se confunde la desigualdad social, apoyada
en lag costumbres inglesas, con la desigualdad que no se en-
cuentra en los estatutos,

113. Y por eso dice Eduardo Fischel, que la desigualdad
en Inglaterra no viene de la existencia de una casta privile-
giada, sine de los usos aristocrdticos y de los grados de ri-
queza, de modo que de hecho existen au. muy grandes des-
igualdades sociales, al mismo tiempo que la mag perfecta
igualdad en derecho; en términos que no hay inglesa, por
humilde que sea su cuna, que no pueda casaree, permitién-
dolo la corona, con un principe de la casa real y cuyos hijos
no puedan subir al trono, ni hay paisano 4 quien esté pro-
hibido llegar & las mas altas dignidades de la Iglesia ¢ del
Estado. Y concluye diciendo el autor citado, que los ingle-
ses no conocen en el derecho lo que propiamente se llama
nobleza, y que la nobility 6 pairia no constituye una clase sino
una dignidad. (La Ferriére. Constituciones de Europa y
América. Pdg. 412.)

114, Haciendo el resamen de todas estas doctrinas, pode
mos establecer el principio general de que, segun la jurispru-
dencia moderna, toda ley obliga igualmente al nacional y al
extranjero, al hombre y 4 la mujer, al mayor y al menor de
edad, con excepcion dnicamente de aquellos casos en que por
ley especial se hiciere alguna excepcion expresa; y como es de
sentido comun que la excepcion confirma la regla, lo es igual-
mente que todo caso que no esté expresado en la excepcion,
esté necesariamente comprendido en la regla general por Ia
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fuerza atractiva del principio de igualdad ante la ley, sin ex-
ceptuar ni aun la ley penal, cuyo precepto obliga igualmente
% todos, aunque no tenga para todos la misma sancion penal.

115. Tales son las preseripciones de la ley y la ensefianza
Ppractica de la ciencia sobre el particular, pudiendo estable-
cersépor vin de generalizacion, doctrinas de verdad incontes-
table que la antigiedad apénas acerto 4 vislumbrar, envuelta
corno estaba por la bruma caliginosa del despotismo dg las
oligarqufas que la tiranizaron, levantdndose sobre el pedestal
de las desigualdades, que no pneden sostenerse en el terre-
no de la razon y de la justicia natural.

116. La primera de estas verdades es, que la igualdad ante
la ley no es por i misma una garantia, si todos han de esta:
sujetos al racero infamante de leyes inicuas y tirdnicas.

117. Mas si la ley logra sujetar 4 los fuertes y poderosos
al mismo yugo impuesto 4 los débiles y 4 los desvalidos, al
sembrar la cimiente fecunda 'de la igualdad, asegura la espe-
ranza de cosechar abundantes y riquisimos frutos de libertad ;
y esta es la segunda verdad que la ciencia no debe perder de
vista ni un solo instante.

118. Mas esta igualdad ante la ley tiene que limitarse 4
108 derechos y 4 las obligaciones puramente civiles, sin gue
llegue nunca 4 ser perfecta y absoluta, como equivocadamen-
te dijimos en las ‘‘Garantias individuales;” pues las leyes
civiles que deben observar siempre los mayores de edad, no
gon en el todo las mismas que rigen para los menores, m las
impuestas 4 los hombres son enteramente iguales 4 las que
deben observar las mujeres, sobre todo, cuando su personali-
dad estd como fundida por el matrimonio en la entidad jurt-
dica de un hombre.

119. Reproduciendo las ideas que en otra parte hemos con-
signado, asentarémos aqui que la legislacion criminal tiene
que aceptar una desigualdad aparente, precisamente para ha-
cer efectiva la igualdad que prescribe 1a justicia, Y para-esto
ticne que establecer distincion en su parte penal respeeto de
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mayores de edad, menores, ancianos, hombres y mujeres, aun-
que sin hacer ninguna en la parte perceptiva.

120. Otra verdad, que tambien consagra la ciencia, es.la
de que entre nacionales y extranjeros, habrd siempre las di-
ferencias legales que se deriven de los tratados celebrados
con los legitimos representantes de sus soberanos ¢ naciones,
asf como las que tenga ya autorizadas ¢l derecho internacio-
nal; y serd siempre una verdad que los ministros diplomdticos
no estén sujetos por regla general 4 las leyes del pats en que
residen, sino 4 las de la nacion que representan.

121. Mas al traves de tantas teorfas, viene la verdad des-
consoladora de que la desigualdad personal de los individuos
amenguard siempre la igualdad prometida por las leyes; y
la aroenguard unas veces por medio de leyes excepcionales,
¥ las mds por excepciones de hecho, sin que deje de verificarse
esto aun en medio de las instituciones mas liberales.

Mas 4 pesar de todo esto, la ley es una para todos, porque
Ia justicia no es mas que una sola para todas las clases de la
sociedad, sin que se crea por eso que la igualdad ante la ley
es el racero inflexible que abate las designaldades salientes
de la vida prdctica, hasta confundir todas las relaciones del ho-
gar doméstico de la sociedad civil y de la_region oficial del
poder pablico. No: la potestad marital, la patria y una espe-
cie de potestad domfnica por ejemplo, bien pueden crecer 4
1a sombra benéfica de la igualdad, que solo reclama la nive-
lacion dentro de cada circulo social, sin permitir en ¢} des-
igualdades individuales,
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