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TITULO IT

—

CAPITULO UNICO.

ol

. 3 Las XII Tablas son de origen griego?

Sus autores fueron diez senadores que dictaron las diez
primeras tablas.

Autores de las otras dos.

Ley Valeria.—Horatia de plebiscitis.

Edicto perpetno de Salvio Juliano.

Transicion.

Formacion de las leyes romanas.

Idem de los plebiscitos.

Idem de los Senado—consultos,

10. Idem de las constitucienes imperiales.

11. Diferentes maneras de expedir estas,

12. Edictos.—-Observacion de Ortolan.

13. ;Qué eran?

14, Respuestas de los jurisconsultos.

15, Los jurisconsultos en tiempo de Augusto.

16. Elementos componentes del derecho canonico.

17. Breviario de Alarico.

18. Formacion del Fuero Juzgo.

19 4 20. Concilios toledanos: cémo se celebraban.

21, Su autoridad.

22. Formacion del Fueroc Real.
10

»

SRR T W

DR © 1978. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9xwnvL

74

23. Primeras Cortes 4 que concurrieron los diputados del
pueblo.

24. Autores de las Partidas.

23. Concentracion del poder legislativo.-—Leyes recopiladas.

26. Ordenanza de minerfa.

27. Real cédula para la formacion de la Novisima Recopi-
lacion,

28. Referencias historicas al Ordenamiento de Alcald y las
Partidas.

29 4 33. Nombramiento de diversas comisiones para compi-
lar las leyes.

34. Formacion de la antigua legislacion francesa.

35. Su apogeo.

36. Derecho intermediario.

37. Derecho constitucional de Europa y América.

38 4 42, Particularidades de la ley ingleea,

43. Sistema de dos cdmaras legislativas: es general.

44 4 47, Formacion especial de la ley mexicana.
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TITUILLO IT.

DE LA FORMACION DE LA LEY.

—_—

CAPITULO UNICO.

§1°

1. No es enteramente seguro que las leyes de las Doce
Tablas reconozcan por origen el material recogido en Grecia
por una comision de patricios, enviada de Roma el afio 300
de su fundacion; y aunque dichas leyes revelan que sus au-
tores conocian la legislacion griega, que siguieron en algunos
detalles, ostentan por otro lado, en el fondo, toda la dureza
primitiva del pueblo romano, en lugar de la molicie y re-
finamiento del griego. ( Paul. Manut. De legislat. romana.
Pdy, 22.—Gravina. Espiritu de las leyes romanas. Pdg.
109. — Claudio Ferriére. Historia del derecho romano. Pe-
ginas 32 y 35.—Ortolan. Historia del derecho romano,
Pdginas 89 y 116.)

2. Y la verdad averiguada es, que diez senadores fueron
investidos de un poder casi dictatorial y encargados de dictar
las leyes que formaran el Derecho hasta enténces solo cono-
cido por los patricios. Estos magistrados fueron los autores
de las diez primeras tablas, que concluyeron en el afio que
duré su mision, (Pawl. Manut. De legislat, romana. Pdg,
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22.—Ortolan. Historia de la legislacion romana. Segunda
época. § 26 y siguientes.)

3. Los decenviros que sucedieron 4 cstos, y que se proro-
garon el gobierno por tres afios, fueron los que redactaron dos
tablas mds, que como las diez primeras fueron publicadas,
colocdndolas en la plaza pdblica, y fueron confirmadas por
los comicios en centurias. (Orfolan. Obra y lugar citado.)

4. Verificada la expulsion de loy decenviros, se publico,
bajo los cénsules Valerio y Horacio, una ley que hasta cierto
punto reconocié en los plebeyos el poder de legislar por me-
dio de plebiscitos, ley que fué titulada: Valeria—Horatia de
plebiscitis. (Ortolan. Historia de la legislacion romana, Se-
gunda época. § 2°, 29.)

5. El edicto perpetuo de Salvio Juliano cs una exposicion
metodica del derecho pretoriano, formado de diversos edictos
de los Pretores, publicados hasta el tiempo de Adriano, quien
ge cree ordend su redaccion con el fin de fijar el derecho hono-
rario; y que fué aprobado por un Senado—consulto y promul-
Zado, disponiéndose que en lo sucesivo se arreglaran 4 él los
magistrados, 4 quienes se quit6, en consecuencia, la facultad
de publicar edictos; pero se cree que todavia despues agre
garon algunas disposiciones poco importantes y tambien al-
gunas reglag, aunque de pura formula. (Gravina. Espiriiu
de las leyes romanas. Pdg, 151, toma 3?)

6. Veamos ahora como se formaban las leyes, plebiscitos,
Senado-consultos, constituciones, edictos y respuestas de los
jurisconsultos.

7. Las leyes entre los romanos se hacian de ] manera
signiente: (Gravina. Espiritu de las leyes romanas. Pagi-
nas 88, 91 y 92.— Heinecio. Recitaciones. Lib. 1°, tit. 29,
§ 46, nota.-—Claudio Ferritére. Historia del derecho romano.
Pdg. A1.—Ozancauz. Antigiedades romanas. Pdg. 66,—
Gayo. Instituta, comentario 19, § 3°— Oriolan. Ezplicacion
histérica de la Instituta. Lib. 1°, tit. 2°, § 4°) El Cénsul,
Pretor 6 Dictador escribia la ley y la comunicaba al Senado,
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el cual, sila encontraba conveniente, expedia un Senado—con-
sulto para que se iniciara la ley; y enténces era cuando se
promulgaba, csto es, ge proponia ptiblicamente por veintisiete
dias para que cada uno de los cindadanos la leyera y examina-
ra. Despucs de concluido este término, se convocaban comi-
cios para la votacion de la ley en ¢l Caripo de Marte. Estos
comicios fueron celebrados primitivamente por curias y des-
pues por centurias y por tribus. Reunido el pueblo, un prego-
nero lefa la ley, y el Magistrado que la proponia, se esforzaba
en fundar su admision; lo cual podian hacer tambien otros,
habiendo derecho para hablar en sentido contrario; y conclui-
da esta discusion irregular, y despues de ciertas ceremonias
religiosas, se presentaba la urna para recibir la votacion, sor-
tedndose el érden en que habian de votar las centurias, pu-
diendo interponer el veto los tribunos y tambien los consules,
los Augures y los Magistrados; y cnando no lo interponian,
se procedia 4 recoger la votacion en esta férmula: Quirites
hoc, ita ut dizi, ita vos Quirites rogo. Y se agregaba: “Si
vobis videtur discedite Quirites.” Y hecho esto, se reunia
cada uno 4 su curia pava votar con ella, lo cual se hacia en
el principio de viva voz, y despuies por medio de tabletas que
tenian: unas, las letras V. R., que querian decir: “Como la
propones,” y otras, solo una A, que significaba: ““Antiqua,
antique sequor, antiqua probe,; siendo el sentido de la ma-
yorfa de los votos V. R., 1a que daba la aprobacion de laley;
mag si por el contrario Ia mayoria cra de tabletas que tenian
A, quedaba reprobadalaley. (Heinecio. Recitaciones. Lib. 17
tit, 22, § 46, nota.— Apianoe de Bello civili, 1, pdg. 650.— Dio-
nisio de Alicarnasn. Pdg. 557.—Cic. filtp., 1°, 10.—FE! mis-
mo ad Quinct. Fratr.,2, pdg. 6.—Paul. Manut. De legislat,
romana. Pagines 230, 236, 238, 241, 243, 245 y 246.

8. Los plebiscitos eran propuestos no solo en el Campo de
Marte, sino tambien en el Circo flaminio 6 en el Capitolio, en
donde se reunian al efecto comicios por tribus; de modo que
no era necesario dar precisamente Senado-consulto, ni era
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necesario consultar los auspicios. En lag discusiones de las
leyes hacia generalmente la oposicion el tribuno de 1a plebe,
¥ en la de los plebiscitos la hacian los patricios y despues los
magistrados, procediéndose en seguida 4 la votacion. {Gra-
vina, Espiritu de las leyes romanas. Pdg. 87, — Claudio
Ferriére, Historia del derecho romano. Pdg. 44.— Gayo.
Instituta, comentario 1°, § 3'"— Ortolan, Explicacion. kisté-
rica de la Instituta, Ldab, 1°, tit, 2°, § 4°)

9. Los Senado—consulios en tiempo de la repdblica libre,
no eran leyes, pues el senado no ejercia el poder legislativo,
¥ se hacian en lugar sagrado 4 propuesta del Consul, del Pre-
tor, del Dictador, del Interrege, & del Prefecto de la ciudad,
que usaba una férmula, en la cual decia: Quod bonum faus-
tum, feliz, fortunatum sit, referimus ad vos patres conscripti;
y acabada la relacion, se pedia 4 cada uno de los senadores su
voto, no con palabras de ruego, sino de mando: Dic Sp. Pos
tume quid censes? Quid fieri placet? Quid vobis videtur. Y
concluida la votacion, se declaraba hecha en el sentido que
tenia 4 su favor mayor ndmero de votos, y en ese sentido se
expedia el Senado—consulto, que se escribia solemnemente,
comenzando por expresar.el dia, en seguida el lugar en que se
habia celebrado el senado, el nombre de los senadores que
habian concurrido y el del magistrado que habia hecho la
relacion y al fin la resolucion del senado, la cual no tenia
fuerza obligatoria, sino en el caso de gue el tribuno ao pu-
siera el veto. Y despues de escrito. e] Senado-consulto se de
positdaba en el templo de Céres 6 en el Erario, (Paul. Manut
De legislat. romana, Pdginas 328, 345, 348, 352, 353
355, 357, 358, 360, 365, 371, 374 y 376.— Gravina. Espi-
ritu de las leyes romanas. Pdginas 48, 53, 55, 57, 58. 60,
65, 67, 69, 70, 72 y 73.—Heinecio. Hecilaciones. Lib, 1°,
tit. 2, § 47, nota — Claudis Ferriére, Historio del derecho
romano. Pdg. 181. — Ozaneauzr. Antigiedades romanas,
Pdgs, 67 y 7Y.—Gayo. Instituta, comen’urio 1°, § 4°— Orto-
lcn, Explicacion histérica de la Institwis, Lib, 1°, t#, 2%, § 5.)
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10. Las constituciones imperiales comenzaron con los em-
peradores; y en tiempo de Augusto ya eran ua elemento com-
ponente del derecho escrito; en tiempo de Tiberio, en que
cesaron completamente los plebiscitos, continuaron las cons-
titnciones, formando el derecho escrito, lo mismo que los Se-
nado—consultos; y un siglo despues de Adriano, es decir, al-
gun tiempo despues del reinado de Septimo Severo, dejaron
de existir estos, quedando, en consecuencia, con fuerza le-
gislativa dnicamente las constituciones imperiales, (Heine-
cio. Recitaciones, Lib. 1°, tit. 2°, § 51.—Gaye. Institwia, co-
mentario 1°, § 5°—Ortolan. Explicacion histérica de la Ins-
tituta. Lab, 1°, tit. 2°, § 6°, y Historia del derecho romano,
Pdg. 278.)

11. El mismo texto de la Instituta ensefia: que estas eran
expedidas unas veces por medio de epistolas dirigidas 4 los
lugartenientes, pretores & proconsules, que se Hamaban man-
duta, epistolee, rescripta; otras, por medio de decretos, que
eran verdaderos juicios pronunciados por el mismo Empera-
dor sobre contiendas judiciales, de que ¢l mismo queria co-
nocer, y otras, por fin, por medio de edictos expedidos es-
pontdincamente por el Emperador.

12, Ortolan hace notar, que los ediclos no se dirigian sino
al porvenir, lo cual es ¢l cardcter esencial de toda ley; los
decretos, por el contrario, se dirigian al pasado, pues eran de-
cisiones de procesos existentes, lo mismo que los rescriptos
que se dirigian 4 los magistrados con ocasion de las cuestio-
nesque consultaban con el Emperador, (Heneicio. Recitacion.
Lab, 10, tit. 22, §§ 54, 65 y 66.—Claudio Ferriére. Historia
del derecho romano. Pdg. 52.— Ozaneauzr. Antigiisdades
romanas, Pdg. 68.—Gayoe, Instituta, comentario 17, § 67—
Ortolan. Ezxplicacion historica de la Institute, Lib. 17, tit.
2% §7°)

13. De los edictos de los magistrados debe decirse: que
cran las reglas 6 leyes anuales que los pretores y ediles cu-
rulos establecian para el ejercicio de sus funciones durante
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. el tiemipo de su administracion, y que fueron las que dieron el
~ material del edicto pe'rpetuo de Salvio Juliano. (Heinecio.
Recitacion. Lib, 17, tit. 2° § 49, nota.)

14. Sabido lo que eran las respuestas de los jurisconsultos
(Heinecio. Recitacion. Lib. 1%, tit. 2°, §§ 67 y 68, nota.—
Claudio Ferrit¢re. Historia del derecho romano. Pdg. 153.—
Ozaneauzx. Antigiiedades romanas, Pdg. 68.—Gayo. Ins-
tituta, comentario 19, § 7°—Ortolan. Explicacion histérica de
ln Instituta. Lib. 1° tit. 2°, § 8°— Historia del derecho ro-
mano. Pdg. 283), solo agregarémeos con Ortolan, que como
los patricios eran los tinicos que conocian el derecho civil, eran
consultados sobre los negocios, y sentados en sh atrium y ro-
deados de sus clientes, daban sobre ellos sus decisiones, 4
guisa de ordculos dntes de las leyes de las Doce Tablas; de
modo que Ja jurisprudencia era un monopolio de la casta
privilegiada de los patricios, siendo Tiberio Coruncano el pri-
mer plebeyo que profes6 ptblicamente la jurisprudencia.

15. El Emperador Augusto creé una clase privilegiada
de jurisconsultos, cuyas decisiones autorizé; pero cuya fuerza
dependia principalmente de la reputacion personal de su au-
tor, hasta que Adriano les di6 fuerza de ley, ordenando que
los jueces se sujetaran 4 ellag, cuando eran uninimes; y el
Emperador Teodosio designo ciertos jurisconsultos antigunos,
4 cuyas obras di6 fuerza de ley, resolviendo, que si ellos es-
taban divididos, se siguiera la opinion de la mayorfa; en el
caso de que el namero de las opiniones fuera igual por uno
y otro lado, se siguiera aquella en cuyo sentido se hubiera
pronunciado Papiniano; y en el caso de que este no hubiera
dado opinion, se consultara con el Emperador.

§ a2

16. El Derecho canénico reconoce como fuente primitiva
de sus leyes 4 los Concilios y 4 la Santa Sede Apostélica, m.s1
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como los dichos de log Santos Padres, sin desconocer el de-
recho no escrito, 4 o cual deben agregarse lag reglas de la
cancelarfa romana y los concordatos, debiendo estudiarse en
los canoniatas lo relativo 4 la formacion del derecho escrito

de )a Iglesia,
§3°

17. El derecho espafiol antiguo conté entre sus Codigos el
Breviario de Alarico, que fué una compilacion de leyes roma-
nag, que por érden suya formé el Conde Goyarico, de los Co-
digos Gregoriano, Hermogeniano y Teodosiano—de las No-
velas de los Emperadores—de las sentencias del juriscon-
sulto Paulo—7y de las respuestas de Papiniano, afiadiendo 4
cada ley su correspondiente interpretacion, Este Breviario
fué aprobado en las Cortes celebradas en Folosa el afio 506,
bajo el gobierno de Alarico 1I, quien lo promulgé el 6 de
Febrero del mismo afio, como Codigo general, bajo el titulo
de: Auctoritas Alarici, (La S¢rna. Elemenitos de derecho ci-
vil. Tomo 1°, pdginas 31 y siguientes.— Viso. Historia del
derecho civil, Pdgr. 67.)

18. El Fuero Juzgo ests formado de diferentes leyes da-
das en los Concilios de Toledo, que contienen disposiciones
romanas y germanas, perteneciendo 4 esta segnnda clase las
relativas 4 gananciales. El primeragerto ests fundado erruna,
nota del mismo Codigo, que dice: “*Esti libro fo fecho de
sesenta y seis oblspos enno cuarto concello de Toledo, ante la
presencia del Rey Sisenando enno tercero anno que regné: era
de 681 anno;” y el segundo se patentiza por el hecho de no
encontrarse ninguna ley romana relativa & gananciales,

19. Los Concilios de Toledo, segun las prescripciones del
Concilio cuarto, se reunian en los templos; al rayar el alba,
los porteros abrian una sola puerta, cuidando de que no en-
traran los que no tenian derecho de concurrir, como lo tenian

los obispos, los cuales entraban juntos y tomaban asiento:
11
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primero los metropolitanos y despues los sufragdneos, por el
orden de su antigiiedad; entraban en seguida los presbite-
ros, que se sentaban detras de los obispos, y luego los didco-
nos, que permanecian en pi¢. Entraban tambien los notarios
encargados de extender las actas del Concilio, y por dltimo,
fos delegados de la corona, nombrados por el Rey para asistir
al Concilio, cuyas sesiones comenzaban 4§ puerta cerrada, por
invocar el auxilio divino.

20. Abicrta ast Ia sesion, lefa un didcono los Cinones que
decian relacion 4 los asuntos que iban 4 tratarse. Iin los tres
primeros dias solo se trataban materias de disciplina y re-
ligion, sin la concurtencia de los seculares, y en los siguien-
tes sc examinaban las causas de los obispos y los asuntos
civiles, para lo cual sc lefa el ¢ Tomo Regio,” en el cual se de-
signaban los puntos que se sometiav 4 la decision del Conci-
lio. Estos no eran celebrados sino de tarde en tarde, cuando
lo exigian los asuntos eclesidsticos y los de mayor importan--
cia del gobierno; y no tenian el mismo cardcter que las an-
tignas Cortes, pues sus decisiones en materia civil, recibian
su fuerza obligatoria de la aprobacion del Rey:; siendo por
otra parte scgure que la asistencia de los magnates no co-
menzo6 sino en ¢! octavo Concilio, ¥ eso puramente la de los
comisionados por ¢l Rey; y en cuanto al pueblo, su concur-
rencia no era indispensable para prestar un cousentimiento
Jormal y neccsaria,

21. A este propésito cnsefia el Sr, D. Joaquin Aguirre lo
siguiente: *Los Concilios de Toledo eran en su época los
mas sabios, y ocasiones hubo en que ayudaron con su con-
sejo 4 los soberanos; pero es indudable que mds bien han sido
unos cuerpos consultivos que deliberativos, y no admito la
opinion de los que reputan estos Concilios nacionales como
unas verdaderas Cortes.,” (La Serna. Elementos de derecho
civil. Tomo 1°, pdginas 45 y 109.)

22. La formacion del “Fuero Real" es obra del Rey D. Alon-
80, quien oido el consejo de su corte y de los sabidores del
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derecho, como dice ¢l mismo en el Proemio de este Codigo,
le dié como Fuero comun para todos: varones é mujeres en
su calidad de rey por la gracia de Dios, lo cual patentiza que
el poder legislativo estaba concentrado en las manos de los
reyes, El mismo D. Alonso habia concluido el Codigo titu-
lado el Setenario, comenzado por San Fernando, su padre, ast
como tambien habia formado para Castilla y Leon el Espécu-
lo (La Serna. Elementos de derecho civil. Tomo 1°, pdgina
105), con consulta de los Arzobispos, Obispos, Ricos-hom-
brea y de varios letrados, sirviendo de material las mejores
leyes de los Fueros municipales.

23. A proposito de las Cortes, aparece que las primeras 4
que concurrieron los diputados del pueblo, fueron las celebra-
das en Leon el afio 1188; pero los fueros provinciales que,
por decirlo asi, habian desleido la poblacion en pequefias frac-
ciones, imposibilitaron la representacion del tercer estado en
las Cortes; de manera que en el reinado de San Fernando no
tenian influencia estas, ni ménos todavia el tercer estado,
pues se ve que se verificaban los actos de mayor importancia
sin previa deliberacion, consulta 6 consentimiento de los tres
estadog que formaban las Cortes, que no se hubieran pres-
tado 4 ]a realizacion de la idea de uniformar la legislacion;
idea conccbida por San Fernando ¢ intentada por su hijo D,
Alonso el Sablo, (La Serna. Elemenfos de derecho civil. To-
mo 1°, pdg. 117.—Viso, Historia del derecho. Pdg. 278.)

24. El Proemio de las Partidas prueba que ellas fueron
obra de D. Alonso el Sabio, y no estd destituida de funda-
mento la creencia de que en su formacion fué auxiliado por
el maestro Jicome Ruiz, que despues fué llamado Jacobo de
las Leyes, por el maestro Roldan, encargado de formar el Or-
denamiento de las Tafurerfas, y por el maestro Fernando
Martinez, {La Serna. Elementos de derecho civil. Tomo 1°,
paginas 183 y 212.— Viso. Historia del Derecho. Pdg. 410.)

235, Las recopilaciones posteriores vienen tambien proban-
do que el Poder legislativo cstaba concentrado en las manos
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de los reyes; y para abreviar tanto cuanto pudiera decirse
sobre la wmateria, nos limitamos 4 hacer observar, que en la
real confirmacion de las Ordenanzas de Bilbao, se encuentra
la siguiente declaracion: *Y visto por los del nuestro Con-
sejo con lo que sobre ello informé el doctor D. Demingo Ni-
colds Escolano, nuestro corregidor de ese sefiorio, teniendo
presentes los capitulos de Ias referidas Ordenanzas, que 4 este
fin se remitieron con Provision de 18 de Septiembre de es-
te afio, y lo que en razon de todo s¢ dijo por el nuestro fiscal ;
por auto que proveyeron en 5 de Noviembre proximo pasado,
se acord6 dar esta nuestra carta: por la eual, sin perjuicio del
derecho de nuestro real patrimonio 4 de otro tercero intere-
sado, aprobamos y confirmamos las Ordenanzas que van inser-
tas, hechas y formadas por D. Juan B. de Giiendica y Mendie-
ta, D. Luis de Ibarra y Larrea, D. Jos¢ Manuel de Gorordo,
D. Antonio de Alzaga, D. Jos¢é de Zangroniz y D. Emeterio
de Thellitu, vecinos y comerciantes de csa villa, personas 4
este fin nombradas, &c.”

26. En las Ordenanzas de Minerfa se ve tambien expedita
la potestad legislativa de la corona, que tuvo 4 bien resolver
y mandar que el virey de la Nueva Espaiia formase las nue-
vas Ordenanzas del ramo; y en el nimero 13 del titulo 19 de
dichas Ordenanzas se lee la confirmacion de ellas, en estos
términos: ‘ Ultimamente. ordeno y mando al Gobernador y
4 los del mi Supremo Consejo y Cémara de Indias, Reales
Audiencias et Tribunales de la Nueva Espafia, 4 su Virey,
Capitanes 6 Comandantes Generales, Gpbernadores, Inten-
dentes, Ministros, Jueces y demas personas 4 quienes tocare
6 tocar pueda en todo 6 en parte lo dispuesto ¢ prescipto por
estas Ordenanzas, se arreglen precisamente 4 ellas, ejecutin-
dolas y observandolas con la mayor exactitud en lo que cor-
responda 4 cada uno, teniendo todo lo contenido en ellas por
Ley y Estatuto firme y perpetuo y guardéndolo, y haciéndolo
observar inviolablemente, sin embargo de otras cualesquiera
leyes, Ordenanzas, establecimientos, costumbres 6 practicas
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que hubiere en contrario, pues en cuanto lo fueren, las revoco
expresamente, ¥ quiero no tengan efecto alguno; prohibiendo.
como prohibo, que se interpreten ¢ glosen en ningun modo,
porque es mi voluntad se esté precisamente ¢ su lefra y ex-
preso sentido.”

27. Harémos mérito, por dltimo, de la Real Cédula de
D. Carlos IV, sobre la formacion y autoridad de la Novisima
Recopilacion, en la cual encontramos neticias detalladas so-
bre el poder legislativo de los reyes de Espafia, desde los
tiempos de San Fernando, de quien dice D. Carlos, que de-
seando remediar el desorden consigniente & la multitud de
fueros particulares y privativos que regian en Castilla y Leon,
premedit6 la formacion de un Codigo general, que no pudo
lievar 4 cabo; pero si su hijo y sucesor D. Alonso el Sabio,
quien en 1255, publicé el Fuero Real, y en el afio giguiente
comenz6 las Partidas, que concluy6 en 1263.

28. D. Alonso XI formé y publicé en 1348 el Ordena-
niento de Alcald; y despues de corregir y publicar e] Cédigo
le las Partidas, fijo el ¢rden en que debian observarse las

eyes.

29. D Juan II y D. Enrique IV, mandaron formar con
1s leyes dispersas y promulgadas sucesivamente, una colec-
ion, que no llegs 4 hacerse.

30. D. Carlos I, en el afio 1537, autorizé al Lic. D. Pedro
Lopez de Alcocer para que formara dicha coleccion, suce-
diéndole en el encargo los Dres. Guevara y Escudero, y los
Lics. Pedro Lépez de Arrieta y Bartolomé de Atienza, que
la concluyeron bajo el titulo de ‘Recopilacion de leyes de
estos reinos,”

31. A propuesta del fiscal D. Pedro Rodriguez Campoma-
nes, nombré el Consejo 4 D. Manuel de Lardizibal para que
formase una nueva compilacion con los decretas, cédulas y
autos acordados, publicados desde cl afio 1745, y mandd que
concluida la presentara al Consejo para su exdmen, el cual hi-
zo presente la necesidad de crear una junta de ministros que
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conferenciara con Lardizébal. Concluidos los trabajos de la
Junta, pasaron 4 !a revision de los fiscales del Consejo.

32. En tal estado se encontraban los trabajos, cuando D,
Cirlos IV sepropuso continuarlos y concluirlos, comisionan-
do al efecto 4 D. Juan de la Reguera Valdelomar. con encar-
go de que formase despues las Instituciones del Derecho;
concluidos los trabajos, pasaren & revision de varies conse-
Jeros, quienes dieron un dictdmen favorable, y en su vista
s¢ mando formar la Novisima Recopilacior,; y en atencion 4
estos antecedentes y 4 otros que alli tambien se reficren, D.
Cirlos IV aprobo la Novisima Recopilacion y mandé, por cé-
dula de 2 de Junio de 1705, se procediera 4 su impresion y
publicacion, distribuyendo ejemplares en los consejos, chan-
cillerfas, &c., para su debida observancia.

33. La formacion de la ley, en los términos expresados en
los documentos anteriores, fué la misma que siguio observin-
dose en Espafia hasta que las Cortes se constituyeron en su
cardcter de poder legislativo constitucional.

§ 40

34. En F'rancia la formacion de la ley era de la competen-
cia del monarea, como lo testifican las capitulares de Carlo
Magno y de Luis el Manso. El Cédigo conocido con el nom-
bre de las Costumbres, fué redactado por los mas habiles ju-
risconsultos del tiempo de San Luis, quien los comision6 para
redactar los antiguos usos de las provincias del Norte de Fran-
cia. Las diferentes Ordenanzas formadas desde Felipe IV
basta Luis XIII, que mandé formar el Cédigo que se llamé
despues dz Michau 6 Marillac, que fué el guarda~sellos que
presidi6 su formacion, prueba tambien que los Reyes ejer-
cian el Poder legislativo,

35. La época m4s brillante del antiguo derecho frances
fué la del tiempo de Luis XIV, que aprovechando las supe-
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riores luces de los Lamoignon, Colbert, Savary, y de otros
muchos experimentados juriscorsultos, formé diferentes or-
denanzas, que son otros tantos cédigos especiales sobre dife-
rentes materias. Luis XV y Luis XV, hicieron tambien va-
rias ordenanzas, cabiendo 4 este wltimo la gloria de haber
abolido el tormentp, por su declaracion de 24 de Agosto de
1780.

36. Vino despues el derecho intermediario, formado por las
leyes dada’ por la convencion y demas cdmaras legislativas,
¥y por tltimo, el Cidigo Napoleon, que autorizado por la ley
del 30 ventoso afio 12, con el titulo de Coédigo civil de los
franceses al avenimiento del imperio el 3 de Setiembre de
1807, fu¢ promulgado bajo el titulo de Codigo Nupoleon; y
en los afios de 14 y 16, volvio & ser titulado ** Codigo civil,”
Y por dltimo recobro su titulo de ** Codigo Napoleon, ™ en vir-
tud de decreto de 27 de Marzo de 1852, (De Chassat. Dela
interpretacion de las leyes. Pdginas AT d 57.)

§ 57

37, Hoy el derecho constitucional moderno de Europa y
América, nos ensefia el procedimiento que se emplea en la
formacion de la ley, siendo digno de estudiarse el de la ley
inglesa, que se lee 4 continuacion, (La Ferritre. Coleceion
de constituciones de Furopa y América.— Arozemena. Cons-
tituciones politicas de la América Meridional.)

§ 6°

38, La jurisprudencia que admite la ley comun lez non
seripta, no solo como ley general, sino aun tambien como ley
particular, que presume publicada en su orfgen, profesa el
principio de que la ley, para ser obligatoria, no necesita de
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una formal publicacion, pues que 4 los ojos de la ley cada
uno de los ingleses tiene parte en los actos del parlamento,
supuesto que asiste 4 ¢l por medio de sus representantes,

39. El procedimiento empleado por el parlamento inglés
en la formacion de las leyes, es el signiente: Si el asunto del
&ill es puramente privado, un miembro del parlamento pre-
senta iniciativa, en la cual dé 4 conocer el mal que quicre
remediar. Si esta iniclativa estd fundada sobre hechos con-
testables, pasa 4 una comision que la examine y proponga su
dictamen 4 la cdmara despues, 6 sl sus hechos son incontes-
tables, se admite 4 discusion la iniciativa.

Si el asunto es piblico, el &l se presenta por simple mo-
cion y sin formal iniciativa.

Los encargados de presentar el &ill lo someten 4 la cimara
por escrito, con intervalos repetidos, para hacer en ellos las
anotaciones que ocurran,

Cuando el bill tiene su orfgen en la cimara de los loores y
su objeto es de interes particular, es enviado 4 dos jueces
para que examinen los hechos alegados en ¢l y formulen su
dictamen, el bill es leido dos veces con intervalos convenien-
tes, Despues de cada lectura, el orador hace la exposicion
del asunto que contiene el &ill, y pregunta si se toma en
consideracion, habiendo derecho en cada lectura para oponer-
se 4 su admision.

Despues de la segunda lectura, pasa el 4l & una comision
nombrada por la cdmara, si el negocio no es de gravedad.

Mas cuando lo es, la cimara se constituye toda en comision,
y enténces el orador, que es como se llama al presidente, deja
el sillon y toma parte en Jos debates como un miembro or-
dinario, y miéntras, preside otro miembro.

En esta gran comision el bill es discutido articulo por ar-
ticul, poniéndose en los claros que se han dejado en blanco
las enmiendos que se hayan hecho 4 la iniciativa.

Terminado este trabajo preliminar de la comision, el pre-
sidente da cuenta 4 la cdmara con la iniciativa y con las en-
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miendas que en ella haya hecho la comisiog, y enténces la
camara vuelve ¢ tomar en consideracion el 41/ y abre nueva
discusion sobre cada articulo y sobre cada enmienda.

Despues de la admiston ¢ reprobacion de las enmiendas de
la comision y de las adiciones presentadas en la cimara, se
escribe el 4il/ con grandes caractéres en hojas de pergamino,
cocidas juntas.

Hecha csta trascripeion, se lee el bilf por tercera vez, y en
esta lectura pueden hacerse nuevas enmiendas y adiciones;
¥ despues de una nueva exposicion del i#l, hecha por el pre-
sidente, todavia se pregunta: si se admite; y si es admitido,
se agrega 4 los actos pasados en una sesion; y en segunida uno
de los miembros recibe la comision de llevarlo 4 la cdmara de
los loores para pedir su adhesion,

40. Eun esta cimara tiene que pasar la iniciativa por los
mismos trémites y formalidades de la cdmara de los comu-
nes; si es desechado el #iZZ, no se vuelve 4 hablar de ¢l; pero
61 es aceptado,la camara do los pares hace saber su aceptacion
4 la de los comunes. Cuando los loores aceptan el i/l con
enmiendas, las hacen saber 4 la cdmara de los comunes, y &i
estas enmiendas no son aceptadas por la cdmara de su erf-
gen, se nombran comisiones de cada cdmara que conferen-
cien sobre ellas. Silas cdmaras no ceden, el i/ no pasa, y
en el caso de que los comunes acepten lag enmiendas, de-
vuelven el i/l 4 la camara alta con un mensaje, para hacer
saber su aceptacion. Las mismas formalidades sobre poco
mas ¢ ménos tienen lugar, cuando las iniciativas proceden de
la cdmara de los pares.

Mas cuando se trata de un acto de gracia ¢ de perdon, es-
te es firmado desde luego por el Rey despues de leido una
spla vez en cada una de las dos cdmaras, sin nueva trascrip-
cion y sin enmienda,

Cuando un 4i{/ ha pasado en las dos cémaras, queda siem-
pre depositado en la de los pares para esperar alli la real
aprobacion,
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41, Esta puede ser dada, 6 presentdndose el Rey en per-
sona y en traje de gran ceremonia en la ¢imara de los loo-
res reunida con la de los comunes, y allf manifiesta su con-
formidad 6 por escrito sellado con el gran sello y firmado por
el Rey; y desde que es-asf aprobado, se tiene por un estatu-
to 6 por un acto del parlamento.

42. Este estatuto, asf registrado en los archivos de! reino,
no necesita de una formal promulgacion; pero, sin embargo,
se imprime y cjircula para que sca generalmente conocido.
(Blackstone, Comentario de las leyes inglesas. Tomo 1°,
p£dg. 341, frac. VI y sicuientes.)

§ 7

43. El derecho constitucional moderno, con el intento de
poner un poderoso y conveniente contrapeso 4 la accion del
poder legislativo, adopté el expediente de dividirlo en dos
cdémaras que indistintamente pudieran iniciar proyectos de
ley y 4 su vez revisar los aprobados en una cdmara, como lo
vemos cn las constituciones de Austria, Baden, Baviera, Bél-
gica, Confederacion germénica, Dinamarca, Espaiia, Francia,
Ginebra, Italia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Prusia, Rou-
mania, Suecia y Suiza.

Mi¢ntras en la mayor parte de Europa es ejercido el Poder
legislativo por dos cimaras, nos presentan el poder legislativo
unitario, Grecia, Egipto, 'Turquia y Rusia, cuyo gobierno de
Ul:ases es el modelo mas acabado del abselutismo.

Y si consultamos el derecho constitucional de las Améri-
cag, no encontramos concentrado el poder legislativo mas que
en el Paragunay, cuya constitucion no es el tipo de¢ las insti-
tuciones liberales,
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§ 8

44. Ahora, para tener una idea exacta de la formacion de
Ialey en la Repdblica Mexicana, es necesario consultar nues-
tro derecho constitucional, segun el cual las leyes pueden ser
iniciadas por ¢l Presidente de la Republica, por los diputa-
dos 6 senadores, 6 por las legislaturas de los Estados, siendo
de lamentar que haya quitado al poder judicial el derecho de
iniciativa que dntes tenia; y ¢s de lamentar esta novedad,
porque ninguno conoce mejor que el poder judicial, los in-
convenientes pricticos de las leyes y los remedios que nece-
sitamn,

45. Las iniciativas en lo general tienen los tramites si-
guicntes: Dictimen de comision que se discute el dia que
designa el Presidente.

Una vez concluida esta, se pasa al Ejecutivo copia del
expediente para que manifieste su opinion o exprese que no
usa de esta facultad: sila opinion del Ejecutivo es de confor-
midad, se puede desde luego publicar.

46. Cuando el Ejecutivo hace observaciones, vuelve el ex-
pediente 4 la comision, para que con presencia de las obser-
vaciones del gobierno, examine de nuevo el negocio y pre-
sente nuevo dictimen, el cual se discute y vota en seguida 4
mayoria absoluta de sufragios.

47. Segun la reforma constitucional que establecit el Se-
nado, los proyectos de ley ¢ decreto que no sean de la reso-
lucion exclusiva de una cdmara, se discuten en ambas, co~
menzando naturalmente por la de su orfgen, y una vez apre-
bado en la cimara que en el caso haga de revisora, pasa al
Ejecutivo, quien si no tiene observaciones que hacer, lo publi-
ca inmediatamente; y silas hace, se procede como se dijo en
el ndmero 45 de este capitulo.
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