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SUMÁRIO: I. No ta in tro du tó ria. II. His tó ri co dos fa tos. III. Aná li se da
de cis ão. IV. Con clus ão. V. Bi blio gra fia.

I. NOTA INTRODUTÓRIA

A pre sen te co mu ni caç ão pre ten de apre sen tar o pro ce di men to de ra ti fi caç -
ão dos tra ta dos in ter na cio nais na Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil por
meio da des criç ão e da aná li se de uma de cis ão ju ris pru den cial do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral, des ta can do os re fle xos do en ten di men to des sa cor te 
a res pei to do te ma so bre o pro ces so de in te graç ão re gio nal do Mer co sul.

II. HISTÓRICO DOS FATOS

A de cis ão ju ris pru den cial ana li sa da na pre sen te co mu ni caç ão se re fe re
ao agra vo re gi men tal1 em car ta ro ga tó ria de n° 8.279-4, jul ga do pe lo Tri -
bu nal Ple no do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral bra si lei ro em 17 de jun ho de
1998. Tra ta-se de um re cur so de agra vo, in ter pos to tem pes ti va men te por
Coa gu lan tes Argen ti nos S/A, con tra o ato de ci só rio do sen hor Pre si den te
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*  Espe cia lis ta em Di rei to Inter na cio nal e Mes tran da em Re la çoes Inter na cio nais pe la
Uni ver si da de Fe de ral do Rio Gran de do Sul, Bra sil.
      1  O re cur so de agra vo re gi men tal es tá pre vis to no art. 317 do Re gi men to Inter no do Su -
pre mo Tri bu nal Fe de ral Bra si lei ro, o qual pres cre ve que “res sal va das as ex ceç ões pre vis tas 
nes te Re gi men to, ca be rá agra vo re gi men tal, no pra zo de cin co dias, de de cis ão do Pre si -
den te do Tri bu nal, de Pre si den te de Tur ma ou do Re la tor que cau sar pre juí zo ao di rei to da
par te”, Re vis ta Ju ris Ple num: Ju ris prudê ncia e Sú mu las, Có di gos e Leis Extra va gan tes,
Re gi men tos Inter nos, Ca xias do Sul, Ple num, vol. 1 a 60, agos to de 2001.
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do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral que ne gou exe qua tur à car ta ro ga tó ria oriun -
da da Jus ti ça Fe de ral da Re pú bli ca Argen ti na.

A em pre sa agra van te, por meio de car ta ro ga tó ria e com ba se no Pro to -
co lo de Me di das Cau te la res, ado ta do pe lo Con sel ho do Mer ca do Co mum
em sua VII Reu ni ão, rea li za da em Ou ro Pre to/MG em 1994, vi sa va a pos si -
bi li tar o cum pri men to de me di das exe cu tó rias de ca rá ter cons tri ti vo em te -
rri tó rio na cio nal.

Ao de ne gar o exe qua tur da car ta ro ga tó ria ar gen ti na, o sen hor mi nis tro
Cel so de Me llo, Pre si den te do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, fun da men tou
que o Pro to co lo de Me di das Cau te la res de Ou ro Pre to ain da não es ta va for -
mal men te in cor po ra do ao di rei to in ter no bra si lei ro por que o pro ce di men to
cons ti tu cio nal de in cor po raç ão dos atos in ter na cio nais ain da não es ta va
con cluí do, eis que, em bo ra apro va do pe lo De cre to Le gis la ti vo n° 192/95
do Con gres so Na cio nal e ra ti fi ca do com de pó si to do ins tru men to res pec tivo
em 18 de maio de 1997, ain da não ha via si do pro mul ga do por De cre to do
Pre si den te da Re pú bli ca.

A agra van te, em suas raz ões re cur sais, sus ten tou que os tra ta dos cons -
ti tu ti vos do Mer co sul, bem co mo seus pos te rio res tra ta dos te má ti cos, vi -
sam a pos si bi li tar e a in cen ti var a coo pe raç ão ju ris di cio nal en tre os Esta -
dos-mem bros, de ma nei ra que as re laç ões en tre es ses paí ses não mais
es ta riam pau ta das por re gras con ser va do ras, que con si de ra vam a ati vi da -
de de au to ri da de es tran gei ra co mo ofen si va. Afir mou que a cons truç ão
ju ris pru den cial e dou tri ná ria não cos tu ma va per mi tir a exe cuç ão, no Bra -
sil, por car ta ro ga tó ria, de de cis ões es tran gei ras com con teú do cons tri ti vo 
e in vo cou o art. 4 da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, cu jo pa rá gra fo úni co es -
ta be le ce que a Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil bus ca rá a in te graç ão da
Amé ri ca La ti na com o ob je ti vo de for mar uma co mu ni da de la ti no-ame ri -
ca na de naç ões, di zen do que a de ne gaç ão do exe qua tur con fron ta ria tal
in tui to in te gra cio nis ta.

Asse ve rou que o pro to co lo de Ou ro Pre to, ao ser apro va do pe lo Con gres -
so Na cio nal por meio do De cre to Le gis la ti vo n° 192/95, in gres sou no or de -
na men to ju rí di co e se trans for mou em nor ma co gen te. E, ten do si do ra ti fi ca -
do via de pó si to do ins tru men to co rres pon den te, obri gou o Esta do bra si lei ro
in ter na cio nal men te, de mo do que es te so men te po de ria re ti rar tal ma ni fes -
taç ão de von ta de pe los pro ces sos or di ná rios de de nún cia dos tra ta dos.

Argu men tou que o pro ces so de en tra da em vi gor de um tra ta do en vol ve
três eta pas: a) a ne go ciaç ão do tra ta do na es fe ra di plo má ti ca, cul mi nan do

PRIS CI LA ABELLA ETHUR644

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2005. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/vUTP5B



com sua as si na tu ra pe los che fes de Esta do ou mi nis tros ple ni po ten ciá rios
dos paí ses en vol vi dos; b) a sub miss ão do tex to acor da do ao Po der Le gis la -
ti vo, que, se apro va do, é pu bli ca do por De cre to Le gis la ti vo; e c) a ra ti fi -
caç ão do tra ta do pe lo Po der Exe cu ti vo, ava lia das a con ve niên cia e a opor -
tu ni da de do mes mo, dan do-lhe efi cá cia. Acres cen tou a agra van te que a
pro mul gaç ão do tra ta do por De cre to Pre si den cial é uma for ma li da de em
ter mos de pu bli ci da de, eis que a ju ri di ci da de de suas nor mas ad vi ria da
apro vaç ão no Con gres so e sua efi cá cia de co rre ria do de pó si to ou da tro ca
do ins tru men to de ra ti fi caç ão.

A par te agra van te ain da se re fe riu ao art. 29 do pró prio Pro to co lo de Me -
di das Cau te la res de Ou ro Pre to, o qual es ti pu la que tal pro to co lo de ve rá ser 
sub me ti do aos pro ce di men tos cons ti tu cio nais de apro vaç ão de ca da Esta do 
par te e que en tra rá em vi gor trin ta dias de pois do de pó si to do se gun do ins -
tru men to de ra ti fi caç ão com re laç ão aos dois pri mei ros Esta dos par tes.
Dis se que a Argen ti na foi o pri mei ro país a de po si tar o ins tru men to de ra ti -
fi caç ão e que, uma vez re fe ren da do o tra ta do pe lo Con gres so Na cio nal bra -
si lei ro pe lo De cre to Le gis la ti vo n° 192/95, en ce rran do os pro ce di men tos
cons ti tu cio nais, e ten do si do de po si ta do o res pec ti vo ins tru men to de ra ti fi -
caç ão em 18 de mar ço de 1997, o Pro to co lo de Ou ro Pre to es ta ria em vi gor
no Bra sil des de 17 de abril de 1997, nos ter mos do Pro to co lo a da Con -
venç ão de Ha va na so bre Tra ta dos Inter na cio nais, ou se ja, sua apli caç ão ao
ca so se ria im pe ra ti va. Ence rrou di zen do que a ne ga ti va do exe qua tur a me -
di das cau te la res oriun das do Mer co sul, em des con for mi da de com o pac -
tua do pe lo Esta do bra si lei ro na es fe ra in ter na cio nal, cons ti tui ofen sa à or -
dem pú bli ca interna e internacional.

Por não es tar con ven ci do das raz ões da agra van te, o sen hor mi nis tro
Cel so de Me llo, que pro fe ri ra a de cis ão na pre sidê ncia do Su pre mo Tri bu -
nal, sub me teu o re cur so de agra vo aci ma sin te ti za do ao Ple ná rio do mes mo 
Tri bu nal. Em seu vo to, o sen hor mi nis tro res sal tou en ten der in ca bí vel a
con cess ão de exe qua tur à car ta ro ga tó ria em quest ão, vis to que as di -
ligências ro ga das pe la Jus ti ça Argen ti na re ves tiam-se de ca rá ter exe cu tó rio e 
que, em tal hi pó te se, se ria im pe rio so a pré via ho mo lo gaç ão da de cis ão es -
tran gei ra pe ran te o Su pre mo Tri bu nal, nos ter mos dos arts. 483 e 484 do Có -
di go de Pro ces so Ci vil bra si lei ro, e dos arts. 215 a 224 do Re gi men to Inter no 
da que la ca sa, to dos re fe ren tes ao pro ce di men to de ho mo lo gaç ão de sen ten -
ças es tran gei ras. Afir mou que tal en ten di men to de co rre da juris prudê ncia
da que le tri bu nal so bre car tas ro ga tó rias pas si vas, a qual re pe le a pos si bi li -
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da de de cum pri men to des sas pa ra a rea li zaç ão de atos de cons triç ão ju di -
cial ine ren tes à exe cuç ão for ça da em te rri tó rio na cio nal, o que já bas ta ria
pa ra in via bi li zar a con cess ão do exe qua tur. Tam bém as se ve rou que, em se -
de de car tas ro ga tó rias pas si vas, so men te po der ão ser rea li za das no Bra sil
me di das cien ti fi ca tó rias e não as de na tu re za exe cu tó ria, res sal va das ape -
nas as ro ga tó rias ex pe di das com fun da men to em atos ou con venç ões in ter -
na cio nais de coo pe raç ão in ter ju ris di cio nal, o que en ten de não ser o ca so da 
car ta em quest ão.

Ci tou vá rios jul ga dos bra si lei ros an te rio res, bem co mo obras dou tri ná -
rias que pro fes sam a im pos si bi li da de de as car tas ro ga tó rias pas si vas re -
ves ti rem-se de efi cá cia exe cu tó ria na pers pec ti va do sis te ma ju rí di co bra si -
lei ro e a ne ces si da de de pré via ho mo lo gaç ão do jul ga do es tran gei ro pe lo
Su pre mo Tri bu nal. Dis se que não se po de ale gar que as di ligê ncias de ca rá -
ter exe cu tó rio ro ga das en con tra riam fun da men to no Pro to co lo de Me di das
Cau te la res de 1994 por que, em bo ra apro va do pe lo Con gres so Na cio nal, tal 
ato não es ta va in cor po ra do ao sis te ma de di rei to po si ti vo in ter no bra si lei ro
quan do da re cu sa da con cess ão do exe qua tur pe lo Pre si den te do Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral, pois es ta va ra ti fi ca do, com ins tru men to de po si ta do em
18 de mar ço de 1997, mas ain da não ha via si do pro mul ga do me dian te de -
cre to, pe lo Pre si den te da Re pú bli ca, quan do da de cis ão ora agra va da (04
de maio de 1998). Isto é, na que le mo men to, ain da não se en con tra va de fi -
ni ti va men te con cluí do o pro ce di men to cons ti tu cio nal de re cepç ão des se
Pro to co lo pe lo sis te ma nor ma ti vo na cio nal, raz ão pe la qual na da po de ria
jus ti fi car sua aplicação no plano doméstico.

Tam bém men cio nou a quest ão da con tro vér sia dou tri ná ria acer ca do
mo nis mo e do dua lis mo que, em bo ra já ten ha si do qua li fi ca da co mo me ra
dis cuss ão dou tri ná ria no âmbi to do di rei to in ter na cio nal, en ten de ain da ser
ne ces sá ria pa ra a com preens ão de que o me ca nis mo de re cepç ão, co mo dis -
ci pli na do pe la Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, exi ge que as nor mas in ter na cio -
nais, pa ra te rem efi cá cia e apli ca bi li da de no âmbi to in ter no do Esta do bra -
si lei ro, de pen dem de um pro ces so de in ter na li zaç ão, de for ma que não
disp õem, por si só, de exe qüi bi li da de e de ope ra ti vi da de ime dia tas no
âmbi to in ter no. Acres cen tou que, no ca so bra si lei ro, ca be ape nas à Cons ti -
tuiç ão da Re pú bli ca dis ci pli nar quest ões acer ca da vigê ncia do més ti ca de
tra ta dos in ter na cio nais, o que in clui a de fi niç ão do exa to mo men to em que
as nor mas in ter na cio nais pas sar ão a go zar de va li da de e exe cu to rie da de no
plano interno.
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Afir mou que o sis te ma bra si lei ro não ado ta a vis ão dua lis ta ex tre ma da,
se gun do a qual é ne ces sá ria a ediç ão de uma lei pa ra que o ato in ter na cio nal 
se ja in cor po ra do ao di rei to in ter no, mas a vis ão dua lis ta mo de ra da, que re -
quer a apro vaç ão do ato pe lo Con gres so Na cio nal e sua pro mul gaç ão pe lo
Po der Exe cu ti vo. Ain da as se ve rou que, no sis te ma cons ti tu cio nal bra si lei -
ro, a ra ti fi caç ão do ato não bas ta pa ra sua in cor po raç ão ao di rei to in ter no,
im pon do-se a junç ão de von ta des do Con gres so Na cio nal, via De cre to Le -
gis la ti vo, e do Pre si den te da Re pú bli ca, que além de po der ce le brar atos de
di rei to in ter na cio nal tam bém tem com petê ncia pa ra pro mul gá-los por de -
cre to, de mo do que a von ta de de um de les ape nas não é su fi cien te. Se riam
ne ces sá rias, pois, tan to a apro vaç ão con gres sual quan to a pro mul gaç ão
exe cu ti va, que cons ti tuem pres su pos tos in dis pen sá veis da apli ca bi li da de
do ato in ter na cio nal ce le bra do pe lo Bra sil no pla no nor ma ti vo in ter no. O
sen hor mi nis tro re la tor tam bém as se gu rou que a ju ris prudê ncia do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral so bre a in serç ão dos tra ta dos in ter na cio nais se gue es -
te en ten di men to.

Dis se que o De cre to Pre si den cial, pos te rior à apro vaç ão do ato in ter na -
cio nal no Con gres so e à tro ca ou de pó si to dos res pec ti vos ins tru men tos de
ra ti fi caç ão, se ria o prin ci pal mo men to do pro ces so de in cor po raç ão do ato
in ter na cio nal e te ria três efei tos bá si cos, a sa ber: a) a pro mul gaç ão do ato;
b) a pu bli caç ão ofi cial de seu tex to; e c) a exe cu to rie da de do ato in ter na cio -
nal, que so men te ent ão pas sa ria a vin cu lar e a obri gar no pla no do di rei to
po si ti vo in ter no. Acres cen tou que a fal ta da pro mul gaç ão ou da pu bli caç ão
dos atos in ter na cio nais, por or dem pre si den cial, des de que já de fi ni ti va -
men te apro va dos pe lo Con gres so Na cio nal, aca rre ta sua ab so lu ta ine fi cá -
cia ju rí di ca no pla no do més ti co.

O sen hor mi nis tro re la tor ain da as se ve rou ser im pos sí vel pre ten der que
o pro ce di men to de in cor po raç ão de atos in ter na cio nais não se apli ca ria a
con venç ões, tra ta dos ou acor dos de in te graç ão ce le bra dos no âmbi to do
Mer co sul, uma vez que a quest ão da apli ca bi li da de das nor mas in ter na cio -
nais no cam po in ter no bra si lei ro es tá obri ga to ria men te sub or di na da aos re -
qui si tos es ta be le ci dos na Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, a qual não con sa grou, 
no que se re fe re a atos de di rei to co mu ni tá rio ou in te gra cio nis ta, os prin cí -
pios do efei to di re to e da apli ca bi li da de ime dia ta.

Des sa for ma, ar gu men tou o mi nis tro re la tor, en quan to não es ti ver con -
cluí do o pro ces so de in ter na li zaç ão dos tra ta dos in ter na cio nais e dos acor -
dos co mu ni tá rios, es ses não po der ão ser in vo ca dos des de lo go pe los par ti -
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cu la res, em re laç ão a seus con teú dos, o que se ria uma con se qüên cia do
prin cí pio do efei to di re to, as sim co mo não po der ão ser ime dia ta men te apli -
ca dos no âmbi to do més ti co, o que se ria uma de corrência do pos tu la do da
apli ca bi li da de ime dia ta. Ain da afir mou que, no mo de lo bra si lei ro, sub sis -
tem os me ca nis mos ins ti tu cio nais clás si cos de re cepç ão de tra ta dos in ter -
na cio nais, in clu si ve dos de con teú do in te gra cio nis ta ou co mu ni tá rio, não
bas tan do, pa ra afas tá-los, a nor ma do art. 4, pa rá gra fo úni co, da Cons ti tuiç -
ão da Re pú bli ca, “que pos sui con teú do me ra men te pro gra má ti co e cu jo
sen ti do não tor na dis pen sá vel a atuaç ão dos ins tru men tos cons ti tu cio nais
de trans po siç ão, pa ra a or dem ju rí di ca do més ti ca, dos acor dos, pro to co los
e con venç ões ce le bra dos pe lo Bra sil no âmbi to do Mer co sul”. Fi na li zan do
es te pon to, afir mou que a mo di fi caç ão do sis te ma cons ti tu cio nal bra si lei ro
é de se já vel pa ra ajus tá-lo às exigê ncias co mu ni tá rias, mas que so men te a
re for ma da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca po de rá al te rar o me ca nis mo de in -
cor po raç ão dos atos internacionais.

So bre a na tu re za das nor mas cons tan tes dos ins tru men tos e atos do Mer -
co sul, des ta cou que al guns au to res re con he cem que ain da não exis te um
ver da dei ro di rei to co mu ni tá rio nes se âmbi to, sen do suas con venç ões ins -
tru men tos re gio nais de di rei to in ter na cio nal. Se ria ne ces sá ria, prin ci pal -
men te, a pre vis ão cons ti tu cio nal do prin cí pio do efei to di re to e do pos tu la -
do da apli ca bi li da de ime dia ta em to dos os paí ses mem bros, en se jan do a
re cepç ão ple na e au to má ti ca das nor mas con subs tan cia das em atos, acor -
dos, pro to co los e tra ta dos ce le bra dos no âmbi to do Mer co sul, o que ho je
não é pos sí vel no Bra sil da do o seu sis te ma cons ti tu cio nal.

Por tais raz ões, o sen hor mi nis tro Cel so de Me llo, na pre sidê ncia do Tri -
bu nal, ne gou pro vi men to ao re cur so de agra vo em seu re la tó rio, de for ma
que o Tri bu nal Ple no, por vo taç ão unâ ni me, em 17 de jun ho de 1998, tam -
bém o fez. Esta vam pre sen tes tam bém os mi nis tros Mo rei ra Alves, Né ri da
Sil vei ra, Sydney San ches, Octá vio Ga llot ti, Car los Ve llo so, Mar co Au ré -
lio, Ilmar Galv ão e Nél son Jo bim. Au sen tes, jus ti fi ca da men te, os mi nis tros 
Se púl ve da Per ten ce e Mau rí cio Corr êa.

III. ANÁLISE DA DECISÃO

Con for me os da dos cons tan tes do re la tó rio, tra ta-se de um ca so de de ne -
gaç ão de exe qua tur a uma car ta ro ga tó ria pro ve nien te da Re pú bli ca Argen -
ti na, fun da men ta da no Pro to co lo de Ou ro Pre to, por meio da qual se al me -
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ja va a efe ti vaç ão de atos exe cu tó rios com ca rá ter cons tri ti vo no te rri tó rio
bra silei ro. Tal Pro to co lo é, na ver da de, uma con venç ão ce le bra da pe lo
Bra sil com os de mais paí ses do Mer co sul, se gun do a qual as par tes obri ga -
ram-se a exe cu tar me di das cau te la res pe di das por qual quer dos paí ses de la
sig na tá rios.

A de cis ão de ne ga tó ria do pe di do de cum pri men to da me di da, da ta da de
04 de maio de 1998, bem co mo a de cis ão em se de de agra vo, fun dou-se no
ar gu men to de que o Pro to co lo so bre Cum pri men to de Me di das Cau te la res, 
em bo ra ra ti fi ca do, não es ta va em vi gor no país quan do da de cis ão. Tal ar -
gu men to de co rre da con cepç ão do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral acer ca do
pro ces so de ra ti fi caç ão dos tra ta dos in ter na cio nais e do mo men to em que
es ses se tor nam obri ga tó rios na cio nal men te. Esse Tri bu nal tem en ten di do
que os tra ta dos, em bo ra ra ti fi ca dos pe lo Con gres so Na cio nal e com os res -
pec ti vos ins tru men tos de ra ti fi caç ão de po si ta dos no ex te rior, con for me
pre vis ão dos pró prios tra ta dos, ir ão ad qui rir vigê ncia na or dem in ter na so -
men te após a pro mul gaç ão de De cre to do Pre si den te da República.

O re la tó rio da de cis ão ora ana li sa da des ta cou que as me di das cau te la res, 
por re sul ta rem em atos de coerç ão de ter mi na dos por sen ten ça ju di cial, ne -
ces sa ria men te de vem ser sub me ti das a uma pré via ho mo lo gaç ão pe lo Su -
pre mo Tri bu nal Fe de ral, con for me disp õe o art. 102 da Cons ti tuiç ão da Re -
pú bli ca, em seu in ci so I, alí nea h.2 O Su pre mo Tri bu nal é tam bém a Cor te
com pe ten te pa ra de ter mi nar o cum pri men to de car tas ro ga tó rias vin das de
ou tros paí ses, mas, con for me abor da do, es te Tri bu nal ape nas con ce de o
exe qua tur àque las car tas que ro gam pro vidê ncia me ra men te pro ces sual ou
cien ti fi ca tó ria, co mo a ci taç ão de uma par te ou a pro duç ão de pro vas, co mo 
a tes te mun hal, por exemplo.

Em se tra tan do de car ta que ro ga uma me di da cons tri ti va, ou se ja, uma or -
dem cons tan te de uma de cis ão ju di cial alie ní ge na, es tar-se-á dian te de um
ca so que exi ge, pa ra que se pos sa dar cum pri men to ao ato da au to ri da de
estran gei ra, se gun do o en ten di men to do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, a apro -
va ç ão da au to ri da de ju di ciá ria bra si lei ra com pe ten te por meio da pré via
ho mo lo gaç ão do jul ga do pe la Jus ti ça na cio nal. Pa ra tan to, é o Su pre mo
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2 “Art. 102. Com pe te ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, pre ci pua men te, a guar da da
Cons ti tuiç ão, ca ben do-lhe: I. pro ces sar e jul gar, ori gi na ria men te: h) a ho mo lo gaç ão das
sen ten ças es tran gei ras e a con cess ão do exe qua tur às car tas ro ga tó rias, que po dem ser
con fe ri das pe lo re gi men to in ter no a seu Pre si den te”. Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Fe de ra -
ti va do Bra sil, Ca xias do Sul, Re vis ta Ju ris Ple num, Ple num, 2001.
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Tri bu nal Fe de ral o órg ão com pe ten te, mas faz-se im pe ra ti vo um pro ce di -
men to pró prio de ho mo lo gaç ão con for me disp õe o Re gi men to Inter no des -
ta Cor te em seus arts. 224 e se guin tes.

O Pro to co lo so bre Me di das Cau te la res, ela bo ra do na VII Reu ni ão do
Con sel ho Mer ca do Co mum, que se rea li zou em Ou ro Pre to/MG em 1994,
é um ins tru men to de coo pe raç ão in ter ju ris di cio nal en tre os paí ses mem -
bros. Seu tex to con ven cio na que as sen ten ças con ces si vas de me di das cau -
te la res ema na das dos Po de res Ju di ciá rios des ses paí ses ter ão ca rá ter ex tra -
te rri to rial, de mo do que de ver ão ser cum pri das por sim ples ex pe diç ão de
car ta ro ga tó ria. Des sa for ma, o Pro to co lo dis pen sa o pro ce di men to de ho -
mo lo gaç ão de sen ten ça nes ses ca sos, uma vez que as sen ten ças ju di ciais
dos Esta dos do Mer co sul, por for ça do Pro to co lo, ser ão con si de ra das atos
ju di ciais pas sí veis de exe cuç ão no te rri tó rio de seus Esta dos, ten do ne les
efei to ime dia to. Em sín te se, as car tas ro ga tó rias pro ve nien tes dos paí ses
mem bros do Mer co sul, após a con cess ão de exe qua tur pe lo Su pre mo Tri -
bu nal, ser ão cum pri das no âmbi to in ter no co mo as car tas pre ca tó rias no
Bra sil, que têm al can ce na cio nal ape nas.

Con for me an tes re la ta do, o Pro to co lo já ha via si do re fe ren da do pe lo Con -
gres so Na cio nal por meio do com pe ten te De cre to Le gis la ti vo e o Bra sil já
ha via pro ce di do ao de pó si to do ins tru men to de ra ti fi caç ão. Assim, os de mais 
paí ses mem bros do Mer co sul es ta vam cien tes de que po de riam fa zer uso das
dis po siç ões cons tan tes de tal Pro to co lo, eis que, ao pro ce der ao de pó si to, o
Bra sil ma ni fes tou às ou tras par tes na con venç ão sua in tenç ão e seu com pro -
mis so de cum prir aqui lo que pac tuou, con ce den do exe qua tur a sen ten ças
pro fe ri das em me di das cau te la res pe los de mais Esta dos-mem bros.

Entre tan to, o sen hor mi nis tro pre si den te do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral e,
pos te rior men te, o Tri bu nal Ple no en ten de ram que o Pro to co lo não po de ria
ser apli ca do ao ca so ora ana li sa do, não po den do ser cum pri do pe lo Esta do
bra si lei ro. Argu men tou que, mes mo de vi da men te ra ti fi ca do pe lo Con gres so
Na cio nal, por De cre to Le gis la ti vo  publicado no Diá rio do Con gres so, não
es ta ria de vi da men te in cor po ra do ao di rei to in ter no bra si lei ro em vir tu de da
ausê ncia do De cre to Exe cu ti vo de pro mul gaç ão, ou se ja, por que o pro ce di -
men to cons ti tu cio nal de in cor po raç ão dos atos in ter na cio nais ain da não se
en con tra va con cluí do. O res pec ti vo De cre to do Pre si den te da Re pú bli ca,
de n° 2.626 e da ta do de 15 de jun ho de 1998, so men te foi pu bli ca do no
Diá rio de Jus ti ça da Uni ão em 16 de jun ho de 1998, mais de um mês após a
re cu sa do Su pre mo Tri bu nal em cum prir a car ta ro ga tó ria ar gen ti na, que se
deu em 4 de maio de 1998.
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Mes mo que o Po der Exe cu ti vo ten ha fir ma do o tra ta do e o Po der Le gis -
la ti vo o ten ha ra ti fi ca do, com ple tan do-se a in ter venç ão dos dois Po de res
da Re pú bli ca pa ra tor nar obri ga tó ria qual quer nor ma ju rí di ca, a de cis ão ora 
abor da da, as sim co mo ou tras de cis ões se mel han tes des ta mes ma Cor te, as -
se ve ra que a Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca ex pres sa men te pre ve ria um ter cei -
ro re qui si to in ter no: uma no va ma ni fes taç ão do Po der Exe cu ti vo por um
de cre to cu ja funç ão se ria dar vigê ncia ao tra ta do pe ran te o di rei to na cio nal. 
To da via, in ter pre tan do o or de na men to bra si lei ro, as sis te raz ão à par te
agra van te. Essa se gun da ma ni fes taç ão do Po der Exe cu ti vo se ria, na ver da -
de, re pe ti ti va e des ne ces sá ria, uma vez que es se mes mo Po der já ha via de -
po si ta do o res pec ti vo ins tru men to de ra ti fi caç ão, va li dan do o tra ta do no
pla no in ter na cio nal.

Obser van do as nor mas cons ti tu cio nais, per ce be-se que não há qual quer
dis po si ti vo im pon do a pro mul gaç ão do tra ta do por De cre to do Pre si den te
da Re pú bli ca pa ra que aque le ad qui ra vigê ncia. Entre tan to, a prá ti ca, no
Bra sil, é di ver sa, ha ven do, tra di cio nal men te, um De cre to Pre si den cial con -
ce den do vigê ncia na es fe ra in ter na pa ra ca da tra ta do in ter na cio nal em que
o Bra sil se ja par te. O art. 59 da Cons ti tui ç ão da Re pú bli ca, que disp õe so -
bre o pro ces so le gis la ti vo, de ter mi na que es te com preen de a ela bo raç ão de
se te es pé cies nor ma ti vas: emen das à Cons ti tuiç ão, leis com ple men ta res,
leis or di ná rias, leis de le ga das, me di das pro vi só rias, de cre tos le gis la ti vos e
re so luç ões. Ou se ja, não há pre vis ão acer ca de de cre tos do Po der Exe cu ti -
vo co mo es pé cie do pro ces so le gis la ti vo brasileiro.

Ao abor dar o De cre to Pre si den cial, a Cons ti tuiç ão não faz re ferê ncia a
tra ta dos ou atos in ter na cio nais. A Lei Maior es ta be le ce, em seu art. 84, in -
ci so IV, que o De cre to do Pre si den te da Re pú bli ca é o meio pe lo qual o Po -
der Exe cu ti vo re gu la men ta leis ou ex pe de or dens que vin cu lam a ad mi nis -
traç ão fe de ral. Con for me a Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, em seu art. 84,
in ci so VIII, é de com petê ncia pri va ti va do Pre si den te da Re pú bli ca “ce le -
brar tra ta dos, con venç ões e atos in ter na cio nais, su jei tos a re fe ren do do
Con gres so Na cio nal”. Isso sig ni fi ca, se gun do se de preen de do tex to cons -
ti tu cio nal, que ca be ao Che fe do Po der Exe cu ti vo ade rir ao tra ta do in ter na -
cio nal. Após a ce le braç ão do ato, ca be rá ao Po der Le gis la ti vo ra ti fi car o
tex to con ven cio na do via De cre to Le gis la ti vo, nos ter mos do art. 49, in ci so
I, da Cons ti tuiç ão, que disp õe ser da com petê ncia ex clu si va do Con gres so
Nacional “re sol ver de fi ni ti va men te so bre tra ta dos, acor dos ou atos in ter na -
cio nais que aca rre tem en car gos ou com pro mis sos gra vo sos ao pa trimô nio
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na cio nal”. Assim pro ce den do, o Con gres so Na cio nal con fe re vigê ncia ao
tra ta do, não ha ven do ne ces si da de de um de cre to de pro mul ga ç ão pe lo Po der
Exe cu ti vo, pro vidê ncia de fi ni ti va men te não pre vis ta na Cons ti tuiç ão.

Um pon to a ser des ta ca do é a fun da men taç ão da da pa ra o en ten di men to
do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, já que a de cis ão men cio na os ar ti gos cons ti -
tu cio nais até aqui re fe ri dos, mas em mo men to al gum apon ta o dis po si ti vo
que ins ti tui a exigê ncia de pro mul gaç ão via De cre to do Pre si den te da Re -
pú bli ca pa ra que se ja atri buí da vigê ncia a um tra ta do in ter na cio nal após o
De cre to Le gis la ti vo.

A re fe ri da de cis ão tam bém afir ma que a in cor po raç ão dos tra ta dos in ter na -
cio nais à or dem in ter na de co rre “de um ato sub je ti va men te com ple xo, re sul -
tan te da con ju gaç ão de duas von ta des harm ôni cas: a do Con gres so Na cio nal
...me dian te de cre to le gis la ti vo ...e do Pre si den te da Re pú bli ca que, além de
po der ce le brar es ses atos..., tam bém disp õe ...de com petê ncia pa ra pro mul -
gá-la me dian te de cre to”. Essa “con ju gaç ão de von ta des” acon te ceu, na ver da -
de, quan do da as si na tu ra do tra ta do pe lo Po der Exe cu ti vo e quan do de sua
apro vaç ão pe lo Con gres so Na cio nal, ten do si do re for ça da pe lo en vio da ra ti fi -
caç ão ao país de po si tá rio da con venç ão. Assim, não pa re ce ha ver mo ti vo pa ra
exi gir um re qui si to adi cio nal não pre vis to na Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca.

Ape sar das con si de raç ões já fei tas, o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral apre -
sen ta um fun da men to pa ra a exigê ncia do de cre to pre si den cial de pro mul -
gaç ão. O Con gres so Na cio nal, quan do ra ti fi ca o tra ta do, au to ri za ria o Po -
der Exe cu ti vo a com pro me ter-se na es fe ra in ter na cio nal por meio da tro ca
do ato de ra ti fi caç ão ou do de pó si to do ins tru men to no país ou or ga ni zaç ão
in ter na cio nal com pe ten te. Uma vez au to ri za do a as sim pro ce der, o Po der
Exe cu ti vo ain da te ria a fa cul da de de dei xar de en viar a ra ti fi caç ão ou o ins -
tru men to de de pó si to ao ex te rior, dei xan do de se com pro me ter.

A jus ti fi ca ti va pa ra es sa fa cul da de se ria a com petê ncia do Pre si den te da
Re pú bli ca pa ra ce le brar tra ta dos, eis que es tes ape nas se con si de ram ce le -
bra dos, obri gan do o Esta do, após a co mu ni caç ão da ra ti fi caç ão às de mais
par tes do pac to ou do de pó si to dos res pec ti vos ins tru men tos. Assim, a
atuaç ão do Che fe do Po der Exe cu ti vo não ter mi na ria ao ini ciar a atuaç ão
do Po der Le gis la ti vo. Ao con trá rio. O Pre si den te da Re pú bli ca vol ta ria a
par ti ci par do pro ce di men to de in ter na li zaç ão dos tra ta dos de for ma de ci -
siva, re sol ven do se o Bra sil se obri ga ria ou não in ter na cio nal men te mes mo
após a apro vaç ão do tra ta do pe lo Po der Le gis la ti vo, não atuan do, após tal
apro vaç ão, ape nas co mo res pon sá vel pe lo de pó si to da ra ti fi caç ão no ex te rior.
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Nes ta lin ha de ar gu men taç ão, con si de ra-se que a apro vaç ão do tra ta do
por De cre to Le gis la ti vo não dis pen sa ria a sua pro mul gaç ão, já que o ato
apro va do po de ria nun ca en trar em vi gor. E is so por que a apro vaç ão le gis -
la ti va con di cio na ria a ra ti fi caç ão, mas não a tor na ria obri ga tó ria e não te ria
o cond ão de pro du zir efei tos jun to às de mais par tes do tra ta do, o que só
acon te ce com o de pó si to do ins tru men to. O Po der Exe cu ti vo, uma vez
apro va do o tra ta do pe lo Con gres so Na cio nal, te ria o po der de de ci dir se
ain da se ria con ve nien te e opor tu no ra ti fi car o tra ta do e obri gar-se na es fe ra
in ter na cio nal. Se de ci dis se não mais ade rir ao tra ta do, e, con se qüen te men -
te, dei xar de se obri gar pe ran te os ou tros con tra tan tes, bas ta ria dei xar de
tro car ou não de po si tar o ins tru men to de ra ti fi caç ão com os de mais Esta dos 
in te gran tes da aven ça in ter na cio nal, de mo do que tal tra ta do não pro du zi ria 
nen hum efei to por que não es ta ria aper fei çoa do no pla no in ter na cio nal.
Mas se de ci dis se que o Bra sil iria real men te ade rir ao tra ta do, de ve ria fa zer
uso do De cre to Pre si den cial, que te ria três efei tos: a) pro mul gar o tra ta do;
b) pu bli car ofi cial men te seu tex to; e c) con fe rir-lhe exe cu to rie da de, pas -
san do a vin cu lar e obri gar in ter na men te.

Con tu do, a Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca não su por ta es ta ar gu men taç ão, o
que po de ser cla ra men te per ce bi do a par tir da lei tu ra do art. 49, in ci so I, que
con ce de ao Con gres so Na cio nal com petê ncia ex clu si va pa ra de li be rar de -
fi ni ti va men te so bre tra ta dos in ter na cio nais, e do art. 84, in ci so VIII, que,
ao tra tar da com petê ncia pri va ti va do Pre si den te da Re pú bli ca pa ra ce le -
brar tra ta dos in ter na cio nais, afir ma que tais atos es tar ão su jei tos a re fe ren -
do do Con gres so Na cio nal. Ade mais, o Pre si den te do Su pre mo Tri bu nal,
não in di cou, na de cis ão ana li sa da, a nor ma cons ti tu cio nal que exi gi ria o
de cre to de pro mul gaç ão co mo ins tru men to in dis pen sá vel à vigê ncia e à ob -
servância dos tra ta dos in ter na cio nais no Bra sil.

Ape sar de es ses ar ti gos já te rem si do tra ta dos no pre sen te co men tá rio, ca -
be des ta car que o tex to cons ti tu cio nal ex pres sa men te es ti pu la que a com -
petê ncia pri va ti va do Pre si den te da Re pú bli ca é a de ce le brar os tra ta dos,
mas que ca be ao Con gres so Na cio nal, por com petê ncia ex clu si va, re sol ver
de fi ni ti va men te so bre eles. E se a Cons ti tuiç ão traz a ex press ão “re sol ver de -
fi ni ti va men te”, é evi den te que não ca be qual quer ou tro ti po de de cis ão pos -
te rior, ex cluin do-se tam bém, por ló gi co, uma de cis ão do Pre si den te da Re -
pú bli ca. Lo go, a com petê ncia do Pre si den te da Re pú bli ca se es go ta no
mo men to em que o tra ta do es ti ver fir ma do, ca ben do ao Con gres so Na cio nal
re sol ver so bre ele de for ma de fi ni ti va, po den do ra ti fi cá-lo ou não. Se o Con -
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gres so o ra ti fi car por meio do De cre to Le gis la ti vo, a ra ti fi caç ão es ta rá
aper fei çoa da no pla no in ter no, de ma nei ra que sua ob servância se rá obri -
ga tó ria, não ca ben do ao Po der Exe cu ti vo de li be rar so bre a con ve niên cia de 
o país se obri gar ou não in ter na cio nal men te. O Pre si den te da Re pú bli ca te -
rá, ent ão, so men te a in cumbência de dar cum pri men to à de cis ão do Po der
Le gis la ti vo, de po si tan do ou tro can do o ins tru men to de ra ti fi caç ão. E, por
con se qüên cia, ao en viar o ins tru men to pa ra a tro ca ou o de pó si to de pois do
re fe ren do do Con gres so Na cio nal, es ta rá cum prin do a de cis ão de ra ti fi caç -
ão des ta ca sa e vin cu lan do o país in ter na cio nal men te. Obri ga do o país no
pla no in ter na cio nal e aper fei çoa da a vigê ncia no pla no in ter no, a su per ve -
niên cia de um De cre to Pre si den cial res ta inó cua.

So bre sua vigê ncia, o pró prio Pro to co lo de Ou ro Pre to, em seu art. 29,
es ta be le ce que, após ser sub me ti do aos pro ce di men tos cons ti tu cio nais de
apro vaç ão de ca da Esta do par te, en tra rá em vi gor 30 (trin ta) dias após o de -
pó si to do se gun do ins tru men to de ra ti fi caç ão, com re laç ão aos dois pri mei -
ros Esta dos par tes que o ra ti fi quem, e no tri gé si mo dia pos te rior ao de pó si -
to do res pec ti vo ins tru men to de ra ti fi caç ão pa ra os de mais sig na tá rios. A
Argen ti na foi o pri mei ro país a de po si tar o ins tru men to de ra ti fi caç ão, se -
gui da pe lo Bra sil, que o fez em 18 de mar ço de 1997. Nos ter mos do pró -
prio Pro to co lo, ent ão, es te es tá em vi gor pa ra o Bra sil des de 17 de abril de
1997, de mo do que o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral es ta va obri ga do a apli -
cá-lo à de cis ão agra va da, que foi pro fe ri da em 04 de maio de 1998, mais de
um ano após o iní cio da vigê ncia do Pro to co lo pa ra o Bra sil. Des ta for ma, o 
Su pre mo Tri bu nal, em obe diên cia ao Pro to co lo em vi gor, de ve ria ter de ter -
mi na do o cum pri men to da car ta ro ga tó ria em quest ão sem qual quer ti po de
pro ce di men to de ho mo lo gaç ão de sen ten ça.

Ape sar de a de cis ão ana li sa da afir mar que ao De cre to Pre si den cial com -
pe te con fe rir três efei tos ao tra ta do, a pra xe con ven cio nou que a tal de cre to
ca be ria dar pu bli ci da de acer ca da vigê ncia do ato in ter na cio nal. Assim, o
tra ta do já es ta ria em vi gor an tes do de cre to, uma vez que a vigê ncia lhe foi
con fe ri da quan do da con clus ão do pro ce di men to de ra ti fi caç ão, no mo -
men to do de pó si to ou da tro ca do ins tru men to co rres pon den te. E a pu bli -
cidade, as sim, é da da pe lo Con gres so Na cio nal pe la emiss ão do De cre to Le -
gis la ti vo, que faz par te do rol de atos do pro ces so le gis la ti vo da Cons ti tuiç ão 
da Re pú bli ca, e não um De cre to Pre si den cial, que, por não es tar elen ca do no
art. 59 da Cons ti tuiç ão em vi gor, não é pro pria men te ti do co mo lei. De ve-se
con si de rar, ent ão, que as nor mas cons ti tu cio nais têm o cond ão de obri gar e
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não os cos tu mes ado ta dos pe los po de res do Esta do, já que as de mais par tes
em qual quer tra ta do se so co rrem da le gis laç ão in ter na e in ter na cio nal ao
man ter re laç ões com ou tro país.

IV. CONCLUSÃO

Por tais raz ões, acre di to que o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, ao de ne gar
exe qua tur à car ta ro ga tó ria ar gen ti na e ne gar pro vi men to ao re cur so de
agra vo, de ci diu equi vo ca da men te, con tra rian do nor ma in ter na cio nal vi -
gen te no país. De cis ões nes se sen ti do, mor men te a que ne gou pro vi men to
ao re cur so, re pre sen tam um pre juí zo à cre di bi li da de do Bra sil pe ran te as
de mais naç ões, so bre tu do os Esta dos mem bros do Mer co sul, pon do em dú -
vi das as ver da dei ras in tenç ões bra si lei ras no que se re fe re à in te graç ão en -
tre es tes paí ses, uma vez que a mais al ta cor te da Re pú bli ca in vo cou pra xe
não am pa ra da na Cons ti tuiç ão pa ra dei xar de cum prir obri gaç ão re gu lar -
men te as su mi da.

O Bra sil, con for me já di to no re la tó rio, ado ta o sis te ma dua lis ta de in -
cor po raç ão dos atos in ter na cio nais, mo ti vo pe lo qual exi ge um pro ce di -
men to de in cor po raç ão dos atos in ter na cio nais. Já a Cons ti tuiç ão Argen ti -
na, por exem plo, prevê a su pre ma cia dos atos in ter na cio nais so bre as
nor mas or di ná rias in ter nas, o que re pre sen ta um avan ço no pro ces so de in -
te graç ão do Mer co sul. Do mes mo mo do de ve ria o Bra sil aten der às exigê -
ncias in te gra cio nis tas e pro ce der a uma re for ma de sua Cons ti tuiç ão no que 
se re fe re às nor mas do Mer co sul, ado tan do um sis te ma se mel han te aos si te -
mas ar gen ti no e uru guaio, por exem plo, ou in clu si ve ao sis te ma europeu.

Entre tan to, vá rias de cis ões do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, co mo a aqui
exa mi na da, mos tram a vis ão con ser va do ra des sa cor te, que, ao exer cer sua
funç ão de in tér pre te da Cons ti tuiç ão, não exi ta em de ci dir de ma nei ra con -
trá ria aos acor dos ce le bra dos pe lo Bra sil in ter na cio nal men te e em apre sen -
tar fun da men taç ões pou co con vin cen tes, con tri buin do pa ra di fi cul tar uma
efe ti va in te graç ão no Co ne Sul. O Su pre mo Tri bu nal, ao pro fe rir de cis ões
co mo es ta, dei xa de acol her atos in ter na cio nais fir ma dos pe lo Po der Exe -
cu ti vo e ra ti fi ca dos pe lo Po der Le gis la ti vo, no exer cí cio das com petê ncias
a eles de le ga das, en fra que cen do o pro ces so de in te graç ão regional.

Por ser guar di ão da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, o Su pre mo de ve ria in -
ter pre tar os tra ta dos fir ma dos pe lo país de acor do com os prin cí pios in for -
ma do res da Lei Maior, ado tan do in ter pre taç ões que os fa vo re ces sem e não
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co lo can do em pe cil hos e en tra ves nos ob je ti vos da naç ão, co mo é o ca so do
pro ces so de in te graç ão do Co ne Sul, que cons ti tui ver da dei ra as pi raç ão da
Re pú bli ca ins cri ta da pró pria Cons ti tuiç ão (art. 4o., pa rá gra fo úni co).

No ca so ana li sa do, foi pos sí vel apon tar di ver sas com pro vaç ões de que a
exigê ncia de um De cre to Pre si den cial pa ra con ce der vigê ncia a um ato in -
ter na cio nal já apro va do pe lo Con gres so Na cio nal e com ins tru men to de po -
si ta do no ex te rior é in ca bi da à luz do atual sis te ma cons ti tu cio nal. Ne ces sá -
ria se ria uma emen da à Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca pa ra que se pu des se
exi gir tal De cre to. To da via, es sa pro vidê ncia dis tan cia ria o sis te ma bra si -
lei ro ain da mais do pro ces so de in te graç ão, re pre sen tan do um ver da dei ro
re tro ces so, eis que, em ver da de, o Bra sil pre ci sa de al te raç ões que su pri -
mam es te pro ce di men to de mo ra do e que re pre sen ta um atra so sub stan cial
aos pro pó si tos in te gra cio nis tas.
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