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I. NOTA INTRODUTORIA

A presente comunicacgdo pretende apresentar o procedimento de ratificag-
30 dos tratados internacionais na Republica Federativa do Brasil por
meio da descrigdo e da analise de uma decisao jurisprudencial do Supre-
mo Tribunal Federal, destacando os reflexos do entendimento dessa corte
a respeito do tema sobre o processo de integragdo regional do Mercosul.

II. HISTORICO DOS FATOS

A decisao jurisprudencial analisada na presente comunicacao se refere
ao agravo regimental' em carta rogatoria de n° 8.279-4, julgado pelo Tri-
bunal Pleno do Supremo Tribunal Federal brasileiro em 17 de junho de
1998. Trata-se de um recurso de agravo, interposto tempestivamente por
Coagulantes Argentinos S/A, contra o ato decisério do senhor Presidente

* Especialista em Direito Internacional ¢ Mestranda em Relagoes Internacionais pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil.

1 O recurso de agravo regimental esta previsto no art. 317 do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal Brasileiro, o qual prescreve que “ressalvadas as excegdes previstas
neste Regimento, cabera agravo regimental, no prazo de cinco dias, de decisdo do Presi-
dente do Tribunal, de Presidente de Turma ou do Relator que causar prejuizo ao direito da
parte”, Revista Juris Plenum: Jurisprudéncia e Sumulas, Codigos e Leis Extravagantes,
Regimentos Internos, Caxias do Sul, Plenum, vol. 1 a 60, agosto de 2001.
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do Supremo Tribunal Federal que negou exequatur a carta rogatoria oriun-
da da Justica Federal da Republica Argentina.

A empresa agravante, por meio de carta rogatoria e com base no Proto-
colo de Medidas Cautelares, adotado pelo Conselho do Mercado Comum
em sua VII Reunido, realizada em Ouro Preto/MG em 1994, visava a possi-
bilitar o cumprimento de medidas executorias de carater constritivo em te-
rritorio nacional.

Ao denegar o exequatur da carta rogatoria argentina, o senhor ministro
Celso de Mello, Presidente do Supremo Tribunal Federal, fundamentou
que o Protocolo de Medidas Cautelares de Ouro Preto ainda ndo estava for-
malmente incorporado ao direito interno brasileiro porque o procedimento
constitucional de incorporagdo dos atos internacionais ainda ndo estava
concluido, eis que, embora aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 192/95
do Congresso Nacional e ratificado com depdsito do instrumento respectivo
em 18 de maio de 1997, ainda nio havia sido promulgado por Decreto do
Presidente da Reptblica.

A agravante, em suas razdes recursais, sustentou que os tratados cons-
titutivos do Mercosul, bem como seus posteriores tratados tematicos, vi-
sam a possibilitar e a incentivar a cooperacgao jurisdicional entre os Esta-
dos-membros, de maneira que as relagdes entre esses paises ndo mais
estariam pautadas por regras conservadoras, que consideravam a ativida-
de de autoridade estrangeira como ofensiva. Afirmou que a construgdo
jurisprudencial e doutrinaria ndo costumava permitir a execucao, no Bra-
sil, por carta rogatoéria, de decisdes estrangeiras com conteudo constritivo
e invocou o art. 4 da Constitui¢ao da Republica, cujo paragrafo Gnico es-
tabelece que a Republica Federativa do Brasil buscara a integragao da
América Latina com o objetivo de formar uma comunidade latino-ameri-
cana de nagdes, dizendo que a denegagdo do exequatur confrontaria tal
intuito integracionista.

Asseverou que o protocolo de Ouro Preto, ao ser aprovado pelo Congres-
so Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 192/95, ingressou no orde-
namento juridico e se transformou em norma cogente. E, tendo sido ratifica-
do via deposito do instrumento correspondente, obrigou o Estado brasileiro
internacionalmente, de modo que este somente poderia retirar tal manifes-
tagdo de vontade pelos processos ordinarios de denuncia dos tratados.

Argumentou que o processo de entrada em vigor de um tratado envolve
trés etapas: a) a negociagao do tratado na esfera diplomatica, culminando
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com sua assinatura pelos chefes de Estado ou ministros plenipotenciarios
dos paises envolvidos; b) a submissao do texto acordado ao Poder Legisla-
tivo, que, se aprovado, é publicado por Decreto Legislativo; e ¢) a ratifi-
cacdo do tratado pelo Poder Executivo, avaliadas a conveniéncia e a opor-
tunidade do mesmo, dando-lhe eficacia. Acrescentou a agravante que a
promulgacao do tratado por Decreto Presidencial ¢ uma formalidade em
termos de publicidade, eis que a juridicidade de suas normas adviria da
aprovagao no Congresso e sua eficacia decorreria do deposito ou da troca
do instrumento de ratificagao.

A parte agravante ainda se referiu ao art. 29 do proprio Protocolo de Me-
didas Cautelares de Ouro Preto, o qual estipula que tal protocolo devera ser
submetido aos procedimentos constitucionais de aprovagao de cada Estado
parte e que entrard em vigor trinta dias depois do deposito do segundo ins-
trumento de ratificagdo com relagdo aos dois primeiros Estados partes.
Disse que a Argentina foi o primeiro pais a depositar o instrumento de rati-
ficacdo e que, uma vez referendado o tratado pelo Congresso Nacional bra-
sileiro pelo Decreto Legislativo n® 192/95, encerrando os procedimentos
constitucionais, e tendo sido depositado o respectivo instrumento de ratifi-
cacdo em 18 de marco de 1997, o Protocolo de Ouro Preto estaria em vigor
no Brasil desde 17 de abril de 1997, nos termos do Protocolo a da Con-
vengdo de Havana sobre Tratados Internacionais, ou seja, sua aplicagdo ao
caso seria imperativa. Encerrou dizendo que a negativa do exequatur a me-
didas cautelares oriundas do Mercosul, em desconformidade com o pac-
tuado pelo Estado brasileiro na esfera internacional, constitui ofensa a or-
dem publica interna e internacional.

Por ndo estar convencido das razdes da agravante, o senhor ministro
Celso de Mello, que proferira a decisdo na presidéncia do Supremo Tribu-
nal, submeteu o recurso de agravo acima sintetizado ao Plenario do mesmo
Tribunal. Em seu voto, o senhor ministro ressaltou entender incabivel a
concessao de exequatur a carta rogatoria em questdo, visto que as di-
ligéncias rogadas pela Justica Argentina revestiam-se de carater executorio e
que, em tal hipdtese, seria imperioso a prévia homologacao da decisao es-
trangeira perante o Supremo Tribunal, nos termos dos arts. 483 e 484 do Co-
digo de Processo Civil brasileiro, e dos arts. 215 a 224 do Regimento Interno
daquela casa, todos referentes ao procedimento de homologacao de senten-
cas estrangeiras. Afirmou que tal entendimento decorre da jurisprudéncia
daquele tribunal sobre cartas rogatorias passivas, a qual repele a possibili-
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dade de cumprimento dessas para a realizagcdo de atos de constri¢do judi-
cial inerentes a execugdo forcada em territorio nacional, o que ja bastaria
para inviabilizar a concessdo do exequatur. Também asseverou que, em se-
de de cartas rogatorias passivas, somente poderdo ser realizadas no Brasil
medidas cientificatérias e ndo as de natureza executoria, ressalvadas ape-
nas as rogatorias expedidas com fundamento em atos ou convengdes inter-
nacionais de cooperacao interjurisdicional, o que entende ndo ser o caso da
carta em questao.

Citou varios julgados brasileiros anteriores, bem como obras doutrina-
rias que professam a impossibilidade de as cartas rogatorias passivas re-
vestirem-se de eficacia executoria na perspectiva do sistema juridico brasi-
leiro e a necessidade de prévia homologacao do julgado estrangeiro pelo
Supremo Tribunal. Disse que nao se pode alegar que as diligéncias de cara-
ter executorio rogadas encontrariam fundamento no Protocolo de Medidas
Cautelares de 1994 porque, embora aprovado pelo Congresso Nacional, tal
ato ndo estava incorporado ao sistema de direito positivo interno brasileiro
quando da recusa da concessao do exequatur pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, pois estava ratificado, com instrumento depositado em
18 de margo de 1997, mas ainda ndo havia sido promulgado mediante de-
creto, pelo Presidente da Republica, quando da decisao ora agravada (04
de maio de 1998). Isto ¢, naquele momento, ainda ndo se encontrava defi-
nitivamente concluido o procedimento constitucional de recepgao desse
Protocolo pelo sistema normativo nacional, razao pela qual nada poderia
justificar sua aplicagdo no plano doméstico.

Também mencionou a questdo da controvérsia doutrinaria acerca do
monismo e do dualismo que, embora ja tenha sido qualificada como mera
discussao doutrinaria no ambito do direito internacional, entende ainda ser
necessaria para a compreensao de que o mecanismo de recepgao, como dis-
ciplinado pela Constitui¢do da Republica, exige que as normas internacio-
nais, para terem eficacia e aplicabilidade no ambito interno do Estado bra-
sileiro, dependem de um processo de internalizacdo, de forma que nao
dispdem, por si so, de exeqiiibilidade e de operatividade imediatas no
ambito interno. Acrescentou que, no caso brasileiro, cabe apenas a Consti-
tuicdo da Republica disciplinar questdes acerca da vigéncia doméstica de
tratados internacionais, o que inclui a defini¢do do exato momento em que
as normas internacionais passarao a gozar de validade e executoriedade no
plano interno.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

INTERNALIZACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS 647

Afirmou que o sistema brasileiro ndo adota a visao dualista extremada,
segundo a qual € necessaria a edicdo de uma lei para que o ato internacional
seja incorporado ao direito interno, mas a visao dualista moderada, que re-
quer a aprovacao do ato pelo Congresso Nacional e sua promulgagao pelo
Poder Executivo. Ainda asseverou que, no sistema constitucional brasilei-
ro, a ratificacdo do ato nao basta para sua incorporagao ao direito interno,
impondo-se a jun¢do de vontades do Congresso Nacional, via Decreto Le-
gislativo, e do Presidente da Republica, que além de poder celebrar atos de
direito internacional também tem competéncia para promulga-los por de-
creto, de modo que a vontade de um deles apenas ndo ¢ suficiente. Seriam
necessarias, pois, tanto a aprovacdo congressual quanto a promulgagdo
executiva, que constituem pressupostos indispensaveis da aplicabilidade
do ato internacional celebrado pelo Brasil no plano normativo interno. O
senhor ministro relator também assegurou que a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal sobre a inser¢ao dos tratados internacionais segue es-
te entendimento.

Disse que o Decreto Presidencial, posterior a aprovagao do ato interna-
cional no Congresso e a troca ou depdsito dos respectivos instrumentos de
ratificagdo, seria o principal momento do processo de incorporagdo do ato
internacional e teria trés efeitos basicos, a saber: a) a promulgagio do ato;
b) apublicacio oficial de seu texto; e ¢) a executoriedade do ato internacio-
nal, que somente entdo passaria a vincular ¢ a obrigar no plano do direito
positivo interno. Acrescentou que a falta da promulgacgdo ou da publicagao
dos atos internacionais, por ordem presidencial, desde que ja definitiva-
mente aprovados pelo Congresso Nacional, acarreta sua absoluta inefica-
cia juridica no plano doméstico.

O senhor ministro relator ainda asseverou ser impossivel pretender que
o procedimento de incorporagdo de atos internacionais ndo se aplicaria a
convencdes, tratados ou acordos de integragdo celebrados no ambito do
Mercosul, uma vez que a questao da aplicabilidade das normas internacio-
nais no campo interno brasileiro esta obrigatoriamente subordinada aos re-
quisitos estabelecidos na Constitui¢ao da Republica, a qual ndo consagrou,
no que se refere a atos de direito comunitario ou integracionista, os princi-
pios do efeito direto e da aplicabilidade imediata.

Dessa forma, argumentou o ministro relator, enquanto ndo estiver con-
cluido o processo de internalizacao dos tratados internacionais e dos acor-
dos comunitarios, esses ndo poderao ser invocados desde logo pelos parti-
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culares, em relagdo a seus contetidos, o que seria uma conseqiiéncia do
principio do efeito direto, assim como nao poderao ser imediatamente apli-
cados no ambito doméstico, o que seria uma decorréncia do postulado da
aplicabilidade imediata. Ainda afirmou que, no modelo brasileiro, subsis-
tem 0s mecanismos institucionais classicos de recep¢ao de tratados inter-
nacionais, inclusive dos de contetido integracionista ou comunitério, nao
bastando, para afasta-los, a norma do art. 4, paragrafo unico, da Constituic-
do da Republica, “que possui conteudo meramente programatico e cujo
sentido ndo torna dispensavel a atuacdo dos instrumentos constitucionais
de transposigdo, para a ordem juridica doméstica, dos acordos, protocolos
e convengoes celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul”. Finalizando
este ponto, afirmou que a modificagdo do sistema constitucional brasileiro
¢ desejavel para ajusta-lo as exigéncias comunitdrias, mas que somente a
reforma da Constitui¢do da Republica podera alterar o mecanismo de in-
corporacdo dos atos internacionais.

Sobre a natureza das normas constantes dos instrumentos e atos do Mer-
cosul, destacou que alguns autores reconhecem que ainda nao existe um
verdadeiro direito comunitario nesse ambito, sendo suas convengdes ins-
trumentos regionais de direito internacional. Seria necessaria, principal-
mente, a previsdo constitucional do principio do efeito direto e do postula-
do da aplicabilidade imediata em todos os paises membros, ensejando a
recepgdo plena e automatica das normas consubstanciadas em atos, acor-
dos, protocolos e tratados celebrados no ambito do Mercosul, o que hoje
ndo ¢ possivel no Brasil dado o seu sistema constitucional.

Por tais razdes, o senhor ministro Celso de Mello, na presidéncia do Tri-
bunal, negou provimento ao recurso de agravo em seu relatdrio, de forma
que o Tribunal Pleno, por votagao unanime, em 17 de junho de 1998, tam-
bém o fez. Estavam presentes também os ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Carlos Velloso, Marco Auré-
lio, Ilmar Galvao e Nélson Jobim. Ausentes, justificadamente, os ministros
Sepulveda Pertence e Mauricio Corréa.

III. ANALISE DA DECISAO
Conforme os dados constantes do relatorio, trata-se de um caso de dene-

gacdo de exequatur a uma carta rogatoria proveniente da Reptblica Argen-
tina, fundamentada no Protocolo de Ouro Preto, por meio da qual se alme-
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java a efetivac@o de atos executdrios com carater constritivo no territorio
brasileiro. Tal Protocolo é, na verdade, uma convengdo celebrada pelo
Brasil com os demais paises do Mercosul, segundo a qual as partes obriga-
ram-se a executar medidas cautelares pedidas por qualquer dos paises dela
signatarios.

A decisdo denegatoria do pedido de cumprimento da medida, datada de
04 de maio de 1998, bem como a decisdo em sede de agravo, fundou-se no
argumento de que o Protocolo sobre Cumprimento de Medidas Cautelares,
embora ratificado, ndo estava em vigor no pais quando da decisdo. Tal ar-
gumento decorre da concepcdo do Supremo Tribunal Federal acerca do
processo de ratificagdo dos tratados internacionais e do momento em que
esses se tornam obrigatérios nacionalmente. Esse Tribunal tem entendido
que os tratados, embora ratificados pelo Congresso Nacional e com os res-
pectivos instrumentos de ratificacdo depositados no exterior, conforme
previsdo dos proprios tratados, irdo adquirir vigéncia na ordem interna so-
mente apds a promulgacdo de Decreto do Presidente da Republica.

O relatorio da decisdo ora analisada destacou que as medidas cautelares,
por resultarem em atos de coer¢do determinados por sentenca judicial, ne-
cessariamente devem ser submetidas a uma prévia homologacao pelo Su-
premo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102 da Constitui¢do da Re-
publica, em seu inciso I, alinea 4.> O Supremo Tribunal é também a Corte
competente para determinar o cumprimento de cartas rogatorias vindas de
outros paises, mas, conforme abordado, este Tribunal apenas concede o
exequatur aquelas cartas que rogam providéncia meramente processual ou
cientificatoria, como a citagao de uma parte ou a producao de provas, como
a testemunhal, por exemplo.

Em se tratando de carta que roga uma medida constritiva, ou seja, uma or-
dem constante de uma decisao judicial alienigena, estar-se-a diante de um
caso que exige, para que se possa dar cumprimento ao ato da autoridade
estrangeira, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a apro-
vacao da autoridade judiciaria brasileira competente por meio da prévia
homologacdo do julgado pela Justiga nacional. Para tanto, ¢ o Supremo

2 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢@o, cabendo-lhe: I. processar e julgar, originariamente: h) a homologagao das
sentencas estrangeiras e a concessdo do exequatur as cartas rogatorias, que podem ser
conferidas pelo regimento interno a seu Presidente”. Constitui¢do da Republica Federa-
tiva do Brasil, Caxias do Sul, Revista Juris Plenum, Plenum, 2001.
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Tribunal Federal o 6rgdo competente, mas faz-se imperativo um procedi-
mento proprio de homologacdo conforme dispde o Regimento Interno des-
ta Corte em seus arts. 224 e seguintes.

O Protocolo sobre Medidas Cautelares, elaborado na VII Reunido do
Conselho Mercado Comum, que se realizou em Ouro Preto/MG em 1994,
¢ um instrumento de cooperagdo interjurisdicional entre os paises mem-
bros. Seu texto convenciona que as sentengas concessivas de medidas cau-
telares emanadas dos Poderes Judicidrios desses paises terdo carater extra-
territorial, de modo que deverdo ser cumpridas por simples expedig¢ao de
carta rogatoria. Dessa forma, o Protocolo dispensa o procedimento de ho-
mologacdo de sentenga nesses casos, uma vez que as sentencas judiciais
dos Estados do Mercosul, por for¢a do Protocolo, serdo consideradas atos
judiciais passiveis de execucdo no territorio de seus Estados, tendo neles
efeito imediato. Em sintese, as cartas rogatorias provenientes dos paises
membros do Mercosul, apds a concessao de exequatur pelo Supremo Tri-
bunal, serdo cumpridas no ambito interno como as cartas precatorias no
Brasil, que tém alcance nacional apenas.

Conforme antes relatado, o Protocolo ja havia sido referendado pelo Con-
gresso Nacional por meio do competente Decreto Legislativo e o Brasil ja
havia procedido ao deposito do instrumento de ratificagdo. Assim, os demais
paises membros do Mercosul estavam cientes de que poderiam fazer uso das
disposicdes constantes de tal Protocolo, eis que, ao proceder ao depdsito, o
Brasil manifestou as outras partes na convengao sua intengao e seu compro-
misso de cumprir aquilo que pactuou, concedendo exequatur a sentengas
proferidas em medidas cautelares pelos demais Estados-membros.

Entretanto, o senhor ministro presidente do Supremo Tribunal Federal e,
posteriormente, o Tribunal Pleno entenderam que o Protocolo ndo poderia
ser aplicado ao caso ora analisado, ndo podendo ser cumprido pelo Estado
brasileiro. Argumentou que, mesmo devidamente ratificado pelo Congresso
Nacional, por Decreto Legislativo publicado no Diario do Congresso, ndao
estaria devidamente incorporado ao direito interno brasileiro em virtude da
auséncia do Decreto Executivo de promulgagao, ou seja, porque o procedi-
mento constitucional de incorporagao dos atos internacionais ainda nao se
encontrava concluido. O respectivo Decreto do Presidente da Republica,
de n° 2.626 ¢ datado de 15 de junho de 1998, somente foi publicado no
Diério de Justi¢a da Unido em 16 de junho de 1998, mais de um més apds a
recusa do Supremo Tribunal em cumprir a carta rogatdria argentina, que se
deu em 4 de maio de 1998.
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Mesmo que o Poder Executivo tenha firmado o tratado e o Poder Legis-
lativo o tenha ratificado, completando-se a intervencdo dos dois Poderes
da Republica para tornar obrigatoria qualquer norma juridica, a decisdo ora
abordada, assim como outras decisdes semelhantes desta mesma Corte, as-
severa que a Constituigdo da Republica expressamente preveria um tercei-
ro requisito interno: uma nova manifestagdo do Poder Executivo por um
decreto cuja funcao seria dar vigéncia ao tratado perante o direito nacional.
Todavia, interpretando o ordenamento brasileiro, assiste razdo a parte
agravante. Essa segunda manifesta¢ao do Poder Executivo seria, na verda-
de, repetitiva e desnecessaria, uma vez que esse mesmo Poder ja havia de-
positado o respectivo instrumento de ratificagdo, validando o tratado no
plano internacional.

Observando as normas constitucionais, percebe-se que nao ha qualquer
dispositivo impondo a promulga¢@o do tratado por Decreto do Presidente
da Republica para que aquele adquira vigéncia. Entretanto, a pratica, no
Brasil, é diversa, havendo, tradicionalmente, um Decreto Presidencial con-
cedendo vigéncia na esfera interna para cada tratado internacional em que
o Brasil seja parte. O art. 59 da Constitui¢do da Republica, que dispde so-
bre o processo legislativo, determina que este compreende a elaboragdo de
sete espécies normativas: emendas a Constitui¢do, leis complementares,
leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisoérias, decretos legislativos e
resolugdes. Ou seja, ndo ha previsado acerca de decretos do Poder Executi-
vo como espécie do processo legislativo brasileiro.

Ao abordar o Decreto Presidencial, a Constituicdo ndo faz referéncia a
tratados ou atos internacionais. A Lei Maior estabelece, em seu art. 84, in-
ciso IV, que o Decreto do Presidente da Repuiblica ¢ o meio pelo qual o Po-
der Executivo regulamenta leis ou expede ordens que vinculam a adminis-
tracdo federal. Conforme a Constitui¢ao da Republica, em seu art. 84,
inciso VIII, ¢ de competéncia privativa do Presidente da Republica “cele-
brar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional”. Isso significa, segundo se depreende do texto cons-
titucional, que cabe ao Chefe do Poder Executivo aderir ao tratado interna-
cional. Apds a celebracdo do ato, cabera ao Poder Legislativo ratificar o
texto convencionado via Decreto Legislativo, nos termos do art. 49, inciso
I, da Constituicdo, que dispde ser da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos interna-
cionais que acarretem encargos Ou cOmpromissos gravosos ao patrimonio
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nacional”. Assim procedendo, o Congresso Nacional confere vigéncia ao
tratado, nao havendo necessidade de um decreto de promulgagao pelo Poder
Executivo, providéncia definitivamente nao prevista na Constituigao.

Um ponto a ser destacado é a fundamentacdo dada para o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, ja que a decisdo menciona os artigos consti-
tucionais até aqui referidos, mas em momento algum aponta o dispositivo
que institui a exigéncia de promulgacao via Decreto do Presidente da Re-
publica para que seja atribuida vigéncia a um tratado internacional apos o
Decreto Legislativo.

A referida decisdo também afirma que a incorporagdo dos tratados interna-
cionais a ordem interna decorre “de um ato subjetivamente complexo, resul-
tante da conjugacao de duas vontades harmonicas: a do Congresso Nacional
...mediante decreto legislativo ...e do Presidente da Republica que, além de
poder celebrar esses atos..., também dispoe ...de competéncia para promul-
ga-la mediante decreto”. Essa “conjugagdo de vontades” aconteceu, na verda-
de, quando da assinatura do tratado pelo Poder Executivo ¢ quando de sua
aprovagao pelo Congresso Nacional, tendo sido refor¢ada pelo envio da ratifi-
cacao ao pais depositario da convengao. Assim, nao parece haver motivo para
exigir um requisito adicional ndo previsto na Constitui¢do da Republica.

Apesar das consideragdes ja feitas, o Supremo Tribunal Federal apre-
senta um fundamento para a exigéncia do decreto presidencial de promul-
gacdo. O Congresso Nacional, quando ratifica o tratado, autorizaria o Po-
der Executivo a comprometer-se na esfera internacional por meio da troca
do ato de ratificacao ou do depdsito do instrumento no pais ou organizagao
internacional competente. Uma vez autorizado a assim proceder, o Poder
Executivo ainda teria a faculdade de deixar de enviar a ratificagdo ou o ins-
trumento de deposito ao exterior, deixando de se comprometer.

A justificativa para essa faculdade seria a competéncia do Presidente da
Republica para celebrar tratados, eis que estes apenas se consideram cele-
brados, obrigando o Estado, apds a comunicagdo da ratificacdo as demais
partes do pacto ou do deposito dos respectivos instrumentos. Assim, a
atuagdo do Chefe do Poder Executivo ndo terminaria ao iniciar a atuagao
do Poder Legislativo. Ao contrario. O Presidente da Republica voltaria a
participar do procedimento de internalizagdo dos tratados de forma deci-
siva, resolvendo se o Brasil se obrigaria ou ndo internacionalmente mesmo
apos a aprovacao do tratado pelo Poder Legislativo, ndo atuando, apds tal
aprovacao, apenas como responsavel pelo deposito da ratificagao no exterior.
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Nesta linha de argumentacgao, considera-se que a aprovagao do tratado
por Decreto Legislativo ndo dispensaria a sua promulgagdo, ja que o ato
aprovado poderia nunca entrar em vigor. E isso porque a aprovacao legis-
lativa condicionaria a ratificagdo, mas no a tornaria obrigatoria e ndo teria
o condao de produzir efeitos junto as demais partes do tratado, o que s6
acontece com o deposito do instrumento. O Poder Executivo, uma vez
aprovado o tratado pelo Congresso Nacional, teria o poder de decidir se
ainda seria conveniente e oportuno ratificar o tratado e obrigar-se na esfera
internacional. Se decidisse ndo mais aderir ao tratado, e, conseqiientemen-
te, deixar de se obrigar perante os outros contratantes, bastaria deixar de
trocar ou nao depositar o instrumento de ratificagdo com os demais Estados
integrantes da avenca internacional, de modo que tal tratado ndo produziria
nenhum efeito porque ndo estaria aperfeicoado no plano internacional.
Mas se decidisse que o Brasil iria realmente aderir ao tratado, deveria fazer
uso do Decreto Presidencial, que teria trés efeitos: a) promulgar o tratado;
b) publicar oficialmente seu texto; e ¢) conferir-lhe executoriedade, pas-
sando a vincular e obrigar internamente.

Contudo, a Constituicao da Republica ndo suporta esta argumentagao, o
que pode ser claramente percebido a partir da leitura do art. 49, inciso I, que
concede ao Congresso Nacional competéncia exclusiva para deliberar de-
finitivamente sobre tratados internacionais, ¢ do art. 84, inciso VIII, que,
ao tratar da competéncia privativa do Presidente da Republica para cele-
brar tratados internacionais, afirma que tais atos estardo sujeitos a referen-
do do Congresso Nacional. Ademais, o Presidente do Supremo Tribunal,
ndo indicou, na decisao analisada, a norma constitucional que exigiria o
decreto de promulgagdo como instrumento indispensavel a vigéncia e a ob-
servancia dos tratados internacionais no Brasil.

Apesar de esses artigos ja terem sido tratados no presente comentario, ca-
be destacar que o texto constitucional expressamente estipula que a com-
peténcia privativa do Presidente da Republica € a de celebrar os tratados,
mas que cabe ao Congresso Nacional, por competéncia exclusiva, resolver
definitivamente sobre eles. E se a Constitui¢ao traz a expressao “resolver de-
finitivamente”, é evidente que ndo cabe qualquer outro tipo de decisdo pos-
terior, excluindo-se também, por ldgico, uma decisdo do Presidente da Re-
publica. Logo, a competéncia do Presidente da Republica se esgota no
momento em que o tratado estiver firmado, cabendo ao Congresso Nacional
resolver sobre ele de forma definitiva, podendo ratifica-lo ou ndo. Se o Con-
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gresso o ratificar por meio do Decreto Legislativo, a ratificacdo estara
aperfeicoada no plano interno, de maneira que sua observancia sera obri-
gatoria, ndo cabendo ao Poder Executivo deliberar sobre a conveniéncia de
0 pais se obrigar ou ndo internacionalmente. O Presidente da Republica te-
ré, entdo, somente a incumbéncia de dar cumprimento a decisdo do Poder
Legislativo, depositando ou trocando o instrumento de ratificacdo. E, por
conseqiiéncia, ao enviar o instrumento para a troca ou o depdsito depois do
referendo do Congresso Nacional, estara cumprindo a deciso de ratificag-
do desta casa e vinculando o pais internacionalmente. Obrigado o pais no
plano internacional e aperfeicoada a vigéncia no plano interno, a superve-
niéncia de um Decreto Presidencial resta indcua.

Sobre sua vigéncia, o proprio Protocolo de Ouro Preto, em seu art. 29,
estabelece que, apos ser submetido aos procedimentos constitucionais de
aprovacao de cada Estado parte, entrard em vigor 30 (trinta) dias apds o de-
posito do segundo instrumento de ratificagdo, com relagdo aos dois primei-
ros Estados partes que o ratifiquem, e no trigésimo dia posterior ao depdsi-
to do respectivo instrumento de ratificacdo para os demais signatarios. A
Argentina foi o primeiro pais a depositar o instrumento de ratificacao, se-
guida pelo Brasil, que o fez em 18 de marco de 1997. Nos termos do pro-
prio Protocolo, entdo, este esta em vigor para o Brasil desde 17 de abril de
1997, de modo que o Supremo Tribunal Federal estava obrigado a apli-
ca-lo a decisdo agravada, que foi proferida em 04 de maio de 1998, mais de
um ano ap6és o inicio da vigéncia do Protocolo para o Brasil. Desta forma, o
Supremo Tribunal, em obediéncia ao Protocolo em vigor, deveria ter deter-
minado o cumprimento da carta rogatoria em questao sem qualquer tipo de
procedimento de homologagdo de sentenga.

Apesar de a decisdo analisada afirmar que ao Decreto Presidencial com-
pete conferir trés efeitos ao tratado, a praxe convencionou que a tal decreto
caberia dar publicidade acerca da vigéncia do ato internacional. Assim, o
tratado ja estaria em vigor antes do decreto, uma vez que a vigéncia lhe foi
conferida quando da conclusdo do procedimento de ratificagdo, no mo-
mento do depdsito ou da troca do instrumento correspondente. E a publi-
cidade, assim, é dada pelo Congresso Nacional pela emissdo do Decreto Le-
gislativo, que faz parte do rol de atos do processo legislativo da Constitui¢do
da Republica, e ndo um Decreto Presidencial, que, por ndo estar elencado no
art. 59 da Constitui¢ao em vigor, ndo € propriamente tido como lei. Deve-se
considerar, entdo, que as normas constitucionais tém o condao de obrigar e
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nao os costumes adotados pelos poderes do Estado, ja que as demais partes
em qualquer tratado se socorrem da legislagdo interna e internacional ao
manter relacdes com outro pais.

IV. CONCLUSAO

Por tais razdes, acredito que o Supremo Tribunal Federal, ao denegar
exequatur & carta rogatoria argentina e negar provimento ao recurso de
agravo, decidiu equivocadamente, contrariando norma internacional vi-
gente no pais. Decisdes nesse sentido, mormente a que negou provimento
ao recurso, representam um prejuizo a credibilidade do Brasil perante as
demais nagdes, sobretudo os Estados membros do Mercosul, pondo em dii-
vidas as verdadeiras intengdes brasileiras no que se refere a integragao en-
tre estes paises, uma vez que a mais alta corte da Reptiblica invocou praxe
nao amparada na Constitui¢do para deixar de cumprir obrigacao regular-
mente assumida.

O Brasil, conforme ja dito no relatério, adota o sistema dualista de in-
corporacdo dos atos internacionais, motivo pelo qual exige um procedi-
mento de incorporacao dos atos internacionais. Ja a Constitui¢ao Argenti-
na, por exemplo, prevé a supremacia dos atos internacionais sobre as
normas ordinarias internas, o que representa um avango no processo de in-
tegracdo do Mercosul. Do mesmo modo deveria o Brasil atender as exigé-
ncias integracionistas e proceder a uma reforma de sua Constituigcdo no que
se refere as normas do Mercosul, adotando um sistema semelhante aos site-
mas argentino e uruguaio, por exemplo, ou inclusive ao sistema europeu.

Entretanto, varias decisdes do Supremo Tribunal Federal, como a aqui
examinada, mostram a visdo conservadora dessa corte, que, ao exercer sua
funcao de intérprete da Constituigdo, ndo exita em decidir de maneira con-
traria aos acordos celebrados pelo Brasil internacionalmente e em apresen-
tar fundamentagdes pouco convincentes, contribuindo para dificultar uma
efetiva integracao no Cone Sul. O Supremo Tribunal, ao proferir decisdes
como esta, deixa de acolher atos internacionais firmados pelo Poder Exe-
cutivo e ratificados pelo Poder Legislativo, no exercicio das competéncias
a eles delegadas, enfraquecendo o processo de integragao regional.

Por ser guardido da Constitui¢ao da Republica, o Supremo deveria in-
terpretar os tratados firmados pelo pais de acordo com os principios infor-
madores da Lei Maior, adotando interpretagdes que os favorecessem e nao
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colocando empecilhos e entraves nos objetivos da na¢ao, como € o caso do
processo de integragcdo do Cone Sul, que constitui verdadeira aspiragdo da
Republica inscrita da propria Constituicao (art. 40., paragrafo unico).

No caso analisado, foi possivel apontar diversas comprovagoes de que a
exigéncia de um Decreto Presidencial para conceder vigéncia a um ato in-
ternacional ja aprovado pelo Congresso Nacional e com instrumento depo-
sitado no exterior ¢ incabida a luz do atual sistema constitucional. Necessa-
ria seria uma emenda a Constituicdo da Republica para que se pudesse
exigir tal Decreto. Todavia, essa providéncia distanciaria o sistema brasi-
leiro ainda mais do processo de integracdo, representando um verdadeiro
retrocesso, eis que, em verdade, o Brasil precisa de alteragcdes que supri-
mam este procedimento demorado e que representa um atraso substancial
aos propositos integracionistas.
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