V. DERECHO PROCESAL

DOS LEYES LATINOAMERICANAS RECIENTES
SOBRE EL GOBIERNO DE LA JUDICATURA
COLOMBIA Y PERU

I. Introduccion

En esta segunda posguerra se ha fortalecido de manera creciente la ten-
dencia hacia el establecimiento de nuevas instituciones que realicen de
manera mas eficiente el gobierno y la administracion de los tribunales,
que por tratarse de actividades cada vez més complejas, requieren de
instrumentos técnicos, por lo que va no son suficientes los medios tra-
dicionales que conferian estas funciones a los Ministerios o Secretarias
de Justicia o a las comisiones de gobierno de los tribunales supremos

Nos hemos referido en dos ocasiones anteriores a esta evolucién en
las resedias legislativas que elaboramos, primero en relacion con el Regla-
mento del Consejo de la Judicatura de la Repiiblica de Venezuela de 5
de octubre de 1973, y en segundo lugar, respecto a la Ley Orgénica del
Consejo General del Poder Judicial espafiol, de 10 de enero de 1980;
resenas publicadas en esta Gaceta Informativa de Legislacién y Juris-
prudencia, nimero 11 y 32 correspondientes a los meses de julio-sep-
tiembre de 1974, y enero-abril de 1981, paginas 485-295 v 261-268,
respectivamente

Nos remitimos a la informacion proporcionada en las mencionadas
resenas sobre los Consejos Supremos de la Magistratura o de la Judica-
tura consagrados en las Constituciones de Francia (1946 y 1958); Italia
(1948); Turquia y Venezuela (1961); Portugal (1976); Brasil (reforma
de 1977); Espada (1978); Perii (1979), y Colombia (1980), asi como en
relacién con las leyes ordinarias que introdujeron la institucién en Co-
lombia (1955) y Peru (1969).

En esta ocasion analizaremos de manera breve y conjunta dos leyes
reglamentarias e zpedidas casi contemporaneamente, en relacién con las
disposiciones de las Cartas Fundamentales de Colombia y Peri.
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II. Antecedentes

1. Los citados ordenamientos tienen antecedentes tanto legislativos
como de cardcter constitucional, ya que como habiamos seialado en las
resefias mencionadas con anterioridad, en Colombia el Consejo Superior
de la Magistrature fue introducida en el Decreto nimero 2798 de 21 de
octubre de 1955, transformado en Tribunal Disciplinario por Ley de 20
de octubre de 1972, pero definitivamente dicha institucién fue consa-
grada en el articulo 148 constitucional reformado en diciembre de
1979, de acuerdo con el cual: “Habra un Consejo Superior de la Judica-
tura integrado por el niimero de Magistrados que fije la ley, la cual de-
terminara también lo relativo a su organizacion y funcionamiento. Los
Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura serdn elegidos por la
misma corporacion para periodos individuales de ocho alos en la forma
que lo establezca la ley y no podrin ser reelegidos’.

2. Por lo que se refiere al ordenamiento peruano, la institucion fue
introducida como Consejo Nacional de Justicia por Decreto-Ley ni-
mero 18,060 de 23 de diciembre de 1969, el cual fue objeto de modifi-
caciones a través de la Ley Orginica del citado Consejo Nacional de
Justicia, contenida en el Decreto-Ley niimero 18,831 de 13 de abril de
1971, la cual fue complementada por el diverso Decreto-Ley 18,985
de 12 de octubre, y el Reglamento del Consejo de 23 de noviembre, am-
bos de 1971,

La Constitucién peruana promulgada el 12 de julio de 1979, pero
que entro en vigor el 28 de julio de 1980 al iniciar sus funciones el go-
bierno constitucional que sustituy6 al de las fuerzas armadas, modificé
la institucién anterior en sus articulos 245 a 249, que integran el capi-
tulo X del titulo IV, intitulado Del Consejo Superior de la Magistratura,
preceptos en los cuales se dispone: Articulo 245. E] presidente de la Re-
piiblica nombra a los magistrados a propuesta del Consejo Nacional de
la Magistratura. El Senado ratifica los nombramientos de los magistra-
dos de la Corte Suprema.” “Articulo 246. El Consejo Nacional de la
Magistratura estd integrado en la siguiente forma: El fiscal de la nacion
que lo preside. Dos representantes de la Corte Suprema. Un represen-
tante de la Federacién Nacional de Colegios de Abogados del Peri. Un
representante del Colegio de Abogados de Lima, y dos representantes
de las facultades de derecho de la Repiiblica. Los miembros del Consejo
son elegidos cada tres aios. No estin sujetos a mandato imperativo.
Son remunerados con dietas que se fijan en el presupuesto general de la
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Reptblica. La ley establece la organizacion y funcionamiento del Con-
sejo. Ese se reline cada vez que es necesario. ” “Articulo 247, El Conse-
jo Nacional de la Magistratura hace las propuestas para el nombramien-
to de los magistrados de la Corte Suprema y de las Cortes Superiores.
Para la propuesta de magistrados de primera instancia y demds cargos
de inferior jerarquia actia un Consejo Distrital de la Magistratura en
cada sede de Corte, presidido por el fiscal mds antiguo del distrito e in-
tegrado por los dos magistrados mds antiguos de la Corte y dos repre-
sentantes elegidos por el Colegio de Abogados de la jurisdiccion. Las
propuestas se hacen previo concurso de méritos y evaluacién personal. »
“Articulo 248. La Corte Suprema investiga, en forma permanente y
obligatoria, bajo responsabilidad, la conducta funcionar de los jueces.
Les aplica las sanciones a que haya lugar. Les garantiza el derecho de
defensa anual y publicamente da cuenta del cumplimiento de esta fun-
cion. La destitucion de los magistrados requiere resolucion, previo pro-
ceso administrativo.” “Articulo 249. El Consejo Nacional de la Magis-
tratura recibe denuncias sobre la actuacion de los magistrados de la Cor-
te Suprema. Las califica. Las cursa al Fiscal de la Nacién si hay presun-
cion de delito y a la propia Corte Suprema para la aplicacién de las me-
didas de caracter disciplinario,”’

III. Expedicion y promulgacion

1. La ley colombiana figura en el Decreto 3266 de 1979 expedido
y promulgado por el presidente de la Republica de acuerdo con la atri-
bucién constitucional que le confiri6 el inciso b) del articulo 63 del
Acto Legislativo (reforma constitucional) niumero 1 de 1979, con fecha
28 de diciembre del mismo afio.

2.Laley peruana Orginica de los Consejos de la Magistratura esta
contenida en el Decreto Legislativo nimero 25, del presidente de la
Republica de acuerdo con la delegacién de facultades que le confirio
el Congreso con apoyo en el articulo 188 de la Constitucidn, y segiin la
Ley 23230, promulgada el 15 de diciembre de 1980. Dicho Decreto le-
gislativo fue expedido y promulgado el 30 de enerc de 1981, previa re-
vision de la Comision Permanente del Congreso y con el voto aprobato-
rio del Consejo de Ministros.
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IV. Andlisis conjunto de ambos ordenamientos
1. Integracion

a) El Consejo Superior de la Judicatura colombiana se compone de
cuatro magistrados designados paritariamente por el mismo Consejo,
por mayoria de votos y para periodos individuales de ocho anos, pero
no pueden ser reelegidos. Sin embargo, la primera designacién corres-
pondio al presidente de la Repiiblica, tomando en cuenta que la mitad
de los miembros sefialados por el mismo presidente, solo desempeharin
sus cargos por un lapso de cuatro & os.

Para ser magistrado del Consejo Superior se requiere, ademis de ser
ciudadano colombiano por nacimiento, ser o haber sido magistrado ti-
tular de la Suprema Corte de Justicia, o del Consejo de Estado, Procu-
rador o Fiscal General de la Nacioén, o haber ejercido con excelente
reputacion moral y buen crédito por veinte aios por lo menos, la pro-
fesion de abogado o el profesorado en jurisprudencia en algin estable-
cimiento de ensei anza aprobado por el Estado (articulos 1lo. y 20. ).

b) El Consejo Nacional de la Magistratura peruana esti integrado por
el fiscal de la nacion designado por el mismo Consejo y quien lo presi-
de; dos consejeros designados por la Corte Suprema de Justicia; uno
nombrado por la Federacion Nacional de Colegios de Abogados del
Peri y otro por el Colegio de Abogados de Lima; y dos consejeros ele-
gidos por las facultades de derecho de la Repiiblica; entre aquellos de
los integrantes de dichas instituciones que tengan las mismas calidades
que se requieren para magistrado de la Corte Suprema, sin estar some-
tido al limite de edad mdxima que se requiere para los citados minis-
tros; y todos los consejeros, salvo el fiscal de la nacion que por vez pri-
mera fue designado por el presidente de la Repiblica, desempefian su
cargo por un periodo de tres afi os sin reeleccién inmediata, y ademads no
estdn sujetos a mandato imperativo alguno de parte de las entidades que
los designan, las cuales tampoco pueden revocar el mandato respectivo
(articulos 1o. a 10).

Por lo que respecta a los Consejos Distritales de la Magistratura los
mismos no son permanentes sino que se integrardn en cada oportunidad
en que sea necesario proponer un juez de primera instancia, un fiscal
ante un juzgado de la misma categoria o de instruccién, o un juez de
paz letrado del respectivo distrito judicial. Se componen dichos Conse-
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jos del fiscal mas antiguo del distrito judicial correspondiente; de los
dos magistrados de mayor antigiiedad de la respectiva Corte Superior;
y de dos consejeros designados por el colegic de abogados de la jurisdic-
cion (articulos 36 y 37).

2. Atribuciones

a) De acuerdo con el articulo 7o. de la Ley colombiana, pueden re-
sumirse las funciones esenciales del Consejo Superior de la Judicatura,
de la siguiente manera: en primer término corresponde a dicho Consejo
enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado listas de no
menos de 3 candidatos para cubrir las vacantes que se presenten en di-
chos organismos; elaborar v remitir a la Corte Suprema de Justicia las
listas de los ciudadanos que relnan las condiciones para ser designados
magistrados de los tribunales superiores de Distrito Judicial o de Adua-
nas y al Consejo de Estado las que quienes las relinan para ser nombra-
dos jueces de los tribunales administrativos; y a los citados tribunales
superiores las listas de los que reunan las condiciones para ser nombra-
dos jueces; tomando en consideracion que en el ordenamiento colom-
biano se ha establecido el sistema de cooptacion para el nombramiento
de los integrantes del organismo judicial. También en lo que respecta
a las atribuciones de seleccién y nombramiento, al citado Consejo le co-
rresponde designar tanto a la lista anual de 8 conjueces (suplentes) co-
mo nombrar a los magistrados titulares del propio Consejo, asi como al
personal subalterno.

La segunda funcion esencial del Consejo Superior de la Judicatura
colombiana se refiere a las atribuciones de caricter disciplinario, ya que
conoce en tltima instancia de las faltas disciplinarias en que incurran
los magistrados y los empleados del mismo Consejo; asi como las que se
atribuyen a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Con-
sejo de Estado y de los tribunales superiores; en segunda instancia le
corresponde resolver, por apelacion o por consulta sobre las faltas en
que incurran los jueces y los abogados en el ejercicio de la profesion,
cuyo primer grado compete a los citados tribunales superiores; y final-
mente, el citado Consejo puede decretar la destitucion de los magistra-
dos de la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 121, 122 y 215 de la Constitucién (los cuales establecen
plazos de resolucion de las cuestiones de inconstitucionalidad, cuyo in-
cumplimiento se considera como causal de mala conducta).



890 HECTOR FIX-ZAMUDIO

Ademds de las atribuciones de seleccidn, proposicion y en su caso,
nombramiento, de jueces y magistrados, asi como de funciones disci-
plinarias, al Consejo Superior de la Judicatura le corresponde la admi-
nistracion de la carrera judicial; asesorar al gobierno en la expedicién
del Estatuto de la propia carrera judicial a fin de proveer lo necesario
para su organizacion y funcionamiento; emitir opinién acerca de la pro-
cedencia de las solicitudes de cambio de radicacién de los procesos dis-
ciplinarios que le corresponden en segunda instancia; y finalmente, diri-
mir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas juris-
dicciones.

b) Por lo que se refiere al Consejo Nacional de la Magistratura pe-
ruana, la Ley organica respectiva, le confiere, en primer lugar, la facul-
tad de proponer al presidente de la Repiiblica el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes Superiores,
asi como de los fiscales ante dichos organismos, y presentar las propues-
tas que le sean trasmitidas por los Consejos Distritales de la Magistratura
para la designacién por el mismo presidente, de los jueces de primera
instancia y de paz letrados de los respectivos distritos judiciales (articu-
lo 28, incisos a) y b).

Pero estas proposiciones deben efectuarse de acuerdo con el procedi-
miento reglamentado por el articulo 29 de la citada Ley Orgdnica, se-
gun el cual debe hacerse una convocatoria a concurso de méritos, que
debe publicarse tres veces consecutivas en el Diario Oficial y en uno de
los diarios de mayor circulacion de Lima o en el periddico de la sede
de la respectiva Corte Superior, en su caso, y con los resultados que se
obtengan del citado concurso, el Consejo Nacional reunido en plenario
determinara la terna de los candidatos que, tomando en consideracion
las calificaciones obtenidas, sean idoneos para el ejercicio de cargo pos-
tulado, terna que debe enviarse al presidente de la Repiblica, para que
dentro de la misma designe al magistrado respectivo, en resolucién su-
prema refrendada por el Ministro de Justicia, dentro de los quince dias
siguientes de recibida la terna, en la inteligencia de que los nombramien-
tos de vocales de la Corte Suprema y fiscales ante la misma, serd someti-
dos a ratificaciéon por el Senado; debiendo recordarse que el fiscal de la
nacion, quien preside el Consejo, debe nombrarse por el mismo, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 246 de la Constitucion, y que
el primero fue designado por el presidente de la Repiiblica, de acuerdo
con la autorizacién que le fue otorgada por el Congreso de acuerdo con
la ley de 15 de diciembre de 1980.
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En segundo lugar y a diferencia de lo que ocurre con la institucion
colombiana, el Consejo Nacional de la Magistratura no puede imponer
correcciones disciplinarias, ya que so6lo le corresponde tramitar las de-
nuncias que se formulen sobre la actuacion de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, a fin de que esta ultima decida sobre las
sanciones disciplinarias o bien comunicarlas al fiscal de la nacidn si hay
presuncién de delito en los términos del articulo 249 constitucional,
transcrito con anterioridad.

Por lo que se refiere a las funciones de los Consejos Distritales, se re-
ducen a las propuestas, que deben elevar al Consejo Nacional, para el
nombramiento de los jueces de primera instancia y de paz letrados del
respectivo distrito judicial, asi como de los fiscales ante los juzgados de
primera instancia v de instruccion, para lo cual deben seguir un proce-
dimiento similar al establecido para el referido Consejo Nacional, por
lo que se refiere a los concursos de méritos de los aspirantes a dichos
cargos (articulos 39 y 40).

3. Organizacion

a) De acuerdo con el articulo 6o. de la Ley Organica, el Consejo Su-
perior de la Judicatura colombiana debe funcionar a través de una Sala
General compuesta por la totalidad de sus magistrados, una Seccién de
la Carrera Judicial y otra Seccion Disciplinaria.

A la Sale General le corresponden las atribuciones genéricas que men-
cionamos con anterioridad, v en el citado ordenamiento se sefialan fa-
cultades especificas para las mencionadas secciones, en la inteligencia
de que la Seccion de la Carrera Judicial, cuya integracion no se senala
expresamente, se ocupa de estudiar, analizar y concordar la legislacion
sobre carrera judicial, tramitar y sustanciar lo concerniente a la admi-
nistracion de la propia carrera; conocer de los asuntos relacionado con
la ex pedicion del Estatuto de la Carrera Judicial, a fin de promover lo
necesario para su organizacion y funcionamiento, realizando los estu-
dios técnicos tendientes a las citadas finalidades, asi como llevar el re-
gistro de los funcionarios y empleados de la rama jurisdiccional; sus ho-
jas de vida y el registro de novedades.

La Seccion Disciplinaria cuya composicion tampoco se regula en la
ley que comentamos, tiene por objeto tramitar y poner en estado de
resolucion los procesos displinarios que debe conocer en tnica o segun-
da instancia la Sala General del Consejo Superior de la Judicatura.
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b) La estructura del Consejo Nacional y de los Consejos Distritales
peruanos es mas sencilla, en vista de que no imponen sanciones discipli-
narias como si puede hacerlo la institucion similar colombiana, y por
elio el articulo 35 de la Ley Organica dispone que el Consejo Nacional
actuara en plenario y en las comisiones que considere adecuadas, y que
podré delegar en sus miembros las atribuciones que estime necesarias
para el mejor cumplimiento de su funcion; en tanto que segiin el diverso
articulo 39 inciso ¢) del mismo ordenamiento, los Consejos Distritales
pueden establecer las comisiones que consideren convenientes.

Por otra parte, los articulos 1lo. y 3o. de la citada ley peruana esta-
blecen que los mencionados Consejo Nacional y Distritales de la Magis-
tratura son los organos a quienes compete de manera ex clusiva propo-
ner el nombramiento de los magistrados del poder judicial y de los
miembros del ministerio ptiblico; y que son organismos autonomos que
poseen independencia en el ejercicio de sus funciones, por lo que sus
decisiones son inapelables.

V. Conclusiones comparativas

Del superficial examen que hemos hecho de las dos leyes organicas
mencionadas, podemos llegar al convencimiento de que inclusive en la
denominaciéon del Consejo Superior de la Judicatura, en el caso de Co-
lombia, y de Consejos Nacional y Distritales de la Magistratura de acuer-
do con el ordenamiento peruano, son instituciones similares, que se ins-
piran, con ciertas modalidades propias, en la institucion de los Consejos
Supremos de la Magistratura o Judicatura que tuvo su origen en las
constituciones francesa e italiana de esta segundo posguerra y que se ha
extendido con bastantes rapidez a otras legislaciones con el objeto de
realizar las funciones esenciales del gobierno y de la administracion del
organismo judicial, asi sea por lo que se refiere a las proposiciones o de-
signaciones, previo un proceso de seleccion, de los miembros de la ma-
gistratura judicial, y la aplicacion de sanciones disciplinarias o la investi-
gacion permanente de la conducta de los jueces y magistrados, com-
prendiendo también en el caso de Peri, a los miembros del Ministerio
Piblico (tomando en cuenta, ademds, que el presidente de la institucion
es precisamente el fiscal de la nacion), siguiendo el ejemplo italiano, ya
que en ambos paises se considera que el propio ministerio ptiblico for-
ma parte del organismo judicial, o al menos, que realiza funciones de
caracter judicial.
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Si bien esta institucion del Consejo de Magistratura se encuentra en
un periodo de formacion y ex perimentacion, su consagracion reciente
en numerosas legislaciones, incluyendo en los textos constitucionales,
nos permite vislumbrar que este nuevo instrumento debe estimarse co-
mo un medio mas adecuado que los de caracter tradicional, que como
sefialamos anteriormente, correspondian a los Ministerios o Secretarias
de Justicia, o a los drganos de gobierno de los tribunales supremos.
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