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HOMENAJE A DIEGO VALADES

Héctor FIX-ZAMUDIO

Puedo asegurar que en este dia y este momento la comunidad juridica de
Meéxico y de Latinoamérica esta de placemes con el ingreso a este presti-
giado Colegio Nacional de uno de sus mas distinguidos colegas y ami-
gos. Me refiero al notable jurista mexicano Diego Valadés.

También puedo agregar que el agrado es mayor para los que somos
integrantes del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, varios de los cuales se encuentran aqui
presentes, ya que Diego Valadés ha estado vinculado con nuestra comu-
nidad durante muchos afios, y aun durante los periodos en los cuales de-
sempefid con gran dedicacion y eficacia comisiones importantes en el
servicio publico no dejo de realizar investigaciones juridicas, no obstante
la dificultad de tiempo, y nunca dejo de colaborar con el Instituto, al que
regreso de nueva cuenta después de doctorarse con gran distincion en la
Universidad Complutense de Madrid.

Ademas, debo agregar que su prolongada pertenencia a nuestra Uni-
versidad, en la que se desempefio siempre con gran eficacia, culminé con
sus importantes actividades académicas en este propio Instituto al ser de-
signado director del mismo en 1998, mandato que fue renovado al termi-
nar su primer periodo, finalizado en septiembre de 2005. Su actividad
como promotor de eventos, congresos, simposios y publicaciones ha sido
asombrosa, y no menos sus publicaciones propias, no obstante su agota-
dora actividad al frente el propio Instituto. Con todo carifio, sus colegas
en esa comunidad le otorgamos el titulo de Jefe Diego, al tomar como re-
ferencia a un popular politico contemporaneo del mismo nombre.

Finalmente, y para no comentar el extenso curriculo que apoyo su
eleccion en este Colegio, solo recuerdo que como brillante estudiante de
la Facultad de Derecho de esta Universidad fue uno de los primeros be-
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carios del programa de preparacion académica que fue promovido por el
ilustre rector don Ignacio Chéavez, y posteriormente por el no menos dis-
tinguido rector, ingeniero José Barros Sierra, y que permitié a nuestro
Instituto, que era muy pequefio entonces, enriquecerse con la incorpora-
cion de brillantes jovenes, que posteriormente han destacado en forma
brillante tanto en el campo académico como en el servicio publico.

Ahora me tomo el atrevimiento de comentar brevemente el brillante es-
tudio que presenta nuestro nuevo colega para ingresar formalmente a nues-
tro colegio, el cual, como todos ustedes habran advertido, aborda un tema
complicado, pero de una gran actualidad, si se toma en cuenta las ultimas
experiencias, en ocasiones traumaticas, que hemos padecido los mexicanos
en los afios recientes. Con gran agudeza, el doctor Valadés hace referencia
a la tragica experiencia historica a partir de nuestra independencia de
Espaia, que tuvo varias etapas, algunas, las primeras, de una gran inestabi-
lidad politica a través de continuas revueltas, golpes de Estado y sucesion
de gobiernos efimeros, que otorgaron vigencia esporadica a nuestra pri-
mera Constitucidon Politica Federal de 1824, no obstante el adelanto que
significo en esa época tan agitada. El constituyente de 1856-1857, uno de
los mas destacados de nuestra historia constitucional, expidio la carta fe-
deral promulgada el 5 de febrero de 1857, que significé un avance consi-
derable en nuestra tormentosa vida politica, pero que desde un principio
encontro resistencias muy enconadas, inclusive dentro del propio gobier-
no, encabezado entonces por Ignacio Comonfort, y nos condujo a una
contienda armada de tres afios entre liberales y conservadores, hasta el
triunfo de la Reptblica en 1861, gracias a la fortaleza de don Benito Jua-
rez. Pero la paz no duré mucho tiempo, pues se inici6 al afio siguiente la
invasion del ejército francés y la instauracion del breve régimen imperial
de Maximiliano de Habsburgo, que terminé tragicamente en el Cerro de
las Campanas de la ciudad de Querétaro.

Perdon por mencionar estos hechos histdricos por todos conocidos, pero
es preciso resaltarlos, como lo hace el doctor Valadés en su documentada
exposicion, para explicar que la citada Constitucion de 1857 signific6 un
rompeaguas en nuestra historia constitucional, pues debido a la tragica ex-
periencia del caudillismo de los numerosos presidentes, la mayoria de
ellos militares, que padecioé nuestro pais con posterioridad a la indepen-
dencia, los constituyentes trataron de restringir las facultades del Ejecuti-
vo, al insertar algunas instituciones tomadas del modelo del régimen parla-
mentario europeo que en esa época iniciaba su consolidacion, tales como
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la supresion del Senado, la consagracion del refrendo por parte de los se-
cretarios de Estado y la prohibicion del veto presidencial.

El presidente Juarez, que durante la situacion de emergencia que sig-
nifico la guerra de Reforma y después la intervencion francesa, gobernod
con facultades extraordinarias, y al restaurarse la vigencia de la Constitu-
cion no considerd adecuadas las limitaciones al Ejecutivo establecidas
por el Constituyente e inicié una campaiia politica que culminé con una
iniciativa presentada al Congreso unicameral, en 1869, para restablecer
el régimen presidencial en toda su extension. No fue sino con posteriori-
dad al fallecimiento de don Benito Juarez en 1872, que su sucesor, don
Sebastian Lerdo de Tejada, uno de sus colaboradores mas cercanos, pudo
promulgar en 1874, la reforma constitucional que permitio el restableci-
miento del Senado y de las facultades que le habia limitado el texto ori-
ginal de la Constitucion. Sin embargo, al llegar al poder el general Porfi-
rio Diaz, con el lema irénico de la no reeleccion, aun cuando respetd este
principio en una primera etapa, termin6 por infringirlo, y por el contra-
rio, establecid finalmente la reeleccion indefinida, que le permitié gober-
nar en forma autoritaria durante mas de treinta afios, pero con respeto
aparente a la citada carta federal de 1857, a la que rindié un culto formal,
pero de manera dictatorial, durante un largo periodo de tranquilidad, y de
graves injusticias sociales.

En 1910 se inici6 un movimiento armado contra el gobierno dictato-
rial del general Diaz, convocado por un lider civil, don Ignacio Madero,
cuyas primeras victorias sobre el ejército federal produjeron la renuncia
y salida del pais de Porfirio Diaz. Pero los revolucionarios se dividieron
en varios grupos rivales, y cuando triunf6 el encabezado por el general
Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
éste convoco a un Congreso Constituyente, que se reunid en la ciudad de
Querétaro, en un principio para reformar y restablecer la vigencia de la
Constitucion de 1857; pero con ayuda de sus asesores abogados elabord
un proyecto que proponia una nueva carta federal, con modificaciones
sustanciales, que fueron incrementadas por un grupo de constituyentes,
encaminada a la solucion de los graves problemas econdmicos y sociales.
Dicha nueva ley fundamental promulgada en el mismo dia de la anterior,
es decir, el 5 de febrero, entonces, de 1917, que todavia se encuentra en
vigencia, con sustanciales modificaciones posteriores, se ha calificado
como la primera Constitucion social del mundo, que contrariamente a lo
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que era de esperarse, fortalecid todavia mas al Ejecutivo, debido al temor
de un predominio del Congreso federal bicameral sobre el mismo.

En esta direccién, influy6 decisivamente el libro publicado por el no-
table jurista mexicano Emilio Rabasa, pocos afios antes, no obstante que
habia figurado de manera preeminente en el régimen porfirista, y se en-
contraba fuera del pais en el momento de reunirse el Constituyente de
Querétaro, obra intitulada La Constitucion y la dictadura, en la cual se-
fialaba la necesidad de vigorizar constitucionalmente al Ejecutivo frente
a una posible tendencia del Legislativo de limitar sus facultades, como lo
hizo el texto original de la carta de 1857, y por ello, entre otros factores,
influyeron al Constituyente de Querétaro para que no intentara implantar
nuevamente algunas instituciones tomadas del régimen parlamentario, y
por el contrario, limitd todavia mas las del Congreso, por medio de un
solo periodo anual de reuniones legislativas, y atenud la responsabilidad
politica del presidente de la Republica, al suprimir la causa establecida
por la Constitucion anterior de los posibles atentados graves del presi-
dente contra la carta fundamental y la libertad electoral, por lo que unica-
mente puede ser enjuiciado por el Congreso por delitos graves del orden
comun, facultad que nunca se ha ejercido.

Con la instauracion del régimen constitucional en 1917, que durd po-
cos afios, en virtud de la rebelion del general Alvaro Obregon, por cierto
del mismo grupo politico del presidente Carranza, y que costo la vida a
este ultimo, se sucedieron varios presidentes, como el mismo Obregon,
que como se recordara, logré modificar la Constitucion, para establecer
primero una y después reelecciones indefinidas, pero que fue asesinado
antes de tomar posesion de un segundo periodo, situacion que volvid a
provocar luchas entre diversos caudillos militares revolucionarios, hasta
que el presidente Plutarco Elias Calles, al terminar la tltima rebelién im-
portante que fue reprimida, la del general Escobar en 1929, el mismo afio
reunio a los diversos caudillos, para agruparlos en el Partido de la Revo-
lucion Mexicana, posteriormente Nacional Revolucionario, y en definiti-
va Revolucionario Institucional, que funcioné como partido hegemoénico
durante siete décadas. En lo personal, no estoy de acuerdo con el notable
escritor peruano, Mario Vargas Llosa, de que en México dicho partido
instaur6 durante esos afios de predominio, una dictadura perfecta, pues
no se asemejaba a otros regimenes caudillistas latinoamericanos, espe-
cialmente de caracter castrense, ya que en primer término no se impuso
un régimen de excepcion, como en esos paises hermanos, sino que se
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mantuvieron con pocas restricciones las libertades civiles (aun cuando li-
mitadas las politicas), y los presidentes militares fueron sustituidos por
los civiles a partir del abogado Miguel Aleman en adelante. Todos estos
antecedentes son necesarios, como lo hace el doctor Valadés, para enten-
der la lenta evolucion paulatina desde un régimen practicamente uniparti-
dista hacia un sistema pluralista, que es el que tenemos en la actualidad.

Los juristas y politdlogos importantes del siglo XX, el segundo toda-
via activo, es decir, el francés Maurice Duverger y el italiano Giovanni
Sartori, al estudiar los partidos politicos, coincidieron en sostener que la
configuracion y actividades de los propios partidos influian decisivamen-
te en la realidad de los regimenes politicos, y por lo que se refiere a los
partidos Uinicos 0 hegemonicos, y entre estos ultimos mencionaban am-
bos el caso especial del Partido Revolucionario Institucional de México,
sostenian que su predominio y la inexistencia de otros partidos de oposi-
cion habian debilitado notoriamente a los otros dos o6rganos del poder,
Legislativo y Judicial, de tal manera que el titular del Ejecutivo se habia
convertido en un organo predominante y subordinados los otros dos.
Esto ocurrié durante varios decenios en nuestro pais. En el libro clasico
del distinguido jurista mexicano Jorge Carpizo, integrante de nuestro
Instituto, del que fue director, intitulado E! sistema presidencial mexica-
no, publicado por la editorial Siglo XXI, con varias ediciones posteriores
y traducido al italiano y al alemén, sefala con precision las facultades
constitucionales y extraconstitucionales que ha impuesto la practica, que
convirtieron al presidente de la Republica en el factor determinante de la
politica nacional, y su partido en el organismo que decidia sobre todos
los nombramientos tanto federales como locales, inclusive los de elec-
cion popular, ya que durante este largo periodo los miembros del partido
ganaban todas las elecciones de todos los cargos, lo que era calificado
popularmente como ‘“carro completo”. Pero con motivo de la revuelta
politica y estudiantil de 1968, que se resolvio tragicamente, las mentes
mas agudas del sistema que se encontraba en crisis, entre las que destaca-
ba el brillante intelectual mexicano Jesus Reyes Heroles, planearon de
manera gradual la reforma del régimen politico, la que inici6 con las re-
formas constitucionales de diciembre de 1977, que abrieron en forma
muy paulatina el sistema al introducir la representacion proporcional en
las elecciones federales de la Camara de Diputados.

Esta reforma permitio, por una parte, legalizar los partidos de izquier-
da que habian actuado en la clandestinidad y participar de manera activa
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a otras corrientes politicas, como Accion Nacional, conjuntamente con
otros mas pequefios, en las elecciones que llevaron algunos de sus miem-
bros, al principio de manera muy modesta, a dicha Camara federal, que
se ampli6 en las reformas constitucionales y legales que fueron perfec-
cionando en pocos afios el sistema politico, hasta modificarlo profunda-
mente, en particular con la reforma de agosto de 1996, que implic6 un
cambio significativo, al establecer instituciones importantes para organi-
zar y calificar las elecciones, lo que se logro de manera paulatina, pero
constante.

En efecto, al iniciarse la reforma de 1977, que no sélo introdujo la re-
presentacion proporcional, sino también constitucionalizo los partidos po-
liticos anteriormente regulados exclusivamente por las leyes electorales, al
establecer en la ley suprema sus finalidades y objetivos, asi como los dere-
chos y prerrogativas de los mismos. A partir de entonces los avances elec-
torales se aceleraron de manera progresiva, si se toma en consideracion
que se sustituy6 paulatinamente el sistema tradicional de la autocalifica-
cion de los legisladores, tanto federales como locales, y la calificacion y
la declaracion de la eleccion del presidente de la Republica por parte de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, por un nuevo régimen en
el cual intervenia en la revision del procedimiento y del resultado de las
elecciones federales un organismo jurisdiccional, lo que parecia impensa-
ble en el régimen tradicional mexicano, organismo que se perfecciond en
varias etapas, en las cuales se sigui6 una tendencia que se advierte en otros
ordenamientos latinoamericanos.

Asi, en 1986 se introdujo el Tribunal de lo Contencioso Electoral, que
se integraba unicamente en los periodos electorales, y que se transformo
en 1990 en el Tribunal Federal Electoral, cuyas decisiones sobre la califi-
cacion y declaracion de elecciones de los legisladores federal y del presi-
dente de la Republica eran revisadas, en determinadas condiciones, por las
Camaras del Congreso de la Unidn, y la declaracion de la eleccion del pre-
sidente de la Republica se conservé en la Camara de Diputados. En 1993
se efectud una nueva modificacion constitucional, en el sentido de que di-
cho Tribunal Federal Electoral se le consideraba como un organismo auté-
nomo y como la méxima autoridad electoral, ya que le correspondia califi-
car de manera definitiva la eleccion de los legisladores federales, y
unicamente la Camara de Diputados tenia la decision final del jefe del Eje-
cutivo. Finalmente, la reforma del 22 de agosto de 1996, en vigor, realizé
varias modificaciones esenciales. En primer lugar, adscribio al Tribunal
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Electoral al Poder Judicial Federal, y le otorgé la decision final sobre las
elecciones federales, inclusive la del presidente de la Republica; se trans-
formo el antiguo Consejo Federal Electoral hasta entonces presidido por el
secretario de Gobernacién, en un Instituto Federal Electoral, con el carac-
ter de drgano constitucional autdbnomo e integrado por consejeros elegidos
por el Congreso, y otorgd voz, pero no voto, a los representantes de los di-
versos partidos politicos. Este Instituto ha tenido y tiene las funciones de
organizar, realizar los procedimientos electorales y dar a conocer los resul-
tados. Esta reforma constitucional y legal de 1996 culminé este largo ca-
mino hacia el establecimiento de un sistema plural de partidos, y modifico
gradualmente el resultado de las elecciones tanto federales como locales,
ya que las entidades federativas siguieron de cerca el régimen federal y es-
tablecieron organismos similares.

El Tribunal Federal Electoral decidio en el afio 2000 que habia obteni-
do la mayoria de los votos en las elecciones federales el licenciado Vi-
cente Fox Quesada, y lo declar6 electo presidente de la Republica. Este
fue postulado como candidato de la coalicién encabezada por el Partido
Accion Nacional, lo que significd que por primera vez en la historia de
Meéxico ocupo la titularidad del Ejecutivo Federal un candidato no pro-
puesto por el Partido Revolucionario Institucional, como ocurrié durante
el largo periodo, que va desde 1929, afio de la fundacion de dicho parti-
do, hasta ese afio (es decir, siete décadas). Independientemente de los re-
sultados del nuevo gobierno, este cambio ha sido fundamental para el de-
sarrollo del régimen tendencialmente democratico de nuestro pais.

En las elecciones de 2006 se consolido la division del Congreso de la
Unioén en tres grandes partidos, mas algunos menores, ninguno de los
cuales obtuvo la mayoria absoluta, y ademas el triunfo del actual presi-
dente, el licenciado Felipe Calderon, también postulado como candidato
por el mismo Partido Accion Nacional, se obtuvo por un margen muy re-
ducido frente al candidato del Partido de la Revolucion Democratica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, si bien esta circunstancia que se ha pre-
sentado por vez primera en México, no es extraia a las elecciones en
otros lugares del mundo, inclusive en paises politicamente desarrollados,
como [talia y la Republica Federal de Alemania en los comicios mas re-
cientes.

Existen dos circunstancias que hacen muy oportunas las reflexiones
del doctor Diego Valadés, sobre la necesidad de introducir en el sistema
presidencial mexicano, matices tomados de los regimenes parlamenta-
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rios: en primer término, debido a que las controversias que se han susci-
tado con motivo de las ultimas elecciones, y en segundo lugar, la posible
aprobacion de una ley que pretende regular lo que se ha calificado como
reforma del Estado, que en realidad es de la Constitucion federal, lo que
significa que existe un propdsito comun, aun cuando con modalidades,
de modificar sustancialmente tanto el sistema electoral como otros aspec-
tos de nuestra ley suprema, en particular en cuanto al régimen politico.

Se puede destacar que el doctor Valadés siempre ha estado atento a los
cambios politicos y constitucionales de nuestro pais, y desde hace varios
afos, es decir, todavia durante la época de la preeminencia del partido
hegemonico, que como es evidente se habia traducido en el otorgamiento
de facultades constitucionales y de caracter consuetudinario al presidente de
la Republica y se habia subordinado a las camaras legislativas y de cierta
manera al Poder Judicial. Particularmente el doctor Valadés se ocup6 del
analisis del sistema legislativo mexicano, cuando los estudios sobre este
organo del poder eran escasos por su situacion de subordinacion.

Sin embargo, en esta época, debido al resurgimiento de la autonomia
de las camaras del Congreso de la Union frente al Ejecutivo, que ha sido
objeto de numerosos estudios recientes de caracter politico, sociologico y
especialmente juridico, la experiencia del propio Valadés en esta materia
le ha permitido realizar analisis y formular propuestas para perfeccionar
nuestro régimen politico y constitucional. Ademas, debe tomarse en
cuenta que durante sus dos periodos como director del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM promovid y organizd varios congresos,
simposios y seminarios nacionales e internacionales sobre los problemas
que enfrenta nuestro pais en el campo politico y constitucional, y en va-
rios de ellos se invitd a participar no solo a los académicos, sino también
a los miembros de la elite politica de los diversos partidos, para que in-
tercambiaran puntos de vista con los primeros, a fin de analizar dichos
problemas desde un enfoque pluridisciplinario.

Todas estas actividades han permitido al doctor Valadés después de lar-
gas reflexiones, examinar la posibilidad, que ya se ha realizado con diver-
sos matices y modalidades en varios paises latinoamericanos en los cuales
se sigue el sistema presidencial, el que a su vez ha influenciado a otros sis-
temas politicos en el mundo, inclusive parlamentarios, en los cuales, por el
contrario, se le han introducido algunos elementos presidenciales. Parte de
los resultados de sus investigaciones sobre esta materia los incluyd en un
libro reciente, muy documentado y cuidadoso, intitulado EI gobierno de
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gabinete, publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas en 2003,
que desde su aparicion despert6 la atencion no sélo de la doctrina, sino
también la de comentaristas y de la elite politica.

En la espléndida exposicion que nos ha presentado nuestro nuevo cole-
ga en este Colegio Nacional nos demuestra su experiencia politica y su do-
minio del tema, ya que contiene el examen de los cambios que se han rea-
lizado en los regimenes contemporaneos, que tienen como antecedente,
entre otros aspectos, el sistema de division de poderes, planteado clasica-
mente en Francia por Carlos Luis de Secondat, baron de Montesquieu, y
por John Locke en Inglaterra durante los siglos XVII y XVIII, cuando im-
peraba en Europa continental la monarquia absoluta, y en Inglaterra se ini-
ciaban las transformaciones para transferir paulatinamente facultades del
monarca hacia el Parlamento. El constitucionalismo clasico que se impuso
a partir de fines de dicho siglo XVIII y predomind con variantes en casi
todos los paises de Europa y en los Estados Unidos, durante todo el siglo
XIX, con los matices de caracter social que se introdujeron con posteriori-
dad a la Primera Guerra Mundial y de ahi trascendio a los paises latinoa-
mericanos con posterioridad a la independencia, pero en estos ultimos con
largos periodos, como ya se ha dicho, de caudillos militares que no respe-
taron este principio. De acuerdo con el concepto de la division de poderes
en su formulacion original por la Constitucion de los Estados Unidos de
1787 y por las primeras Constituciones francesas revolucionarias, las fun-
ciones de los organos del poder no debian concentrarse en uno solo, sino
separarse en diversos organismos, con objeto de que cada uno de ellos sir-
viera de contrapeso a los demas (checks and balances, de acuerdo con la
terminologia angloamericana).

Carl Schmitt, el discutido constitucionalista aleman, publico en los
afos treinta del siglo XX, con el nombre de Teologia constitucional, un
estudio en el cual consider6 que dicho principio procedia del dogma reli-
gioso secularizado de la Santisima Trinidad, es decir, un solo poder, y di-
vidido en las tres funciones clasicas: ejecutivas, legislativas y judiciales,
pero que desembocaron en dos regimenes diversos: el presidencial en
América, en que dicho principio se consider6 en forma rigida, y en parla-
mentario en Europa, debido al pensamiento de Juan Jacobo Rousseau,
sobre el predominio del 6rgano Legislativo, como representante de la vo-
luntad general.

La formulacién clésica de la division de poderes ha perdido su carac-
ter dogmatico original y se ha transformado de manera considerable en la
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actualidad, debido a que los regimenes contemporaneos se apoyan mas
que en una division, en una reparticion de funciones, que debe ser equili-
brada, ya que implica la colaboracion de los organismos del poder para
poder realizar una labor conjunta. Ademas, dicho principio tradicional se
ha hecho muy complejo en nuestros regimenes contemporaneos, y por
ello la doctrina y la practica han sefialado que la reparticion de funciones
no solo se ha traducido en la triparticion tradicional de caracter horizon-
tal, sino también en una de caracter vertical, entre los 6érganos centrales y
los periféricos; una de caracter temporal, ya que los titulares de dichos or-
ganos son nombrados por determinados periodos, de manera que al con-
cluir los mismos deben someterse a nuevas selecciones, sin perjuicio de la
reeleccion cuando se admite, y ademas, el sistema tradicional representati-
vo se ha enriquecido con la participacion activa de los grupos sociales, por
conducto de lo que se ha denominado “democracia participativa”.

El fenémeno de la globalizacion, que ha sido objeto de numerosas po-
lémicas, pero que debe considerarse irreversible, se ha extendido no sélo
a las relaciones econdmicas, sino también a otros sectores, entre ellos los
sociales, los politicos y los culturales, asi como a los de caracter juridico.
Esto ha determinado que los regimenes constitucionales se hayan aproxi-
mado progresivamente, y se han matizado los modelos originales, de tal
manera que los regimenes parlamentarios han incorporado elementos de
los presidenciales, y viceversa. Baste recordar que en una obra clasica, el
notable politélogo y jurista francés Maurice Duverger estudid la situa-
cion de los gobiernos parlamentarios en los cuales el partido del primer
ministro predominaba en el 6rgano Legislativo y podia operar en cierta
manera como presidencial. También observamos que en la terminologia
se advierten influencias reciprocas entre ambos sistemas, ya que para so-
lo citar un ejemplo, el funcionario equivalente al primer ministro recibe
en la Constitucion espaiiola de 1978, la designacion de presidente de go-
bierno.

Por otra parte, existe una polémica en la doctrina, en la cual destacan
dos corrientes sobre la conveniencia de establecer el predominio del régi-
men parlamentario sobre el presidencial, por una parte, segiin los estu-
dios de los destacados juristas Juan Linz, de origen espaiiol, y Arturo Va-
lenzuela, de origen chileno, pero ambos profesores en universidades de
los Estados Unidos, y por la otra, el criterio de los profesores Dieter
Nohlen, de la Universidad de Heidelberg, y Diego Fernandez, quienes
consideran que resulta preferible el sistema presidencial para los paises
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latinoamericanos, pero con algunas modificaciones, debido a que respon-
de a la tradicion cultural de nuestra region, en la cual no tiene suficiente
arraigo el parlamentarismo. Los miembros del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas tenemos constante contacto con el profesor Nohlen, en su
calidad de calificado experto en sistemas electorales latinoamericanos,
quien nos ha visitado en varias ocasiones y ha colaborado en las publica-
ciones del propio Instituto.

Sefialo lo anterior, ya que la discusion entre los partidarios de los
grandes sistemas politicos, parlamentario y presidencial, se ha producido
también en México, y el primero ha obtenido reconocimiento entre va-
rios politicos y juristas en nuestro pais, en particular el modelo de la
Constitucion francesa de 1958 de la Quinta Republica, el cual en la prac-
tica funciona como un sistema proximo al presidencial, si el presidente
de la Republica, que es electo popularmente, obtiene una mayoria parti-
daria en las camaras legislativas, ya que entonces éste nombra al primer
ministro entre los miembros de su partido, pero si, por el contrario, las
elecciones legislativas le son desfavorables, y la mayoria la obtiene otro
partido, esa mayoria, por conducto de las Camaras, designa al primer mi-
nistro entre los integrantes del partido vencedor, y por ello el presidente
vera reducidas sus atribuciones de gobierno, pero conserva facultades re-
glamentarias importantes. En esa situacion se ha producido en Francia y
se conoce con el nombre de cohabitacion entre el presidente y su partido
y el primer ministro y el suyo, que ha funcionado de manera razonable,
debido a la cultura de los partidos politicos franceses.

El doctor Valadés nos ha presentado en forma muy concentrada los re-
sultados de sus profundos estudios sobre los regimenes presidencial y
parlamentario, contrastandolos con la realidad politica y cultural de nues-
tro pais. En esta materia ha analizado con precision las ensefianzas del
notable constitucionalista aleman Peter Haberle, quien nos resulta ya fa-
miliar a los juristas mexicanos, en virtud de las varias traducciones de
sus obras al castellano, algunas publicadas por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, al cual ha visitado en varias ocasiones para sustentar
conferencias o participar en congresos o seminarios organizados por el
mismo Instituto. De acuerdo con el licido y reciente pensamiento del
profesor Héberle, el estudio del derecho constitucional esta vinculado
con la cultura, ya que el mismo es producto del desarrollo cultural de los
diversos paises y sistemas juridicos, y ha desarrollado el concepto de la
democracia cultural, la que esta presente en la construccion de los siste-
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mas constitucionales. Y ademas, dicho jurista aleman ha analizado los re-
gimenes latinoamericanos en esta direccidn, y sefiala acertadamente que
en la cultura constitucional de nuestra region el sistema presidencial ocu-
pa un lugar predominante.

No obstante esta superioridad del régimen presidencial en nuestros
paises, éste ha tenido como antecedentes historicos en la region latinoa-
mericana las etapas del caudillismo, la dictadura militar y el presidencia-
lismo, este tltimo entendido como el dominio del Ejecutivo, y particular-
mente de su titular, sobre los otros d6rganos del poder que le estaban
subordinados, y el cual estuvo vigente en nuestro pais, como es sabido,
durante siete décadas del siglo anterior. Varios de los ordenamientos de
Latinoamérica han superado las crisis autoritarias, y han recuperado el
régimen presidencial, es decir, el equilibrio entre los diversos organos
del poder, actualmente incrementados con los organismos constituciona-
les autonomos.

No obstante esa preeminencia de nuestra cultura latinoamericana res-
pecto del régimen presidencial, nuestro nuevo colega ha realizado un mi-
nucioso estudio comparativo de varias Constituciones latinoamericanas,
algunas de las cuales desde hace tiempo y otras en época reciente han in-
corporado dentro de su sistema presidencial algunos aspectos del parla-
mentarismo europeo, con diversas modalidades y matices, con objeto de
hacer mas funcional el sistema politico, como tratd de hacerlo el constitu-
yente mexicano que redact6 la Constitucion de 1857, segun se ha dicho.

No me detendré en detallar estas variables, ya que lo ha hecho con
mucha precision y conocimiento el doctor Valadés, pues s6lo me interesa
resaltar que son trece las cartas fundamentales latinoamericanas que han
incorporado tales modificaciones, y que se pueden sefalar en orden alfa-
bético: Argentina, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Vene-
zuela. En nuestro pais se ha tenido un gran avance en los tltimos afios
por medio de varias reformas constitucionales sucesivas, y por ello es
posible que se pueda perfeccionar, asi sea paulatinamente, nuestro siste-
ma presidencial, al incorporarle algunos matices parlamentarios. A este
respecto, las propuestas muy meditadas que ha presentado el doctor Va-
ladés constituyen una sélida base para los estudios y meditaciones sobre
estas modificaciones, que tal vez no sea facil establecer en un plazo re-
ciente, y menos aun en la practica, pero al incorporarlas a nuestro texto
constitucional influiran decisivamente en esta direccion.
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Esta consciente el doctor Valadés de las dificultades que deben en-
frentarse para modificar nuestro régimen politico, en virtud de que es
preciso motivar el desarrollo cultural constitucional de los diversos sec-
tores politicos de México, lo que incluye a las elites politica, econémica,
asi como a los partidos politicos, que no obstante el avance que han teni-
do, todavia les falta evolucionar hacia una practica de colaboracion, de
equilibrio y de madurez, que incluye a los legisladores federales y loca-
les, asi como también de los ciudadanos, que han aumentado progresiva-
mente su participacion tanto en las elecciones como en su interés por ha-
cer valer sus derechos politicos. Sin embargo, debo sefialar que ese
desarrollo cultural, de caracter juridico y constitucional, todavia es inci-
piente e insatisfactorio, si se toma en cuenta el estudio empirico que rea-
lizaron varios miembros de nuestro Instituto, y que se publicod reciente-
mente por el mismo, por lo que se requiere de mayores esfuerzos de
divulgacion.

Quiero terminar esta breve contestacion, o al menos he intentado que
lo sea, debido a la complejidad de los temas abordados por el doctor Va-
ladés, para senalar que sus estudios sobre esta materia seran esenciales,
no solamente para la academia, sino también para nuestro régimen politi-
co, social y econdémico, que tan necesitado esta de analisis serios, docu-
mentados y propositivos, que sefialen con claridad el rumbo que todos
debemos seguir, desde nuestras respectivas especialidades, para colabo-
rar para el desarrollo positivo de nuestro pais.





