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LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES MEXICANAS
DE JUNIO DE 2011 Y SUS EFECTOS EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Héctor FIX-ZAMUDIO

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Los derechos humanos de fuente in-
ternacional. 1. La reforma a la Constitucion federal de México en
materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011. IV. México
y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. V. Los efectos
internos e internacionales de la reforma constitucional de 2011.
V1. La necesidad de nuevos textos legislativos de cardcter regla-
mentario. V1. La decision de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de 14 de julio de 2011.

I. INTRODUCCION

1. Tengo la pretension de analizar de manera breve y forzosa-
mente superficial, los efectos que tendra en el inmediato futuro la
muy trascendental reforma a la Constitucion Federal de México
publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Fede-
racion que contiene modificaciones y adiciones a varios articulos
de dicha ley fundamental, todos relacionados con la proteccion de
los derechos humanos la cual supera las reformas anteriores sobre
esta materia a partir del texto original de la misma carta federal
vigente a partir del 5 de febrero de 1917.

2. Aun cuando es un hecho muy conocido, es conveniente re-
cordar que la Constitucion de 1917 fue la primera en el mundo en
elevar algunos derechos sociales a nivel constitucional, particu-
larmente los relativos a la reforma agraria (articulo 27) y a los de
caracter laboral (articulo 123), por ello, se le consider6 la primera

153


http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

154 HECTOR FIX-ZAMUDIO

Constitucion social.! En efecto, la preocupacion por los derechos
sociales surgi6 en el constitucionalismo posterior a la Primera
Guerra Mundial,? pues si bien dichos derechos habian sido reco-
nocidos en varios instrumentos legales a partir de la segunda mi-
tad del siglo XIX en los pais industrializados, fue en esa primera
posguerra cuando se regularon en el textos fundamentales, y la
primera que inici6 esta evolucion lo fue la Constitucion alemana
expedida en Weimar en 1919,° que fue seguida por algunas otras
en Europa occidental en ese periodo. Esta tendencia culminé en
la segunda posguerra con la consolidacion del Estado de derecho
democrdtico y social *

3. La Constitucion mexicana fue reformada y adicionada en nu-
merosas ocasiones a partir de su promulgacién, por la necesidad
de incorporar al texto fundamental los cambios que se produjeron
con motivo de la revolucion social mexicana, y dichos cambios
se incrementaron en forma progresiva en cuanto el pais pasaba de
un régimen apoyado fundamentalmente en la agricultura, que se
fue transformando de manera creciente hacia la industrializacion
debido a varios factores, entre ellos el crecimiento acelerado de
la poblacion que se quintuplico a partir de 1940 (20 millones
de habitantes en todo el pais) hasta llegar a los 120 en nuestra
época, los que se trasladaron en forma cada vez mas acelerada en
las ciudades.

4. Las citadas reformas constitucionales son muy variadas y
constantes, en infraestructura y en la introduccion y fortaleci-

I Trueba Urbina, Alberto, La primera Constitucidn politico-social del mun-
do, México, Porraa, 1978.

2 Cfr. Mirkine Guetzevitch, Boris, “Estudio prelininar”, Las nuevas Consti-
tuciones del mundo, Madrid, Editorial Espafia, 1931, pp. 35-48.

3 La Constitucion del Reich Aleman, también conocida como “Constitucion
de Weimar”, ya que fue aprobada por el Congreso Constituyente reunido en
esa ciudad, fue publicada el 11 de agosto de 1919, segunda parte, seccion I, E/
individuo, seccion 11, La vida social, articulos 119-134.

4 Garcia Pelayo, Manuel, El Estado social y sus implicaciones, México,
UNAM, Cuadernos de Humanidades, nim. 1, 1975; id., Las transformaciones
del Estado contemporaneo, 4a. ed., Madrid, Ariel, 1985.
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miento de instituciones administrativas y judiciales, pero en los
ultimos decenios del siglo anterior, también incorporaron nume-
rosos derechos sociales, econdmicos y culturales, y estas tltimas
culminaron con la reciente reforma, que no inicamente se relacio-
na con el perfeccionamiento de la tutela de los derechos humanos
en el ambito interno sino también en la esfera internacional de
acuerdo con creciente influencia del propio derecho internacional
en las Constituciones contemporaneas, incluyendo las latinoame-
ricanas.’

5. La importancia de la citada reforma de junio de 2011 no se
apoya exclusivamente en su caracter reciente, sino que introduce
cambios sustanciales como son los relativos en sustituir la de-
nominacion tradicional del titulo primero, capitulo primero de la
Constitucion federal, de las garantias individuales (como sin6ni-
mo de derechos individuales), que debia considerarse anacronico,
por el de los derechos humanos, que es el que se utiliza en las
cartas fundamentales contemporaneas. Es preciso destacar la sig-
nificacion del articulo I de nuestra ley suprema en su texto refor-
mado, cuyos primeros dos parrafos es indispensable transcribir.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tra-
tados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia...

6. A reserva de examinar con mayor detalle la trascendencia
de la reforma en el ambito internacional y particularmente lati-

5 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La creciente internacionalizacion de las Cons-
tituciones iberoamericanas, especialmente en la regulacion y proteccion de los
derechos humanos”, Memoria 2008, México, El Colegio Nacional, 2009, pp.
81-167.
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noamericano, a primera vista debe destacarse que otorga a los
tratados internacionales de derechos humanos un rango de ni-
vel fundamental, si se toma en cuenta que la Suprema Corte de
Justicia en su resolucion de 1999,° al modificar la jurisprudencia
tradicional de dicho tribunal, en el sentido de que los tratados
debian tener el mismo nivel de las leyes federales, con apoyo en
lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, para mas adelante
afirmar que debian situarse en un nivel inmediatamente inferior a
la carta fundamental pero superior a dichas leyes federales y las
de caracter local.”

7. La disposicion del primer parrafo antes transcrito establece
de manera expresa que los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano po-
seen jerarquia constitucional de acuerdo con la evolucion de esta
materia en las cartas fundamentales latinoamericanas, algunos
ordenamientos como son las Constituciones de Argentina, Co-
lombia, Pert y Venezuela, reconocen ese caracter constitucional
de los derechos establecidos mediante la celebracion de tratados,
aunque algunos ordenamientos lo hacen de manera indirecta.?

6 Este nuevo criterio jurisprudencial se establecié por unanimidad de 10 vo-
tos, al resolver el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 11 de
mayo de 1999, el amparo en revision promovido por el Sindicato Nacional de Con-
troladores de Transito Aéreo, tesis LXXVII/99, publicada en el Informe de Labores
de la Suprema Corte de Justicia, 1999, pp. 841-843. Pueden consultarse los
agudos comentarios sobre esta tesis por los juristas mexicanos, Becerra Rami-
rez, Manuel et al., Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, México, nim. 3, julio-diciembre de 2000, pp. 169-208

7 Al respecto, puede consultarse la tesis: “TRATADOS INTERNACIONALES.
Se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo
plano respecto de la Constitucion federal”, Semanario Judicial de la Federa-
cion, novena época, México, t. LX, nim. 192,867, P. LXXVIII/1999, noviembre
de 1999, p. 46; ademas, es interesante el criterio establecido en la tesis nim.
164,509, la cual dispone que de existir un conflicto relacionado con la materia
de derechos humanos, los tratados internacionales deben ubicarse a nivel de la
Constitucion, en Semanario Judicial de la Federacion, XXXI, México, mayo de
2010, tesis XI. lo. A. T. 45 K., p. 2079, dicho criterio es previo a la mencionada
reforma constitucional.

8 Cfr. Ayala Corao, Carlos M., La jerarquia constitucional de los tratados
relativos a los derechos humanos y sus consecuencias, México, Fundacion
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Ademas, se reconoce también en forma expresa el principio pro
persona, para la aplicacion de la norma mas favorable a los afec-
tados por la violacion de sus derechos fundamentales, es decir, la
interna o la internacional.

8. Es indudable que las nuevas normas constitucionales mexi-
canas relativas a la tutela de los derechos humanos en el &mbito
interno e internacional, tendran una influencia importante en las
relaciones del ordenamiento mexicano con las de caracter inter-
nacional, tanto en el ambito de las Naciones Unidas, pero espe-
cialmente en relacion con el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en particular con la Comision y la Corte Interameri-
cana en esta esencial materia, por lo que este modesto estudio,
después de analizar la nueva reforma, abordara las futuras moda-
lidades de esta trascendencia.

9. También se debe hacer referencia a la reforma a los articulos
103 y 107 de la Constitucion federal, publicada pocos dias ante-
riores a la relativa a los derechos humanos, es decir, el 6 de junio
de 2011, que regula la procedencia del juicio de amparo ante los
tribunales federales, que es sabido, es la institucion procesal mas
importante para la proteccion de los derechos humanos en el or-
denamiento mexicano. Estas modificaciones constitucionales se
encuentran relacionadas con las del titulo I, capitulo I de nuestra
carta federal que se ha comentado con anterioridad. Por tanto, la
vinculacion de ambos cambios constitucionales resulta evidente
si se toma en consideracion que el citado articulo 103, correspon-
de casi sin alteraciones al 101 de la carta fundamental de 1857,
primera en introducir definitivamente al citado juicio de amparo
como se ha sefialado. En efecto, la redaccion anterior del citado
articulo 103 en la Constitucion de 1917, utilizaba la terminologia
anacronica de calificar de garantias individuales a los derechos

Mexicana de Derecho, Administracion y Politica, 2003; Brewer Carias, Allan,
“La aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos en el
orden juridico interno. Estudio de derecho constitucional comparado latinoame-
ricano”, Revista Iberoamericana de Derecho Constitucional, México, num. 6,
2006, pp. 29-78.
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humanos consagrados por la ley suprema.’ De manera muy dife-
rente, el actual y vigente articulo 103 de la carta federal establece:

Articulo 103. I. Los tribunales de la Federacion conoceran de toda
controversia que se suscite: I. Por normas generales, actos u omi-
siones que los derechos humanos y las garantias ordenadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte...'°

10. Por otra parte, también es necesario poner de relieve que
se modificaron de acuerdo con la reforma constitucional que se
comenta, varios preceptos del articulo 107 de la carta federal, que
regula en forma muy minuciosa la procedencia, tramitacion y
resolucion del juicio de amparo; fueron modificados sustancial-
mente en algunos aspectos de gran importancia, de acuerdo con
la iniciativa legislativa presentada ante el Senado de la Republica
por varios de sus miembros, la cual proviene de las propuestas
formuladas por la Suprema Corte de Justicia, la que carece del
derecho de iniciativa ante el Congreso, que convoco el 17 de no-
viembre de 1999 a la comunidad juridica mexicanay a la sociedad

9 El texto anterior del articulo 103, fracc. I, de la carta federal, establecia
que: “Los tribunales de la Federacion que se suscite: 1. Por leyes y actos de la
autoridad que violen las garantias individuales”.

10 Debe tomarse en consideracion que las fracs. IT y III del articulo 103,
agregan al articulo primero citado, dos fracciones mas que provenian del ar-
ticulo 101 de la carta federal anterior, es decir: “ ...II. Por normas generales o
actos de la autoridad federal que vulneren la soberania de los estados o la esfera
de competencia del Distrito Federal, y III. Por normas generales o actos de las
autoridades de los estados y del Distrito Federal que invadan la esfera de compe-
tencia de la autoridad federal”. Estas dos fracciones carecen desde hace bastante
tiempo de aplicacion, ya que de acuerdo con la doctrina dominante, que ha apli-
cado la jurisprudencia de la Suprema Corte, resultan innecesarias, debido a lo
dispuesto por la parte relativa del articulo 16 de la misma carta federal que a su
vez establece: “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”. De manera que en
la realidad no es necesario invocar alguna de las fracs. II y III del citado articulo
103 constitucional, para interponer el juicio de amparo, ya que es suficiente que
se invoque la competencia de la autoridad federal o local, para que sea aceptada
su demanda de amparo.
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en general para que formulara propuestas para una Nueva Ley de
Amparo, las cuales debian enviarse a una Comision de Analisis
de las mismas designada por el Pleno de la misma Suprema Corte,
en la cual tuve el honor de participar, formada por dos ministros
de la Corte, dos magistrados de circuito, dos académicos y dos
abogados postulantes.

11. Esta Comision de Analisis laboro6 intensamente para formu-
lar un anteproyecto de reformas que implicaban la necesidad de
un texto completo y homogéneo que sustituyera la Ley de Ampa-
ro de 1936, que habia sido reformada en forma excesiva por la ne-
cesidad de actualizarla, y que implicaba también la modificacion
de varios preceptos constitucionales. Ese primer anteproyecto se
present6 para su discusion y analisis por conducto de un Congreso
Nacional de Juristas que se efectué en Mérida, Yucatan, del 6 al
8 de noviembre de 2000, y fue muy concurrido por numerosos
académicos, abogados, jueces y magistrados tanto federales como
locales, procuradores de justicia, agentes del Ministerio Publico
e inclusive legisladores, tanto federales como de los estados y
del Distrito Federal, los que a su vez formularon numerosas pro-
puestas.

12. La Comision de Analisis se reunié por segunda vez con el
objeto de estudiar las nuevas propuestas, las que fueron revisadas
minuciosamente, y con apoyo en las mismas presentd un ante-
proyecto diferente, el cual fue sometido al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, quien lo aprobd en mayo de 2001, después de
revisarlo; posteriormente se convirtié en iniciativa ante el Senado
federal en 2004. Las reformas constitucionales que se formularon
en la iniciativa fueron objeto de dictdmenes y, finalmente, discuti-
das y aprobadas por ambas camaras legislativas, por lo que fueron
enviadas para su aprobacion a las legislaturas de los estados, de
acuerdo con el procedimiento establecido por el articulo 135 de la
carta federal," el que una vez cumplido, se hace por el Congreso

1T Dicho precepto dispone: “La presente Constitucion puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unidn por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
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la declaratoria correspondiente y envia al Ejecutivo federal para
su promulgacion y publicacion, y esta ultima se realizo en la fe-
cha mencionada anteriormente.'?

13. Entre las modificaciones del texto fundamental que deben
destacarse, tomando en cuenta del propdsito de este analisis, son
las relativas a la nueva facultad que se otorga a la Suprema Corte
de Justicia de hacer declaraciones generales de inconstitucio-
nalidad de las normas legislativas federales y locales que ante-
riormente le estaba prohibido en virtud de la que se ha calificado
como formula Otero, debido a que este destacado jurista mexica-
no la propuso y se aprobd en el articulo 25 del Acta de Reformas
de mayo de 1847, que introdujo el derecho de amparo, que no es
otra cosa que la desaplicacion en cada caso concreto por los jue-
ces federales y en ultima instancia la Suprema Corte de Justicia,
de las normas generales que se consideraran contrarias a la carta
federal, redaccion que el mismo Otero declaré expresamente fue
tomada de la clasica obra del francés Alexis de Tocqueville, La
democracia en América, sobre el control de constitucionalidad
que podian realizar los jueces de todos niveles en los Estados Uni-
dos de desaplicar las leyes aplicables en los casos concretos de
que conocieran.'

14. Un sector importante de la doctrina mayoritaria en nuestro
pais propuso la limitacion de este criterio de desaplicacion caso
por caso de las normas inconstitucionales apoyada en esa formula
(mas bien, redaccion) elaborada por Mariano Otero en 1847 en
relacion con los efectos particulares de las sentencias de amparo

duos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los estados”.

12 Cfy. Fix-Zamudio, Héctor, “Hacia una Ley de Amparo”, Estudios en ho-
menaje a Manuel Gutiérrez de Velasco, México, UNAM, 2000, pp. 287-338.

13 La primera traduccion espafiola de esta obra fue publicada en Francia en
1836, por lo que fue conocida en Latinoamérica ese mismo afio, lo que influyo
a que los ordenamientos de la regién adoptaran este sistema de control difuso
de inconstitucionalidad con diversos matices y modalidades, y en México, por
conducto del juicio de amparo. No es coincidencia que una nueva publicacion
de dicha traduccion al castellano fuese publicada en México en 1855, afio en el
cual se convoco al Congreso Constituyente que aprobo la carta federal de 1857.
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y que ha sido reiterada en las cartas federales de 1857 y 1917, en
virtud de que dicha doctrina estim6 que la desaplicacion concreta
de normas generales consideradas inconstitucionales por los jue-
ces federales y en ultima instancia por la Suprema Corte de Justi-
cia, infringe uno de los principios basicos del Estado democrati-
co, que es el de igualdad de las personas ante la ley, ya que en la
realidad unicamente se aplica en los casos de personas colectivas
que tienen la capacidad de impugnarlas con el apoyo de abogados
de prestigio, y de declararse inconstitucionales en cada caso, s6lo
beneficia a un grupo pequefio de empresas y personas, pero los
restantes gobernados tienen que cumplir con dichas normas no
obstante su inconstitucionalidad.'

15. Estos efectos particulares de las sentencias que declaran la
inconstitucionalidad de disposiciones legislativas, fueron reitera-
das en los textos constitucionales que han regulado el juicio de
amparo en 1857 y 1917, y se mantiene en el nuevo texto modifica-
do en junio de 2011, ya que la actual fraccion II del articulo 107,
dispone todavia: “Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren soli-

14 Son numerosos los estudios doctrinales en nuestro pais que han sefialado
la necesidad de suprimir, o al menos atenuar, la llamada “férmula Otero”: Fix-
Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad y el juicio de
amparo”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nims. 10 y 11,
enero-agosto de 1971, pp. 53-98, incorporado al libro del mismo autor, Ensayos
sobre el derecho de amparo, 3a. ed., México, Porraa-UNAM, 2003, pp. 183-
326; “La justicia constitucional en Latinoamérica y la declaracion general de
inconstitucionalidad”, Revista de la Facultad de Derecho de México, México,
num. 11, septiembre-diciembre de 1979, pp. 641-694; publicado posteriormente
en la obra: La jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, Bogota, Universidad
del Externado de Colombia, 1984, pp. 439-493; Castro, Juventino M., Hacia el
amparo evolucionado, 2a. ed. México, Porrta, 1977, pp. 34-44; Vallarta Plata,
José Guillermo, “El Poder Judicial y el sistema de la declaracion de inconstitu-
cionalidad como medio de depuracion del sistema juridico mexicano”, E/ Poder
Judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos, pp. 169-186; Agui-
lar Alvarez y de Alba, Horacio, El amparo contra leyes, México, Trillas, 1989,
pp. 109-128; Castillo Soberanes, Miguel Angel, “La declaracion general de in-
constitucionalidad como medio de depuracion del sistema juridico mexicano”,
Ars luris. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana,
México, num. 6, 1991, pp. 49-72.
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citado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda...”."?

16. Las modificaciones importantes en esta materia de la regu-
lacion del juicio de amparo se introdujeron en varios preceptos
del articulo 107 de la carta federal, que regulan de manera muy
minuciosa, incluso podriamos calificar de reglamentaria, la proce-
dencia y tramitacion del juicio de amparo. Estas nuevas disposi-
ciones fundamentales introducen por vez primera la declaracion
general de inconstitucionalidad de las normas legislativas, pero
solo en un sector de este instrumento protector, y de manera muy
cautelosa, por tratarse de una instituciéon novedosa en esta institu-
cion procesal, que es la que tiene por objeto precisamente la tutela
de los derechos humanos. Conviene, por tanto, transcribir los pa-
rrafos modificados en junio de 2011, aun cuando debe hacerse la
aclaracion de que esta declaracion general de inconstitucionalidad
de normas legislativas ya habia sido establecida en las reformas
constitucionales y legales de 31 de diciembre de 1994 y 1995,
tratandose de controversias y acciones de inconstitucionalidad.'®

Articulo 107 constitucional, fraccion II, parrafos segundo, tercero y
cuarto: ...Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision (es
decir, los de doble instancia, la primera ante los jueces de Distrito y
la segunda ante la Suprema Corte de Justicia), se resuelva la inconsti-
tucionalidad de una norma general, por segunda ocasion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora (le-
gislativa) correspondiente. —Cuando los o6rganos del Poder Judicial
de la Federacion establezcan jurisprudencia por reiteracion (lo que
incluye la puedan establecer los tribunales colegiados de circuito en

15 En la misma fraccion del texto anterior, en la parte final se agregaba: “sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o el acto que la motivare”, fra-
se que se introdujo en el citado articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, pero
también en la parte respectiva de los articulos 102 y 107 de las cartas de 1857 y
1917 respectivamente.

16 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionali-
dad en Latinoamérica y el juicio de amparo mexicano”, Anuario Iberoamerica-
no de Derecho Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, num. 6, vol. II, 2002, pp. 1557-1613.
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los asuntos de su competencia) se determine la inconstitucionalidad
de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
comunicara a la autoridad emisora. Si transcurrido el plazo de treinta
dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitird, siempre que fuere
aprobada por una mayoria de ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones
en los términos de la ley reglamentaria. —Lo dispuesto en los dos pa-
rrafos anteriores no sera aplicable a las normas generales en materia
tributaria.

17. Estas normas fundamentales establecen por vez primera la
declaracion general de inconstitucionalidad en el juicio de ampa-
ro, largo tiempo promovida por la doctrina mayoritaria; ademas,
tomese en cuenta que esta institucion habia sido introducida en las
reformas constitucionales antes referidas, ya que desde entonces
la Suprema Corte de Justicia de México posee la atribucion de ha-
cer dicha declaracion cuando se impugnen disposiciones legislati-
vas por conducto de las controversias constitucionales y la accion
de inconstitucionalidad. Esa innovacion era necesaria para evitar,
como se ha dicho, la violacion de uno de los requerimientos del
Estado democratico contemporaneo, o sea, el de igualdad de los
gobernados ante la ley. Sin embargo, en los preceptos menciona-
dos se dispone que esta declaracidén general no tiene aplicacion
tratindose de leyes tributarias, lo que corresponde a una tradi-
cional oposicion de la Secretaria de Hacienda a esta declaracion
general de las leyes fiscales, debido a que en su criterio, afecta la
facultad recaudatoria del gobierno federal o de las entidades fede-
rativas, pero hubiera sido preferible que se establecieran ciertos
criterios en esta materia para evitar problemas econdmicos, ya
que en la practica de los tribunales constitucionales contempora-
neos se establecen criterios jurisprudenciales cuando se declara la
inconstitucionalidad de norma tributarias, para la forma y oportu-
nidad de los efectos negativos de estos pronunciamientos. Debido
a la complejidad de esta materia no es posible abordarla en este
trabajo.
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18. Es indudable que estas nuevas disposiciones pueden refor-
zar las facultades de la Suprema Corte de Justicia para conocer y
decidir por medio de declaraciones generales de inconstituciona-
lidad de las disposiciones legislativas impugnadas ahora también
en el juicio de amparo, que como se ha reiterado es la institucion
procesal cuyo principal objeto es la tutela de los derechos huma-
nos de los gobernados en el ordenamiento constitucional mexi-
cano.

II. LOS DERECHOS HUMANOS DE FUENTE INTERNACIONAL

19. Resulta conveniente sefialar que con anterioridad a la men-
cionada reforma de junio de 2011 sobre derechos humanos, se
habia iniciado una evolucion en el estudio de la influencia de los
tratados de derechos humanos reconocidos por el Estado mexi-
cano en el ordenamiento interno de cardcter constitucional. Este
desarrollo se inicié en 1981, cuando el gobierno de nuestro pais
ratificod los principales tratados generales de derechos humanos,
es decir, los pactos de las Naciones Unidas sobre derechos civiles
y politicos y derechos econdémicos sociales y culturales, expedi-
dos en Nueva York el 10 de diciembre de 1966, y en vigor en
enero de 1978, asi como la Convencion Americana de Derechos
Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de
1969 y en vigor a partir de julio de 1978."

20. En efecto, debido a que las Constituciones latinoamerica-
nas han reconocido la superioridad de los tratados internaciona-
les de derechos humanos en relacion con su derecho interno, con
diversas modalidades, que van del reconocimiento expreso de su
nivel constitucional, o bien de manera inmediatamente inferior a

17 Respecto de los tratados humanos ratificados por el Estado mexicano
en 1981, entre ellos la Convencion Americana de Derecho Humanos y el Pacto
de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos, cfr. Varios autores,
Tratados de derechos humanos ratificados por el gobierno mexicano, México,
UNAM, 1981; Rodriguez y Rodriguez, Jesus (comp.), Instrumentos internacio-
nales sobre derechos humanos ONU- OEA, México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, México, 1998, t. I, pp. 10-12.
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las cartas fundamentales respectivas, todas ellas han incorporado
dichos derechos por medio de los procedimientos establecidos en
dichas cartas, en sus ordenamientos nacionales, los mismos deben
considerarse como derechos humanos internos de fuente interna-
cional.'® Al formar parte del derecho interno, los citados derechos
deben ser protegidos por los organismos jurisdiccionales nacio-
nales y en ultima instancia por los tribunales constitucionales, los
de caracter supremo con funciones materiales de justicia consti-
tucional y por las salas constitucionales respectivas. Pero, dentro
de las limitaciones establecidas por el cardcter subsidiario y com-
plementario de los organismos administrativos y jurisdiccionales
internacionales, los afectados en la violacion de dichos derechos
por las autoridades nacionales, pueden acudir a dichas instancias
supranacionales después de haber agotado los recursos internos.
En virtud de lo anterior, puede afirmarse que dichos derechos de
fuente internacional poseen una doble proteccion, la primera, que
es la esencial, en el ambito interno, y otra subsidiaria y comple-
mentaria en el ambito internacional.

21. Si bien, como lo hemos sefialado previamente, antes de la
reforma de junio de 2011, a los tratados internacionales ratifica-
dos por el Estado mexicano se les habia considerado en gene-
ral, es decir sin hacer referencia concreta a los relativos a los que
consagran derechos humanos, con una jerarquia inmediatamente
inferior a la Constitucidn federal, y por tanto, con jerarquia supe-
rior al derecho interno (véase supra parrafo 7), en los términos
del articulo 133 de la carta federal." El mismo precepto establece

18 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Proteccion juridico-constitucional de los de-
rechos humanos de fuente internacional en los ordenamientos de Latinoamé-
rica”, en Pérez Royo, Javier et al., Derecho constitucional para el siglo XXI,
Espafia, Aranzadi, 20006, t. I, pp. 1727-1746.

19 El segundo pfo. del articulo 133 constitucional es una transcripcion, prac-
ticamente literal, del pfo. segundo del articulo 60. de la Constitucion de los Esta-
dos Unidos, y fue invocado por vez primera en el articulo 96 de la Constitucion
Federal de 1857, y tiene la misma fuente, y se reproduce en el segundo parrafo
del actual articulo 133, el cual dispone: “Los jueces de cada Estado se arregla-
ran, a dichas Constituciones, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones y leyes de los estados”. Esta es
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los requisitos para la incorporacion de dichos tratados internacio-
nales en el ordenamiento interno, es decir, que los mismos sean
ratificados por el Ejecutivo federal y ratificados por el Senado
de la Republica, lo que significaba que a partir de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, en forma de decreto le-
gislativo, los derechos humanos establecidos por los tratados que
los consagran, han formado parte de nuestro ordenamiento, en la
calidad mencionada de derechos internos de fuente internacional,
entonces, con un nivel inmediato inferior al de las normas cons-
titucionales.

22. Esa era la situacién en el ordenamiento constitucional
de México con anterioridad a la mencionada reforma de junio de
2011, pero a partir de la misma, esta doble tutela de los derechos
de fuente internacional se fortalece de manera considerable, en
cuanto en el mismo nivel de la carta suprema se otorga el mismo
nivel a los derechos reconocidos expresamente en la misma, y que
por lo tanto son de caracter interno, con los establecidos en los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, con
los incorporados provenientes de dichos tratados y que como se
ha dicho, deben considerarse nacionales de fuente internacional,
pero ahora de nivel constitucional.

III. LA REFORMA A LA CONSTITUCION FEDERAL DE MEXICO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE 10 DE JUNIO DE 2011

23. La citada reforma de 10 de junio de 2011 contiene modi-
ficaciones y adiciones a varios preceptos de la carta federal que
perfeccionan varios aspectos esenciales de la regulacion de los
derechos humanos internos, tanto individuales como de caracter

la base del llamado control difuso en el sistema norteamericano, pero si bien en
un principio se intento6 aplicar dicho control difuso, pronto surgieron contradic-
ciones entre los jefe locales y los federales, pues estos ultimos sostuvieron que
la Suprema Corte establecio la tesis que ha prevalecido hasta la fecha, en la cual
se reitera la inaplicacion del control difuso, por estar de acuerdo con ésta, y que
la Unica via es el juicio de amparo para declarar la inconstitucionalidad en la
desaplicacion caso por caso por conducto del propio juicio de amparo.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES MEXICANAS 167

social, econdmico y cultural. Estos Gltimos se habian incremen-
tado en varios sectores recientemente,” con los cuales y con las
ultimas reformas, al lado de varias reformas electorales que han
establecido un régimen de pluralismo politico, se advierte una
transicion politica para la consolidacion del Estado democratico y
social de derecho, en el cual es esencial la tutela de los derechos
humanos constituye un elemento esencial.

24. De acuerdo con el propdsito concreto de este breve estu-
dio, no es posible analizar los diversos aspectos que comprende la
reforma de junio de 2011, y por ello me centraré¢ particularmente
en el articulo primero del texto modificado de la carta federal,
ya que en el mismo radican no sélo las normas sino también los
principios y valores que deben tomarse en consideracion en el
futuro para la proteccion de los derechos humanos en nuestro or-
denamiento y en el &mbito internacional.

25. Uno de los aspectos que deben destacarse podria conside-
rarse de caracter semantico, pero en realidad implica un cambio
esencial de perspectiva sobre el concepto de los derechos huma-
nos. Asi puede verse en las diversas Constituciones expedidas en
Meéxico, a partir de la Constitucion de Cadiz en 1812, y que tuvo
vigencia en las colonias espafiolas a partir de ese afio, suspendida
durante las guerras de independencia que surgieron a partir de
1808 y continuaron con posterioridad, y en la antigua Nueva Es-
paiia el llamado Documento Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, expedida en Apatzingan (del actual estado de
Michoacan), en octubre de 1814, promovida por don José Maria
Morelos y Pavon, y discutida en el Congreso Constituyente reuni-
do en Chilpancingo durante ese afo, y al cual acudieron los in-
telectuales criollos mas cultivados de la época. Esa Constitucion
que solo tuvo vigencia en la zona dominada por los insurgentes
y pocos afios después, pero fue el documento mas importante en

20 En los ultimos afios se dieron importantes reformas sociales en la Cons-
titucién mexicana, entre otras podemos mencionar la muy importante del 14 de
agosto de 2001 (articulo 20.), y la de 30 de abril de 2009 (articulo 40.), s6lo por
citar dos ejemplos.
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cuanto al reconocimiento muy avanzado de los derechos indivi-
duales creados por el Iluminismo y la Ilustracidon, y que poste-
riormente fueron incorporados de manera paulatina en las cartas
fundamentales de 1824, la primera expedida en el México Inde-
pendiente, y en las centralistas de 1836 y 1843.

26. En esta direccion debe mencionarse en forma especial, aun
cuando su vigencia fue muy relativa y por poco tiempo, el do-
cumento intitulado Estatuto Organico Provisional de la Republi-
ca Mexicana, expedido por el presidente Ignacio Comonfort con
apoyo en el llamado Plan de Ayutla reformado en Acapulco el
11 de marzo de 1854, con el cual se inicié una sublevacion que
derroto la ultima dictadura conservadora del general Antonio Lo-
pez de Santa Anna. Dicho documento consagra un conjunto muy
amplio de derechos fundamentales de caracter individual, muchos
de los cuales fueron incorporados en la Constitucion Federal de
1857, que se contienen en la seccion quinta intitulada “Garantias
Individuales” (articulos 30-79). Dichos preceptos regulan de ma-
nera muy detallada los diversos derechos individuales divididos
en las categorias entonces clasicas de libertad, seguridad, pro-
piedad e igualdad, y un quinto sector de disposiciones generales.

27. Si bien el titulo primero, seccion I, de la mencionada Cons-
titucion Federal de 1857 se intituld “De los derechos del hombre”,
también adoptd el de garantias individuales como equivalente a
los derechos del hombre en el articulo 101, que regul6 el juicio
de amparo como instrumento para protegerlos por la via jurisdic-
cional. La orientacion filoséfica del articulo primero de esta ley
suprema es claramente iusnaturalista, en cuanto disponia:

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de de las instituciones sociales. En consecuencia de-
clara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respe-
tar y sostener las garantias (como sindnimo de derechos), que otorga
la presente Constitucion.

Resulta conveniente destacar que se utilizan dos vocablos que
no son equivalentes, es decir, los de reconocer y otorgar, pero el
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predominante es el primero, ya que implicitamente este precepto
parte del concepto iusnaturalista de que los derechos del hombre
se apoyan en la idea de que son inherentes a la persona humana,
y la comunidad politica estd obligada a reconocerlos, y se con-
sagran en el texto constitucional los que se consideran de mayor
importancia.

28. Esta es la misma tendencia que inspir6 a los creadores de la
Constitucion de Apatzingan antes citada, pero no son los tnicos, y
sorprende que de acuerdo con esta orientacion la citada carta fede-
ral de 1857, no adoptara, como lo hicieron varios ordenamientos
latinoamericanos del siglo XIX —y algunos los conservan— un
precepto constitucional que contiene a los llamados derechos hu-
manos implicitos, inspirados en el articulo IX de la Constitucion
estadounidense, en su texto reformado en 1791, al incorporar las
primeras diez enmiendas que contienen los preceptos calificados
como Bill of Rights, cuyo articulo IX dispone, todavia de acuerdo
con una traduccion libre, que: “La enumeracion de los derechos
reconocidos por la Constitucién no impide la existencia de otros
derechos que conserva el pueblo™.?!

29. La Constitucion vigente promulgada el 5 de febrero de 1917,
expedida en una época de revolucion social, implicé un cambio
de orientacion en la declaracion de derechos contenida en el titulo
primero, cuyo primer articulo fue denominado, en mi concepto de
manera anacronica, como garantias individuales, 1o que resultaba
contradictorio con la circunstancia de que dicha carta federal in-
corporé por vez primera los derechos sociales de caracter agrario
(articulo 27) y laborales (123), por lo que en todo caso, de manera
congruente debio adoptarse el nombre de garantias individuales
y sociales, como se ha mencionado con anterioridad. La explica-
cion historica de esta aparente oposicion semantica, se debe a que
ésta era la denominacion del Proyecto de Constitucion presentado

21 Al respecto, véase Corwin, Edward, Libertad y gobierno, Buenos Ai-
res, Bibliografica Argentina, pp. 57 y 58; Carpio Marcos, Edgar, “El significado
de la clausula de los derechos no enumerados”, Cuestiones Constitucionales,
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, UNAM, num. 3, julio-
diciembre de 2000, pp. 5-8.
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por el general Venustiano Carranza, como encargado del Poder
Ejecutivo el 1o. de diciembre de 1916 al Congreso Constituyente
reunido en el Teatro, ahora calificado de la Republica en la ciudad
de Querétaro del estado del mismo nombre, ya que su proposito
enunciado en el llamado Plan de Guadalupe, reformado en Vera-
cruz, cuando el gobierno de ese movimiento revolucionario se ha-
bia refugiado en ese puerto, considero en este tltimo documento,
que era proposito del gobierno encabezado por don Venustiano
Carranza, reconocer los derechos sociales de los campesinos y
los trabajadores, pero por medio de leyes ordinarias. Al efecto
se expidio el 6 de enero de ese afio la llamada Ley Agraria, y se
proponia la redaccion de una Ley del Trabajo.*

30. Durante las discusiones del Congreso Constituyente de
Querétaro que un grupo de constituyentes de izquierda propusie-
ron que dichos derechos sociales agrarios y laborales se elevara a
nivel constitucional, lo que fue aceptado por un grupo importante
de miembros del Congreso, y para ello se form6 una Comision
encabezada por el entonces secretario de Fomento y destacado
constituyente, Pastor Roux, los que presentaron una iniciativa
para consagrar dichos derechos sociales, que fueron aprobada por
una mayoria importante de constituyentes, los que no tomaron en
cuenta el nombre original de ese titulo primero y que por ello no
fue modificado.

31. Es preciso resaltar también que en el inmediatamente an-
terior articulo primero constitucional se advierte una orientacion
claramente positivista en la declaracion de los derechos funda-
mentales, ya que disponia: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Cons-
titucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino
en los casos y en las condiciones que ella misma establece”. (El
subrayado es del autor). Lo anterior significa que los derechos
son establecidos en el texto constitucional, y no simplemente re-
conocidos, de acuerdo con los principios iusnaturalistas prove-

22 El Plan de Guadalupe fue firmado el 26 de marzo de 1913 y adicionado el
12 de diciembre de 1914, pero reformado el 12 de diciembre de 1915 en Veracruz.
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nientes de la Ilustracion, como lo sefialaba el articulo del mismo
nimero de la carta federal anterior, y menos atin, que pudiesen
existir derechos humanos implicitos como varias Constituciones
latinoamericanas todavia lo establecen.

32. El nuevo texto del articulo 1o. de nuestra Constitucion fe-
deral, renueva de manera radical el precepto anterior en varios
sentidos, todos ellos significativos. Ademas de sustituir, como se
ha dicho, el nombre decimononico de garantias individuales, por
el actual de derechos humanos, retorna conceptualmente, tal vez
sin hacerlo de manera consiente, a la orientacion del derecho na-
tural imperante en la Ley Suprema anterior de 1857, al utilizar
el verbo reconocer, en lugar del de otorgar (es decir, establecer,
consagrar) dichos derechos, lo que significa que los mismos se
atribuyen a la naturaleza de la persona humana y, por tanto, se con-
sideran prexistentes a la comunidad politica. El cambio de mayor
trascendencia es el de integrar dentro ese reconocimiento no solo
los derechos internos, sino también los consagrados en los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
con lo cual se confirma de manera expresa el criterio expresado
anteriormente por la doctrina, sobre la existencia de los derechos
de fuente internacional. A lo anterior, debe agregarse una dispo-
sicion con la cual se complementa ese reconocimiento, en cuanto
dicho articulo dispone que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardan de conformidad con la Constitucion
nacional y con los tratados internacionales en la materia, favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la interpretacion mas am-
plia (principio pro persona), lo que significa que en todo caso se
aplicaran las normas nacionales o internacionales que sean mas
favorables a los derechos de las personas en cada caso (parrafo
segundo del articulo lo. constitucional).®

23 El principio pro persona se establece de manera clara en distintos orde-
namientos latinoamericanos, un ejemplo destacado es el articulo 23 de la Cons-
titucion de Venezuela de 1999, que establece la jerarquia constitucional de los
tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por ese Estado y su preva-
lencia en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce
y ejercicio mas favorables a las establecidos por esa Constitucion.
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33. Atodo lo anterior, debe agregarse lo dispuesto por el parrafo
tercero de dicho articulo 1o., en el sentido de que las autoridades
en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y respetar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Estos principios son también de
gran trascendencia, ya que los mismos fueron establecidos en las
dos conferencias mundiales de derechos humanos, la primera ce-
lebrada en la ciudad de Teherdn en 1968 y la segunda —de mayor
importancia— en la ciudad de Viena el 25 de agosto de 1993.%

34. Finalmente, también debe resaltarse lo dispuesto al final de
ese parrafo, ya que en el mismo se dispone que el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones humanos
en los términos que establezca la ley. En esta disposicion final se
hace una innovacion importante sobre las obligaciones del Estado
para la proteccion de los derechos humanos, tanto los enumera-
dos especificamente en el texto constitucional, como también los
de fuente internacional, ya que el texto original de este articulo
I tnicamente establecia como deberes del Estado el de gozar de
dichos derechos, es decir, su tutela (se entendia en forma limitada
a los establecidos en el texto fundamental), y a no restringirlos y
suspenderlos sino en los casos y condiciones que la misma carta
fundamental establece (estados de excepcion). De acuerdo con
las normas vigentes, se acrecientan en forma sustancial las obli-
gaciones estatales, pues se extienden a la investigacion, sancion y
reparacion de los derechos fundamentales, lo que requiere que se
expida la legislacion reglamentaria de dichos deberes.

35. Lo que implica el nuevo texto constitucional es la necesi-
dad de que el Congreso de la Unidn expida al menos dos nuevas
leyes reglamentarias, la primera para establecer los procedimien-
tos necesarios que reparen las violaciones de derechos humanos
por las autoridades nacionales, por medio de las reparaciones de
dichas infracciones a favor de las victimas de las mismas, inclu-

24 Véase Cangado Trindade, Antonio A., El derecho internacional de los
derechos humanos en el siglo XXI, Santiago, Juridica de Chile, 2001, pp. 59-90.
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yendo las indemnizaciones econdmicas necesarias. En esta direc-
cion solamente existe y en época reciente, después de una larga y
paulatina evolucion, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado, publicada el 31 de diciembre de 2004, expedida
con apoyo en la reforma constitucional del articulo 113 de la carta
federal publicada el 14 de junio de 2002 en el Diario Oficial de
la Federacion, que se adiciono con la siguiente disposicion: La
responsabilidad del Estado por los danios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derecho
de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares ten-
dran derecho a indemnizacion conforme a las bases, limites y pro-
cedimientos que establezcan las leyes (las cursivas son del autor).
Ademas, se modifico la denominacion del titulo IV de la misma
Constitucion federal, que originalmente se titulaba “De la respon-
sabilidad de los funcionarios publicos”; en 1982 recibi6 la de-
nominacion “De la responsabilidad de los servidores publicos”,*
para adoptar la actual: “De la responsabilidad de los servidores
publicos y patrimonial del Estado”.?

36. Sin tener la posibilidad de realizar un analisis cuidadoso
de la reforma constitucional y de su ley reglamentaria en el 4m-
bito federal,”” ya que las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa deben expedir las leyes de sus respectivas Entida-
des Federativas, de acuerdo con el Unico articulo transitorio de

25 Esta modificacion se origind en la iniciativa presentada ante el Congreso
de la Uniodn por el entonces presidente Miguel de La Madrid Hurtado, que tenia
la intencion de introducir un espiritu de ética en el servicio publico, derivado del
ejemplo de uno de los mas destacados héroes de la Independencia de México,
José Maria Morelos, que no obstante tener el grado mas alto en el ejército insur-
gente, se designd asimismo en el afio de 1813, como el Siervo de la Nacion.

26 Cfy. Castro Estrada, Alvaro, Nueva garantia constitucional. La responsa-
bilidad patrimonial del Estado, México, Porrta, 2002. Este distinguido jurista
mexicano fue el promotor y negociador ante el Ejecutivo y el Congreso federal
para la aprobacion de esta reforma constitucional e inclusive participd en la
redaccion del anteproyecto respectivo.

27 Enel proyecto de dicha Ley participé también Alvaro Castro Estrada, por
lo que resulta necesario consultar el libro mencionado en la nota anterior, pp.
496-506.
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la mencionada reforma constitucional de 2002.*® En este breve
examen es conveniente sefalar que uno de los aciertos de la cita-
da ley reglamentaria es el establecimiento en el segundo parrafo
del articulo lo., de un concepto muy razonable de lo que debe
entenderse por actividad administrativa irregular, como “aquella
que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir
fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar
el dafio de que se trate”.”

37. Esta ley reglamentaria, reformada en algunos de sus pre-
ceptos en 2009, aun cuando puede considerarse adecuada para lo-
grar el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por la
actividad irregular de las autoridades publicas federales, es insu-
ficiente para reparacion de la violacion de los derechos humanos
por parte de dichas autoridades, que exige expresamente la refor-
ma sobre derechos humanos de 10 de junio de 2011, aun cuando
debe estimarse como una base inicial que debe tomarse en cuenta
para un ordenamiento especifico que regule de manera eficaz el
cumplimiento de las reparaciones a las victimas de las infraccio-
nes a sus derechos fundamentales, tanto los establecidos expre-
samente en el texto constitucional como aquellos de los tratados
internacionales que forman parte del mismo en cuanto derechos
de fuente internacional.

38. Pero el mandato constitucional de reparacion de las victi-
mas de derechos humanos por parte de las autoridades nacionales
mexicanas, ademas de la legislacion especifica para la reparacion

28 Dicho articulo transitorio establece en su parte respectiva, que la Fede-
racion, las entidades federativas y los municipios contaran con el periodo com-
prendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor (de un
lapso no menor de un aflo pero no mayor de dos), para expedir las leyes o reali-
zar las modificaciones necesarias, segun sea el caso, a fin de proveer el debido
cumplimiento del mismo, asi como incluir en sus respectivos presupuestos, una
partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial. Dicho articulo transi-
torio dispone su entrada en vigor hasta el 1o. de enero del segundo afio siguiente
de su publicacion.

29 Castro Estrada, Alvaro, Nueva garantia constitucional..., cit., nota 27,
pp. 287-302.
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de las violaciones de derechos humanos en el ambito nacional,
debe complementarse con otra que establezca las instituciones,
los procedimientos y los instrumentos necesarios para que el Es-
tado mexicano pueda cumplimentar de manera efectiva las re-
comendaciones aceptadas de los 6rganos administrativos, tanto
de las Naciones Unidas como del Sistema Interamericano, y por
supuesto y de manera especial de las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, con lo cual se podria contar con
un sistema completo de normas nacionales para la reparacioén de
las violaciones de los derechos humanos realizadas por las auto-
ridades nacionales. Se tratara este ultimo tema en la parte relativa
de este sencillo estudio (véase infra parrafos 51 y siguientes).

39. A este respecto, ya se ha iniciado en nuestro pais en la legis-
lacion interna por lo que respecta a la reparacion de las victimas
de la violacion de sus derechos fundamentales. El primer paso en
esta direccion consistio en la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion del 6 de septiembre de 2011, por el cual se creo la
Procuraduria Social para la Atencion de las Victimas de Delitos
como un organismo descentralizado de la administracion ptblica
federal, no sectorizado y con personalidad juridica y patrimonio
propios. Dicho organismo tiene

por objeto brindar atencion oportuna e integral a las victimas u ofen-
didos por delitos por si misma y en coordinacién con las institucio-
nes especializadas, en términos de la normativa aplicable, y ademas
coadyuvar al eficaz desempefio de las autoridades competentes en
esta materia, asi como disefar y ejecutar, politicas, programas y es-
quemas de colaboracidon y coordinacion institucional de atencion a
las victimas y a los ofendidos por los delitos.

Ademas, es preciso sefalar, que si bien este organismo que ha
iniciado sus funciones en forma muy dinamica, aunque cuenta
con su domicilio en la ciudad de México, tiene la facultad de las
instituciones y mecanismos de enlace que estimen necesarios en
las entidades federativas, de conformidad con las disposiciones
aplicables y las disponibilidades autorizadas anualmente en su
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presupuesto, lo que le permite extender sus actividades en todo el
territorio nacional, actividad que también ha comenzado a realizar
muy activamente.

40. Una contribucion importante a la regulacion juridica de la
reparacion de las violaciones a los derechos constitucionales de
los mexicanos, es la reciente aprobacion por el Congreso de la
Unio6n el 27 de abril de 2012 en la Camara de Diputados de un pro-
yecto de decreto por el que se crea la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.
Este nuevo ordenamiento abrogaria la vigente Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas; ademas, reformaria algunas dis-
posiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo Penal
Federal, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
de la Ley de la Policia Federal y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Recientemente, el 10 de mayo de
2012, este proyecto fue enviado al Ejecutivo para su promulga-
cion y publicacion; sin embargo, debido a algunas inconsistencias
técnicas del propio decreto, se ha detenido ese tramite constitu-
cional y se renviara el dictamen por parte de la Mesa Directiva de
ese 6rgano legislativo.

IV. MEXICO Y EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

41. Con el objeto de establecer los efectos de la varias veces ci-
tada reforma constitucional de 10 de junio de 2011 sobre derechos
humanos en el Sistema Interamericana de Derechos Humanos, es
preciso, de manera preliminar, establecer de manera muy sintéti-
ca, como lo requiere la indole de este estudio, las obligaciones y
relaciones que ha tenido nuestro pais con el Sistema Interameri-
cano, las cuales se iniciaron con el gobierno que particip6 en la
Conferencia en la cual se suscribid la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, expedida en Bogota, Co-
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lombia, el 2 de mayo de 1948. En esa misma reunion se trans-
formo la anterior Union Panamericana en la actual Organizacion
de los Estados Americanos, cuya Carta ratifico también nuestro
pais, el cual acepto la existencia y funcionamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que como es sabido fue
establecida de acuerdo con el modelo europeo, en la Quinta Re-
union de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, reunida
en Santiago de Chile en 1959, por lo que dicha Comision inicio
sus funciones en los primeros meses de 1960, y se integro desde
entonces por siete miembros electos a titulo personal por la Asam-
blea General de la OEA por un plazo de cuatro afios, entre los
propuestos por los Estados miembros, y que debian tener desde
entonces alta autoridad moral y reconocida vocacion en materia
de derechos humanos. La sede de este organismo se fijo en Was-
hington, D. C., que todavia conserva.

42. En un principio se le confirieron a la Comision facultades
exclusivamente de promocion de los derechos humanos estableci-
dos en la citada Declaracion Americana, pero debido a su eficien-
te desempeno en una época particularmente dificil para la tutela
de los propios derechos en virtud del predominio en Latinoaméri-
ca de gobiernos autoritarios, varios de ellos de cardcter castrense,
que infringian con frecuencia los propios derechos, la misma Co-
mision amplié sus atribuciones de manera paulatina, con el objeto
de admitir reclamaciones de las victimas de las violaciones de
sus derechos esenciales por parte de dichos gobiernos, y después
de tramitarlas, si se comprobaban las infracciones, emitian reco-
mendaciones no obligatorias con el objeto de reparar tales vio-
laciones; ademas, iniciaron una serie de visitas in loco, cuando
los gobiernos lo autorizaban, para comprobar la situacion de los
derechos humanos respectivos, y en ciertas ocasiones intervenir
como arbitros en algunos conflictos interestatales.

43. El prestigio de la Comision en estos afios dificiles se incre-
ment6 de manera considerable, por lo que en la Asamblea General
de la OEA efectuada en Buenos Aires en 1967, se modifico la Car-
ta de la Organizacion para incorporar en ella a la Comision Intera-
mericana como un 6rgano principal de la OEA. El gobierno mexi-
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cano no solo respaldo la labor de la Comision, sino que propuso
como candidatos a dos connotados juristas mexicanos, que fueron
nombrados como miembros de la misma en la que realizaron una
importante labor, y la encabezaron como presidentes, me refiero
a los abogados y catedraticos Gabino Fraga y César Septlveda.*

44. Por otra parte, nuestro pais tuvo una participacion destaca-
da en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Dere-
chos Humanos celebrada en San José, Costa Rica, del 7 al 22 de
noviembre de 1969, donde la delegacion mexicana estuvo muy
dignamente encabezada por el doctor Antonio Martinez Béez,
muy destacado catedratico de derecho constitucional en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co, y por varios afios fungiéo como experto independiente en la
Subcomision de Discriminaciones y Proteccion de Minorias de
las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza, en la que tuvo una parti-
cipacion muy destacada, y quien fue nombrado vicepresidente de
la Comision I, “Materia de la proteccion” de dicha Conferencia.’!
En forma inicial, el gobierno de México consideraba prematuro
el establecimiento de la Corte Interamericana, por lo que en su
concepto era conveniente que con la experiencia y prestigio de la
Comision Interamericana, se llegara a formar una conciencia en
los paises de América acerca de la posibilidad y conveniencia de
sujetar sus actos en la materia a un tribunal internacional. Sin em-
bargo, la declaracion final de la delegacion mexicana concluyé en
el sentido de que el gobierno de México apoya el establecimiento
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con base en
el caracter optativo de la jurisdiccion.® La citada Convencion

30 Cfir. Septllveda, César, Estudios sobre derecho internacional y derechos
humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991.

31 Cfr. Conferencia Especializada sobre Derechos Humanos. Actas y do-
cumentos, Washington, D. C., Secretaria General-Organizacion de los Estados
Americanos, 1978. En la misma Conferencia pronuncié un discurso Gabino Fra-
ga, entonces presidente de la Comision Interamericana, pp. 450 y 451.

32 Id., Observaciones iniciales del gobierno de México, p. 100, y discurso
final de la delegacion aceptando el establecimiento de la Corte, p. 523.
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Americana fue suscrita el ultimo dia de dicha Conferencia, pero
entr6 en vigor hasta el 18 de julio de 1978.

45. Una nueva etapa en las relaciones entre el Estado mexicano
y el Sistema Interamericano se produjo en 1986, ya que a propo-
sicion del gobierno de nuestro pais, auspiciado por el distinguido
secretario de Relaciones Exteriores, el destacado jurista mexica-
no Bernardo Sepulveda (actualmente juez de la Corte Interna-
cional de Justicia con residencia en La Haya, Holanda), y con la
aceptacion de la mayoria de los representantes de los paises que
ratificaron y aprobaron la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el autor de este sencillo trabajo fue designado juez de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cargo que des-
empefié por un periodo de 12 afios, debido a mi reeleccion para
un segundo término, que concluyd en diciembre de 1997, cuando
fui sustituido por el renombrado penalista mexicano Sergio Gar-
cia Ramirez, que también a propuesta del gobierno mexicano y
aprobado por los Estados miembros de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, permaneci6 otros 12 afios en el cargo que
finaliz6 en 2010, el que desempend de manera muy dindmica y
eficiente. Ambos ocupamos en determinados periodos la presi-
dencia de la Corte Interamericana.

46. Esta paulatina aproximacion del gobierno mexicano con el
Sistema Interamericano culmind en 1998, cuando se reconocio
expresamente la competencia jurisdiccional de la Corte Intera-
mericana, aprobada previamente por el Senado federal por me-
dio de la declaracion de 16 de diciembre de 1998 (depositada en
la Secretaria de la Organizacion de los Estados Americanos), en
los términos del articulo 61.1 de la Convencion Americana, con
caracter general y aplicable a los hechos y actos juridicos poste-
riores a la fecha del deposito de dicha declaracion.® Sin embargo,

33 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, México y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1999;
Garcia Ramirez, Sergio, “Admision de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, en Garcia Ramirez, Sergio y Castafieda
Hernandez, Mireya (coords.), Recepcion nacional del derecho internacional de
los derechos humanos y admision de la competencia contenciosa de la Corte
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es preciso mencionar que antes de que se hiciera dicho reconoci-
miento, el Estado mexicano solicit6 el 19 de noviembre de 1997
a dicho Tribunal, una opinién consultiva, la que fue aceptada y
decidida el 1o. de octubre de 1999, por la Corte Interamericana
como “Opinidn consultiva nimero 16, sobre el derecho a la infor-
macion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias
del debido proceso”.** Los argumentos centrales que se expusie-
ron por el tribunal en esta opinion consultiva, son muy similares
a los utilizados por la Corte Internacional de Justicia en los casos
LaGrand (Alemania contra Estados Unidos) y Avena (México
contra Estados Unidos).*

47. A partir de ese reconocimiento, ademas de una segunda
consulta formulada por el gobierno mexicano, la Corte Intera-
mericana ha dictado seis sentencias condenatorias para el Estado
mexicano: a) Caso Jorge Castaiieda Gutman, sentencia del 6 de
agosto de 2008;* b) Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero),
resuelto el 16 de noviembre de 2009;* ¢) Caso Rosendo Radi-
lla Pacheco, decidido el 23 de noviembre de 2009),* d) Cabrera

Interamericana, México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos-UNAM, 2009, pp. 17-35.

34 Opinion consultiva num. 16/99 del gobierno mexicano sobre la asistencia
consular, presentada el 9 de diciembre de 1997, y resuelta el 1o. de octubre de
1999.

35 Casos de la Corte Internacional de Justicia, La Grand y Avena, fallados
el 27 de junio de 2001 y el 31 de marzo de 2004, respectivamente.

36 Cfr. Ferrer Mac Gregor, Eduardo, y Silva, Garcia, Fernando, El caso
Castaiieda en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera sen-
tencia internacional en contra del Estado mexicano, México, Porria-UNAM,
2009.

37 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, Los femini-
cidios de Ciudad Judrez ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Caso Campo Algodonero). La segunda sentencia internacional condenatoria
en contra del Estado mexicano, México, Porria-UNAM, 2011; Vazquez Cama-
cho, Santiago José¢, “El Caso ‘Campo Algodonero’ ante la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional. XI,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 515-559.

38 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, Jurisdiccion
militar y derechos humanos. El Caso Radilla ante la Corte Interamericana de
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Garcia y Montiel Flores el 26 de noviembre de 2010, e) Caso
Rosendo Cantu y otra, fallo de 31 de agosto de 2010, y f) Fernan-
dez Ortega y otros, en el que se dictd sentencia el 30 de agosto
de 2010. No es mi proposito analizar las sentencias dictadas en
dichos casos que, por otra parte, varios de ellos han sido objeto
de estudios monograficos por parte de la doctrina mexicana, ya
que este breve estudio se limita a sefalar las consecuencias que
podrian tener los mismos, salvo el primero que ya fue cumplido
totalmente por el gobierno mexicano, con motivo de la tantas ve-
ces citada reforma constitucional de 10 de junio de 2011, que se
abordan en los siguientes paragrafos.

V. LOS EFECTOS INTERNOS E INTERNACIONALES
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011

48. La mencionada reforma producira efectos juridicos en di-
versos aspectos de caracter internacional, que van mas alla de los
que afecten al Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
ya que el Estado mexicano se ha vinculado por medio de numero-
sos tratados con diversas instituciones de solucidon de conflictos,
tanto en el ambito de las Naciones Unidas, como de las intera-
mericanas, y si bien el gobierno de nuestro pais ha cumplido con
algunas de sus obligaciones con dichos organismos, en lo futuro
debe regular de manera sistematica sus actividades para ajustarse
a las nuevas disposiciones fundamentales internas, y para ello es
preciso establecer las bases para la expedicion de leyes internas
que deban crearse con el fin de complementar los preceptos fun-
damentales, lo que plantea problemas que es necesario analizar.

49. El primero es delimitar el ambito de las nuevas obligacio-
nes internacionales que establecen las normas de la reforma del
10 de junio de 2011. La obligacion inicial se refiere a la forma

Derechos Humanos, México, Porraia-UNAM, 2011; Gémez Robledo Verduzco,
Alonso, “Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla Pacheco
vs. México. Sentencia del 23 de noviembre de 2009. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, cit.
supra, nota anterior, pp. 561-591.
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como deben interpretarse las normas nacionales sobre derechos
humanos, la cual debe ser conforme a la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia (segundo parrafo del actual ar-
ticulo 1o. de la carta federal). Lo anterior significa que ademas de
establecer el control de constitucionalidad, debe establecerse el
que se ha calificado como control de convencionalidad, pero am-
bos deben ejercerse de acuerdo con el principio pro persona, asi,
debe preferirse la aplicacion de la norma interna o la internacional
que sea mas favorable a los titulares de los derechos respectivos.

50. A lo anterior debe afadirse que aparte de la obligacion tra-
dicional del Estado mexicano de proteger los derechos humanos
consagrados por el texto constitucional, se adicionan los estable-
cidos en los tratados internacionales ratificados por el mismo (y
que se han incorporado al ordenamiento interno como derechos
nacionales de fuente internacional), se adicionan en el nuevo tex-
to fundamental los deberes de, prevenir, investigar, sancionar, y
reparar las violaciones de los derechos humanos, todo ello de
conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad de los propios derechos (pa-
rrafo tercero del mismo articulo 10o. constitucional), estos ultimos
desarrollados por declaraciones internacionales, pero ahora se
incorporan como normas positivas constitucionales en el orde-
namiento mexicano, el que debe considerarse muy avanzado en
esta materia.

51. La perspectiva de estas nuevas obligaciones es que forzosa-
mente tendran repercusiones en el ambito interno que no se pue-
den determinar en este momento en que entra en vigor un cambio
que implica una nueva actitud de los 6rganos del poder de nues-
tro pais, que deben superar la vision tradicional de los derechos
humanos, que si bien ha evolucionado de manera paulatina en
las ultimas décadas del siglo anterior, y la primera del presente,
al reconocer la creciente internacionalizacion de nuestro ordena-
miento constitucional interno, particularmente en el campo de los
derechos humanos, tienen, a partir de la entrada en vigor de
las recientes reformas en esta materia, mayores obligaciones en la
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proteccion de estos derechos, que ya no se limitan a los consagra-
dos expresamente por nuestra carta fundamental, sino que tam-
bién deben tutelar los de fuente internacional, los cuales, a partir
de dicha reforma, se equiparan al nivel de los primeros cuando los
adicionan o perfeccionan. Seria muy dificil sefialar el alcance de
los nuevos deberes de nuestros 6rganos del poder en sus diversos
niveles, y por ello se abordaran los mas ostensibles e inmediatos.

VI. LA NECESIDAD DE ADOPTAR NUEVOS TEXTOS
LEGISLATIVOS DE CARACTER REGLAMENTARIO

52. Se puede desprender de acuerdo con una apreciacion preli-
minar de los preceptos modificados en junio de 2011, que nuestros
organos legislativos, y particularmente el Congreso de la Union,
tramite, apruebe y expida, al menos dos textos legales para desa-
rrollar las nuevas obligaciones que establece la citada reforma.

53. En primer lugar, tenemos la conviccion de que, en virtud
de que en el articulo 1o. reformado de nuestra Constitucion federal,
el Estado mexicano debera no sélo tutelar en abstracto los dere-
chos humanos reconocidos por dicha carta federal, sino de mane-
ra concreta: prevenir, investigar y reparar las violaciones de los
derechos humanos segun lo prevengan las leyes. En los tltimos
afios se han expedido normas legislativas y se han establecido ins-
tituciones para investigar y sancionar las infracciones a los dere-
chos humanos, al menos los establecidos en el texto fundamental.
Brevemente en esta direccion podemos senalar reformas judicia-
les importantes para perfeccionar la imparticion de justicia en el
ambito federal y local, que resulta dificil describir en su conjunto,
pero en via de ejemplo se pueden destacar el establecimiento y
fortalecimiento de organismos no jurisdiccionales de proteccion
de los derechos humanos inspirados en el modelo escandinavo del
ombudsman,y particularmente en el Defensor del Pueblo Espaiiol,
lo son las Comisiones de Derechos Humanos (actualmente 33, 31
en los estados, la del Distrito Federal y la nacional) que han reali-
zado una labor muy importante de tutela de dichos derechos con-
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tra las violaciones realizadas por autoridades administrativas, a
través de recomendaciones a las autoridades respectivas, con
motivo de las reclamaciones de los afectados, las que fueron es-
tablecidas en la reforma constitucional de 1992 al apartado B) del
articulo 102 constitucional;* ademas, otros organismos también
no jurisdiccionales para tutelar otros campos de derechos huma-
nos como las procuradurias, Federal del Consumidor,*® Agraria,*!
del Medio Ambiente,** y de Defensa del Trabajo,* y que de cierta
manera poseen algunos aspectos preventivos, y en esta direccion
se pueden incluir las recomendaciones de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en cuanto sefialan las materias en las
cuales se observa un mayor niimero de infracciones ¢ indican los
medios por los cuales pueden superarse en el futuro.*

54. Pero en materia de reparacion de las violaciones de de-
rechos humanos, todavia se carece de una legislacion adecuada,
tanto en el ambito federal como en el de las entidades federativas,
por lo que es evidente la necesidad de establecer las instituciones

39 Las comisiones de derechos humanos, de acuerdo con dicha reforma de
28 de enero de 1992, conocerian de quejas contra actos u omisiones de naturale-
za administrativa; se exceptuo a los actos del Poder Judicial.

40 Procuraduria Federal del Consumidor, que tiene su fundamento en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 24 de diciembre de 1992.

41 Procuraduria Agraria, de conformidad con su Reglamento de 28 de di-
ciembre de 1996, promovera la pronta, expedita y eficaz administracion de la
justicia agraria de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 40., a ese respecto,
otras facultades se encuentran establecidas en el articulo 5o.

42 Procuraduria del Medio Ambiente, creada el 4 de junio de 1992, dentro
de la estructura de la entonces Secretaria de Desarrollo Social.

43 Procuraduria de Defensa del Trabajo, que se ubica en el ambito de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene su fundamento juridico en las
facultades que le da el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo de 1o. de abril
de 1970. Dicha Procuraduria tiene como su principal funcién la de representar
los intereses de los trabajadores.

44 Las facultades de la Comisidén Nacional se encuentran descritas en dis-
tintos articulos de su Ley, publicada el 29 de junio de 1992, tal es el caso del
articulo 30., que hace una descripcion general del mandato de este organismo,
asi como el articulo 60., fracc. 111, de acuerdo con los términos del articulo 102,
apartado B de la Constitucion federal, en materia de recomendaciones.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES MEXICANAS 185

y los procedimientos para lograr dicha reparacion. Se ha sefialado
anteriormente (véase supra parrafo 36), que se logro superar el re-
zago en materia de responsabilidad patrimonial del Estado, en el
cual existian normas anacronicas, hasta que se realizo la adicion
constitucional del afio 2002 al articulo 113 de la carta federal,
en la cual se introdujo la responsabilidad objetiva y directa del
Estado por los daiios causados por su actividad administrativa
irregular, reglamentada por la Ley de Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado expedida en 2004, pero no existen normas legis-
lativa, para dicha responsabilidad por violacion de los derechos
humanos, habida cuenta, ademas, que las reparaciones de dichas
violaciones han superado el limite tradicional de las indemni-
zaciones pecuniarias y han asumido una mayor complejidad y
modalidades; para esta materia podria tomarse como ejemplo el
amplio desarrollo que se advierte en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.*

55. Un segundo ordenamiento legal que debe dictarse, en este
sector, por el Congreso de la Unidn, es la que se refiere al pro-
cedimiento y las instituciones que deben dar cumplimiento a las
decisiones y las recomendaciones, estas ultimas aceptadas por
el gobierno mexicano (que en ese supuesto adquieren obligato-
riedad para el mismo), de los organismos internacionales tanto
administrativos como jurisdiccionales, que han sido reconocidos
por el gobierno de nuestro pais. Se trata de una situacion que com-
parte nuestro pais con otros ordenamientos latinoamericanos, en
los cuales se observa una evolucion para superar esta situacion.
Debemos tomar en cuenta que en esta materia tan complicada de
las reparaciones, existen todavia deficiencias en las legislaciones
internas en cuanto al establecimiento de un procedimiento ade-
cuado para el cumplimiento de las sentencias condenatorias en
el sistema interamericano, por lo que es necesario que se expidan

45 Para el tema de reparaciones en la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, véase Garcia Ramirez, Sergio, “La jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones”,
La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-
2005, pp. 1-85.
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normas internas que regulen las obligaciones y los procedimien-
tos para el cumplimiento de dichos fallos,* y en general de la
ejecucion de las resoluciones de los organismos internacionales,
administrativos y jurisdiccionales reconocidos por los Estados
miembros de los tratados respectivos.*’

56. Para abordar este aspecto en forma sintética y panoramica,
es preciso hacer mencion de los esfuerzos que han realizado al-
gunos de los ordenamientos latinoamericanos, al expedir normas
legislativas o al menos se han presentado iniciativas con proyec-
tos legislativos ante las camaras respectivas. A) Aun cuando sea
de manera muy escueta, se puede afirmar que el primer intento de
otorgar efectividad a las decisiones de la Corte Interamericana
puede citarse el articulo 27 del Convenio de Sede entre el gobier-
no de Costa Rica y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 10 de septiembre de 1981 (por medio del cual dicho tribunal
tiene su residencia en la Ciudad de San José), se establecio que las
resoluciones de la Corte y, en su caso, de su presidente, una vez
comunicadas a las autoridades administrativas o judiciales corres-
pondientes de la Republica, tendrdn la misma fuerza ejecutiva y
ejecutoria que las dictadas por los tribunales costarricenses.*

46 De acuerdo con el articulo 68, inciso 2, de la Convencién Americana: “La
parte del fallo que establece la indemnizacion compensatoria, se podra ejecutar
en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
las sentencias contra el Estado” (las cursivas son del autor).

47 Cfir. Aguiar A., Asdrubal, “La responsabilidad internacional del Estado
por violacion de derechos humanos”, Revista del Instituto Interamericano de
Derechos humanos, San José, Costa Rica, nim. 17, enero-junio de 1993, pp.
9-46, Derechos humanos y responsabilidad internacional del Estado, Caracas,
Monte Avila Editores Latinoamericana-Universidad Catolica Andrés Bello,
1997; Fix-Zamudio, Héctor, “La responsabilidad internacional del Estado en
el contexto del sistema interamericano de proteccion de los derechos huma-
nos”, La responsabilidad patrimonial del Estado, México, Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, 2000, pp. 205-242; Gémez Robledo V., Juan Manuel,
“La implementacion del derecho internacional de los derechos humanos en el
derecho interno. Una tarea pendiente”, en Garcia Ramirez, Sergio y Castafieda
Hernandez, Mireya (coords.), op. cit., nota 19, pp. 127-150.

48 Referencia al articulo 27 del “Convenio de Sede de la Corte Interamerica-

na con el Gobierno de Costa Rica”, Documentos basicos en materia de derechos
humanos en el Sistema Interamericano actualizado a junio de 2005, San José,
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57. B) Se puede afirmar, en segundo lugar, que Peru ha ex-
pedido las normas legislativas mas avanzadas y minuciosas, aun
cuando no plenamente satisfactorias en esta materia que mas ha
avanzado en esta direccion. Al respecto, debe tomarse en conside-
racion que el articulo 205 de la carta fundamental vigente de 1993
(que tiene su antecedente en el articulo 305 de la Constitucion
anterior de 1979), dispone que “Agotada la jurisdiccion interna,
quien se considere lesionado en los derechos que la Constitucion
reconoce, puede recurrir a los tribunales u organismos interna-
cionales constituidos segun los tratados o convenios de los que
Pert es parte”. Este precepto fundamental de la carta de 1993 fue
reglamentada en sus inicios por los preceptos relativos de la Ley
de Habeas Corpus y de Amparo publicada originalmente el 8 de
diciembre de 1982, con fundamento en la Constitucién anterior
de 1979, ordenamiento que con varias modificaciones siguio vi-
gente. El titulo V de dicha Ley, intitulado “De la jurisdiccion in-
ternacional”, contenia varios preceptos, ente los cuales destacaba
el articulo 40, el cual en esencia establecia que la resolucion del
organismo internacional a cuya jurisdiccion obligatoria se hu-
biese sometido el gobierno peruano no requeria para su validez
y eficacia de reconocimiento, revision o examen previo alguno.”

58. Sin embargo, con posterioridad se sustituyeron estos pre-
ceptos por la Ley 27775 de 5 de julio de 2002, que regula el pro-
cedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por tribunales
supranacionales, ordenamiento que establece dos tipos de pro-
cedimiento, el primero para la ejecucion del fallo que ordena el
pago por una suma determinada, y el segundo para la entrega de
sumas por determinar. Ademas, el citado ordenamiento regula el
tramite del procedimiento abreviado para fijar la responsabilidad
patrimonial y el monto indemnizatorio, si la sentencia contiene

Costa Rica, Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005,
pp- 229-239.

49 El mismo precepto establecia, ademas, que “La Corte Suprema de Jus-
ticia de la Republica recepcionara las resoluciones emitidas por el organismo
internacional y dispondra su ejecucion y cumplimiento de conformidad con las
normas y procedimientos internos vigentes sobre ejecucion de sentencias”.
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declaracion de que la parte ha sufrido dafios y perjuicios distintos
al derecho conculcado como consecuencia del juzgamiento inter-
nacional. El articulo 20. disponia que para el pago de suma por
determinar y el proceso para fijar la reparacion patrimonial y el
monto indemnizatorio, las partes (el Estado demandado y el parti-
cular afectado) pueden acudir al arbitraje; ademas, el articulo So.
regula el derecho de repeticion, en virtud del cual una vez esta-
blecida la responsabilidad personal de la autoridad, funcionario o
empleado publico que dio motivo al procedimiento internacional,
con apoyo en el cual el Estado iniciara el procedimiento judicial
para obtener la reparacion de los dafios y perjuicios. Un precepto
significativo del citado ordenamiento es el que establece el pro-
cedimiento de ejecucion de las llamadas medidas provisionales
(precautorias o cautelares), que deben ser cumplidas por el juez
peruano dentro del plazo de 24 horas, contadas a partir del recibo
de la decision respectiva.*

59. También deben tomarse en consideracion los actuales
articulos 114 a 116, del titulo X, “Jurisdiccion internacional del
Cdédigo Procesal Constitucional”, publicado el 31 de mayo de
2004,%' que establece los principios basicos sobre la competencia
de los organismos internacionales, entre los cuales mencionan el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
los Estados Americanos y aquellos otros que se constituyan en
el futuro y que sean aprobados por los tratados internacionales y
que sean aprobados por los tratados internacionales que obliguen
al Pert (articulo 114). (Se advierte la omision no corregida en el
nuevo ordenamiento sobre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuya competencia contenciosa fue reconocida por el

50 Cfi. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Panorama y problematica de las
formulas latinoamericanas para atencion de recomendaciones y ejecucion de
sentencias internacionales en materia de derechos humanos”, ponencia presen-
tada en el VIII Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Derecho
Constitucional, México, UNAM, diciembre de 2010.

51 Véase Garcia Belatinde, Domingo, Derecho procesal constitucional,
México, Porria-Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2008.
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gobierno peruano desde 1981). Ademas, se establece la ejecucion
de las resoluciones internacionales,*? asi como la obligacion de la
Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Constitucional de pro-
porcionar documentos y antecedentes a los citados organismos
internacionales, y todo otro elemento que a juicio del organismo
internacional sea necesario para su ilustracion y mejor resolucion
del asunto sometido a su competencia (articulo 116).

60. A nivel reglamentario se expidieron los decretos supremos
014 y 015 en diciembre de 2000, por los cuales se establece el
procedimiento para el seguimiento de recomendaciones de orga-
nismos internacionales en materia de derechos humanos de natu-
raleza no jurisdiccional, de acuerdo con los cuales se encarga a la
Comision Especial de Seguimiento y Atencion de Procedimientos
Internacionales, ademas de coordinar en consulta con el presiden-
te del Consejo Nacional de Derechos Humanos, el seguimiento
de las recomendaciones contenidas en informes o resoluciones
adoptados en procedimientos internacionales no jurisdiccionales
de derechos humanos. Estos dos ordenamientos fueron comple-
mentados por el decreto supremo 005-2002-JUS, publicado el 26
de febrero de ese afio, que conform¢ la Comision de Trabajo In-
terinstitucional para el Seguimiento de las Recomendaciones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, relativas al
comunicado conjunto suscrito el 22 de febrero de 2001, entre el
gobierno peruano y dicha Comision Interamericana.’* Como pue-
de observarse de esta breve descripcion, las normas relativas al

52 El articulo 115 del citado Codigo establece: “Las resoluciones de los
organismos internacionales a cuya competencia se haya sometido expresamente
el Estado peruano, no requieren para su validez y eficacia, de reconocimiento,
revision, ni examen previo alguno. Dichas resoluciones son comunicadas por
el Ministerio de Relaciones Exteriores al presidente del Poder Judicial, quien a
su vez se remite al tribunal donde se agoto la jurisdiccion interna y dispone su
ejecucion al juez competente, de conformidad con lo previsto en la Ley nimero
27775 (mencionada en el pfo. 57 del texto), que regula el procedimiento de
ejecucion de las sentencias emitidas por los tribunales supranacionales”.

53 (Cfr. Castafieda Otsu, Susana Ynés, “Jurisdiccion supranacional”, en Cas-
tafieda Otsu, Susana Ynés (coord.), Derecho procesal constitucional, Lima, Ju-
rista Editores, 2003, pp. 530 y 531.
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cumplimiento de resoluciones internacionales en el ordenamiento
peruano es bastante compleja y en mi concepto valdria la pena
una revision para unificar y coordinar todas estas disposiciones
para una mejor claridad en su regulacion.

61. C) En esta direccion se puede mencionar el ensayo (el que
calificamos como tal, porque es muy imprecisa tanto en el aspec-
to institucional como en los procedimientos que se ha realizado
en el ordenamiento colombiano, por medio de la Ley 288), que
se publico el 9 de julio de 1996, con la finalidad de establecer
instrumentos para la indemnizacion de perjuicios a las victimas
de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto
por determinados organos internacionales de derechos humanos.
Una vez notificada la decision respectiva al Estado colombiano,
se integra un Comité interno formado por los ministros del Inte-
rior, de Relaciones Exteriores, de Justicia y de Defensa Nacional,
el que debe pronunciarse si ha lugar a cumplir la decision del or-
ganismo internacional, asi como reunir los presupuestos de hecho
vy de derecho establecidos en la Constitucion Politica y en los tra-
tados internacionales aplicables, lo que significa que se somete a
revision de las decisiones internacionales a una instancia interna
con amplias facultades. Con posterioridad a la determinacion del
citado Comité se establecen otras etapas, una de las cuales implica
la posibilidad de una conciliacion entre las victimas y el gobierno
de Colombia, que en el caso de producirse debe ser revisado por
un Magistrado del Consejo de Estado (Tribunal de lo Contencioso
Administrativo), a fin de decidir si el convenio resulta lesivo a los
intereses patrimoniales del Estado, o si puede ser viciado de nuli-
dad; si es aprobado, esa decision tiene el resultado de un crédito
y efectos de cosa juzgada. Una vez agotado el procedimiento, lo
que resulte se envia a la instancia internacional respectiva a mane-
ra de satisfaccion de las observaciones que correspondan.

62. Se pueden entender mejor estas disposiciones, en cuan-
to de acuerdo con el articulo 20. de la Ley, la misma s6lo tiene
aplicacion respecto de ciertos organismos internacionales como
lo son el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
establecido por el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que solo expiden recomendaciones no obli-
gatorias para los Estados parte, y adquieren caracter obligatorio
solo si son aceptadas expresamente por los mismos.**

63. D) También puede mencionarse un proyecto de ley presen-
tado al Senado argentino el 17 de abril con el niimero 1,830/99,
en el cual se hace la propuesta de la obligatoriedad de las reco-
mendaciones emitidas por la Comision Interamericana en sus in-
formes confidenciales dirigidas al Estado argentino con apoyo en
el articulo 50 de la Convencion Americana.’® Ademas, el proyecto
distingue entre recomendaciones de la Comision y las sentencias
de la Corte Interamericana, asi como las que entrafian el pago de
indemnizaciones. En el primer supuesto se reiteran los deberes
que son consecuencia de ese tipo de determinaciones, en el sen-
tido de tomar las medidas ejecutivas, judiciales y legislativas co-
rrespondientes. En el caso de que estén implicadas autoridades
provinciales, el gobierno nacional debe notificarles la decision y
otorgarles un plazo razonable para su cumplimiento, pero si esta
determinacion no se ejecuta, el gobierno nacional debe retomar
el conocimiento del asunto y dictar las medidas necesarias inclu-
yendo las responsabilidades que correspondan al incumplimiento
provincial.

54 Cfr. Carmona Tinoco, Jorge, “Panorama y...”, cit., nota 52.

55 Dicho precepto establece: “1. De no llegarse a una solucion (amistosa
entre el gobierno involucrado y la Comision Interamericana y dentro del plazo
que fije el Estatuto de la Comision), ésta redactara un informe en el que expon-
dré los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en
parte, la opinion unanime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos
podré agregar a dicho informe su opinién por separado. También se agregaran
al informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados
en virtud del inciso 1.e. del articulo 48 (de acuerdo con el cual la Comision Inte-
ramericana ante la que se tramite el caso, podra pedir a los Estados interesados,
cualquier informacion pertinente y recibira, si se le solicitan las exposiciones
verbales o escritas que presenten dichos interesados). 2. El informe sera trans-
mitido a los Estados interesados los que no estaran facultados para publicarlo.
3. Al trasmitir el informe la Comision puede formular las proposiciones y reco-
mendaciones que juzgue adecuadas”.
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64. Cuando la resolucion internacional implique el pago de
indemnizaciones pecuniarias, el asunto debe someterse a cono-
cimiento judicial para su resolucién, previa audiencia de conci-
liacion. El procedimiento concluye con una sentencia que adquie-
re el caracter de cosa juzgada. Para hacer frente a la obligacion
financiera respectiva, corresponde al Poder Ejecutivo nacional
incluir en el proyecto de presupuesto el crédito correspondiente.
Como puede observarse, dicho proyecto exclusivamente se refiere
al cumplimiento de la recomendacién provisional de la Comision
Interamericana que se apoya en el articulo 50 de la Convencion,
que carece de caracter obligatorio, y por ello se requiere la acep-
tacion del gobierno respectivo para que la convierta en obligato-
ria. Falta por tanto la referencia al supuesto en que el gobierno
argentino no acepté total o parcialmente dicho informe previo de
la Comision o no cumpla con lo propuesto en el mismo, ya que en
ese supuesto, la citada Comision debe aplicar lo dispuesto por el
articulo 51 de la Convencion.*®

56 El mencionado articulo 51, dispone: “1. Si en el plazo de tres meses,
a partir de la remision a los Estados del informe de la Comision (es decir, el
provisional del articulo 50), e/ asunto no ha sido solucionado (es decir aceptado
y cumplimentado por el Estado involucrado), o sometido a la decision de la
Corte por la Comision o por el Estado interesado, aceptando su competencia
(jurisdiccional), la Comision podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus
miembros, su opinion y conclusiones sobre la cuestion sometida a su conside-
racion. 2. La Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo
dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar
la situacion examinada. 3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidira,
por la mayoria absoluta de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas
adecuadas y si publica o no su informe”. (El subrayado es del autor). Al respec-
to, debe mencionarse la opinion consultiva numero 13/93, que le fue solicitada
por los gobiernos de Argentina y Uruguay sobre la interpretacion y alcance de
los citados articulos 50 y 51 de la Convencion Americana, la que fue resuelta
el 16 de julio de 1993, respecto de los cuales el Tribunal sefial6 en esencia que
los informes a que se refieren dichos preceptos son dos documentos, los que de
acuerdo con la conducta asumida en el interin por el Estado al cual se dirigen,
pueden o no coincidir en sus conclusiones y recomendaciones, y los cuales la
Convencion ha conferido el nombre de informes, que tienen el caracter, el pri-
mero de preliminar, y el otro de definitivo.
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65. Se puede concluir que ese proyecto es limitado ya que no
distingue con precision entre los informes que puede dictar la Co-
misiéon Interamericana y sus efectos, ademas de que no senala la
diferencia que los mismos tienen con las resoluciones de la Corte
Interamericana, que son obligatorios para los Estados que han
reconocido su jurisdiccion, y cuyo cumplimiento no puede ser
sometido a revision nacional interna. Asimismo, seria convenien-
te comprender el cumplimiento de las recomendaciones dictadas
por los organismos administrativos de las Naciones Unidas con
tal facultad, asi como de otros tribunales internacionales como la
Corte Internacional de Justicia y el Tribunal Penal Internacional,
cuando fuese reconocido por el gobierno argentino.

66. E) Dentro de esta breve descripcion de los intentos y ensa-
yos de los gobiernos latinoamericanos para regular, como en mi
concepto es necesario y tal vez indispensable, el cumplimiento
de resoluciones internacionales, en particular las que se refieren a
la tutela de los derechos humanos en el ambito interno, se puede
sefalar el Proyecto de Ley nimero 4667/2004, presentado ante el
Congreso Nacional de Brasil, con el objeto de regular los efectos
juridicos de las decisiones de los organismos internacionales de
derechos humanos y otras decisiones. El proyecto es demasiado
escueto, y si bien es verdad que no deben proponerse normas le-
gislativas farragosas, si deben regular con precision las institucio-
nes y los procedimientos para el cumplimiento de las resoluciones
internacionales de todos los organismos de proteccion de los de-
rechos humanos, tanto administrativos como judiciales, reconoci-
dos por el Estado respectivo.

67. El articulo 1o. de este proyecto senala que las decisiones
de los organismos internaciones de proteccion de los derechos
humanos cuya competencia hubiese sido reconocida por el Es-
tado, deben producir efectos juridicos inmediatos en el ambito
del ordenamiento juridico brasilefio. De acuerdo con el articulo
20., si alguna de esas decisiones tiene cardcter indemnizatorio,
las mismas deben configurar titulos ejecutivos y estaran sujetas a
la ejecucion directa contra la Hacienda Publica Federal. Como
puede observarse, no se hace referencia a otro tipo de reparacio-
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nes, las cuales complementan la tutela de las victimas, ademas de
las indemnizaciones economicas, las cuales se han perfeccionado
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos.”’

68. F) La evolucion hacia el establecimiento de una regula-
cion del cumplimiento de las resoluciones internacionales en e/
ordenamiento mexicano, ha sido paulatina y compleja. En esta
direccion es de gran trascendencia los documentados y minucio-
sos estudios publicados por el distinguido jurista mexicano, Jorge
Ulises Carmona Tinoco del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, que no solo ha analizado con minuciosidad los
diversos ensayos legislativos y administrativos efectuados por
el gobierno mexicano en las ultimas décadas del siglo XX y las
dos primeras de este siglo, sino que ha propuesto soluciones muy
atendibles que en gran parte coinciden con las que se formulan en
este estudio panoramico, en el sentido de que para que los inten-
tos que se han hecho tanto en varios ordenamientos latinoame-
ricanos que se han mencionado sintéticamente con anterioridad
(véase supra parrafo 58), puedan tener resultados efectivos, es in-
dispensable que se establezca un marco normativo para el cumpli-
miento positivo de las resoluciones internacionales que adquieran
caracter imperativo en el ordenamiento mexicano, como lo son
las recomendaciones de los organismos administrativos de Na-
ciones Unidas, que han sido reconocidas por el Estado mexicano
y que son aceptadas de manera expresa por el mismo, asi como
las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, también aceptadas, y con mayor razon las sentencias
de la Corte Interamericana, que tienen caracter vinculatorio, asi de
otros tribunales internacionales que pueden dictar fallos sobre los
mismos derechos humanos, como la Corte Internacional de Justi-
cia y la Corte Penal Internacional.>®

57 Cfr. La evolucion de reparaciones, en Garcia Ramirez, Sergio, “La juris-
prudencia...”, cit., nota 47, pp. 1-85

58 (Cfi. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “El marco juridico e institucional
mexicano para atender las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y cumplir con las sentencias de la Corte Interamericana
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69. En un breve recorrido se pueden destacar varias etapas en
los esfuerzos del gobierno mexicano para establecer una politica
sobre derechos humanos con posterioridad a su reconocimiento
de los principales documentos sobre esta materia: a) en primer
término debe mencionarse la Ley sobre Celebracion de Tratados,
publicada el 2 de enero de 1992, cuyo articulo 11, contiene una
disposicion poco precisa sobre el cumplimiento de resoluciones
internacionales, en cuanto dispone:

Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones jurisdiccio-
nales derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales
para la solucion de controversias legales a que se refiere el articulo
80.,% tendran eficacia y serdn reconocidas en la Republica, y podrdan
utilizarse como prueba en los casos nacionales que se encuentren en
la misma situacion juridica, de conformidad con el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles”. (El subrayado es del autor).

70. El ordenamiento anterior s6lo comprende la regulacion de
las decisiones de arbitros e instituciones internacionales sobre

de Derechos Humanos”, en Méndez Silva, Ricardo (coord.), Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos. Culturas y Sistemas Juridicos Comparados,
México, UNAM, 2008, pp. 335-395, id.,“Panorama y problematica de las for-
mulas latinoamericanas para la atencion de las recomendaciones y ejecucion de
sentencias internacionales en materia de derechos humanos”, cit., nota 51; id.,
“La necesidad de politicas publicas para la eficacia de las decisiones de los 6r-
ganos del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos humanos”, en
Zavala, Luis Eduardo y Rossi, Andrea (coords.), Politicas publicas y derechos
humanos en México, México, ITESM, 2011, pp. 323-281.

59 Dicho articulo 80. establece en su parte conducente: “Cualquier tratado
o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos internacionales para la
solucion de controversias legales en que sean parte, por un lado la Federacion
y personas fisicas 0 morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisi-
cas o morales extranjeras u organizaciones internacionales, debera: 1. Otorgar
a los mexicanos y extranjeros que sean parte de la controversia el mismo trato
conforme el principio de reciprocidad internacional. II. Asegurar a las partes la
garantia de audiencia y el debido proceso de sus defensas. III. Garantizar que
la composicion de los 6rganos de decision aseguren su imparcialidad”. Como
puede observarse el precepto pretende regular un conjunto heterogéneo de con-
troversias ya sea de arbitraje, derecho uniforme y derecho internacional publico
en general.
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cuestiones de derecho privado (civil y mercantil), y no se hace
referencia a los conflictos de derecho internacional publico y es-
pecificamente en relacion con la tutela de los derechos humanos.

71. Sin embargo, en relacion con el cumplimiento de reso-
luciones internacionales en el ambito interno del ordenamiento
mexicano, se han realizado diversas actividades tendentes a reali-
zarlo. En una primera etapa se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de octubre de de 1997, el Acuerdo Presidencial
por el cual se constituy6 la Comision Intersecretarial para la Aten-
cion de los Compromisos Internacionales de México en materia
de Derechos Humanos, que se integraba con un representante de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (que la presidiria), y como
invitados permanentes sendos representantes de la Procuraduria
General de la Republica y de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en la inteligencia de que, ademas, por conducto de su
presidente, dicha Comision podia invitar a participar en sus se-
siones a representantes de otras dependencias o entidades de la
administracion publica federal o de alglin otro organismo publi-
co o privado, cuando los asuntos a tratar asi lo requieran, en la
inteligencia de que los representantes oficiales deberian tener el
rango de subsecretario o equivalentes, los que podian designar a
sus respectivos suplentes.

72. El presidente de la Comision deberia convocar a reuniones
de la misma cuando menos una vez cada seis meses; ademas, la
propia Comision podria crear subcomisiones, comités técnicos y
grupos de trabajo tanto de caracter permanente como transitorio.
Las facultades de esta Comision eran numerosas y en forma sin-
tética pueden sefialarse como: la coordinacion de las acciones de
las dependencias o entidades de la administracion publica federal
para proveer el cumplimiento de los compromisos internaciona-
les, recibir y ordenar la documentacion respectiva; proponer a la
Secretaria de Relaciones Exteriores las respuestas a las solicitu-
des de informacion hechas al gobierno de México, por organis-
mos internacionales en materia de derechos humanos y apoyar a
dicha dependencia en la preparacion de los informes para dichos
organismos, y solicitar por conducto de la Secretaria de Goberna-
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cion sobre las presuntas irregularidades o violaciones de derechos
humanos imputables a autoridades estatales y municipales, cuan-
do fueran necesarias para cumplir sus funciones. Como puede
observarse, las atribuciones de esta Comision eran muy amplias
y para poder ejercerlas se establecid una secretaria técnica, cuyo
titular debia ser designado por el presidente de la Comision, con
las facultades que le encomendara.

73. Con estos antecedentes, el 11 de marzo de 2003 se publico
un nuevo acuerdo presidencial por medio del cual se establecio,
con caracter permanente, la Comision de Politica Gubernamental
en Materia de Derechos Humanos, la cual tendria como objeto
esencial coordinar las acciones que se realizan, a nivel nacional
e internacional, las distintas dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal en materia de politica de derechos
humanos, con el fin de fortalecer la promocion y defensa de los
propios derechos. La citada Comision se integraba con numero-
sos miembros, ya que formarian parte de ella la Secretaria de Go-
bernacion, que la presidiria, asi como las Secretaria de Relaciones
Exteriores (a cargo de la vicepresidencia) y los titulares de las
secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Pu-
blica, de Educacion Publica, de Desarrollo Social, de Salud y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; ademas, dicha Comision
podia invitar como permanentes a la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, asi como los representes
de los institutos del Seguro Social, de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, Nacional de las Mujeres y
Nacionales Indigenista (hoy Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas), con voz pero sin voto. Asimismo, el
presidente de la Comision podria invitar a participar en sus sesio-
nes (con voz pero sin voto) a representantes de otras dependencias
o entidades de la administracion publica federal, que deberian
asistir cuando fueran convocadas, ademas de representantes de
los poderes Legislativo y Judicial, de 6rganos constitucionales
autonomos, asi como de los gobiernos de las entidades federati-
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vas, organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones
de caracter privado, cuando los asuntos a tratar asi lo requirieran.

74. Esta Comision tan extensa tenia atribuciones similares a
las de la Comision (creada en 1997 y citada anteriormente), aun
cuando puedan ser establecidas con mayor detalle, debido a la
indole de este breve estudio citamos en forma destacada la frac-
cion IX del articulo 30. de este acuerdo presidencial en cual se
establecio como una de sus facultades la de coordinar las accio-
nes de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal para dar cumplimiento a las sentencias, resoluciones y
recomendaciones dictadas por organismos internacionales de de-
rechos humanos cuya competencia sea reconocida por el Estado
mexicano.

75. Esta evolucion contintia con el decreto presidencial publi-
cado el 29 de agosto de 2008 que aprueba el Programa Nacional
de Derechos Humanos 2008-2012, de caracter obligatorio para
las dependencias y entidades de la administracidon publica federal,
el que se extendera con el mismo caracter para los organismos
publicos descentralizados y auténomos, todo ello dentro de sus
respectivas competencias, las que son muy amplias y detalladas
pero debido a la linea de investigacion que se ha seguido en este
trabajo, citamos la llamada Estrategia 4.2, la cual propone: impul-
sar el seguimiento de las recomendaciones, observaciones gene-
rales y opiniones consultivas de los organismos internacionales
en materia de derechos humanos, asi como el cumplimiento de
sentencias de organos jurisdiccionales internacionales.

76. Finalmente, en este mismo sentido se debe mencionar el
acuerdo del secretario de Gobernacion publicado en Diario Ofi-
cial de la Federacion del 18 de diciembre de 2008, por el cual se
crea dentro de esa dependencia la Unidad para la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos, como la responsable de llevar
a cabo la verificacion periddica del avance del mencionado Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, de los resul-
tados de su ejecucion, asi como su incidencia en la consecucion
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. La
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periodicidad de la verificacion de los resultados sera la que de-
termine el Pleno de la Comision de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos.

77. Como puede observarse, existen en el seno de la adminis-
tracion publica federal las instituciones y los organismos encar-
gados de promover y desarrollar las actividades necesarias para
la tutela de los derechos humanos a que se refiere el articulo 1o.
de la Constitucion federal en su nuevo texto aprobado en junio
de 2011, al cual se ha hecho referencia en varias ocasiones. En
estas condiciones, resulta indispensable, como lo se ha sefialado
en este paragrafo, que con todo el instrumental juridico, politi-
co y técnico se promuevan las iniciativas legislativas necesarias
para tramitar y aprobar en un plazo razonable la ley reglamenta-
ria respectiva, que establezca los organismos, las instituciones y
los organismos para establecer los procedimientos necesarios en
cuanto al pronto cumplimiento de las resoluciones de los orga-
nismos internacionales reconocidos por el Estado mexicano, lo
se ha hecho evidente por el desconcierto que han producido los
recientes fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ya que en varios de ellos no se han cumplido en su integridad de-
bido a que no existe la legislacion que establezca con precision la
forma de ejecutarlos.

78. Seria complicado sefialar los lineamientos de esa futura
legislacion, pero es posible sefialar los principios basicos de di-
cho ordenamiento, entre los cuales podemos mencionar: a) dicha
normatividad debe comprender las diversas resoluciones emiti-
das por los organismos internacionales reconocidos por el Estado
mexicano, y por ello no debe reducirse exclusivamente algunas
de ellas como los ordenamientos y los anteproyectos que se han
aprobado o elaborado en varios paises latinoamericanos; lo que
significa que debe regularse el cumplimiento y ejecucion de re-
comendaciones, ya sea para apreciarlas y en su caso aprobarlas,
ya que esto ultimo los transformaria en obligatorios. En esta ca-
tegoria se comprenderian las recomendaciones de los diversos
comités de Naciones Unidas que tienen la facultad de recibir re-
clamaciones de particulares y tramitarlas, para en su caso emitir
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dichas recomendaciones, que si bien no son obligatorias para los
Estados a los que se dirigen, éstos no deben ignorarlas sino que
tienen la obligacion de atenderlas, es decir, analizarlas y comu-
nicar a dichos organismos internacionales si las acepan y, en caso
contrario, las razones para rechazarlas.*

79. En esta direccion deben destacarse las decisiones del Co-
mité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para
aquellos Estados como el nuestro que se ha adherido el Protocolo
Adicional al Pacto de la misma organizacion, sobre Derechos Ci-
viles y Politicos,®' el que ademas puede establecer criterios gene-
rales de interpretacion de los diversos articulos de dicho Pacto.®
Por supuesto, dicho ordenamiento también deberia establecer el
procedimiento para cumplir con las recomendaciones de la Comi-
sion Interamericana de Naciones Unidas.

80. b) En segundo lugar, aun cuando no en importancia, la ci-
tada Ley debe regular el cumplimiento y la ejecucion de las sen-
tencias condenatorias para el gobierno mexicano emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con el
articulo 68, fraccion 1, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos,” ya que el Estado mexicano aceptd expresamente la
funcion jurisdiccional del citado Tribunal el 16 de diciembre de

60  Existe jurisprudencia de la Corte Interamericana que falta sobre la natu-
raleza de las recomendaciones, en este supuesto de la Comision Interamericana,
pero lo mismo puede aplicarse a las recomendaciones de otros organismos in-
ternacionales. Para el primer caso pueden citarse como ejemplos lo resuelto en
el caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, del 8 de diciembre de 1995,
(pfo. 67), y Loayza Tamayo vs. Perti de 17 de octubre de 1997 (pfo. 80).

61 La adhesion de México al Protocolo Adicional al Pacto de las Naciones
Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos se realizo el 24 de mayo de 1981.

62 Los criterios generales del Comité de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas constituyen una interpretacion acerca de las disposiciones interna-
cionales que contienen derechos humanos, realizadas por expertos, el Gltimo
de ellos es del 21 de julio y se refirio al estudio de las libertades de opinion y
expresion, contenidas en el articulo 19 del mencionado Pacto Internacional.

63 Dicho precepto dispone: “Los Estados partes en la Convencion se com-
prometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes...”
(las cursivas son del autor).
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1998 de manera general y solamente aplicable a los hechos o a los
actos juridicos a partir de la fecha del depdsito de la aceptacion
de competencia, por lo que no tendria efectos retroactivos. Tam-
bién, dicho ordenamiento debia regular la ejecucion obligatoria
de otros tribunales internacionales reconocidos por nuestro pais,
como los de la Corte Internacional de Justicia, cuando el caso ten-
ga referencia con la proteccion de los derechos humanos,* o bien
los de la reciente Corte Penal Internacional, en su caso.®

81. ¢) Debido a que el problema de las reparaciones a los afec-
tados por las violaciones de los derechos humanos, se han desarro-
llado de manera considerable en los ultimos afios, particularmente
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana,* decisiones que
han superado la concepcion inicial de las indemnizaciones pecu-
niarias, para incluir otro tipo de satisfacciones, incluyendo el con-
cepto de nivel de vida, la Ley que se propone debe establecer los
procedimientos y las instituciones que deben aportar los recursos
econémicos para las indemnizaciones, y determinar las que deben
cumplir con otro tipo de reparaciones.

82. Para la elaboracion de la iniciativa de una ley de cumpli-
miento y ejecucion de las resoluciones de los tribunales inter-
nacionales, pueden servir de apoyo las que han dictado algunos
Estados latinoamericanos, como Pert y Colombia, y los proyec-
tos argentinos, asi como algunos otros que se han mencionado
anteriormente (véase supra parrafos 51-65); también la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, que aprobd el Congreso
de Ia Unidn de nuestro pais en 2004, pues si bien regula otro tipo

64 Cfr. Casos en que recientemente la Corte Internacional de Justicia ha
resuelto casos de derechos humanos como los de los hermanos LaGrand, que
interpuso la Republica Federal de Alemania contra los Estados Unidos, y de
México, también contra los Estados Unidos, caso Avena, en relacion con la pro-
teccion consular. En ambos casos los fallos fueron favorables a los paises de-
mandantes.

65 Véase supra parrafo 46.

66 Para conocer la evolucion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
sobre reparaciones, véase Garcia Ramirez, “La jurisprudencia...”, cit., nota 47,
2005.
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de responsabilidad interna, algunos de sus preceptos pueden ser
de utilidad para el nuevo ordenamiento que se propone.

VII. LA DECISION DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE MEXICO DE 14 DE JULIO DE 2011

83. Dictada en relacion al cumplimiento de sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 23 de no-
viembre de 2009, condenatoria para el gobierno mexicano en el
caso de Rosendo Padilla, esta decision de nuestro mas alto tribunal
es de gran relevancia, ya que en ella se tom6 en consideracion la
reforma constitucional sobre derechos humanos de junio de 2011,
y establece novedosos planteamientos sobre la trascendencia de
dicha reforma en el Sistema Interamericano y particularmente en
el cumplimiento de una sentencia de la Corte Interamericana con-
denatoria al Estado mexicano.

84. Antes de abordar este tema es preciso sefialar que la Supre-
ma Corte de Justicia de México, aun cuando conserva su nombre
tradicional con la que fue denominada por la Constitucion Federal
de 8 de octubre de 1824, que fue la primera expedida con poste-
rioridad a la independencia consumada en 1821, ha sufrido una
transformacion que culminé con las reformas constitucionales y
legales de 1988 y 1995. La primera, sin modificar su estructura, es
decir, que conservo su organizacion en un Tribunal integrado por
26 ministros, que funcionaba en Pleno con 21 ministros numera-
rios, que se dividia en cuatro salas formadas por cinco ministros
cada una, competente por materias (penal, administrativa, civil y
mercantil, y laboral), con una sala supernumeraria de cinco minis-
tros que decidian los asuntos que le enviaba el tribunal en pleno.
Hasta entonces nuestro mas alto tribunal funcionaba en un por-
centaje mayor para resolver asuntos judiciales (amparo judicial),
y conocia un menor numero de asuntos que tutelaban de manera
directa cuestiones de constitucionalidad, particularmente por me-
dio del juicio de amparo. Pero con las mencionadas reformas de
1988, la Suprema Corte recuperd su funcion original de garante
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de la Constitucion federal, ya que la citada reforma de 1988 le
atribuy6é de manera preferente el conocimiento de los conflictos
de constitucionalidad, y se enviaron a los tribunales colegiados de
circuito,®” pues el proposito de esta reforma constitucional y legal
era el de transformar a la Suprema Corte de Justicia, de un orga-
nismo judicial de casacion en un verdadero tribunal constitucio-
nal desde el punto de vista material.%®

85. Esta evolucion de la Suprema Corte hacia un verdadero
tribunal constitucional, como se ha dicho, desde el punto de vista
material, culmino con las reformas constitucionales y legales de
1995, que modificaron tanto la estructura como su competencia,
que fue incrementada de manera considerable. En efecto, con an-
terioridad a dichas reformas las cuestiones de constitucionalidad
que competian a nuestro mas alto tribunal se limitaban esencial-
mente al juicio de amparo (articulos 103 y 107 de la carta federal),
y a las controversias constitucionales (articulo 105 constitucional,
limitadas a los conflictos de competencia entre la Federacion y los
estados y los estados entre si, pero en realidad carecian de apli-
cacion practica, ya que sélo se resolvio por la Suprema Corte un
solo caso en cuanto al fondo en 1932).%°

67  Cfi. Los tribunales colegiados fueron establecidos en las reformas cons-
titucionales de 1951 de acuerdo con el modelo de organismos jurisdiccionales
similares, es decir los tribunales de circuito de apelacion introducidos en la le-
gislacion judicial de los Estados Unidos de 1891, para auxiliar a la Suprema
Corte como tribunal de tultima instancia para decidir sobre todos los asuntos
judiciales del pais. A partir de entonces, se hicieron varias reformas para atribuir
un mayor numero de casos a dichos tribunales en materia de control de legalidad
(casacion), y por ello dichos tribunales fueron creciendo en niimero, circuitos
y facultades, En las reformas de 1988, se les enviaron en su totalidad dichos
asuntos de legalidad, y por ello han crecido en su nimero de manera creciente.

68 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Ochenta afios de evolucion constitucional del
juicio de amparo mexicano”, Ochenta arios de vida constitucional de México,
México, Camara de Diputados, LVII Legislatura-UNAM, 1998, pp. 751-760;
Fix-Zamudio, Héctor y Cossio, José Ramon, El Poder Judicial en el ordena-
miento mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, passim.

69 Asilo demuestra la decision de nuestro mas alto tribunal, conocida como
Caso Oaxaca, la cual fue resuelta en las reuniones de los dias 3 y 7 de diciem-
bre de 1932. Véase Cuadro Estadistico Historico de asuntos relativos a contro-
versias constitucionales tramitados entre 1917-1994, México, Unidad de Con-
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86. Las citadas reformas de 1995, ademas del juicio de amparo,
ampliaron de manera considerable los procesos de constitucio-
nalidad del conocimiento en una sola instancia por la Suprema
Corte, ya que por una parte se perfeccionaron las controversias
constitucionales, y por otra se agregaron a las entidades legitima-
das, a los municipios; ademas, se ampliaron dichos conflictos a
los de atribucion, es decir, los que se entablan entre los 6rganos
del poder en sus tres niveles,” y se introdujo la accion (abstrac-
ta) de inconstitucionalidad.” Esta ultima se inspir6 en los instru-
mentos procesales similares establecidos en varios ordenamientos
europeos, con el objeto de tutelar los derechos de las minorias
parlamentarias contra los ordenamientos legislativos aprobados
por las mayorias.” En el ordenamiento mexicano, dicha accion de
inconstitucionalidad puede promoverse al menos por 33% de los
diputados y senadores del Congreso de la Union contra la aproba-
cion de leyes federales por el procurador general de la Republica,
en representacion del gobierno federal, por las dirigencias de los

troversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2000, pp. 123-153; Fix-Zamudio, Héctor, “Las
nuevas garantias constitucionales en el ordenamiento mexicano. Las controver-
sias constitucionales y la accion de inconstitucionalidad”, Memoria, México, El
Colegio Nacional, 2004, p. 59.

70 Para un anélisis del impacto y trascendencia de esa reforma, véase Cossio
Diaz, Jos¢é Ramon, La controversia constitucional, México, Porraa, 2008, pp.
100-111, “Articulo 1057, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Comentada, 9a. ed., México, Porria-UNAM, 1997, t. 11, pp. 1059 y 1060.

71" El 31 de diciembre de 1994 se publicé una importante reforma consti-
tucional sobre el articulo 105, por una parte, se ampli6 el ambito de las con-
troversias constitucionales, en tanto que, mediante la adicion de la fracc. II se
introdujo la accion abstracta de inconstitucionalidad, en consecuencia, se expi-
di6 el 11 de mayo de 1995, la Ley Reglamentaria de las fracs. I y II del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El referido
ordenamiento reglamentario dedica su titulo III a esta institucion.

72 Esta institucion constitucional tiene antecedentes europeos, se origind
con la finalidad de otorgar a las minorias parlamentarias la posibilidad de impug-
nar ante los organismos de justicia constitucional las disposiciones legislativas
aprobadas por la mayoria legislativa, como en los casos de Austria, Reptiblica
Federal de Alemania, Espafia, Francia y Portugal. Cfi. Mezzetti, Luca, Giustizia
costituzionale e opposizione parlamentare. Modelli europei a confronto, Italia,
Rimini, Maggioli, 1992.
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partidos politicos leyes electorales (reforma constitucional de
1996),” asi como los organismos no jurisdiccionales protectores
de los derechos humanos, contra las leyes, federales o locales de
acuerdo con su competencia, que se consideren contrarias a los
derechos humanos (reforma constitucional de 2006).7

87. El asunto planteado ante la Suprema Corte de Justicia que
por su importancia para el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se analizara en la forma mas sintética posible, no se
inicidé con motivo de un conflicto o controversia planteado ante
dicho tribunal, sino que se origind con motivo de una consulta
formulada el 26 de mayo de 2010 por el entonces presidente de la
Suprema Corte de Justicia, el ministro Guillermo Ortiz Mayagoi-
tia, al Pleno de la misma, con apoyo en el articulo 14, fraccion 11,
de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.”” La consulta que
formulo el citado presidente de la Suprema Corte, se referia al
tramite que debia corresponder a la sentencia pronunciada por la

73 El22 de agosto de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma constitucional que impacto6 a diversos articulos referentes a la ma-
teria politico-electoral, entre ellos el articulo 105 en su fracc. segunda, mediante
la adicién de un inciso f) y dos pfos. A través de esta reforma se permitio el
ejercicio de estas acciones a las dirigencias de los partidos politicos con registro
ante el Instituto Electoral, federal o local, exclusivamente contra leyes estatales
expedidas por el organo legislativo de su respectivo ambito.

74 Una importante adicion de fecha 14 de septiembre de 2006, agregd un
inciso g) al mencionado articulo 105 constitucional, en su fracc. II, por medio de
la cual se posibilité a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (federal)
y a los organismos locales, respectivamente, el ejercicio de la accion de incons-
titucionalidad contra leyes federales y de las entidades federativas (incluyendo
al Distrito Federal), asi como frente a tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo federal con la aprobacion del Senado, cuando dichos ordenamientos
vulneren los derechos humanos contenidos en la ley fundamental.

75 Dicho precepto dispone: “Articulo 14. Son atribuciones del presidente
de la Suprema Corte de Justicia... II. Tramitar los asuntos de la competencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, y turnar los expedientes entre sus
integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de resolucion. En
caso de que el presidente estime dudoso algun tramite, designard a un ministro
ponente para que someta un proyecto de resolucion a la consideracion de la Su-
prema Corte de Justicia, a fin de que esta ultima determine el tramite que deba
corresponder...” (el subrayado es del autor).
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Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo
Radilla contra los Estados Unidos Mexicanos. Dicho asunto fue
registrado en el expediente Varios 489/2010 y fue turnado al mi-
nistro José Ramoén Cossio Diaz para que lo estudiara y formulara
el proyecto respectivo. Dicho proyecto fue sometido a discusion
del Pleno, el cual en su resolucion de 31 de agosto de 2010 (por
mayoria de ocho votos de 11), determiné que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion si podia analizar si le resultaban obli-
gaciones de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el caso Radilla Pacheco en contra del
Estado mexicano, a pesar de que no existe notificacion formal al
Poder Judicial de la Federacion.

88. El fondo del citado proyecto del ministro Cossio Diaz fue
discutido por los integrantes del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia los dias 2, 6 y 7 de septiembre de 2010, y como conclu-
sion de los debates se aprobo por mayoria de ocho votos (respecto
de 11), se aprobo la propuesta del proyecto, que ante la citada
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Radilla Pacheco, de que la misma determina obligaciones
directas y especificas a cargo del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que éste podra proceder a determinarlas sin coordinarse con
los otros 6rganos del poder del Estado mexicano, y que por ello la
Suprema Corte de Justicia debia hacer una declaracion acerca de
la posible participacion del Poder Judicial de la Federacion en la
ejecucion del mencionado fallo, aunque por el contrario, también
por mayoria de ocho votos, el citado Tribunal en Pleno decidio
desechar las demas propuestas del mencionado proyecto, debido
a que su contenido excedio los fines de la consulta. El cumpli-
miento de esta decision de la Suprema Corte el asunto fue turnado
a la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

89. El proyecto formulado por la referida ministra Luna Ramos
fue presentado ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el
4 de julio de 2011, el que fue discutido publicamente en dicha
sesion y las subsecuentes de 5, 7, 11, 12 y 14 de julio de 2011,
durante las cuales se tomaron varias votaciones sobre diversos
aspectos planteados en dicha ponencia, en que también colaboro
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el ministro Cossio Diaz, debido a la ausencia de la ministra Luna
Ramos en la tltima de las citadas discusiones; en la sesion del 14
de julio de 2011, se hizo una revision de las decisiones tomadas
a lo largo del debate, y se sugirieron algunas modificaciones que
también fueron votadas y aprobadas.

90. Las decisiones de la Suprema Corte en este asunto, cuya
naturaleza no fue precisada, pero que en mi concepto puede con-
siderarse una opinion consultiva, formulada al Pleno de nuestro
maximo organismo jurisdiccional, que ademas tiene el caracter
material de Tribunal Constitucional, por lo que asume una gran
trascendencia, pues si bien no puede considerarse como una sen-
tencia obligatoria, por no haber sido pronunciada en una contro-
versia que resuelve la Suprema Corte de Justicia dentro su compe-
tencia jurisdiccional, en dicha consulta se sefiala la conducta que
debe seguir el Poder Judicial federal cuando un fallo pronunciado
por un tribunal internacional reconocido por el Estado mexicano,
sefala obligaciones que debe cumplir el mismo Poder Judicial
federal y, en su caso, también los tribunales locales cuando estan
previstas por preceptos constitucionales.

91. Debido a la complejidad tanto de la sentencia de la Corte
Interamericana como de la resolucion de la Suprema Corte, en
relacion con el cumplimiento de la misma en la parte que compete
al Poder Judicial federal, y en su caso de las entidades federativas,
se hara en este breve analisis el intento de precisar los aspectos
esenciales de las determinaciones de nuestro mas alto tribunal en
la opinion consultiva resuelta definitivamente el 14 de julio de
2011, del expediente Varios 912/2010, que tiene como antecede
al expediente 489/2010.

92. Se pueden dividir los resultados de la opiniéon consultiva
en varios sectores: a) en la primera de sus determinaciones, la
Corte Suprema aprobo que el reconocimiento de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
obliga a la Suprema Corte de Justicia de México a adoptar los
criterios interpretativos de aquélla en los litigios en los que el
Estado mexicano sea parte, pero dicho reconocimiento no tiene



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

208 HECTOR FIX-ZAMUDIO

caracter ilimitado, pues no implica que la misma Suprema Corte
pueda revisar, respecto de dichos fallos cudndo tengan caracter
condenatorio, las salvedades, reservas y declaraciones interpre-
tativas formuladas por el gobierno mexicano a los tratados en
que se apoyan dichas resoluciones internacionales, y finalmente
que dichos fallos internacionales son obligatorios, en sus térmi-
nos para el Poder Judicial de la Federacion.

93. b) En segundo término, la Suprema Corte determind que
los criterios interpretativos contenidos en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos son orientadores
para el Poder Judicial de la Federacion. Ademas, la Suprema
Corte mexicana decidio que todos los tribunales del pais y no
exclusivamente los de caracter federal deben ejercer el control de
convencionalidad.’®

94. ¢) Un aspecto importante de las decisiones de la Suprema
Corte en el cumplimiento de la sentencia pronunciado en el caso
Radilla contra el Estado mexicano, es aquel que se refiere a la
modificacion ordenada en la misma, del articulo 57 del Codigo de
Justicia Militar mexicano; se establecid que con independencia
de que se adopten por el Poder Legislativo para compatibilizar di-
cho precepto a los estandares internacionales, la propia Suprema

76 A este respecto debe hacerse mencion que la Suprema Corte de Justicia
aprobd por mayoria un sistema de tres tipos de controles de constitucionalidad
y de convencionalidad por los jueces nacionales: 1. Concentrado. Corresponde
al Poder Judicial de la Federacion y unicamente puede hacerse en el juicio de
amparo, en controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, a
través de los cuales puede hacerse una declaracion general de inconstitucionali-
dad. 2. Control difuso, que implica la desaplicacion que puede hacer el juzgador
cuando estima inconstitucional una norma aplicable en el caso concreto de que
conoce, pero que a diferencia del concentrado no trasciende a los puntos reso-
lutivos, sino en la parte considerativa. En la actualidad, dicho control difuso lo
puede aplicar el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, y todos
los tribunales del pais, inclusive los de caracter local en los términos de los
articulos lo. y 133 de la Constitucion federal. 3. Interpretacion mas favorable
bajo el principio pro homine (o pro persona), que pueden realizar todas las auto-
ridades del pais con apoyo en el texto vigente del articulo 10. constitucional, lo
cual no implica que puedan hacer declaraciones generales, sino exclusivamente
su desaplicacion en el caso concreto.
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Corte, siguio el criterio de que bajo ninguna circunstancia el fue-
ro (en realidad, jurisdiccion) militar debe aplicarse en situaciones
que vulneren derechos humanos de civiles. Y como consecuencia
de lo anterior, se establecid que los jueces mexicanos deben apli-
car en casos futuros el criterio de restriccion de la jurisdiccion
militar en cumplimiento de la sentencia en el caso Radilla con
apoyo en el actual articulo lo. constitucional, y en estos supues-
tos que la Suprema Corte de Justicia debe reasumir su compe-
tencia originaria para conocer de los conflictos competenciales
entre la jurisdiccion militar y la civil.”’

95. El ultimo tema discutido es en relacion con las medidas obli-
gatorias de caracter administrativo establecidas en los parrafos 345
a 348 del capitulo XI reparaciones y el punto resolutivo 12 de la
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en el caso Radilla contra el Estado mexicano;”® entre estas me-
didas se encuentran la del acceso al legajo y la expedicion de copias
para las victimas. No es necesario incluirlas en la resolucion de la
Suprema Corte, ya que es una obligacion que establece el apartado
C, del articulo 20 de la Constitucion mexicana.”

96. De acuerdo con la precision que propuso el ministro José
Ramon Cossio Diaz en su calidad de ponente, los efectos en esta
direccion podian dividirse en tres, en lo que se refiera al estable-
cimiento de cursos y programas de capacitacion, para todos los

77 Al respecto, debe mencionarse que de acuerdo con el articulo 21, fraccion
VI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, dispone en su parte
relativa, que corresponde a las salas de la Suprema Corte de Justicia, conocery
resolver de las controversias que por razon de su competencia se susciten entre
los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los estados y los del Distrito
Federal, entre cualquiera de éstos y los militares...

78 Los pfos. 345 a 348 y punto resolutivo 12 del caso Radilla, establecen
medidas administrativas, como cursos de capacitacion dirigidas a fuerzas arma-
das, agentes del Ministerio Publico y jueces del Poder Judicial de la Federacion.

79 En efecto, en dicho precepto fundamental, articulo 20, apartado C, se
establece que uno de los derechos que corresponden a la victima o del ofendido
por el delito en un proceso penal, en su fracc. II, es recibir asesoria juridica, ser
informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién, y cuando
lo solicite, conocer del desarrollo del proceso penal.
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jueces, magistrados y en general, todos los servidores publicos
que realicen funciones jurisdiccionales en el Poder Judicial de la
Federacion: a) capacitacion permanente respecto de la jurispru-
dencia interamericana relativa a los limites de la jurisdiccion mili-
tar, garantias judiciales asi como proteccion judicial y estandares
internacionales aplicadas a la imparticion de justicia; b) capacita-
cion en la formacion los juzgadores mexicanos de los temas del
delito de desaparicion forzada, para el adecuado juzgamiento de
hechos constitutivos de este delito, con especial énfasis en los
elementos legales, técnicos y cientificos, necesarios para evaluar
integramente el fenomeno de la desaparicion forzada, asi como en
la utilizacion de la prueba circunstancial, de los indicios y de las
presunciones, con el proposito de conseguir una correcta valora-
cion de este tipo de casos, de acuerdo con la especial naturaleza
del citado delito; c¢) de conformidad con el parrafo 332 de la sen-
tencia de la Corte Interamericana, una vez que el Poder Ejecutivo
realice las medidas que le correspondan para el cumplimiento de
la mencionada sentencia, el Poder Judicial de la Federacion de-
bera garantizar que la investigacion se realice por organismos ci-
viles, por lo que los hechos investigados no pueden ser remitidos
a las autoridades castrenses, a las cuales no puede reconocerse
competencia alguna para juzgarlos.*

80 En esta materia se advierte una rectificacion a la tesis jurisprudencial
establecida por el voto mayoritario del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia el 10 de agosto de 2009, en el amparo en revisién promovido por
Reynalda Morales Rodriguez, resolucion en la cual nuestro méaximo tribunal
confirmo¢ el sobreseimiento del citado juicio de amparo, dictado en primera ins-
tancia por el juez de distrito, que se fundament6 en que la demandante carecia
de interés juridico, y por tanto de legitimacion para combatir por esa via los
actos que reconocian competencia de los tribunales militares para conocer
de delitos que en concepto de la promovente no tenian relacion directa con la
disciplina militar y por tanto contrarios a lo dispuesto por el articulo 13 de la
carta federal, por lo que los actos reclamados no afectan los derechos que otor-
gan a las victimas de un delito el apartado B (actualmente articulo 20 apartado
C), de la Constitucion federal, Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia,
Fernando, “Homicidio de mujeres por razén de género. El caso Campo Algodo-
nero”, en Bogdandi, Armin von y Morales Antoniazzi, Mariela, La justicia cons-
titucional y su internacionalizacion.;Hacia un ius constitucionale commune en
América Latina?, México, Max Planck Institut-UNAM, 2010, t. IT, pp. 259-333.
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97. En relacion con el parrafo 339 del fallo internacional dic-
tado en el caso Radilla, el citado ministro Cossio Diaz, propuso
y asi se aprobd por la mayoria de ministros de la Suprema de
Justicia, que el modelo de control de convencionalidad y constitu-
cionalidad debe adoptarse por los jueces mexicanos, con apoyo en
la parte conducente de la sentencia internacional referida y en los
articulos lo., 103, 105 y 133 de la Constitucion federal; ademas,
podia dividirse en tres categorias: a) los jueces del Poder Judicial
federal al conocer de controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y de los juicios de amparo, pueden decla-
rar la invalidez de las normas que contravengan la Constitucion
federal y los tratados internacionales sobre derechos humanos
reconocidos por el Estado mexicano, b) los demas jueces mexica-
nos, en asuntos de su competencia, podran desaplicar las normas
que infrinjan la Constitucion federal y los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos, solo para efectos concretos y sin
hacer una declaracion de invalidez de dichas normas; y c) las
autoridades del pais que no ejerzan funciones jurisdiccionales,
deben interpretar los derechos humanos en el sentido que mas fa-
vorezcan a los afectados, pero sin tener la facultad para declarar
la invalidez de las normas respectivas o para desaplicarlas en los
casos concretos de que conozcan.

98. Esta resolucion de la Suprema Corte de Justicia de México
que se concluy6 en la sesion de 14 de julio 2011, es de gran im-
portancia para fortalecer de manera muy amplia los efectos de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
parte del gobierno de México, pues si bien se inicié debido a un
caso concreto, es decir, la sentencia condenatoria dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el 23 de noviembre
de 2009 en el caso Rosendo Radilla Pacheco contra el Estado
mexicano, para determinar las obligaciones del Poder Judicial fe-
deral en el cumplimiento de dicha resolucion internacional, las
decisiones del tribunal constitucional mexicano rebasan los efec-

Los autores consideraron la citada interpretacion como reducida y, por lo tanto,
inconvencional.
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tos del caso concreto y abarcan no solo la intervencion de dicha
Suprema Corte y de los integrantes del Poder Judicial de nuestro
pais, sino que incluso trazan un nuevo paradigma sobre diversos
aspectos del Estado mexicano, respecto de la ejecucion de las re-
soluciones de los organismos internacionales en el campo de la
tutela y proteccion de los derechos humanos debido a la evolucion
de la creciente internacionalizacion de las Constituciones contem-
poraneas, que se observa precisamente en este campo, cada vez
mas amplio, de la tutela internacional de los derechos humanos.

99. Se pueden observar de manera particular los efectos de dos
reformas constitucionales muy recientes tanto respecto de una nue-
va perspectiva de los derechos humanos en los ambitos internos
e internacional, como de nuevas reglas sobre el juicio de amparo
mexicano, las cuales se publicaron en fechas muy proximas, la pri-
mera de 10 de junio de 2011, y la segunda unos dias antes, es decir,
el 6 del mismo mes y afio, y a los cuales se hace referencia en este
estudio (véase supra parrafos 11 y 12). Si bien la opinidn consultiva
de la Suprema Corte inici6 su tramitacion el afio anterior, las reso-
luciones pronunciados en ella tienen su apoyo en las citadas y muy
recientes modificaciones del texto fundamental, como se observa
claramente de las discusiones realizadas en junio de 2011, ya que se
tomaron expresamente en consideracion para fundamentarlas.

100. Es muy clara la comprension de los nuevos textos consti-
tucionales publicados en junio de 2011, por parte de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia en la opinioén consultiva que se
menciona, porque los mismos le sirvieron de apoyo para darle
una proyeccion mucho mas amplia y generosa que la que hubiera
permitido el texto constitucional en esta materia con anterioridad
a las mismas, ya que sin los nuevos preceptos no hubiera sido po-
sible precisar las obligaciones de la Suprema Corte de Justicia y
de los miembros del Poder Judicial federal en el cumplimiento de
dicho fallo. Sin embargo, las reformas sobre derechos humanos
y el juicio de amparo, en especial las primeras, permitieron que
nuestro mas alto tribunal estableciera reglas y principios mucho
mas amplios que las que hubiera podido adoptar con los textos
constitucionales anteriores.





