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MARCO JURIDICO

ARTICULO 108. De las responsabilidades

de los servidores publicos
Texto original de la Constitucion de 1917

Los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios del Despacho y el
procurador general de la Repablica, son responsables por los delitos co-
munes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los gobernadores de los estados y los diputados a las legislaturas
locales, son responsables por violaciones a la Constitucién y leyes fede-
rales.

El presidente de la Repablica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comin.

Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 28 de diciembre de 1982; en ella se enumeran aquellos que se
consideran servidores publicos.

El tercer parrafo del texto original pasé6 a ser el parrafo segundo. En
su actual parrafo tercero (antes segundo) sefiala responsabilidad a diver-
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sos servidores puablicos por violaciones a la Constitucién y a las leyes
federales, asi como el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Se adicioné un cuarto parrafo que sefiala el deber de las constitucio-
nes locales de definir, en términos del parrafo primero de la Constitu-
cién, el caracter de servidores puablicos en los estados y municipios.

Por otro lado la reforma incluyé el nombre de este Titulo, que pasé a
ser “De las responsabilidades de los servidores piblicos™, en vez de
“funcionarios publicos”.

Texto vigente

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se repu-
tardn como servidores pablicos a los representantes de eleccién popular,
a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracién Puablica Federal o en el Distrito Federal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comin.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas loca-
les y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales,
seran responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes fede-
rales, asi{ como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el caricter de servidores piblicos de quienes de-
sempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982.
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ARTICULO 109. Del procedimiento para sancionar

a los servidores puablicos
Texto original de la Constitucion de 1917

Si el delito fuere comin, la Cimara de Diputados, erigida en Gran Ju-
rado, declarari por mayoria absoluta de votos del nimero total de miem-
bros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningin procedimiento ulterior;
pero tal declaracién no sera obsticulo para que la acusacién continie su
curso, cuando el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucién
de la Camara no prejuzga absolutamente los fundamentos de una acusa-
cién.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado
de su encargo y sujeto desde luego a la accion de los tribunales comunes,
a menos que se trate del presidente de la Republica; pues en tal caso,
s6lo habra lugar a acusarlo ante la Cidmara de Senadores, como si se
tratare de un delito oficial.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de
diciembre de 1982, se dieron las bases generales para que el Congreso
de la Unién y las Legislaturas de los Estados expidan leyes de responsabili-
dades de los servidores publicos.

Se adicionaron las fracciones I (que establece la procedencia del jui-
cio politico a altos funcionarios); la fraccién 11 (que establece responsa-
bilidad penal por comisién de delitos de cualquier servidor pablico). Y la
fraccién 111, como aparece en el texto vigente.

Texto vigente

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de respon-
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sabilidades de los servidores ptblicos y las demds normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas
en el articulo 110 a los servidores pablicos sefialados en el mismo pre-
cepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omi-
siones que redunden en perjuicio de los intereses pablicos fundamenta-
les o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico
sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal, y

III.  Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas
se desarrollardn auténomamente. No podran imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores pablicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante
la presentacién de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.
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Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® (o6digo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Co-
man y para toda la Repablica en materia de Fuero Federal, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931.

® (odigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de agosto de 1931.

® (odigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1934.

® Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1982.

ARTICULO 110. Juicio politico en contra de diversos

servidores puablicos
Texto original de la Constituciéon de 1917

No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Federacién,
por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desem-
pefio de algn empleo, cargo o comisién piablica que hayan aceptado
durante el periodo en que conforme a la ley se disfrute de fuero. Lo
mismo sucederd respecto a los delitos comunes que cometan durante el
desempeiio de dicho empleo, cargo o comisién. Para que la causa pueda
miciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones
propias, deber4 procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo ante-
rior.

Reformas y adiciones al articulo

Este articulo fue reformado en su totalidad y adicionado con cinco pérra-
fos, mediante decreto del 27 de diciembre de 1982 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre del mismo afio, enumerandose
los servidores pablicos de la Federaciéon que pueden ser sujetos de juicio
politico.

39

DR © 1991, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucién Mexicana



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

En el segundo parrafo se hace una relacion de los servidores pablicos
de los estados que pueden ser sujetos de juicio politico, por violaciones a
la Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos federales en los términos del
citado pérrafo.

Los pérrafos tercero, cuarto, quinto y sexto se refieren a las sancio-
nes, los 6rganos encargados y el procedimiento a seguir para el juicio
politico.

Por reforma efectuada al parrafo primero y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 10 de agosto de 1987, se incluyen como
sujetos de juicio politico a los representantes de la Asamblea del Distrito

Federal.

Texto vigente

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Con-
greso de la Uni6n, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Admi-
nistrativo, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titu-
lar del 6rgano u 6rganos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados
y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los directores generales o
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de partici-
pacidn estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia locales, sélo podrin ser sujetos
de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a
esta Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso
la resolucién sera tnicamente declarativa y se comunicaré a las legislatu-
ras locales para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como co-
rresponda.
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Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor pablico y en
su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisio-
nes de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procedera a la acusacién respectiva ante la Cadmara
de Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta del namero de
los miembros presentes en sesién de aquella Camara, después de haber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en ju-
rado de sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolu-
cién de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesién, una
vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acu-
sado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Se-
nadores son inatacables.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982.

ARTICULO 111. Principios rectores del juicio
de procedencia o desafuero

Texto original de la Constitucién de 1917

De los delitos oficiales conoceré el Senado, erigido en Gran Jurado; pero
no podré abrir la averiguacién correspondiente sin previa acusacién de la
Camara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarase, por mayoria de las dos terceras
partes del total de sus miembros, después de oir al acusado y de practicar
las diligencias que estime convenientes, que éste es culpable, quedara
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privado de su puesto, por virtud de tal declaracién e inhabilitado para
obtener otro, por el tiempo que determinare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley, el acu-
sado quedara a disposicién de las autoridades comunes, para que lo juz-
guen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las resoluciones
del Gran Jurado y la declaracién, en su caso, de la Cdmara de Diputados,
son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar ante la Camara de Diputa-
dos los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federa-
cién y cuando la Cdmara mencionada declare que ha lugar a acusar ante
el Senado, nombrard una comisién de su seno, para que sostenga an-
te aquél la acusacién de que se trate.

El Congreso de la Unién expedird, a la mayor brevedad, una ley
sobre responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Fede-
racién, determinando como faltas oficiales todos los actos u omisiones
que puedan redundar en perjuicio de los intereses puablicos y del buen
despacho, aunque hasta la fecha no hayan tenido caracter delictuoso.
Estos delitos seran siempre juzgados por un Jurado Popular, en los tér-
minos que para los delitos de imprenta establece el articulo 20.

Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma efectuada al articulo se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de agosto de 1928; por ella el parrafo segundo
se agregd al primero; en el tercer parrafo se hace referencia al articulo
109; en el quinto parrafo se incluye “. ..y del Distrito y Territorios
Federales”, asi como la palabra “delitos” y la disyuncién “o”

Se adicion6é un sexto parrafo que faculta al presidente de la Repa-
blica para pedir a la Cdmara de Diputados la destitucién por mala con-
ducta de funcionarios judiciales del fuero federal y del fuero coman. Si
por mayoria absoluta de votos la citada Camara, primero, y la de Senado-
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res, después, declaran justificada la peticién, el funcionario acusado que-
dard privado de su puesto.

La segunda reforma de cardcter gramatical a los parrafos quinto y
sexto, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de septiembre

de 1944.

La tercera reforma, por la que se suprimen de los parrafos quinto y
sexto a los territorios federales, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 1974.

La cuarta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de diciembre de 1982, y establece la inmunidad procesal para los
servidores publicos, tales como ministros de la Suprema Corte, secreta-
rios de Despacho y jefes de Departamento Administrativo, entre otros.
Consiste en que para proceder penalmente en su contra, la Camara de
Diputados tendra que declarar si ha lugar a proceder contra el inculpado.

Los parrafos segundo y tercero se refieren a las resoluciones de la
Céamara, si ha lugar o no a proceder, y sobre los efectos de las citadas
resoluciones.

El parrafo cuarto fij6 que s6lo es posible acusar al presidente de la
Republica ante la Cimara de Senadores en términos del articulo 110.

En el parrafo quinto se establece la comunidad procesal por delitos
federales a gobernadores de los estados, diputados locales y magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los estados. La declaracién de
procedencia serd para efecto de que se comunique a las legislaturas loca-
les y que éstas, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corres-
ponda.

El parrafo sexto se refiere a que las declaraciones y resoluciones de
las Camaras son inatacables.

El séptimo parrafo previene que el efecto de la declaracién de proce-
dencia sera separar al inculpado del encargo, y si del procedimiento pe-
nal se deriva una sentencia condenatoria respecto de un delito cometido
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durante el ejercicio de su encargo, no se le conceder4 la gracia del in-
dulto.

El octavo parrafo sefiala que no se requiere la declaracién de proce-
dencia en demandas del orden civil entabladas contra cualquier servidor

puablico.

Los dos altimos pérrafos se refieren a las sanciones econémicas apli-
cables a los servidores piblicos que cometan delitos patrimoniales, que
seran en proporcién al lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita.

La altima reforma al articulo se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de agosto de 1987 en los términos en que actualmente
aparece el texto vigente.

Texto vigente

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores del Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrati-
vo, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del
6rgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Repiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por
la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cidmara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Cidmara fuese negativa se suspendera todo pro-
cedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién
por la comisién del delito continGe su curso, cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los funda-
mentos de la imputacién.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actien con arreglo

ala ley.
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Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110.

En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legis-
lacion penal aplicable.

Para puuaer proceder penalmente por delitos federales contra los go-
bernadores de los Estados, diputados locales y magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Justicia de los Estados, se seguira el mismo procedi-
miento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién
de procedencia ser4 para el efecto de que se comunique a las legislaturas
locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corres-
ponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Se-
nadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el incul-
pado serd separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si
éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su
funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito come-
tido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia
del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servi-
dor puablico no se requerird declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal y tratandose de delitos por cuya comisién el autor ob-
tenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad
de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdémicas no podridn exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® (oédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Co-
min y para toda la Repuablica en materia del Fuero Federal, pu-
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blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de
1934.

® Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1982.

ARTICULO 112. De la excepcién al principio del juicio
de procedencia

Texto original de la Constitucién de 1917

Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales, no
puede concederse al reo la gracia del indulto.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de
diciembre de 1982, se sefialé que no se requiere la declaracién de proce-
dencia cuando el servidor publico esté separado del encargo y se adi-
cioné un segundo parrafo, quedando como actualmente aparece en el
texto vigente.

Texto vigente

No se requerird declaracién de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores pablicos a que se hace referencia en el
parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en
que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias
o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero
de los enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo
dispuesto en dicho precepto.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982.
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ARTICULO 113. De las responsabilidades administrativas

de los servidores publicos

Texto original de la Constitucion de 1917

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, s6lo podra exigirse du-
rante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo, y dentro de un
ano después.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
diciembre de 1982, se remite a una ley federal o local para sefalar las
obligaciones administrativas, las sanciones. el procedimiento y las autori-
dades que deberan aplicarlas.

Texto vigente

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores pabli-
cos, determinaran sus obligaciones a f{in de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus fun-
ciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen
las leyes, consistirdn en suspensién, destituciéon e inhabilitacién, asi
como en sanciones econdémicas y deberan establecerse de acuerdo con
los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccién HI del articulo 109, pero que no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios v perjuicios patri-
moniales causados.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982.
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ARTICULO 114. De la prescripcién en juicios politicos

Texto original de la Constitucion de 1917

En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad para ningtn
funcionario publico.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de
diciembre de 1982 fue modificado el texto de este articulo, quedando tal
como aparece actualmente.

Texto vigente

El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el pe-
riodo en el que el servidor piblico desempefie su cargo y dentro de un
afio después. Las sanciones correspondientes se aplicardn en un periodo
no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del en-
cargo por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los
plazos de prescripcién consignados en la ley penal, que nunca serdn
inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcién se interrumpen en
tanto el servidor piblico desempefia alguno de los encargos a que hace
referencia el articulo 111. ’

La ley sefialard los casos de prescripeién de la responsabilidad admi-
nistrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccién 111 del articulo 109. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién no
seran inferiores a tres afios.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes
® (odigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y para
toda la Repiblica en Materia Federal, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 26 de mayo de 1928.
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® (6digo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun
y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1934.

® Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos, pu-

blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1982,
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