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INFLUENCIA DEL CONSTITUCIONALISMO
GADITANO EN LA NUEVA ESPANA

Héctor FIX-ZAMUDIO

SUMARIO. 1. Introduccion. 11. La situacion de los criollos en las colo-
nias espafiolas en América como resullado de las reformas borbénicas del
siglo XVIIL 111. Los acontecimientos en Espaiia en 1808. Reaccion de los
ayuntamientos colomales en América. IV. La Junta Central de Sevilla, la
Regencia y la convocatoria a las Cortes Constitupentes. V. La instalacion del
Congreso Constituyente espaiiol y los primeros decretos: libertad de imprenta
en asuntos politicos y supresion del Tribunal de la Inquisicion. V1. Promul-
gacion de la Constitucion de Cddiz, 19 de marzo de 1812, su jura en la
Nueva Espaiia el 30 de septiembre de ese aiio y sus efectos. Su restablecimiento
en 1820 y su nuevo juramento el 9 de junio de 1820. VII. La expedicion de
la Constitucién de Cadiz el 19 de marzo de 1812. Una ojeada a sus nstitu-
clones y a los derechos en ella establecidos.

1. INTRODUCCION

1. Me resulta muy justificada la celebracién del segundo centenario de la
Constitucién Espanola expedida en la ciudad de Cadiz, el 19 de marzo de
1812, conocida entonces, por ser ese el dia de San José, como la Pepa. Esta
carta, calificada con toda razén como liberal porque sustituy6 de manera ra-
dical a los regimenes de la Monarquia absoluta que habia dominado a Espa-
na desde la Edad Media, y tuvo gran influencia no sélo en su pais de origen,
sino en las colonias espafolas americanas, e inclusive respecto de Filipinas
en Asia; por ello, es explicable que esa conmemoracién se efectie tanto en
Espana como en toda América Latina.

2. Se puede afirmar, sin temor a equivocacion, que la Constitucion de
Cadiz resultd decisiva también para superar la dominacion colonial espafo-
la en América Latina, que se extendi6 durante tres siglos, ya que dicha carta
fundamental establecié que las colonias se transformaban en provincias del
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Imperio espafiol, con lo cual, sin tener esa intencion, favorecieron los movi-
mientos de independencia que se habian iniciado en esa época.

3. La transformacion de las ideas sociales y politicas de las monarquias
que habian dominado Europa a partir de la Edad Media se gener6 de ma-
nera paulatina por la divulgacion, asi fuera clandestina, del pensamiento de
los intelectuales que conformaron las ideas del Iluminismo y de la Tlustra-
cion. Estas ideas culminaron con la independencia de los Estados Unidos
y su Constituciéon Federal de 1787, y la Revolucion francesa, iniciada en
1789 con la expedicion el 26 de agosto de ese aflo de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano; si bien la lectura de los autores que
habian promovido la consagracion de la ideas liberales y los comentarios de
las mismas estaba terminantemente prohibida por el Tribunal de la Inqui-
sicion, éstas se introdujeron y divulgaron clandestinamente en las colonias
espanolas de América.

4. Esta corriente de pensamiento fue conocida, divulgada y aun ensena-
da subrepticiamente por los intelectuales americanos, particularmente por
los criollos, es decir, los descendientes de los peninsulares establecidos en las
colonias espafiolas. Es conocida la ensefianza del pensamiento liberal en
los diversos colegios eclesiasticos establecidos en las colonias, en los cuales
estudiaban los miembros del clero, fundamentalmente en sus niveles infe-
riores, los Gnicos que les eran accesibles y en los que participaban algunos
peninsulares ilustrados. En la Nueva Espana puede destacarse el Colegio
de San Nicolas, en la entonces ciudad de Valladolid, en el actual estado de
Michoacan, que durante alguna época fue encabezada por el cura Miguel
Hidalgo y Costilla, su rector, quien fuera iniciador de la Guerra de Inde-
pendencia; en esa escuela también estudiaron por aquellos dias Jos¢ Maria
Morelos y Pavon e Ignacio Lopez Rayon, destacados continuadores de ese
movimiento.

5. Para comprender la situacion de los criollos en las colonias espafiolas
en América en el momento en que se produjeron los acontecimientos de
1808 en la peninsula, es preciso tomar en consideracion las reformas tanto
politicas como econ6émicas que iniciaron los reyes de la dinastia de los Bor-
bones, y particularmente, Carlos III y sus ministros ilustrados, con el objeto
de superar la paralisis en que se encontraban las colonias americanas debi-
do a las excesivas limitaciones y prohibiciones que se habian impuesto a las
mismas en la época de los reyes de origen austriaco. Entre dichas limitacio-
nes se encontraba la de que dichas colonias no podian comerciar, sino ex-
clusivamente con la metrépoli, debido al monopolio mercantil concentrado
en la Casa de la Contratacion se Sevilla; también existia la prohibicién de
establecer industrias y cultivos coloniales (especialmente en las ramas textil
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y vitivinicola), las que no fueron suprimidas por completo, pero si limitadas,
debido a que algunos virreyes y capitanes generales se habian mostrado
tolerantes y no impusieron de manera absoluta dicha proscripcion para im-
pedirlas por completo.

6. Si bien estos cambios fueron provechosos para las actividades econo-
micas coloniales, en los aspectos politicos produjeron resultados negativos
para los criollos americanos, debido al propoésito de los reyes espafioles de
concentrar en forma creciente el poder de los peninsulares; los primeros,
que ya estaban en situacion desventajosa respecto de los segundos, sufrie-
ron una postergacion todavia mayor ya que los cargos mas importantes se
concentraron todavia mas en los peninsulares y sélo tenian la opcion de
ocupar las posiciones inferiores en todas las profesiones, como los curatos
rurales, los grados inferiores en el ejército y participar como miembros de
los ayuntamientos.

7. Por ello, en 1808, en la época en la que el emperador Napoledn Bo-
naparte estaba en su mas alto grado de poder, ya que dominaba gran parte
de Europa, y decidi6 otorgar la Corona espanola a su hermano José, con ese
proposito convoco a Carlos IV y a sus supuestos aliados en la guerra contra
Inglaterra (el que habia abdicado hacia poco tiempo en favor de su hijo Fer-
nando II, el trono de Espaiia, asi como este Gltimo) para que se reunieran
con ¢l en la ciudad de Bayona, y una vez ahi, oblig6 a los dos a abdicar en
beneficio de su hermano José.

8. Guando ese suceso fue conocido, la mayoria de la nobleza y del pue-
blo espanol lo rechazé y se opuso de manera categorica contra la imposi-
ci6on; solo un pequefio grupo, calificado como “afrancesados”, reconocio la
autoridad de José I. Como respuesta a ese decidido rechazo, Napoleon or-
dené la invasion de Espana por el ejército francés, entonces el mas poderoso
del mundo, pero se encontré con la resistencia heroica de los espanoles, los
que ante la derrota del ejército regular en su intento por oponer resisten-
cia a la invasion iniciaron una tenaz resistencia por medio de guerrillas, las
cuales si bien no lograron vencer a los franceses, pudieron retenerlos y re-
cuperar alguna parte del territorio, especialmente en el sur. En las ciudades
que pudieron conservar o recuperar se establecieron juntas para organizar
la resistencia, y finalmente se creo la Junta Central de Sevilla, que cre6 un
gobierno provisional en 1811, el que decidi6 organizar el establecimiento
de unas Cortes Constituyentes.

9. Ante el acoso de las fuerzas de ocupacion, la Junta Central de Sevilla
tuvo que refugiarse en la Isla de Leon, en donde decidi6 confiar el gobierno
provisional a una Regencia, la que continu6 los preparativos para la reunion
del citado Congreso Constituyente, pero para integrarlo no sélo con repre-
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sentantes de los espafioles peninsulares, sino también de los habitantes de
las colonias en América y en Asia; se tomo la decision, que se incorpord pos-
teriormente en la Constitucién, de que las colonias serian transformadas en
provincias de Ultramar, en las cuales debian celebrarse elecciones para ele-
gir diputados a las Cortes, lo que tuvo grandes consecuencias en América.

10. Pero también es preciso recordar que el vacio de poder, que signi-
fico la destitucion y prision de Carlos IV y Fernando VII en 1808, produjo
reacciones en los ayuntamientos coloniales, los que estaban integrados en
su mayoria por criollos, ya que todas las demas autoridades coloniales esta-
ban encabezadas por peninsulares. Estos movimientos se produjeron tanto
en la ciudad de México como en otras ciudades importantes en las colonias
americanas, con el objeto de proponer que, con el apoyo de los cabildos, se
integraran gobiernos provisionales en tanto se lograra la liberacion de Fer-
nando VII, a quien se le consideraba como el monarca legitimo de todo el
Imperio espaifiol.

11. Generalmente, estos intentos fueron reprimidos por las restantes
autoridades en las colonias espafiolas en América, y el mismo resultado se
produjo en la capital de la Nueva Espana, ya que fueron detenidos y encar-
celados los miembros del ayuntamiento de esa ciudad, asi como también el
virrey Iturrigaray que habia acogido con beneplacito la propuesta de dicho
ayuntamiento de encabezar un gobierno provisional con apoyo de un con-
junto de cabildos. Una vez destituido Iturrigaray, en su lugar fue nombrado
como virrey un militar de alta graduacién, el mariscal Pedro Garibay. Esta
represion fue una de las causas del inicio del movimiento armado de Inde-
pendencia, encabezado a partir del 16 de septiembre de 1810 por don Mi-
guel Hidalgo y continuado por Jos¢ Maria Morelos, cuando el primero y sus
colaboradores fueron detenidos y ejecutados por las autoridades coloniales.

12. Como es bien sabido, la Regencia, que convoco a las Cortes Cons-
tituyentes de Cadiz, ordend que se celebraran elecciones en las todavia co-
lonias americanas para designar a los representes que participarian en las
deliberaciones de dicha asamblea, y con este objeto fueron electos varios
diputados tanto en la Nueva Espafia como en otras colonias americanas,
que fueron divididas en varias provincias. Con apoyo en la primera ley
electoral que se aplicé en dichas colonias se realizaron los comicios, en los
cuales fueron electos los diputados a las citadas Cortes Constituyentes, la
mayoria de ellos criollos y una minoria de peninsulares. Entre los prime-
ros, casi todos eran de tendencias liberales y algunos partidarios de la in-
dependencia. Los diputados americanos de la Nueva Espafia y sus diversas
provincias participaron activamente e incluso de manera brillante en los
debates constituyentes.
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13. La Constituciéon de Gadiz fue jurada de manera solemne en Espana
el 19 de marzo de 1812. El 30 de septiembre de ese afio fue jurada también
solemnemente en la ciudad de México por el entonces virrey Francisco Ja-
vier de Venegas, designado por la Regencia. Como ya se ha dicho, la citada
Constitucion tuvo importantes repercusiones en la Nueva Espana, debido
a que en ella se establecieron varias instituciones representativas de gran
trascendencia. En primer lugar, con apoyo en la citada ley fundamental,
se ordeno la eleccion, en las poblaciones importantes, de los diputados que
iban a participar en las sesiones de las Cortes ordinarias que sucedieran a las
Constituyentes, asi como a los miembros de las Diputaciones provinciales
y a los integrantes de los ayuntamientos. Las elecciones que se celebraron
ese ano, de acuerdo con el sistema de eleccion universal indirecta regulada
constitucionalmente, fueron mal recibidas por los peninsulares, ya que los
representantes elegidos para los mencionados 6rganos representativos fue-
ron en gran parte criollos.

14. Ademas de expedir la Constitucion, las Cortes Constituyentes dic-
taron varios decretos, inclusive con anterioridad a dicha carta fundamental,
por los cuales se introdujo la libertad de imprenta en asuntos politicos y se suprimid
el Tribunal de la Inquisicién. Como era de esperarse, en respuesta a estos de-
cretos, en la Nueva Espafia, las autoridades coloniales suspendieron dicha
libertad de imprenta y reinstalaron la Inquisicion con el pretexto del com-
bate a la insurgencia, pero al jurar a la Constitucion se vieron obligadas a
restablecer la primera y suprimir la segunda. En efecto, el virrey general I'é-
lix Maria Calleja del Rey, implacable enemigo de los insurgentes encabeza-
dos por Morelos, al sustituir al virrey Venegas por mandato de la Regencia,
obligado por el texto constitucional decidi6é suprimir nuevamente al Tribu-
nal de la Inquisicion, por mandato de las Cortes expedido de 8 de junio de
1813. Igualmente, ordend dar conclusién a las elecciones de diputados a las
sesiones ordinarias de dicho cuerpo legislativo, ya que el Constituyente ter-
mino sus funciones el 24 de noviembre de ese ano.

15. Otro decreto importante que vale la pena mencionar es el expedi-
do por el mismo Calleja, el 13 de agosto de ese mismo ano de 1813, con el
objeto de dar cumplimiento a una resolucion de las Cortes en el sentido de
que las plazas mayores de las ciudades importantes, tanto de la metropoli
como de las colonias de Ultramar, habrian de llevar el nombre de Plazas de
la Constitucion (de Cadiz), por lo que a partir de esa fecha, la Plaza Mayor de
esta ciudad (y de las ciudades importantes americanas) recibi6 la denomina-
cion de Plaza de la Constitucion, que conserva desde entonces y que conviene
tomar en cuenta debido a que son pocos los actuales habitantes de la ciudad
de México que conocen el origen de este nombre.
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16. Cuando el emperador Napoleon Bonaparte regresé a Paris en 1814,
después de su aventura fracasada de la invasion de Rusia, tuvo que abdicar
de su cargo y aceptar el destierro en la Isla de Santa Helena que le impusie-
ron las potencias vencedoras. Antes de partir a ese destino puso en libertad a
los dos reales prisioneros, por lo que Fernando VII estuvo en posibilidad de
regresar ese ano a Espana, pero debido a sus tendencias autoritarias, ese mis-
mo afo, con apoyo del ejército disolvié las Cortes y desconocié la Constitu-
cién. De esta manera gobern6é como monarca absoluto hasta 1820, cuando
la sublevacion del General Rafael del Riego lo oblig6 a jurar nuevamente la
Constitucion de Cadiz. Con este motivo se ordeno la supresion definitiva del
Tribunal de la Inquisicién y la liberacion de los presos en sus carceles, resta-
bleciéndose una vez mas la libertad de imprenta en materia politica.

17. En la entonces Nueva Espana, el virrey Juan Ruiz de Apodaca re-
cibi6 de Madrid la instrucciéon de poner en vigor la Constituciéon de Cadiz,
que fue jurada nuevamente en la ciudad de México el 31 de mayo de 1820,
de manera solemne, de igual modo lo hicieron las restantes autoridades. Sin
embargo, el dominio espafiol estaba por terminar, Agustin de Iturbide, jefe
militar criollo y hasta entonces enemigo radical de los insurgentes, decidio
visitar al general Vicente Guerrero, quien habia mantenido con vida los
ideales de la Independencia en el territorio que ahora lleva su nombre, y
logr6 convencerlo de que se uniera al movimiento independista que enca-
bezaba, conforme al Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821, que también
suscribieron varios de los jefes que todavia forman parte del Ejército Realis-
ta. La fuerza armada resultante derrot6 con rapidez a los restantes militares
que sostenian al ejército espanol.

18. Al llegar a México Juan O’Donojd, quien habia sido enviado por
el gobierno espanol para sustituir a Apodaca, ya no como virrey, sino como
jefe politico superior, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Es-
paiola, al constatar que se habia impuesto el Plan de Iguala reconocié esta
situacion y suscribi6 con Iturbide, el 24 de agosto de ese ano, los llamados
Tratados de Cérdoba, en los que se reconocia la Independencia de México.
El llamado Ejército Trigarante (por los tres colores de la bandera nacional)
desfil6 triunfalmente en la ciudad de México el 27 de septiembre de 1821.
Al dia siguiente se promulgé el Acta de Independencia.

19. El gobierno espanol desautorizé6 a O’Donoja y a los Tratados de
Cérdoba, pero todo estaba consumado, ya que st bien envié un ejército con
el objeto de reconquistar a nuestro pais, al mando del general Isidro Barra-
das, fue derrotado definitivamente por el generales Santa Anna y Mier y
Teran el 9 de septiembre de 1829 cerca del puerto de Tampico; Barradas
tuvo la necesidad de capitular y firmar un convenio en el sentido de que no
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volveria a tomar las armas contra México, por lo que junto con el resto de
las fuerzas espanolas fue reembarcado hacia Cuba. El mismo gobierno es-
paifiol tardo varios afios en reconocer nuestra Independencia, ya que hasta
1836 arrib6 el primer embajador de Espana, el conde Calder6n de la Barca,
con lo que se reanudaron de manera definitiva las relaciones diplomaticas
entre ambos paises.

20. Una vez consumada la Independencia, a partir del 28 de septiembre
de 1821, se formé una Junta Provisional de Gobierno presidida por Agustin
de Iturbide, encargada de designar a los cinco miembros de la Regencia,
que a su vez también fue encabezada por Iturbide, quien a los pocos dias
y debido a su destacada influencia se hizo nombrar emperador; a causa de
presiones politicas y militares, el recientemente elegido Congreso, instalado
del 22 al 24 de febrero de de 1822 para organizar un Congreso Constitu-
yente que debia debatir y aprobar una nueva carta fundamental, lo recono-
16 como tal el 19 de mayo de ese ailo mediante un referéndum.

21. El nuevo gobierno imperial encabezado por Iturbide formul6 el 18
de diciembre de 1822 un proyecto de Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, que no fue aprobado por el Congreso, por lo que no
entr6 en vigor. El imperio de Iturbide fue efimero por culpa del mismo em-
perador, ya que no tuvo la capacidad de negociar y llegar a un acuerdo con
el propio Gongreso, sino que se enfrent6 con €l en una actitud de soberbia y
termind por disolverlo. La situacion politica se agravo debido a que, el 2 de
diciembre de ese ano, el general brigadier Antonio Lopez de Santa Anna se
rebel6 en Veracruz, y exigio, por conducto del llamado Plan de Casa Mata,
la reinstalacién del Congreso y la proclamacién de la Republica. Las tropas
que envib el emperador para combatir a Santa Anna se adhirieron el lo.
de febrero de 1823 al citado Pan de Casa Mata. Iturbide se vio obligado a
reinstalar al Congreso a principios de marzo, y el 19 de ese mes presento su
abdicacion. El Congreso se neg6 a discutirla por considerar nula la corona-
cibn, y por tanto la sucesion hereditaria y los actos de gobierno realizados
por ¢l desde su indicio; todo ello de acuerdo con la decision del 5 de abril,
en la que declar6 que la nacién era libre de constituirse como le acomodara.

22. Durante todo ese periodo continué en vigor en lo que no se opo-
nia a la Independencia, la Constituciéon de Cadiz, debido a que no fue
sustituida formalmente por otro documento constitucional, y sélo termind
esta vigencia hasta que se promulgo, el 4 de octubre de 1824, la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Pero este acontecimiento
no termind con la importancia de la carta espanola de 1812 si se toma en
cuenta que influyé de manera decisiva en la redaccion de esa carta fede-
ral. En efecto, para la elaboraciéon de la misma se tomaron en considera-
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ci6n, en forma preponderante, dos documentos fundamentales, es decir, la
Constitucion Federal de los Estados Unidos de 1787 y la Carta de Cadiz,
que inspiraron a los constituyentes en numerosos aspectos, y por ello en
numerosos preceptos de la citada ley suprema federal estan reconocidas las
disposiciones de la carta de 1812.

23. Aun cuando ahora nos parezca lejano, debe resaltarse la impor-
tancia de la Constitucion gaditana de 1812, que debe considerarse como
un documento esencial para el desarrollo y evolucion de nuestro actual ré-
gimen politico, como instrumento clave en la transformaciéon del régimen
colonial de la Nueva Espana, en la consolidacion de nuestra independencia
y en la construccion paulatina de un sistema de gobierno republicano y ten-
dencialmente democratico.

II. LA SITUACION DE LOS CRIOLLOS EN LAS COLONIAS ESPANOLAS
EN AMERICA COMO RESULTADO DE LAS REFORMAS
BORBONICAS DEL SIGLO XVIII

24. Para explicar la situacion en la que se encontraban los criollos ame-
ricanos (es decir, los descendientes de los conquistadores y colonizadores
espanoles), en los primeros anos del siglo XIX, es necesario tomar en con-
sideracion algunos antecedentes de las reformas tanto econémicas como
politicas introducidas en Espana el siglo anterior (XVIII) por los monarcas
ilustrados de la dinastia borboénica, particularmente por Carlos I1I y sus mi-
nistros, los que impulsaron dichos cambios para superar la paralisis en que
se encontraban las colonias americanas debido a las excesivas limitaciones y
prohibiciones que se habian impuesto en la época del dominio de los reyes
de origen austriaco, entre ellas, la imposiciéon a dichas colonias de comerciar
exclusivamente con la metropoli con apoyo en el monopolio que se concen-
traba en la Casa de Contrataciéon de Sevilla, asi como la prohibicién termi-
nante de establecer industrias coloniales, especialmente textil y vitivinicola,
las que en la realidad, como hicimos notar, no se habian suprimido por
completo debido a que algunos virreyes y capitanes generales habian sido
complacientes con estas actividades que les rendian provechos econémicos,
por ello no impusieron de manera absoluta dicha proscripciéon. Ademas de
todo lo anterior, no se podia desarrollar ampliamente la mineria, que era
la actividad econémica mas productiva en algunas colonias como la Nueva
Espana, debido a los excesivos impuestos que pesaban sobre ella.!

' Cfr. Villoro, Luis, EI proceso ideoldgico de la Revolucién de Independencia, México, UNAM,

1953, pp. 14-26; Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte, 1521-
1820, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1978, pp. 143-209.
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25. Pero dichas reformas también tuvieron resultados negativos debido
al proposito de los reyes borbones espafioles de centralizar el poder en la
metropoli y especialmente en la Corona espanola, lo que produjo como uno
de sus efectos la postergacion todavia mayor de los criollos en beneficio de
los peninsulares, ya que los primeros, con dificultad y de manera paulatina,
habian logrado una discreta presencia cultural y profesional, aun cuando
fuera limitada, puesto que los mandos superiores de gobierno, administra-
tivos, judiciales, eclesidsticos y militares eran reservados a los peninsulares.
Esta relegacion obligo a los criollos, especialmente con motivo de las re-
formas del siglo XVIII, hacia las actividades que requerian preparacién
técnica y cultural, tales como los ayuntamientos, la abogacia, los curatos,
especialmente en las zonas rurales, y los mandos medios del ejército. La
educacion de la mayor parte de los criollos se hacia en la Universidad Pon-
tificia, pero mayoritariamente en los seminarios eclesiasticos y en los cole-
gios dirigidos por religiosos. En todos ellos, de manera paulatina se fueron
modernizando los planes de estudio para introducir materias en las cuales
se ensenaban las obras producidas por el Iluminismo y la Ilustracion, las
que se incorporaban a sus bibliotecas, generalmente, de manera subrepticia
debido a la prohibicién terminante por parte del Tribunal de la Inquisicion,
respecto de su adquisicion, estudio y divulgacion.?

26. El mas importante de estos colegios en la Nueva Espana era el de
San Nicolas, con residencia en la ciudad de Valladolid de la entonces in-
tendencia del mismo nombre, fundado en el siglo XVI por el ilustre obispo
Vasco de Quiroga, quien se ocupd, de manera muy activa, de la educacion
de los indigenas y de crearles fuentes de trabajo por medio de la fabrica-
cion de artesanias, que subsisten en la actualidad. En ese colegio estudiaron
y ensenaron numerosos criollos ilustrados, como sefialamos, entre ellos se
encuentran los caudillos de nuestra Independencia: Miguel Hidalgo y Cos-
tilla, Jos¢é Maria Morelos e Ignacio Lopez Rayon. Pero el establecimiento
de estos centros de educacion no fue un acontecimiento aislado, sino que
en casi todas las colonias americanas se establecieron, al lado de las uni-
versidades pontificias como las de México y Lima, colegios y seminarios
en los cuales se formaron y perfeccionaron las clases medias de los criollos
americanos, y en esta direccion pueden mencionarse los Colegios de San
Carlos y San Marcos en Lima y San Bernardo en Cuzco; los Seminarios de

2 Para una visiéon panordmica de las reformas borbénicas del siglo XVIIL, ¢fr. Floresca-
no, Enrique y Menegus, Margarita, “La época de las reformas borbénicas y el crecimiento
economico (1750-1808), Hustoria general de México. Version 2000, México, El Colegio de Méxi-
co, agosto de 2002, pp. 363-430.
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Arequipa en Pert; de San Carlos en Guatemala; el de Trujillo, asi como los
de Nuestra Senora del Rosario y de San Bartolomé en Santa Fe de Bogota.

I11. LOS ACONTECIMIENTOS EN ESPANA EN 1808. REACCION
DE LOS AYUNTAMIENTOS COLONIALES EN AMERICA

27. Toda la evolucién, que culminé con la expediciéon de la Constitu-
ciéon de Cadiz de 1812, tuvo su origen en los acontecimientos que se desa-
rrollaron en Espana en 1808, los cuales produjeron un vacié de poder en
las colonias espanolas en América. En efecto, estos sucesos se iniciaron con
el llamado motin de Aranjuez realizado el 17 y 18 de marzo de ese afio
con motivo del inicio de la invasion francesa en Espana, con el objeto de
evitar que tanto Carlos IV como el Principe de Asturias, hijo del primero,
fueran enviados a Francia; lo que motivé que el monarca abdicara en favor
de Fernando, quien recibi6 el nombre de Fernando VII el 19 de marzo de
dicho ano. Todo lo anterior no evit6 que tanto Carlos como Fernando se
vieran obligados a trasladarse a la ciudad fronteriza de Bayona, por 6rde-
nes de Napoleon Bonaparte, quien se encontraba en la cumbre de su poder
al controlar gran parte de Europa, no obstante que tedricamente eran los
aliados de Irancia contra Inglaterra. Una vez en territorio francés los tomo
prisioneros y los forzo6 a abdicar en favor de su hermano José, con apoyo de
las fuerzas militares francesas.

28. Para lograr sus propositos designo al general Marat, gran duque de
Cleves y de Berg, como lugarteniente del reino espafiol, a fin de legitimar
la usurpacion del hermano del emperador francés, quien adopt6 el nom-
bre de José I después de haber oido a la Junta Nacional, integrada por los
pocos espanoles que respaldaban al usurpador (los fue fueron calificados
como “afrancesados”); dicha Junta Nacional se encontraba reunida en la
mencionada ciudad de Bayona por orden de “...nuestro caro y muy amado
hermano Napoleén...”. Con apoyo en dicha Junta se expidio, el 6 de julio
de 1808, el documento constitucional conocido como Estatuto o Constitu-
cién de Bayona.

29. Dicho Estatuto, que tenia el caracter de una Constituciéon otorgada,
fue rechazado debido a su origen ilegitimo, tanto por los espanoles suble-
vados como por los residentes en las colonias en América, no obstante que
dicho documento realiz6 el intento de atraer a los americanos e inclusive
a los asiaticos (Filipinas) al establecer, en su articulo 87, que: “Los reinos y
provincias espafiolas de América y Asia gozaran los mismos derechos que la
Metropoli”. De acuerdo con lo anterior, la misma carta fundamental dispo-
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nia que cada reino y provincia tendria constantemente cerca del gobierno,
diputados encargados de promover sus intereses y de ser sus representes en
las Cortes, diputados que serian en nimero veintidos, de los cuales todos
menos uno provendrian de Ameérica, es decir, que el restante vendria de
las provincias orientales. Dichos representantes eran electos por los ayun-
tamientos de los pueblos que designaran los virreyes o capitanes generales
en sus respectivos territorios (articulos 91-93); se trata del sistema de repre-
sentacion de las provincias que adopto posteriormente, con modalidades, la
carta espanola de 1812.% Recientemente, sin dejar de reconocer el caracter
fraudulento de la citada Carta de Bayona, un sector de la doctrina ha consi-
derado que dicho documento debe examinarse con objetividad en virtud de
ser el primero en intentar una modificacién en amplios sectores de la vida
politica espanola.*

30. Los criollos que integraban lo que actualmente llamariamos clases
medias, que predominaban en el gobierno de los municipios coloniales, al
conocer de la invasion francesa de Espana, proclamaron que era preciso
establecer gobiernos provisionales con apoyo en el concepto de la soberania
popular; que tenia una doble vertiente; por una parte, la tradiciéon escolastica
modificada por las ideas humanistas de los te6logos del siglo X VI, Francisco
de Vitoria y Irancisco Sudrez, y posteriormente por los jesuitas mexicanos
expulsados, en el siglo XVIII, por Carlos III, asi como por los ilustrados es-
panoles Feijoo, Jovellanos y Martinez Marina, mezcladas con el pensamien-
to de Juan Jacobo Rousseau.

3 Al respecto, pueden consultarse los articulos 10 y 18 de la citada Constitucién espa-

nola de Cadiz de 1812, ya que primero incluye como parte del territorio de Espana a las
anteriores colonias americanas, y por lo que se refiere a Asia, las islas Filipinas y las que de-
pendian de su gobierno, y el segundo establecié que eran ciudadanos los espafolas que por
ambas lineas traen su origen de los dominios espanoles de ambos hemisferios y estuvieran
avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios.

* (fr. Morodo, Raul, “Reformismo y regeneracionismo: el contexto ideolégico y politico
de la Constitucion de Bayona”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, nueva época, num. 83,
enero-marzo de 1944, pp. 29-76, citado por Ferrer Munoz, Manuel y Luna Carrasco, Juan
Roberto, Presencia de doctrinas constitucionales extranjeras en el primer liberalismo mexicano. Autores
que también incluyen en su apéndice documental el texto de la mencionada Acta de Bayona,
México, UNAM, 1996, pp. 205-251. De acuerdo con lo expuesto por el constitucionalista
espanol Pefia Gonzalez, José, “Cadiz: apertura de Espana a la modernidad,” Revista de De-
recho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espaiiola de 1812 (1), Madrid, nam. 82, septiem-
bre-diciembre de 2011, pp. 34 y 35. El mencionado Estatuto de Bayona fue elaborado por
ilustrados espafioles presididos por Miguel José de Azanza, aun cuando con la colaboracion
de destacados juristas franceses, y debe considerarse como el tltimo capitulo del reformismo
ilustrado del dltimo tercio del siglo XVIII, pero que llego tarde al primer decenio del siglo
XIX, pp. 34y 35.
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31. Con esta orientacion se produjeron las sesiones del Cabildo del
Ayuntamiento de la ciudad de México, que se iniciaron el 19 de julio de
1808 con la propuesta del regidor Juan Francisco de Azcarate, apoyado por
el sindico Francisco Primo de Verdad; dicho cabildo declar6 insubsistentes
las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII impuestas por el emperador
Napoleon Bonaparte; que se desconociera a todo funcionario que viniera
de Espana, y que el virrey asumiera el gobierno de la Nueva Espafia hasta
la restauracion de Fernando VII, con el apoyo de un Congreso de Ayun-
tamientos. Este acuerdo del ayuntamiento fue trasmitido por el virrey José
de Iturrigaray a la Audiencia radicada en la misma ciudad; pero ésta, que
estaba integrada mayoritariamente por espanoles peninsulares, se opuso de
manera terminante a la propuesta. Como el virrey habia aceptado, en prin-
cipio, los puntos de vista del ayuntamiento de la ciudad de México de enca-
bezar el gobierno provisional, inici6 la organizacion del Congreso de Ayun-
tamientos y con ello se enfrentd en varias ocasiones tanto con la Audiencia
como con la Inquisicién, pues esta ultima consideraba herética la idea de la
soberania popular.

32. En vista de la obstinada posicion del virrey Iturrigaray, quien insis-
tia en la formacién de un gobierno provisional, el partido espafiol decidid
sustituirlo por la fuerza, lo que se efectud el 15 de septiembre por conducto
de un grupo encabezado por el hacendado Gabriel de Yermo, quien con sus
allegados aprehendié a Iturrigaray y a los dirigentes criollos, entre ellos a
Juan Francisco de Azcérate y Lezama, IFrancisco Primo de Verdad y Ramos
y al fraile limeno Melchor de Talamantes.’ Estos tltimos fueron confinados
en la Carcel del Arzobispado, en la cual amanecié muerto Primo de Verdad
el 4 de octubre de 1808. Aunque se ignora la causa, existié el rumor de que
habia sido envenenado y por ello se ha considerado como protomartir de
la Independencia de nuestro pais. Con motivo de estos sucesos, la Audien-
cia design6é como nuevo virrey al brigadier y mariscal de campo Pedro de
Garibay, el militar de mas alta graduacion en la Nueva Espana y el que es-

> Debe tomarse en consideraciéon que el fraile Melchor de Talamantes habia redactado
un documento escrito en la ciudad de México el 3 de junio de 1808, en el cual establecia un
Plan de Independencia en virtud de la abdicacién y prisiéon de Carlos IV y Fernando VII por
el emperador Napoleon Bonaparte, y a la sustitucion por su hermano José; en dicho plan ex-
pone la necesidad de la independencia de la Nueva Espana y de las otras colonias espaiiolas
en América que debian reasumir su soberania, y como Apéndice comprende el intitulado
Apuntes para el Plan de Independencia, en el cual se exponian las reglas para su integracion vy las
funciones que debian realizar, entre ellas nombrar al virrey, capitan general del reino y con-
firmar en sus empleos a todos los demas. Dicho escrito se transcribe como nim. 3, en el libro
de Torre Villar, Ernesto de la, La Constitucién de Apatzingdn y los creadores del Estado mexicano, 29a.
ed., México, UNAM, 1978, pp. 112-131.
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tuvo en el poder hasta el ano siguiente, cuando se nombro al Arzobispo de
México Irancisco Javier de Lizana y Beaumont como nuevo virrey interino.
Anteriormente, el 13 de agosto de 1808, en la ciudad de México se hizo la
proclamacion solemne de Fernando VII como rey de Espaina, no obstante
de encontrarse todavia en cautiverio en Francia.®

33. La reaccién del cabildo en la ciudad de México se presento en va-
rias ciudades de las colonias espafolas en América, también en respuesta
a los acontecimientos espafioles en 1808, especialmente en aquéllas en las
que existian seminarios y colegios en los que se difundian y se ensefiaban
las ideas de la Ilustracion, como Buenos Aires, Lima, Caracas, Santa Fe de
Bogota y Quito, entre otras, en las cuales se efectuaron cabildos abiertos
de caracter municipal integrados de manera mayoritaria por los criollos
ilustrados que pretendian formar gobiernos provisionales hasta que Fernan-
do VII pudiera asumir la Corona. Los altos 6rganos de gobierno en los cua-
les predominaban, como se ha dicho, los peninsulares, actuaron de manera
similar a lo ocurrido en la ciudad de México y reprimieron por la fuerza
las propuestas de esos cabildos municipales. Como es sabido, estas medidas
represivas tuvieron a la larga resultados contraproducentes, ya que enton-
ces se generaron, como en la Nueva Espafia, insurrecciones armadas para
lograr ya no la autonomia, como en un principio, sino la independencia de
la metrépoli.

34. No haremos referencia en esta oportunidad a dichas guerras de in-
dependencia, puesto que nos apartaria del tema central de este estudio, las
que se iniciaron pocos anos después de la reaccion de los ayuntamientos,
como por ejemplo en la Nueva Espana, en la cual la rebelién militar por la
independencia se inici6 el 16 de septiembre de 1810, en el poblado de Dolo-
res, en el actual estado de Querétaro por el cura de ese lugar, Miguel Hidal-
go y Costilla; con posterioridad a la prision y fusilamiento de los implicados,
dicho movimiento fue continuado por José Maria Morelos y Pavon e Igna-
cio Lopez Rayon, institucionalizandose por medio de la Junta de Zitacuaro,
y manteniéndose por varios afios no obstante los intentos de las fuerzas rea-
listas encabezadas por el general Félix Maria Calleja del Rey. Se tratd de un
movimiento que logré éxitos debido a las actividades tanto bélicas (para las
cuales tenia un talento natural), como institucionales de Morelos, que culmi-
naron con la expedicién de la llamada Constitucién de Apatzingan promul-
gada el 22 de octubre de 1814, a la cual se hara mencién con posterioridad.

6 Cfr. Noriega Canta, Alfonso, “La Constitucién de Apatzingan”, Los derechos del pueblo

mexicano, México a través de sus Constituciones, México, Congreso de la Union, Camara de Dipu-
tados, LIT Legislatura-Miguel Angel Porraa, 1985, t. II, pp. 11-16.
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IV. LA JUNTA CENTRAL DE SEVILLA, LA REGENCIA
Y LA CONVOCATORIA A TL.AS CORTES CONSTITUYENTES

35. En forma paralela a los sucesos acontecidos en las colonias espafio-
las en América, a los que se ha hecho mencién en los parrafos anteriores,
en Espafia se inici6 la guerra de resistencia contra el ejército francés que
invadi6 la metrépoli con el objeto de imponer a José I, hermano de Na-
poleon Bonaparte, como rey. Derrotado el ejército regular a causa de la
superioridad de las fuerzas napolednicas, se inicié una lucha de guerrillas
que permiti6 rescatar, con dificultades, algunas poblaciones y ciudades del
sur de Espana, en las cuales se instalaron Juntas de Resistencia, hasta que
en 1811, se concentroé el gobierno provisional en la Junta Central Guberna-
tiva del Reino, radicada en Sevilla y en la Isla de Leon, la que decidio, por
medio del decreto de 22 de mayo de 1809, el restablecimiento de las anti-
guas Cortes, las que se convocaron por medio de una comisién establecida
por un nuevo decreto de junio de ese afio, comision que por conducto del
nuevo decreto del 8 de octubre llamo a la reunion de las Cortes Generales
y Extraordinarias Constituyentes, lo que tuvo su antecedente en la idea que
habia sido consagrada por el citado Estatuto de Bayona (rechazado por ile-
gitimo por los espafioles) de suprimir el régimen colonial y sustituirlo por
provincias, entre ellas las de Ultramar, es decir, las de América y de Asia
(Islas Filipinas), todas ellas como parte del Imperio espafiol.

36. En dicha convocatoria se estableci6 que las Cortes Constituyentes,
reunidas en una sola asamblea que estaria formada por diputados, debian
reunirse a partir del lo. de enero de 1810, de acuerdo con las formas y re-
quisitos que se fijarian posteriormente, y debian empezar a funcionar de
manera solemne el lo. de marzo de ese afo. Para este fin se expidio6 la ins-
truccion del lo. de enero de 1810, que ha sido considerada como la prime-
ra ley electoral espafiola, en la cual se establecieron varios preceptos para
regular un sistema electoral mayoritario de caracter indirecto, con un pro-
cedimiento de tres etapas: juntas electorales parroquiales, que elegian a los
representantes que a su vez elegian a los electores de partido, en un nimero
de dos tercios mas que el nimero de diputados que debian elegirse en cada
provincia, con reglas especiales para algunas provincias que se encontraban
todavia en poder del ejército francés.

37. Ese cambio radical implic que era preciso elegir no soélo diputados
espafioles peninsulares, sino también de las citadas provincias de Ultramar,
cuyos habitantes eran considerados también espafioles; para ello fue necesa-
rio que se expidieran las reglas electorales, lo que se efectué por medio de la
instruccién del 14 de febrero de 1810, para la celebracion de las elecciones
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para el nombramiento de los diputados de las provincias de América, Asia'y
sus islas, pero a en virtud de las dificultades para celebrar con eficacia esas
elecciones provinciales, debido al contexto bélico, surgid el temor de que
no se lograria reunir el nimero suficiente de representantes para las Cor-
tes; la instruccién se modificé por el Edicto y Real Decreto electoral del 8
de septiembre de 1810, para la realizacion de las elecciones para diputados
suplentes para las provincias ocupadas por el enemigo y las americanas.’
38. Al parecer no existe un calculo preciso de los diputados que de-
bian representar la Nueva Espana, tanto para su participacioén en las Cortes
Constituyentes como para las ordinarias posteriores, hasta que las mismas
fueron disueltas en 1814, al retorno de Fernando VII al trono de Espana.
En forma similar se eligieron diputados en las distintas colonias espanolas
en América. Pero seria complicado establecer con certeza su nimero, ya
que varios de ellos no llegaron a tomar posesion de dichos cargos en virtud
de que tenian que hacer todos los gastos de su traslado y su mantenimiento
en Espana, considerando la pobreza del erario peninsular, y otros, por ha-
ber fallecido durante el trayecto de sus lugares de origen hacia la Peninsula
ibérica, que era prolongado e incémodo.? En cuanto a los diputados electos
en el territorio de la Nueva Espana y sus provincias, el destacado constitu-
cionalista José Gamas Torruco considera que eran diecisiete, de los cuales
once eran eclesiasticos.? Por nuestra parte, nos limitamos a mencionar aque-

7 (fr. Burguera Ameave, Leyre y Vidal Prado, Ricardo, “Sistema electoral en la Consti-

tucion de Cadiz de 18127, Revista de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espafiola de
1812 (2), Madrid, nim. 83, enero-abril de 2012, pp. 45-52.

8 Pueden citarse diversos estudios recientes que han investigado algunos de los seleccio-
nados electoralmente para ocupar el cargo de diputados, tanto a las Cortes Constituyentes
como a las ordinarias que les sucedieron. En esta direccion, pueden consultarse los estu-
dios de Mayagoitia, Alejandro, “Abogados del virreinato de México, diputados a las Cortes
(1810-1814): hacia una prosopografia”, que se refiere exclusivamente a los habian logrado
su titulo en la Universidad Pontificia y se registraron en el I Colegio de Abogados de México
y figuran en los expedientes del actual Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México,
que es el heredero del primero, y Nique Puente de la, José Antonio, “Peruanos en la Corte
de Cadiz” (muy breve), ambos estudios en Marti Mingarro, Luis (coord.), Cuando las Cortes de
Cddiz. Panorama juridico 1812. Jornada conmemorativa del bicentenario, México, UNAM, 212, pp.
59-85 y 55-58, respectivamente.

9 Cfr. Gamas Torruco, José, México y la Constitucion de Cédiz, México, UNAM, Archivo
General de la Nacion-Museo de las Constituciones, 2012, pp. XXVII-XXVIII. Estos di-
putados fueron José Beye Cisneros (ciudad de México); José Eduardo de Cardenas y Brefia
(Tabasco); Jos¢ Cayetano de Foncerrada y Ulibarri (Valladolid); Miguel Gonzalez y Lastiri
(Yucatan); José Miguel Ramos Arizpe (Coahuila); José¢ Simeén de Uria (Guadalajara); Joa-
quin Maniau (Veracruz); Mariano Mendiola Velarde (Querétaro); Manuel Maria Moreno
(Sonora); Octaviano Obregén (Guanajuato); Antonio Joaquin Pérez Martinez y Robles (Pue-
ba); Jos¢ Manuel Gordoa y Barrios (Zacatecas); Juan José Giierena y Garayo (Durango); José
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llos que consideramos los mas destacados y que tuvieron parte muy activa
en los debates tanto de las Cortes Constituyentes como en las ordinarias (su
disolucion se decret6 el 4 de mayo de 1814), es decir, José Miguel Guridi y
Alcocer (1763-1828) y José Miguel Ramos Arizpe (1775-1843),'° de ideas
avanzadas y partidarios de la Independencia, ambos tuvieron un papel muy
importante en La Asamblea Constituyente que expidio la Constitucion Fe-
deral mexicana de 1824, la primera expedida con posterioridad a la Inde-
pendencia.

V. LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
ESPANOL Y LOS PRIMEROS DECRETOS:
LIBERTAD DE IMPRENTA EN ASUNTOS POLITICOS
Y SUPRESION DEL TRIBUNAL DE LA INQUISICION

39. La Junta Central de Sevilla tenia la firme intencién de convocar a
Cortes Constituyentes, por lo que cre6 una Junta de Legislacion en la cual
se discutieron varios proyectos para la convocatoria; sin embargo, al disol-
verse dicha junta, por el acoso de las tropas francesas, se trasladaron sus
facultades a la Regencia, que tuvo a su cargo la organizacion de los trabajos
preparatorios que se realizaron en la Isla de Ledn, y los diputados presentes
se reunieron el 24 de septiembre de 1810, después de una solemne ceremo-
nia eclesiastica, en la Iglesia Parroquial de San Pedro, en el anteriormente
llamado Teatro Cémico (que desde entonces se denomin6 Teatro de las
Cortes), en el cual se realizaron las primeras sesiones. Cinco meses después,
el 24 de febrero de 1811, se trasladaron a Cadiz donde continuaron los de-
bates y se expidié finalmente la Constitucion.!!

Miguel Guridi y Alcocer (Tlaxcala); José Florencio Barragan (San Luis Potosi); Juan José de
la Garza (Nuevo Leo6n) y Juan Maria Ibanez de Corvera (Oaxaca).

10" Ramos Arizpe tuvo una destacada participaciéon en las Cortes Constituyentes y pos-
teriormente en las ordinarias, y por este motivo al regreso de Fernando VII, el que ordend
la disolucion de las Cortes en 1814 e instaurar una gobierno monarquico absolutista, se le
encarcela en Madrid y se le destierra durante cuatro anos en la Cartuja Ara Christi en Va-
lencia, termina ese destierro al ser restablecida la Constitucion de Cadiz en 1820, y ser electo
nuevamente diputado al breve periodo liberal; regresa nuevamente a México en 1822, donde
fue nombrado miembro de la Comisién de Constitucion que expidié la Constitucion Federal
de 1824; defendi6 en forma apasionada el régimen federal que terminé por imponerse.

I En esa sesion inaugural del 24 de septiembre de 1810 se eligi6 como presidente de
la Asamblea al catalan Lazaro de Dou; como secretario, al castellano Pérez de Castro, y la
primera intervencion al representante de Extremadura Diego Munoz Torrero. (fr. Escudero,
José Antonio, “Bicentenario de las Cortes de Cadiz”, en Marti Mingarro, Luis (coord.), Cuando
las Cortes de Cddiz. Panorama [furidico 1812. Jornada Conmemorativa del Bicentenario, cit., pp. 29-35.
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40. Desde las primeras sesiones, las Cortes Extraordinarias y Constitu-
yentes expidieron numerosos decretos que se iniciaron en 1810 (inclusive
algunos posteriores al texto constitucional, es decir, hasta 1813), y que en
su mayoria se anticiparon al texto de la carta fundamental, varios de los
cuales pueden considerarse, de acuerdo con el derecho ptblico tradicional,
como revolucionarios,'? entre ellos pueden mencionarse los expedidos en
1810: del 15 de noviembre, sobre la igualdad de derechos entre los espafio-
les europeos y ultramarinos, y del 10 de noviembre, sobre lbertad politica de
imprenta; en 1811: 5 de enero se prohiben las vejaciones hechas en Espafia a
los indios primitivos; 15 de enero, se prohibe la apertura general de cartas;
9 de enero, se declaran algunos de los derechos de los Americanos; 22 de
abril, de la abolicion de la tortura y de los apremios, y prohibicién de otras
practicas aflictivas; 1812: 24 de enero, abolicion de la pena de tortura; 10
de julio, reglas sobre la formacién de ayuntamientos constitucionales; 21 de
septiembre, los eclesidsticos seculares tienen voto en las elecciones de los
ayuntamientos, pero no pueden obtener en ellos ningin oficio; 5 de noviem-
bre, sobre los limites de las jurisdicciones eclesiasticas, castrenses y ordina-
ria; 1813: 22 de febrero, abolicion de la Inquisicion y establecimiento de los
tribunales protectores de la fe; 8 de junio, sobre el libre establecimiento de
fabricas y ejercicio de cualquier industria atil; 10 de junio, adiciones a la Ley
de Libertad de Imprenta; 10 de junio, Reglamento de las Juntas de Censura;
10 de junio, reglas para conservar a los escritores la propiedad de sus obras;
17 de agosto, prohibiciéon de la correccion de azotes en las escuelas, colegios,
etcétera; 8 de septiembre, abolicion de la pena de azotes y usar de ésta y
otros castigos en perjuicio de los indigenas.

VI. PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE CADIZ,
19 DE MARZO DE 1812, SU JURA EN LA NUEVA ESPANA
EL 30 DE SEPTIEMBRE DE ESE ANO Y SUS EFECTOS.

SU RESTABLECIMIENTO EN 1820 Y SU NUEVO JURAMENTO
EL 9 DE JUNIO DE 1820

41. La Constitucion de Cadiz fue promulgada solemnemente el 19 de
marzo de 1812, y fue objeto de varias celebraciones en dicha ciudad y pro-
vincias espanolas, con la proclamacién de Fernando VII, no obstante que

12 Cfi. Iglesia Chamarro, Asuncién de la, “La revolucién constitucional de Céadiz a tra-
vés de los decretos de cortes” (estudio que tiene como Anexo el listado de los principales
decretos, que fueron mas de doscientos, que se expidieron de 1810 a 1813), Revista de Derecho
Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espariola de 1812 (2), Madrid, nam. 83, enero-abril de
2012, pp. 241-264.
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seguia preso en I'rancia. La misma fue comunicada a las provincias ame-
ricanas y a las Filipinas en Asia, en las cuales fue jurada solemnemente
varios meses después, debido a la lentitud de las comunicaciones de esa
época. En la Nueva Espafa fue jurada solemnemente el 30 de septiembre
de ese mismo afo por el virrey Francisco Javier de Venegas, designado por
la Regencia en 1810, asi como por las altas autoridades de la ciudad de
México. Entre dichos actos, se dio lectura publica a la citada Constitucion
en la Plaza Mayor, al pie de la estatua de Carlos IV, terminada en 1808, y
de la que fue autor Manuel Tolsd, escultor y arquitecto espanol radicado
en México, quien también proyectd y dirigi6 la construccion del Palacio de
Mineria. En fechas sucesivas se jurd dicha Constitucién por las autoridades
de las diversas provincias del virreinato, y lo mismo ocurrié en las diversas
colonias americanas y las Filipinas, y en todas se iniciaron los efectos del
cumplimiento de dicha carta fundamental.'?

42. Por lo que respecta a la Nueva Espana, una Constituciéon de carac-
ter liberal no era del agrado de los sectores conservadores que integraban
las altas autoridades, como la Audiencia, la jerarquia eclesiastica y por su-
puesto los integrantes del Tribunal de la Inquisicion. Todos ellos utilizaron
un conjunto de maniobras para evitar la aplicacion de las disposiciones que

13 Entre los diputados que suscribieron dicha Constitucién merecen citarse los siguientes
representantes de lo que actualmente es el territorio mexicano y de varias colonias espanolas
en América y uno solo de Filipinas: Antonio Joaquin Pérez (Puebla de los Angeles); José Si-
meon de Uria (Guadalajara, Nueva Galicia); Juan Bernardo O’ Gavan (Cuba); José Joaquin
Ortiz (Panama); José Miguel Guridi Alcocer (Tlaxcala); José Mejia Lequerica (Nuevo Reino
de Granada, Colombia): José Miguel Gordoa y Barrios (Zacatecas); Florencio del Castillo
(Costa Rica); José Antonio Lopez de la Plata (Nicaragua); José Ignacio Beye Cisneros (Méxi-
co); Francisco de Mosquera y Cabrera (Santo Domingo); Octaviano Obregén (Guanajuato);
Francisco Fernandez Munilla (Nueva Espana); Juan José Guereia (Durango, Nueva Viz-
caya); José¢ Eduardo Cardenas (Tabasco); Rafael de Zufridtegui (Montevideo); Andrés de
Jauregui (Habana); Antonio dae Larrazabal (Guatemala); Mariano Mendiola (Querétaro);
Ramoén Power (Puerto Rico); José Ignacio Avila (San Salvador); José Maria Couto (Nucva
Espafia); Maximo Maldonado (Nueva Espana); Joaquin Maniau (Veracruz); Andrés Saba-
riego (Nueva Espana); Ventura de los Reyes (Filipinas); Francisco Lopez Lisperguer (Buenos
Aires); Salvador Sanmartin (Nueva Espana); José Domingo Rus (Maracaibo, Venezuela);
Dionisio Inca Yupanqui (Pert); Antonio Zuazo (Pert); José Lorenzo Bermudez (Pert); Pedro
Garcia Coronel (Trujillo, Pert); Miguel Gonzélez Lastiri (Yucatan); Manuel Rodrigo (Buenos
Aires); Ramon Felui (Pert); Vicente Morales Duarez (Pert); José Joaquin de Olmedo (Guaya-
quil, Ecuador); José Francisco Morejon (Honduras); José Miguel Ramos Arizpe (Coahuila);
Joaquin Fernandez de Leyva (Chile); Blas Ostolaza (Pert); Francisco Salazar (Peru); José
Maria Beladies y Herrera (Guadalajara, Jalisco); Esteban Palacios (Venezuela); Conde de Pu-
noenrostro (Nuevo Reino de Granada, Colombia); Miguel Riesco y Puente (Chile); Fermin
de Clemente (Venezuela); Luis de Velazco (Buenos Aires); Manuel de Llano (Chiapas); José
Cayetano de Foncerrada (Valladolid, Michoacan); José Maria Gutiérrez de Teran (Nueva
Espana), y José Antonio Navarrete (Pert).
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transformaban las instituciones tradicionales, sin embargo, tuvieron que
guardar las apariencias y se vieron forzadas a aplicar algunas de las medi-
das, entre ellas establecimiento de la libertad politica de imprenta que fue
reconocida por el mismo virrey Venegas, la que fue acogida con benepla-
cito, especialmente por los criollos, y con esta base se iniciaron perioédicos
como Ll Juguetillo y El Pensador Mexicano, este Gltimo iniciado por Joaquin
Fernandez de Lizardi; dichas publicaciones no pudieron aparecer sino des-
pués unos meses, ya que el mismo virrey Venegas restablecié nuevamente la
censura con el pretexto de la guerra de Independencia, pero, por otra parte,
ordeno la realizacion de las elecciones para el ayuntamiento de la ciudad
de México, en las que triunfaron los criollos y ningtin peninsular, entre los
cuales se encontraban varios partidarios de la Independencia como Carlos
Maria de Bustamante,'* el marqués de Xala, hijo del marqués Romero de
Terreros, entre otros.

43. Aun con reticencias se aplicaron algunas medidas que se considera-
ban urgentes, que fueron continuadas por el virrey que sustituy6 a Venegas,
el general Félix Maria Calleja del Rey, designado también por la Regencia,
nombramiento que se hizo efectivo hasta febrero de 1813, cuando llegé di-
cho general a la Nueva Espana. A pesar de que el general Calleja era un
enemigo jurado de los insurgentes, decidié continuar el cumplimiento de la
Constitucion, que comenzo en mayo de ese afio con el establecimiento del
nuevo ordenamiento judicial y con el cumplimiento del decreto de las Cor-
tes, que suprimi6 el Tribunal de la Inquisicién, lo que no resulto facil por el
poder que tenia dicha institucion eclesiastica. El decreto de abolicion de ese
tribunal fue publicado en México el 8 de junio de 1813. También, el mismo
virrey Calleja ordené que se procediera a la eleccion de diputados para las
Cortes Ordinarias que debian sustituir las Constituyentes, que terminaban
sus funciones el 24 de septiembre de 1813. Dichos sufragios se realizaron du-
rante tres dias consecutivos a partir del 4 de julio ese ano, y, como lo temian
los peninsulares, los doce diputados designados y sus suplentes eran criollos.

44. Ademas se efectu6 la eleccion de las Juntas Provinciales para las di-
versas provincias americanas, y respecto de las que pertenecian al territorio
de nuestro pais se nombraron diputados provinciales para Yucatan, Nueva
Galicia, Nueva Espana, San Luis Potosi y Provincias Internas de Oriente,
sin contar con Guatemala, que ademds que abarcaba Chiapas. Se consi-
deré a la Nueva Espana con caracter restrictivo al comprender exclusiva-

14 Carlos Marfa de Bustamante (1774-1848) fue un politico y periodista nacido en Oaxa-
ca. De ideas liberales, edit6 varios diarios como £/ Juguetillo y el Correo Americano del Sur. Tuvo
una importante labor legislativa; fue diputado en el Congreso de Chilpancingo y participo
en la redaccién del Acta de Independencia.
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mente las provincias de México, Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala,
Guerrero y Guanajuato. Estas diputaciones se instalaron paulatinamente a
partir de abril de 1813 hasta julio de 1814. Se reunieron los integrantes a
las diputaciones de Yucatan, Nueva Galicia, Provincias Internas de Oriente,
con mayoria de diputados criollos, y el 13 de julio de 1814 se instal6 la Di-
putacion Provincial de la Nueva Espana en la ciudad de México, pero sélo
pudieron congregarse algunos representantes el 18 de julio del mismo afo,
bajo la Presidencia del virrey Félix Calleja del Rey y del intendente Ramon
Gutiérrez del Mazo, y tal vez en alguna otra ocasion, pero en virtud de ha-
berse recibido el 13 de agosto siguiente la noticia de que el rey Fernando
VII habia regresado a Espana con el objeto de restaurar la Monarquia ab-
soluta y con el apoyo del ejército, ordend la disolucién de las Cortes; como
resultado de lo anterior, de manera expresa, fueron disueltas las Diputacio-
nes Provinciales por Decreto Real publicado en la propia ciudad de México
el 3 de octubre de ese ano, con lo cual ceso6 la vigencia de la Constitucion. !

45. Pero debe tomarse en cuenta que aun con anterioridad a los acon-
tecimientos sefnalados en el parrafo anterior fue dificil el cumplimiento de la
citada Constitucion de Cadiz debido a diversos factores como la continua-
cién de la Guerra de Independencia, después de haber sido fusilado en la
ciudad de Chihuahua, en junio de 1811, el iniciador del movimiento. Los
caudillos Jos¢ Maria Morelos e Ignacio Lopez Rayén institucionalizaron el
movimiento por conducto de la llamada Junta Nacional Americana esta-
blecida por este tltimo en la ciudad de Zitacuaro el 21 de agosto de 1811.
Morelos, que poseia un innato sentido de la estrategia y de la tactica milita-
res, llegd a dominar un sector importante del territorio del virreinato en los
territorios de los actuales estados de Michoacan, Guerrero y Oaxaca, por
lo que las operaciones bélicas continuaron durante la vigencia de la citada
Constitucion de Cadiz. Este movimiento de insurreccién culminé con la ex-
pedicion del documento intitulado Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, promulgado en la ciudad de Apatzingan el 22 de
octubre de 1814 (del actual estado de Michoacan), y por ello es conocido
como Constituciéon de Apatzingan, el cual se comentara mas adelante (véa-
se wmfra parrafo 54).

46. Los avances que se habian obtenido, a pesar de las dificultades sefia-
ladas en nuestro pais y en las restantes provincias americanas, fueron anu-
lados con el regreso a Espana de, hasta entonces “deseado”, Fernando VII,

15 Cfr. Lee Benson, Nettie, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, México, El Co-
legio de México, 1995, pp. 25-43; Herrejon Peredo, Carlos, “Introduccion” al libro Actas de
la Duputacion Provincial de la Nueva Espaiia, 1820-1821, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, Camara de Diputados LII Legislatura, 1985, pp. 9y 10.
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ya que fue puesto en libertad en 1814 por el emperador Napoledn, quien
después de su terrible derrota en su invasion al imperio ruso tuvo que regre-
sar a I'rancia, abdicar y marchar al destierro en la Isla de Santa Helena. El
rey espanol, a pesar de que en su nombre se habia expedido la Constitucion
Liberal de Cadiz, al pisar suelo espanol, impuso, con ayuda del ejército, su
proposito de restaurar la Monarquia absoluta, por lo que disolvié a las Cor-
tes y declar6 nula y de ningtan valor ni efecto la Constitucion de Cadiz, con
lo cual terminé la vigencia de dicha carta fundamental no sélo en Espana
sino también en los territorios americanos y en Asia; lo cual signific6 un re-
troceso al régimen colonial. Este retorno a las condiciones de 1808 se hizo,
como adelantamos, por el Decreto real del 4 de mayo de 1814. Por lo que
respecta al territorio mexicano, las diputaciones provinciales fueron disuel-
tas por Decreto Real publicado en la ciudad de México el 3 de octubre de
1814, y se retorno en todos sus aspectos a la situaciéon anterior a la promul-
gacion de la carta liberal.

47. Sin embargo, la semilla sembrada por la propia Constituciéon no
tardo en renacer, y los excesos del monarca espafiol provocaron una reac-
cion liberal que culminé con la rebelién que estall6 en enero de 1820, en-
cabezada por el general Rafael del Riego, quien obligb6 a Fernando VII a
reinstalar las Cortes y jurar el cumplimiento de la Constitucion de Gadiz, el
9 de marzo de 1820, a causa de las protestas populares, mediante un decreto
rubricado por el monarca, del 7 de marzo; lo que por supuesto tuvo reper-
cusion en las colonias espafiolas en Ameérica y en las Filipinas. En efecto,
dicha carta fundamental fue jurada nuevamente en la Nueva Espafia por el
entonces virrey Juan Ruiz de Apodaca, lo que efectud6 en forma solemne el 8
de junio de 1820 en la ciudad de México, en compaiiia de las altas autorida-
des, y lo mismo hicieron las de las diversas provincias, y algo similar ocurrié
en los territorios americanos y en Asia. Las autoridades coloniales tuvieron
que cumplir nuevamente las disposiciones de la Constitucion que habian
sido suspendidas o derogadas, por lo que estuvieron obligadas a restaurar
la libertad politica de prensa, la abolicion, esta vez definitiva, del Tribunal
de la Inquisicion, y a reanudar la eleccion de autoridades.!® Esta situacion

16 Entre las autoridades restablecidas se encontraban las Diputaciones Provinciales las que
de manera paulatina se fueron reuniendo, y por lo que respecta a la Nueva Espana, las diver-
sas provincias que la integraban nombraron un diputado por cada una, y en algunas también
un suplente, y se reunieron en la ciudad de México el 18 de septiembre hasta el 26 del mismo
mes, pero como debia de renovarse, la nueva Junta se reunié el 30 del mismo mes. Tanto la
anterior como la renovada Diputacion que inici6 sus actividades el 30 del mismo, fue presidi-
da por el virrey Apocada, conde del Venadito y el intendente Gutiérrez del Mazo, y continu6
funcionando por medio de nuevas diputaciones hasta la Declaraciéon de Independencia en
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tuvo lugar en los territorios de Ultramar, aunque durd poco tiempo, pues
los movimientos de Independencia se habian iniciado o reestablecido en la
mayoria de las antiguas colonias, asi ocurrié en la Nueva Espana.

VII. LA EXPEDICION DE LA CONSTITUCION DE CADIZ
EL 19 DE MARZO DE 1812. UNA OJEADA A SUS INSTITUCIONES
Y A LOS DERECHOS EN ELLA ESTABLECIDOS

48. Debido al caracter sintético de este estudio no serd posible analizar
de manera detallada el texto de la Constituciéon gaditana, sino exclusiva-
mente algunos de sus aspectos esenciales.!” Desde el punto formal, la citada
Constitucion es bastante amplia (esta dividida en diez titulos, con numero-
sos capitulos y 384 articulos) si se compara con las cartas fundamentales de
caracter liberal: estadounidense (1787) y las primeras francesas (1791-1793-
1795-1799), que son bastante mas esquematicas y con un nimero reduci-
do de preceptos.’® Esto se debe probablemente a la tradicién espafiola. Los
principios basicos en los que se apoya el citado texto constitucional son una
combinacién de la misma tradicién, en sus aspectos mas liberales, con las
ideas del Iluminismo y la Ilustracion, y adopta en sus principios esenciales
la idea de la soberania nacional (en sustitucion de la popular), que se con-
sagra en algunas de las cartas fundamentales que le preceden, asi como la
division de los érganos del poder y el principio de legalidad.!

1. Territorio, soberania y ciudadania

49. Uno de los aspectos que llaman la atencién es que dicha Constitu-
cibn, decretada y sancionada por las Cortes Extraordinarias, es promulgada

1821. (fr. Herrejon Peredo, Carlos, ibidem, pp. 10-24. Las Actas de esas Diputaciones, hasta
la extraordinaria efectuada el 25 de septiembre de 1821, se publican en las pp. 27-371.

17 En atencién a la importancia de las instituciones de la Constitucion de 1812, y a que
consultamos una reproducciéon de manuscrito original, para el analisis de esta carta tratamos
de respetar la ortografia, lo que puede ayudar a comprender la importancia que se daba
en el contexto del siglo XIX a las instituciones juridico-politicas muchas de ellas creaciones
propias de este texto fundamental.

18 La Constitucién norteamericana consta originalmente de VII articulos, XXVII en-
miendas, de las cuales, las diez primeras datan de 1791. Las cartas fundamentales france-
sas tienen un nimero mayor de disposiciones, la de 1791 se compone de 210 articulos; la
Constitucion de 1793 contenia 124 articulos, mas 35 en su proemio; por su parte, la de 1795
contenia 377 articulos a los que se deben sumar 35 en su declaracién, y por ultimo, la carta
de 1799 se integré por 95 disposiciones.

19" Cfr. Casagne, Juan Carlos, “El bicentenario de la Constitucién de Cadiz y su proyec-
ci6n en Iberoamérica”, Cuando las Cortes de Cddiz, op. cit., pp. 161-185.
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por la Regencia, en ausencia del cautivo rey Fernando VII, por la Gracia
de Dios y la Constitucion de la Monarquia espafola, Rey de las Espafias,
lo que es una extrafia mezcla del principio del origen divino de la Monar-
quia con los de caracter liberal de la soberania nacional y el régimen liberal
representativo. Otro aspecto que es digno de destacar es el relativo al “Te-
rritorio de las Espanas”, Titulo II, Capitulo I (articulos 10 y 11), en cuyo
articulo 10 sefiala que dicho territorio comprende el de la peninsula con sus
posesiones ¢ islas adyacentes,? los territorios de América septentrional,?!
Ameérica meridional® y Asia.?®

50. Por lo que respecta al concepto de la soberania, que es una de las
cuestiones mas debatidas en el Iluminismo y la Ilustracién, pues de acuerdo
con sus concepciones, la soberania radicaba en el pueblo (soberania popular),
aun cuado pudiera ejercerse por un monarca y que esta idea ya se habia
expuesto aun dentro de la filosofia escolastica del siglo XVIII (y fue una de
las causas de la expulsion de los jesuitas de las colonias americanas por parte
del déspota ilustrado Carlos III),** la Constituciéon de Cadiz adopté el prin-
cipio de la soberania nacional. En efecto, el articulo 14 de la Constitucion de
Cadiz dispone: “El Gobierno de la Naciin Espaiiola es una Monarquia mo-
derada hereditaria” (cursivas afadidas). Todo ello en contraposicién de la
soberania de los reyes, sustentado por los monarcas absolutos, que ademas
tenia origen divino (por la gracia de Dios). Y si bien existen hay autores que
consideran que existe una contraposicion entre los conceptos de la sobera-
nia popular y la nacional, el destacado constitucionalista espanol Antonio
Torres del Moral demuestra, desde mi punto de vista en forma contunden-
te, al examinar las opiniones doctrinales y los textos de las primeras Cons-
tituciones de los Estados Unidos y las francesas revolucionarias, que ambos

20 Dichos territorios peninsulares comprenden seglin ese precepto: Aragon, Asturias,
Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Cataluna, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada,
Jaén, Leén, Molina, Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las Islas
Baleares y las Canarias con las demés posiciones de Africa.

2l En América septentrional: Nueva Espafia con Nueva Galicia y Peninsula de Yucatan,
Guatemala, Provincias Internas de Oriente, Provincias Internas de Occidente, Isla de Cuba
con las dos Floridas, la parte espanola de la Isla de Santo Domingo| y la Isla de Puerto
Rico, con las demas adyacentes a éstas en uno y otro mar.

22 América meridional la Nueva Granada, Venezuela, el Pert, Chile, Provincias del Rio
de la Plata y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico.

23 En Asia, las Islas Filipinas y las que dependen de su gobierno.

24 La expulsion de los jesuitas por Carlos I1I se realizé6 mediante el decreto real del 27 de
febrero de 1767, acusandoles de haber participado en el Motin de Esquilache, en 1766, una
revuelta popular que logré la expulsiéon del ministro de origen italiano Leopoldo de Grego-
rio, marqués de Esquilache, a causa de la carestia. Esta movilizacién popular conté con el
apoyo de nobles y miembros del clero.
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conceptos —soberania nacional y soberania popular— se utilizaban como
sinénimos y de manera equivalente, y que no existia diferencia entre ellos,
tal como ocurri6 en la de Cadiz.?

51. De acuerdo con el principio de la soberania nacional, se derivan
como sus efectos dos instituciones esenciales; por un lado la nacionalidad, v,
por el otro, la ciudadania, estrechamente vinculadas. En el articulo 5 de la
Constitucion de Cadiz se dispone que son espaiioles, en primer lugar, todos
los hombres libres, nacidos y avecindados en los dominios de las Espanas
y los hijos de éstos, y, en segundo lugar, los extranjeros que hubieran ob-
tenido de las Cortes carta de naturaleza; los que sin dicha carta llevaran diez
anos de vecindad obtenida de acuerdo con la ley en cualquier pueblo de la
Monarquia, y finalmente los libertos que adquirieran su libertad en las Es-
pafias (recuérdese que hasta entonces se reconocia la esclavitud como insti-
tucion legitima). El Capitulo IV, del Titulo II, articulos 18-26, regul a la ciu-
dadania espanola de manera sistematica. El articulo 18 establecia que “eran
Ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas trajeran su origen de
los dominios espafoles de ambos hemisferios”, pero debian considerarse
ciudadanos los extranjeros que gozaban ya los derechos de espanol, hubie-
ran obtenido de las Cortes carta especial de ciudadanos; para obtenerla de-
berian estar casados con espafiolas y hubieran traido o fijado en las Espaias
alguna invencién o industria, adquirido bienes raices por los que pagaran
una contribucién directa; o bien, se establecieran como comerciantes con
capital propio y considerable, estimado asi por las Cortes, o hubieran hecho
servicios seflalados en bien o defensa de la nacion (articulos 19 y 20).

52. También eran considerados como ciudadanos espaiioles los hijos legi-
timos de los extranjeros domiciliados en las Espafias, que no hayan salido sin
licencia del gobierno y, teniendo veintian ailos cumplidos, se hayan avecinda-
dos, ejerciendo una profesion, oficio o industria util. Igualmente se otorgaba
la ciudadania a los espanoles que por cualquier linea “fuesen habidos o repu-
tados como originarios de Africa”, cuando la autorizaban las Cortes; cuando
se distinguieran por servicios calificados a la patria, o por su talento, aplica-
cién o conducta, con la condiciéon de que fueran hijos legitimos de padres
ingenuos (es decir, de religion catdlica), que estuvieran casados con mujeres
ingenuas (en la misma condicion) y avecindados en los dominios espafoles y
que ademas ejercieran alguna profesion, industria con capital propio. “Uni-
camente los que fueran Ciudadanos Espafioles podian obtener empleos mu-
nicipales y elegir para ellos en los casos senalados por la ley” (articulos 21-23).

25 Cfr. Torres del Moral, Antonio, “La soberania nacional en la Constitucién de Cadiz”,
Revista de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espaiiola de 1812 (1), Madrid, nam. 82,
septiembre diciembre de 2011, pp. 57-115.
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53. La regulacion constitucional de la ciudadania espafiola es bastante
completa, pues establece las condiciones necesarias para la pérdida y la sus-
pension de la ciudadania. En el primer supuesto, la ciudadania se perdia por
adquirir naturaleza en pais extranjero; por adquirir empleo en otro gobier-
no; por sentencias en que se impusieran penas aflictivas o infamantes y no
obtuvieran rehabilitacion, y, por ultimo, por haber residido cinco aflos con-
secutivos fuera del territorio espanol sin comisiéon o permiso del gobierno.
Por lo que respecta a la suspension de la ciudadania, la misma procede tni-
camente, en virtud de interdiccion judicial por incapacidad fisica o moral;
por el estado de deudor quebrado o de deudor a los caudales puablicos; por
estado de sirviente doméstico, por no tener empleo o modo de vivir cono-
cido; por hallarse procesados criminalmente. Ademas se establecia como
requisito adicional que a partir de 1830 para ejercer la ciudadania espafiola
“debieran saber leer y escribir” (articulos 24-26).

54. En relaciéon con las disposiciones que se han examinado persisten
varias limitaciones a los conceptos de nacionalidad y de ciudadania, y por
supuesto al principio liberal basico de la igualdad, puesto que dichas ca-
lidades Gnicamente se reconocen en relacion con los espanoles de ambos
continentes y sus descendientes directos, siempre que fueran reconocidos
como legitimos, mientras que con mayores requisitos a los provenientes de
los dominios espafioles en Africa. Un tema que resulta impresionante es el
reconocimiento implicito de la esclavitud, asi como de la grave situaciéon de infe-
rioridad en que se encontraban las castas que habian surgido de las mezclas
raciales en las colonias espanolas. Resulta extrafio que la ciudadania espa-
nola se suspendia por el estado de sirviente doméstico, como st tal situaciéon
fuera infamante.

55. Todo lo anterior indica que los Constituyentes de Cadiz, no obstan-
te los avances revolucionarios sobre el régimen tradicional, no tenian todavia
conciencia de la contradiccion que significaba para el liberalismo europeo
respecto del reconocimiento del principio de igualdad de todos los seres hu-
manos. Esta materia, como algunas otras, fue objeto de apasionados debates
en las Cortes Constituyentes, pero, no obstante lo avanzado del texto cons-
titucional para la época, no se logro un avance significativo en este aspecto.?
De manera distinta, los criollos americanos que luchaban por la indepen-
dencia en las colonias americanas lucharon también por suprimir la situa-

26 Cfy. Terol Becerra, Manuel José¢, “Espafioles y ciudadanos ante la ley en la Consti-
tucion de 18127; Ricoy Casas, Rosa Maria, “Comentarios sobre el principio de igualdad
y género en la Constitucion (1812)”, Revista de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion
Espafiola de 1812 (1), Madrid, nim. 82, septiembre diciembre de 2011, pp. 193-218 y 457-
486, respectivamente.
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cién de inferioridad de las castas como su clara conviccién de la abolicion
de la esclavitud, y un ejemplo significativo fueron los bandos publicados por
Miguel Hidalgo en la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, y
su reiteracion por don Jos¢é Maria Morelos en sus proclamas de esta épo-
ca y la consagracién de la abolicién de la esclavitud en la Constitucion de
Apatzingan (véase parrafo 45).

2. El principro de separacion de poderes

56. Los dos principios basicos del Iluminismo y particularmente de la
[lustracién fueron consagrados en el articulo 16 de la Declaracion francesa
revolucionaria de 1789, segtin el cual toda asociacion politica que no tuvie-
ra “garantizados los derechos del hombre y del ciudadano y el principio de
separacion de poderes, carecia de Constitucion”. En tanto que el primero
no parece consagrado de manera expresa en la Constitucion de Cadiz, lo
fue de manera indirecta de poco sistematica, como se explicara mas adelan-
te (véase wfra parrafos 75 y ss.). Por el contrario, el relativo a la division de los
drganos del poder piiblico, afirmado por el inglés John Locke? y por el francés
Baron de Montesquieu,?® fue reconocido con precision en la carta federal de
1812. En efecto, en los articulos 13 a 17, que estan contenidos en el Capitu-
lo III del Titulo I, intitulado Del Gobierno, que se inicia con el precepto, sena-
la que el objeto del gobierno, en su conjunto, “es la felicidad de la Nacion,
puesto que el fin de toda sociedad politica es el bienestar de los individuos
que la componen” (articulo 13). A continuacion define la naturaleza del go-
bierno en su conjunto, como Monarquia moderada hereditaria, en contraste con
la Monarquia absoluta que habia imperado hasta entonces (articulo 14).

57. Como una consecuencia de la mencionada declaracion, se estable-
cen tres organos del poder: @) en primer lugar, el legislativo depositado en
las Cortes, considerado como unicameral, a las cuales se atribuye conjun-
tamente con el rey la potestad de hacer las leyes (articulo 15); ) en segundo tér-
mino se situa el 6rgano que actualmente se considera como Ejecutivo, cuya

27 (Cfr. Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, trad. de José Garner, México, Fondo de
Cultura Econémica, Capitulo XII, 1941, pp. 64-96.

28 (f. Secondat Barén de Montesquieu, Carlos Luis de, £ espiritu de las leyes, trad. de Ni-
colas Estevanez y Matilde, Huici, Buenos Aires, El Ateneo, 1951, Titulo XI, Capitulo VI, pp.
202-212. El mérito de la concepcion de la division de los poderes puablicos de este magistrado
francés consiste en que esta separacion entre los 6rganos publicos del poder no sélo evitaria
la concentracion del mismo poder en manos de una sola persona o corporacion, como se
advierte en la Monarquia absoluta, que predominaba en su época en Europa continental,
sino que sirve para que cada poder tenga la funcién de contrapeso sobre los otros, es decir,
de Checks and Balances, de acuerdo con la metodologia angloamericana.
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titularidad corresponde al rey, con la potestad de hacer ejecutar las leyes (articulo
16); ¢) finalmente, el organismo Judicial, integrado por los tribunales con la
Jacultad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales (articulo 17).2

A. El drgano Legislativo (unicameral)

58. Como resultaria muy complicado y extenso explicar con cierto de-
talle la estructura y funciones de estos tres organismos del poder, cada uno
autonomo pero vinculado con los otros, se hara el intento de hacerlo de
manera panoramica y concentrada. Por lo que respecta al 6rgano legisla-
tivo unicameral, que recibi6 el nombre tradicional de Cortes (tratado desde
la Edad Media como estamental), pero entonces integradas por diputados
electos por las provincias de la peninsula, las americanas y asiaticas de las
Islas Filipinas, de acuerdo con un sistema de eleccion universal de segundo
grado, regulado de manera detallada en los capitulos I a V del Titulo III
intitulado De las Cortes.*® El Capitulo II se integra por el articulo 34, el cual
establece: “para la eleccion de los Diputados de Cortes, se celebrarian Juntas
electorales de Parroquia, de Partido y de Provincia™ (cursivas anadidas). Los restan-
tes capitulos, hasta el V, regulan minuciosamente el procedimiento electoral
que debia efectuarse sucesivamente hasta la eleccion de los diputados res-
pectivamente.

a. El sistema electoral. Las Juntas Electorales de Parroquia,
de Partida y de Provincia

59. Muy brevemente se puede describir el régimen electoral integrado
en tres etapas: a) la primera se efectuaba ante las Juntas Electorales de Pa-
rroquia, en la peninsula e islas y posesiones adyacentes, el primer domingo
de octubre del aflo anterior a la celebracion de las Cortes, y en las provin-
cias de Ultramar el primer domingo de diciembre, quince meses antes de la
celebracion de las mismas Cortes. Dichas juntas eran presididas por el jefe
politico o por el alcalde de la ciudad, y se compondrian de todos los ciuda-
danos avecindados en el territorio de la parroquia respectiva entre los que
se comprendian los eclesiasticos y los seculares. Las juntas debian nombrar

29 Cfr. Balaguer Callején, Maria Luisa, “La divisién de poderes en la Constitucién de
Cadiz de 1812,”, Revista de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espaiiola de Cddiz de
1812 (2), Madrid, nim. 83, enero-abril de 2011, pp. 17-41.

30 Cfr. Lyve Burguera, Ameave y Vidal Prado, Carlos, “Sistema electoral en la Coonstitu-
ci6on de Cadiz de 18127, Revista de Derecho Politico, op. cit., pp. 43-64.
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un elector por doscientos vecinos, pero si la parroquia excediera de trescien-
tos, sin llegar a cuatrocientos, designaria dos, y de tener quinientos, pero sin
exceder de seiscientos, tres, y asi progresivamente. Las Juntas Parroquiales
debian designar por mayoria de votos uno a los compromisarios, que varia-
ban en nimero de acuerdo con el tamano de la parroquia, el nimero menor
para la elecciéon de un compromisario era de veinte vecinos, los que a su
vez, por mayoria de votos, nombraban a los electores parroquiales, quienes
debian ser ciudadanos mayores de veinticinco anos, vecinos y residentes en
la parroquia; respectiva (articulos 35-58).

60. b) La siguiente etapa se desarrollaba ante las Juntas Electorales de
Partido, que se conformaban por los electores parroquiales reunidos en la
cabeza de cada partido (actualmente las llamariamos circunscripciones),
para elegir al elector o los electores, que debian reunirse en la capital de la
provincia respectiva para elegir a los diputados de Cortes. Dichas juntas,
que serian presididas por el jefe politico o el alcalde del pueblo cabeza de
partido, se realizaban en la peninsula, islas y posesiones adyacentes el pri-
mer domingo de noviembre del afio anterior en el que deberian reunirse
las Cortes, y en las provincias de Ultramar, en el primer domingo de enero
proximo siguiente al de diciembre en que se hubieran celebrado las Juntas
de Parroquia. La misma Constitucion establecia reglas minuciosas y prac-
ticamente reglamentarias, entre las cuales pueden sefialarse que el namero
de electores, en principio, seria el triple de los diputados que debian desig-
nar, pero si los partidos fueran superiores al de los electores mencionados se
designaria un elector por cada partido, y si fuera menor, nombrarian uno,
dos o mas hasta completar el namero requerido de electores. Reunidos los
electores designaran a los diputados que hubieran obtenido la mitad y al
menos uno mas de los votos emitidos. Si ninguno de los candidatos hubiera
obtenido la mayoria absoluta de votos, se efectuaba un segundo escrutinio,
se nombraria al que hubiera obtenido el mayor nimero de sufragios, y en
caso de empate, decidiria la suerte (articulos 59-77).

61. ¢) La Gltima etapa electoral consistia en la reunion, en la capital de
la Provincia correspondiente, de los electores de los partidos que la compo-
nian, los que formaban las Juntas Electorales de Provincia presididas por
el jefe politico de la provincia respectiva, con la funciéon de nombrar a los
diputados que debian asistir a las Cortes como representantes de la nacion,
y si a una provincia no le correspondiere designar, sino a un solo diputado,
era necesario que se reunieran al menos cinco electores, distribuidos en el
numero de partidos de la provincia, y en su caso se formaban partidos para
este efecto. Concluida la votacion, el presidente, el secretario y los escruta-
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dores de la junta correspondiente harian la regulaciéon de los votos y que-
daria elegido como diputado el que hubiera obtenido la mitad de los votos
y uno mas, y de manera similar a lo dispuesto para las juntas de partido, si
ninguno de los candidatos hubiera obtenido esa mayoria se haria un nuevo
escrutinio y se nombraria al que tuviera el mayor nimero de sufragios, y en
caso de empate se dejaria a la suerte. Una vez hecha la designacion de los
diputados propietarios se efectuaria la votacion para designar a los suplen-
tes, en proporciéon de un tercio de los propietarios, y si alguna provincia no
pudiera nombrar mas que un solo diputado, de todas formas designaria un
suplente. Para ser elegido diputado se requeria ser ciudadano en ejercicio
de sus derechos, mayor de veinticinco anos y haber nacido en la provincia
o avecindado en ella al menos por siete anos, del estado eclesiastico secu-
lar o bien del seglar, y también podian ser nombrados los ciudadanos que
hubieran formado parte de la Junta Electoral o fuera de ella, y, finalmente,
poseer una renta anual proporcionada procedente de bienes propios. Por el
contrario, no podian ser electos los secretarios de Despacho, los consejeros
de Estado o los que tenian empleos en la Casa Real (articulos 78-95).

62. Una vez concluido el procedimiento de eleccion, el secretario de la
junta debia suscribir el acta de las votaciones, a su vez lo harian el presiden-
te y todos los electores, y ademas se entregaria a cada diputado los amplios
poderes que suscribiran todos los electores de acuerdo con la féormula que
se consigna en la misma carta fundamental. Ademas de lo anterior, el pre-
sidente, los escrutadores y el secretario deberan enviar a la Diputacion per-
manente de las Cortes una copia firmada del acta de las elecciones y para
publicar los resultados de las mismas por medio de la imprenta remitiendo
un ejemplar a cada pueblo de la provincia. Finalmente, se establecieron los
lineamientos para que las provincias cubrieran a los diputados electos con
el monto de las dietas que fijaran las Cortes, abonandoles lo necesario para
viajes de ida y vuelta en el caso de los procedentes de Ultramar (97-102).

b. La estructura de las Cortes. Sesiones ordinarias y extraordinarias

63. Respecto de la estructura y funciones de las Cortes como organismo
legislativo, se puede senalar, en forma sintética, que tenian caracter unica-
meral, y se integraba con los diputados electos en cada una de las provin-
cias del imperio espafiol, tanto de la peninsula y sus posesiones adyacentes,
como por las situadas en América, y de las Islas Filipinas en Asia. Estaban
integradas también por la llamada Diputacién permanente, que se forma-
ba por los diputados designados por la camara al terminar su periodo de
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sesiones (articulos 157-160 constitucionales) y que funcionaba durante el
receso y también en situaciones graves y aquellas que ahora se calificarian
de excepcién. En caso necesario, también se integraban las Cortes Extraor-
dinarias con los mismos diputados que integraban las ordinarias, que eran
convocados por la Diputaciéon permanente durante el periodo de dos anos
para los que fueron electos, con el objeto de resolver las cuestiones especi-
ficas que senialaba la misma Constitucion, sus sesiones terminaban cuando
concluian dichos asuntos que se les encomendaran (articulos 161-167 de
dicha carta fundamental).

64. De acuerdo con lo dispuesto por el Capitulo VI, del Titulo IIT (de-
dicado a las Cortes), intitulado De la celebracidn de las Cortes, los diputados de-
berian reunirse en marzo de cada ano en el edificio dedicado expresamente
a las mismas en la capital espafiola, y cuando lo decidieran las dos terceras
partes de los diputados presentes podian trasladarse a otras poblaciones,
las cuales no podian estar a mas de doce leguas de la capital. Las sesiones
de la Camara se prolongarian por tres meses consecutivos, y sélo podian
prorrogarse en dos supuestos: a peticion del rey o si la Camara lo conside-
rara necesario por una resolucion suscrita por las dos terceras partes de sus
miembros. Los diputados serian renovados en su totalidad cada dos afios, y
no podian ser reelectos, sino mediando otra diputacion (articulos 104-110).

¢. Las funciones y atribuciones de las Cortes en diversas
materias y su competencia residual

65. Por lo que respecta a sus funciones y atribuciones, inicamente se
mencionaran las de mayor importancia, agrupandolas por materias: 1. En
primer término, proponer decretos ¢ interpretar las leyes y derogarlas, en
caso necesario (Gapitulo VII, articulo 131, fracciéon primera, de sus 26 frac-
ciones), y para cumplir con dicha funcién, se establecen de manera minu-
closa los tramites y condiciones necesarias para la formacion de las leyes y
de su sancion real (Capitulo VIII, articulos 132-151). También existe un
capitulo especial (el IX, articulos 254-156) para los tramites relativos a la
promulgacion de las leyes aprobadas por las Cortes, se comunican al rey
para que las promulgue de manera solemne y ordene su cumplimiento por
los secretarios de Despacho, asi como para su impresion y publicacion. 2. A
la Camara le corresponden varias atribuciones relacionadas con la Corona
y la familia real, como son las relativas al juramento del rey, del principe de
Asturias y de la Regencia; resolver cualquier duda de hecho o derecho en
relacion con la sucesion la Corona; elegir a la Regencia o regente cuando
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fuera necesario, y las limitaciones con las cuales deben ejercer la misma; ha-
cer el reconocimiento del principe heredero, asi como designar el tutor del
rey cuando sea menor de edad, todo ello de acuerdo con lo que establecia la
carta fundamental (fracciones II-VI del citado articulo 131).

66. 3. En relacion con la politica exterior: a) tenia la facultad de aprobar
antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva, los subsidios y los
especiales de comercio; ) asi como conceder o negar la admision de tropas
extranjeras en el reino. 4. En materia militar: a) fijar todos los anos a pro-
puesta del rey, las fuerzas de tierra y de mar, determinando las que se hayan
de tener en pie en tiempo de paz y su aumento en tiempo de guerra; b) asi
como dar ordenanzas al Ejército, Armada y Milicia Nacional en todos los
ramos que los constituyan. 5. En materias econémica y tributaria, fueron
otorgadas a las Cortes por la Constitucion numerosas facultades y atribucio-
nes, como: a) decretar la creacion y la supresion de plazas en los tribunales
que establecia la Constitucion, e igualmente la creacion y supresion de los
oficios publicos; ) fijar los gastos de la administracién publica; ¢) estable-
cer anualmente las contribuciones e impuestos; d) aprobar el repartimiento
de las contribuciones entre las provincias; ¢) examinar y aprobar las cuen-
tas de la inversion de los caudales publicos; f) establecer las aduanas y los
aranceles de derechos; g) disponer lo conveniente para la administracion,
conservacion y enajenacion de los bienes nacionales; /) determinar el valor,
peso, tipo, ley y denominaciéon de las monedas; ¢) adoptar el sistema que
le parezca mas como y justo de pesos y medidas, y j) promover y fomen-
tar todo tipo de industrias y remover los obstaculos que las entorpezcan.
6. Sobre educacion, establecer el plan de la ensefianza publica en toda la
Monarquia y aprobar el que se forme para la educacion del principe de
Asturias. 7. En el tema de seguridad: aprobar los reglamentos generales
para la policia y sanidad del reino. 8. Libertad de expresion, proteger la li-
bertad politica de la imprenta. 9. Responsabilidad oficial, hacer efectiva la
responsabilidad de los secretarios de Despacho y de los demas empleados
publicos. 10. Competencia residual, pertenece a las Cortes dar o negar su
consentimiento en todos aquellos casos y actos para los que se previene en
la Constitucion ser necesario.

d. La Diputacion permanente y las Cortes extraordinarias
67. Para concluir la breve descripcion de las facultades y atribuciones del

organismo Legislativo, es preciso hacer una referencia a las que se atribuian
a los dos organos auxiliares de las Cortes, es decir, la Diputacién perma-
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nente y las Cortes extraordinarias. Por lo que respecta al 6rgano de receso,
que se conformaba antes de que las Cortes terminaran sus sesiones, estaba
integrado por siete diputados, tres de las provincias de Europa vy tres de las
de Ultramar, y el séptimo por sorteo entre uno del primer grupo y otro del
segundo. Las facultades de dicha Diputacién eran las siguientes: a) velar
sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes, para dar cuenta a las
proximas Cortes de las infracciones que haya notado; b) convocar a Cortes
extraordinarias en los casos previstos por la Constitucion; ¢) desempenar las
funciones que se sefialaban en los articulos 111 y 1123 y d) pasar aviso a
los diputados suplentes para que concurran en lugar de los propietarios, y si
ocurriera el fallecimiento o imposibilidad absoluta de propietarios y suplentes
de una provincia, asi como comunicar las 6rdenes correspondientes a la mis-
ma, para que procediera a una nueva eleccion (articulo 160 constitucional).

68. Por lo que respecta a las Cortes extraordinarias, las mismas se in-
tegraban con los mismos diputados que formaban las ordinarias (durante
los dos anos de su Diputacion). Se convocaban en tres supuestos: @) cuando
vacare la Corona; ) cuando el rey quedara imposibilitado de cualquier
modo para ejercer el gobierno o quisiera abdicar la corona en el suce-
sor, en cuyo caso quedaba autorizada la Diputacion para tomar todas las
medidas que estimara convenientes, a fin de asegurarse de la inhabilidad
del rey; ¢) cuando por circunstancias criticas y por negocios arduos tuviera
el rey por conveniente que se consagrara y participaren asi la Diputacion
permanente de Cortes. Por otra parte, las Cortes extraordinarias no aten-
derian sino en el objeto para el que se convocaron, sus sesiones comen-
zarian y terminarian con las mismas formalidades que las ordinarias y no
impedirian las elecciones de nuevos diputados en el tiempo previsto; si
no hubieran concluido sus sesiones en el dia senalado para la reunion de
las ordinarias, cesarian las primeras en sus funciones y las ordinarias con-
tinuarian el asunto para las que aquéllas fueron convocadas. Finalmente,
la Diputacién permanente debia continuar con las facultades establecidas
por los articulos 111 y 112 de la carta fundamental senaladas anteriormen-
te (articulos 161-167 constitucionales).

31 El articulo 111 disponia que: “Al llegar los Diputados a la Capital (espafiola) se presen-
taran a la Diputaciéon permanente de Cortes, la que hard sentar sus nombres, y el de la Pro-
vincia que los ha elegido, en un registro en la Secretaria de las mismas Cortes”. Y el articulo
112: “En el afio de la renovacion de los Diputados se celebrara el dia quince de Febrero a
punta abierta la primera Junta preparatoria, haciendo de Presidente el que lo sea de la Di-
putacion permanente, y de Secretarios y escrutadores los que nombre la misma Diputacion
de entre los restantes individuos que la componen”.
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B. La estructura y funciones del drgano Ejecutivo

69. La estructura y funciones del érgano Ejecutivo del poder estaban
reguladas por el Titulo IV de la Constitucion, intitulado Del Rey, de acuer-
do con el cual dicho sector del poder estatal tiene como titular al monarca,
pero comprende en su conjunto varios organismos y funcionarios. Como
funcionarios principales se encuentran los secretarios de Estado y del Des-
pacho, que son los auxiliares inmediatos del monarca, asi como el Consejo
de Estado que es un organismo colectivo integrado por cuarenta personas,
pero que no son designados directamente por el rey, sino nombrados por €l
pero a propuesta de las Cortes, como tnico Consejo del rey que debe con-
sultar en los asuntos graves gubernativos y especialmente para dar o negar
la sancion de las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.

a. La autoridad real y su inviolabilidad. LLa Monarquia
moderada en Cadiz

70. El Capitulo I del Titulo IV de la Constitucion, que regula en su con-
junto al 6rgano del Poder Ejecutivo, se denomina De la inviolabilidad del Rey y
de su autoridad, en cuyos primeros articulos —168 y 169— dan la impresién,
en su primera lectura, de que el monarca posee una autoridad predominan-
te en el sistema de gobierno establecido por dicha ley fundamental, pero es
aparente, si se toma en cuenta que la misma define al gobierno como una
Monarquia moderada, es dectr; limitada, como lo estableci6 el articulo 14 consti-
tucional que se ha mencionado con anterioridad. El primer precepto men-
cionado dispone de manera contundente: “La persona del Rey es sagrada e
inviolable y no estd sujeta a responsabilidad,” y el segundo establece que: “El
Rey tendra el tratamiento de Majestad Catoélica.” Sin embargo, de acuerdo
con los preceptos restantes de este titulo se desprende que el Monarca no es
propiamente sagrado, ya que sus facultades estan precisadas, son limitadas,
y se establecen restricciones concretas a una posible autoridad despotica de
su parte, pero esta ultima se efectud posteriormente al regresar a Espafia en
1814, como se ha dicho con anterioridad, y por ello disolvi6 las Cortes y
suspendi6 la Constitucion (véase supra parrato 46).32

71. De acuerdo con un sector de la doctrina, la Monarquia moderada
que senala la carta de Gadiz tuvo su origen en los reyes ilustrados del siglo
XVIII, especialmente Carlos III y sus ministros, quienes pretendian moder-

32 Cfr. Torres del Moral, Antonio, “Las Cortes en la Constituciéon de Cadiz: representa-
cién y relacion con la corona”, Revista de Derecho Politico, op. cit., t. 2, pp. 109-161.
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nizar el viejo modelo tradicional, pero incurrieron en la contradicciéon de
conservar la Monarquia absoluta de origen divino al lado de ese paradigma
de modernidad, la que tuvo ser actualizada por las Cortes Constituyentes,
al establecer en el articulo 30. de la carta fundamental que la “soberania
correspondia exclusivamente a la Nacion y por lo tanto a la misma corres-
pondia de manera exclusiva establecer sus leyes fundamentales. La sobera-
nia estaba representada por las por los Diputados electos para formar las
Cortes”. La base para esa representacion nacional era la misma para ambos
hemisferios (articulos 27 y 28 constitucionales). Debido a estos preceptos,
las Cortes era el 6rgano que debia moderar las facultades aparentemente
omnimodas del monarca, y de esta manera se resolvia esa aparente contra-
diccion.?

b. Los secretarios de Estado y del Despacho. El refrendo
de las 6rdenes del rey

72. De acuerdo con los articulos 222 a 230, que integraban el Capitu-
lo VI intitulado De los Secretarios de Estado y del Despacho, dichos funcionarios
eran los colaboradores inmediatos del monarca, que eran siete: el secretario
del Despacho de Estado y los restantes, los secretarios y del Despacho de la
Gobernaciéon del Reino para la peninsula e islas adyacentes; de la Gober-
nacion del Reino para Ultramar; el de Gracia y Justicia; de Hacienda; de
Guerra y de Marina, sin perjuicio de que las Cortes hicieran en este sistema
las variaciones que la experiencia y las circunstancias lo exigieran. Para ser
secretario se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos pero que-
daban excluidos los extranjeros, aun cuando tuvieran carta de ciudadanos,
y por un reglamento especial aprobado por las Cortes se otorgaria a cada
secretaria los asuntos que le pertenecian. Los propios secretarios formarian
los presupuestos anuales de los gastos que estimaran debieran hacerse de la
administraciéon publica en los ramos que tuvieran encomendados.

73. Toda orden del rey debia ser firmada por el secretario del ramo al
cual el asunto correspondiera, y sin este requisito no seria obedecida por
ningun tribunal o persona publica. Los secretarios del Despacho serian res-
ponsables de las érdenes que autorizaran contra la Constitucién o las leyes
sin que les sirviera de excusa haberlo mandado el rey y rendirian cuentas de
lo que hubieran hecho. Para hacer efectiva la responsabilidad en que hubie-

33 Cfr. Sanchez Ferriz, Remedio y Rollnert Liern, Géran, “La forma de gobierno en la
Constitucion de Cadiz (reflexiones sobre la configuracion de la jefatura de Estado monarqui-
ca)”, Revista de Derecho Politico, op. cit., pp. 197-238.
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ran incurrido los secretarios del Despacho, previamente las Cortes debian
declarar por medio de un decreto que habia lugar a la formacion de causa,
motivo por el cual quedaria suspendido el secretario respectivo, y las Cor-
tes enviarian al Tribunal Supremo todos los documentos concernientes a la
causa que debiera resolver dicho tribunal conforme a las leyes. Finalmente,
las mismas Cortes deberian fijar el sueldo devengado por los secretarios du-
rante su encargo (articulo 225-230).

¢. El Consejo de Estado

74. Ademas de los secretarios del Despacho, el rey contaria para el ejer-
cicio de sus funciones con el apoyo del organismo calificado como Consejo
de Estado, que estaria integrado por cuarenta personas que se hubieren
distinguido por su ilustraciéon y conocimiento, o por su senalados servicios
en alguno de los principales ramos de la administraciéon y servicios del Es-
tado, entre ellos, cuatro eclesiasticos, entre los cuales debian figurar dos
obispos; cuatro nobles grandes de Espana y de los restantes, cuando menos
doce de ellos deberian haber nacido en las provincias de Ultramar. Dichos
consejeros de Estado no podrian ser removidos sin causa justificada ante el
Tribunal Supremo de Justicia, y su sueldo era fijado por las Cortes. El rey
deberia expedir el reglamento para el funcionamiento de este organismo,
para lo cual debera oir a los consejeros. La Constituciéon habia establecido
que el monarca debia oir el dictamen del Consejo de Estado, como su or-
ganismo anico asesor, “respecto de asuntos graves gubernativos y en forma
destacada, para dar o negar la sanciéon de las leyes, declarar la guerra y
celebrar los tratados, asi como para hacer la propuesta por ternas de todos
los beneficios eclesiasticos y para la provision de las plazas de la judicatura”
(articulos 231-241).3¢

d. Prerrogativas y facultades del rey

75. Por otra parte, la misma carta fundamental enumera las facultades
y atribuciones que se confieren al rey como jefe de Estado y de gobierno,
pero que debia efectuar por medio de los secretarios del Despacho y con el

3% Como puede observarse, la Constitucién de Cadiz atribuye al Consejo de Estado fa-
cultades exclusivamente consultivas y se aparta del modelo francés revolucionario, que ade-
mas de éstas, le atribuy6 facultades jurisdiccionales en materia administrativa; las cuales,
con el tiempo obtuvieron autonomia y actualmente son equivalentes a las de los restantes
tribunales judiciales; o sea que, no obstante su adscripcion formal, debe considerarse en la
actualidad como un verdadero tribunal administrativo.
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asesoramiento del Consejo de Estado, ademas de su prerrogativa de sancio-
nar las leyes y promulgarlas. El articulo 171 constitucional, en sus dieciséis
fracciones, enumera esas facultades del monarca; ademas de la prerrogativa
que le corresponde de sancionar las leyes y promulgarlas, éste tiene las fa-
cultades de: 1) expedir los decretos, reglamentos e instrucciones que consi-
derara conducentes para la ejecucion de las leyes; 2) cuidar que en todo el
reino se administre (imparta) pronta y cumplidamente la justicia; 3) declarar
la guerra y ratificar la paz, pero dando cuenta de manera documentada a
las Cortes; 4) nombrar a los magistrados de todos los tribunales civiles y
criminales a propuesta del Consejo de Estado; 5) proveer todos los empleos
civiles y militares; 6) presentar para todos los obispados y para todas la dig-
nidades y beneficios eclesiasticos de Real Patronato a propuesta del Consejo
de Estado; 7) conceder honores y distinciones de toda clase con arreglo a
las leyes; 8) mandar los Ejércitos y Armadas y nombrar los generales; 9) dis-
poner de la fuerza armada distribuyéndola como convenga; 10) dirigir las
relaciones diplomaticas y comerciales con las demas potencias y nombrar
los embajadores, ministros y consules; 11) cuidar de la fabricacion de la mo-
neda, en la que pondra su busto y su nombre; 12) decretar la inversién de
los fondos destinados a cada uno de los ramos de la administracién pablica;
13) indultar a los delincuentes con arreglo a las leyes; 14) hacer a las Cortes
las propuestas de leyes o de reformas que crea conducentes para el bien de
la nacién para que deliberen en la forma prescrita; 15) conceder el pase o
retener los decretos conciliares y las bulas pontificias con el consentimiento
de las Cortes si contienen disposiciones generales, oyendo al Consejo de Es-
tado, si versaran sobre negocios particulares o gubernativos, y si contienen
puntos contenciosos, pasando su conocimiento y decisién al Supremo Tri-
bunal de Justicia para que resuelva con arreglo a las leyes, y 16) nombrar y
separar libremente los secretarios de Estado y del Despacho.

e. Restricciones y limites a las facultades reales

76. En apariencia, son facultades muy extensas, pero las mismas esta-
ban sujetas a varias limitaciones como las que se han sefialado en el parrafo
anterior; acerca de otras decisiones, el rey estaba obligado a remitirlas a las
Cortes para su aprobacion y desarrollo, y algunas debian ser sometidas a
la decision del Tribunal Supremo de Justicia. Ademas, en el articulo 172 se
establecieron de manera especifica las restricciones a la autoridad del rey,
algunas muy detalladas en doce fracciones de este precepto, con lo cual se
demuestra la gran desconfianza hacia la posible conducta autoritaria del
monarca, que resultd plenamente justificada respecto del “deseado” Fer-
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nando VII en su retorno a Espafia en 1814. Resulta dificil resumir dichas
disposiciones, pero se puede afirmar que muchas son reiterativas, ya que se
referian a la prohibiciéon de invadir las facultades de los otros érganos del
poder y de infringir los derechos constitucionales que la misma carta fun-
damental otorga a los ciudadanos.®> Estas son las atribuciones que tradicio-
nalmente se han otorgado al titular del 6rgano ejecutivo del poder, pero con
bastantes limitaciones y la permanente intervencion de las Cortes como 6r-
gano legislativo, y por ello estas atribuciones del monarca no se le conferian
de manera concentrada, sino que se encontraban distribuidas en diversos
articulos referentes a las facultades de las Cortes y de los tribunales, pues a
pesar de la declaracion de que la persona del rey era sagrada y no estaba
sujeta a responsabilidad, de acuerdo con el citado articulo 168, esa respon-
sabilidad se trasladaba a los secretarios de Estado y del Despacho, los que,
por otra parte, estaban obligados a refrendar todas las 6rdenes del monarca.

C. El érgano Judicial y su autonomia. La administracion
de justicia en lo civil y criminal

77. La autonomia del Poder Judicial es la que estd mejor reglamentada
en la Constituciéon de Cadiz, no obstante de seguir ¢l modelo de division
de los 6rganos del poder sustentada por el Barén de Montesquieu, segin el
cual de todos los citados 6rganos el mas débil era el Judicial, al que califica-
ba como “casi nulo”, puesto que el juez inicamente pronunciaba la palabra
de la ley, sin poder alterar su sentido.? Sin embargo, se puede entender esta
tendencia judicialista, ya que en el antiguo ordenamiento espafiol, que tras-
cendi6 a la legislacion indiana, los consejos de la peninsula y el Consejo de
Indias para las colonias, protegian a las audiencias tanto peninsulares como
coloniales, como 6rganos de apelacion, cuyas decisiones podian impugnarse
ante dichos consejos, de otra manera protegian a los jueces contra las arbi-
trariedades de los 6rganos de gobierno de la Corona.?’

78. En efecto, el Titulo V de dicha carta fundamental, intitulado De
los Tribunales y de la administracion de Justicia en lo Civil, y Criminal, encabeza su
Capitulo I, De los Tribunales, con los articulos 242 y 243, que establecen de
manera contundente la autonomia y la independencia de los organismos

35 Cfr. Sanchez Ferriz, Remedio y Rollnert Liern, Géran, “La forma de gobierno en la
Constitucién de Cadiz”, Revista de Derecho Politico, op. cit., pp. 221-238.

36 Cfr. Montesquieu, El espiritu de las leyes, cit., p. 45.

37 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Los tribunales administrativos en el ordenamiento mexi-
cano”, Héctor Fix-Zamudio en la Memonia de El Colegio Nacional, México, El Colegio Nacional,
2011, especialmente pp. 455 y 456.
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jurisdiccionales, en cuanto disponen respectivamente: “La potestad de apli-
car las leyes en las causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a
los Tribunales”, “Ni las, Cortes ni el Rey podran ejercer en ningin caso las
funciones Judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios
fenecidos.” No contradice lo anterior, lo establecido por el articulo 257, en
el sentido de que “la Justicia se administrara en nombre del Rey, y las ejecu-
torias y provisiones de los Tribunales superiores se encabezaran también en
sunombre”, en virtud de que, como lo sefiala la doctrina, este precepto esta
relacionado con lo el diverso articulo 171, inciso 2, ya que senhala que al rey
le corresponde la facultad de cuidar de que en todo el reino se administre
pronta y cumplidamente la Justicia.? Por otra parte, de acuerdo con el arti-
culo 279 constitucional, “todos los Magistrados y Jueces al tomar posesion
de sus plazas, juraran guardar la Constitucion, ser fieles al Rey, observar las
leyes y administrar imparcialmente la Justicia”.

a. La jerarquia judicial: el Supremo Tribunal de Justicia
y las Audiencias. Integracion, estructura y atribuciones

79. Ese Titulo V de la carta fundamental de 1812 regula varios princi-
pios basicos del sistema judicial liberal, para lo cual reestructura el régimen
tradicional y lo sustituye tanto en su estructura como en sus funciones. Para
lograr ese proposito, reorganiza la jerarquia judicial con los alcaldes que
ejercen las funciones jurisdiccionales (ademas de las administrativas) de pri-
mera instancia, asi como otros jueces subalternos. El segundo grado corres-
ponde a las Audiencias que se establecieran en las distintas provincias, y el
ultimo grado se le confiere al Supremo Tribunal de Justicia, que sustituy6 a
los antiguos consejos, incluyendo al influyente Consejo de Castilla, Tribunal
que debia residir en Madrid. El niimero de magistrados y de las salas que lo
integraban se estableceria por las Cortes (articulo 260).

80. Las atribuciones del citado Tribunal Supremo pueden dividirse en
los siguientes aspectos: a) resolver los conflictos de compelencia entre las diver-
sas audiencias entre si en todo el territorio espaiol, y las Audiencias con los
tribunales especiales que existan en la peninsula e islas adyacentes, conflic-
tos que en Ultramar se resolverian de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
respectivas; b) juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho cuando las
Cortes decidieran que habia lugar a la formacion de causa; ¢) decidir sobre

38 (fr. Tenorio Sanchez, Pedro J., “Titulo V de la Constitucién de Cadiz: Poder Judicial,
origen del tribunal supremo y unidad de los codigos™, Revista de Derecho Politico. Monogrdfico

sobre la Constitucion Espaiiola de 1812 (2), Madrid, num. 83, encro abril de 2012, pp. 309-333.
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la responsabilidad penal de los altos funcionarios: secretarios de Estado y
del Despacho, de los consejeros y de los magistrados de las audiencias, pre-
via la instruccion que se atribuia al jefe politico mas autorizado, pero tam-
bién de los magistrados de dicho Tribunal Supremo.

81. Tanto en este ultimo supuesto como en el de los secretarios de Es-
tado se requiere que previamente las Cortes decidan si existe lugar a la
formacién de la causa (articulo 228 constitucional). Cuando se planteara
la responsabilidad de los magistrados del mencionado Tribunal Supremo,
ademas de la autorizacion legislativa, las Cortes deben designar un tribunal
integrado por nueve jueces, que serian elegidos por suerte entre un nime-
ro doble; d) conocer sobre la residencia de todo empleado publico que esté
sujeto a ella por disposicion de las leyes; ¢) conocer de todos los asuntos
contenciosos pertenecientes al Real Patronado; /) resolver los recursos de
fuerza de todos los Tribunales Eclesiasticos superiores de la Corte; g) decidir
los recursos de nulidad interpuestos contra las sentencias dadas en Gltima
instancia para el preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo y hacer
efectiva la responsabilidad de que trata el articulo 254.3° Por lo relativo a
Ultramar, dicho recurso de nulidad seria conocido por las Audiencias en la
forma que se regularia en su lugar;* ) oir las dudas de los demas tribunales
sobre la inteligencia de alguna ley, y consultar sobre ellas al rey con los fun-
damentos que hubiere, para que se promoviera la conveniente declaracion
de las Cortes,* y ) examinar las listas de las causas civiles y criminales que
debian remitirse a las Audiencias para promover la pronta administracién
de Justicia, pasar copia de ellas para el mismo efecto al gobierno y disponer
su publicacion por medio de la imprenta.

82. De acuerdo con la Constituciéon de Cadiz, el grado inmediato in-
ferior al Supremo Tribunal de Justicia estaba integrado por las Audiencias,
organismos jurisdiccionales con una larga trayectoria en la historia de Es-
pana y en los territorios de las colonias, y eran, de acuerdo con dicha carta

39 Fl citado articulo 254 constitucional disponia que: “Toda falta de observancia de las
leyes que arreglan el proceso en lo civil, y en lo criminal, hace responsables personalmente a
los Jueces que la cometieren”.

10 FJ citado recurso de nulidad se transformé en recurso de casacién por la influencia del
derecho francés, en el Real Decreto del 4 de noviembre de 1838. (fr. Plaza, Manuel de la,
Derecho procesal civil espaiiol, 3a. ed., Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1955, vol.
II, segunda parte, pp. 799 y 800.

41 Debe tomarse en consideracion que, también por influencia francesa, los jueces care-
cian de la facultad de interpretar las leyes, y tnicamente aplicarlas de forma mecanica, ya
que en efecto, la primera de las facultades del érgano legislativo de acuerdo con el articulo
131 constitucional, era el de proponer y decretar las leyes, e wnterpretarlas y derogarlas en caso
necesario.
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fundamental, las que tenian a su cargo la segunda y tercera instancia, tanto
de las de causas civiles como de las penales, en la inteligencia de que los
magistrados que hubieran fallado en el segundo grado no podrian asistir a
la vista del mismo asunto en el tercero (articulos 263 y 264). Ademas, se de-
terminaria por leyes y reglamentos especiales, el nimero de los magistrados
de las Audiencias, que podia ser inferior a siete, la forma de estos tribunales
asi como el lugar de su residencia y la conveniente division del territorio es-
panol*? (articulos 271 y 272).

83. Se conferian a las Audiencias las siguientes atribuciones: @) conocer
de todas las causas civiles de los juzgados inferiores de su demarcacion, y lo
mismo las criminales, segin lo determinaran las leyes, a las cuales se agre-
garian las causas de suspension y separacion de los jueces inferiores de su
territorio, de acuerdo con las leyes, de lo cual deberian dar cuenta al rey;
b) decidir los conflictos de competencia entre los Jueces Subalternos de su
territorio; ¢) resolver los recursos de fuerza que se introduzcan respecto de los
tribunales y autoridades eclesidsticas de su territorio, y d) recibir de todos
los jueces subalternos de su territorio, avisos (informes) puntuales de las
causas que se tramiten por delitos y listas de las causas civiles y criminales
pendientes en su juzgado, con expresion del estado de unas y otras, a fin de
promover la mas pronta administracion de justicia.

b. Las Audiencias de Ultramar, los jueces de letras
y los tribunales especiales

84. Por lo que respecta a las Audiencias de Ultramar, les correspondia
ademas de las competencias anteriores, conocer y resolver de los recursos
de nulidad, cuando tengan el suficiente nimero de magistrados para la inte-
gracion de tres salas, y que no haya conocido la causa en ninguna instancia.
En las restantes Audiencias que no tengan este nimero de ministros, dichos
medios de impugnacién debian interponerse en otra que sea de un distrito
que corresponda a una misma gobernacién superior, pero en el supuesto
de que no tengan sino una sola Audiencia, se remitiran dichos asuntos a
la mas inmediata de otro distrito. Declarada la nulidad, la Audiencia que
hubiera conocido del asunto dara testimonio que contenga los documentos
pertinentes al Tribunal Supremo de Justicia para hacer efectiva la respon-
sabilidad establecida por el articulo 254 de la Constitucion.* Finalmente,

#2 De acuerdo con el articulo 11 de esa ley fundamental, se har la division més conve-
niente del territorio nacional mediante una ley constitucional, luego que las circunstancias
politicas de la nacién lo permitieran.

4 Dicho precepto se transcribe en la nota 39 de este estudio.
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se determinaria, por medio de leyes y reglamentos especiales, el nimero de
magistrados de las Audiencias, que no podia ser menor de siete, la estructu-
ra de dichos tribunales y el lugar de su residencia, en la inteligencia de que
todas las causas civiles y criminales debian resolverse dentro del territorio de
cada Audiencia (articulos 262 a 271 de la carta fundamental).

85. El grado inferior de la funcién jurisdiccional lo desempefiaban los
jueces de letras en los partidos, y en los pueblos, los alcaldes (estos ultimos
también con facultades administrativas). Los partidos judiciales deberian
proporcionalmente iguales, y en cada uno se estableceria un juez de letras
con su respectivo juzgado. Las facultades de dichos jueces de letras se cen-
trarian esencialmente en asuntos contenciosos, y las leyes y reglamentos de-
terminarian las atribuciones de los mismos y en la capital y los pueblos, y la
cantidad limite de los casos que debian conocer en los asuntos sin apelacion,
y lo mismo ocurrian respecto de las atribuciones administrativas y judicia-
les. Ademas, todos los tribunales inferiores debian dar cuenta, a mas tardar
dentro del tercer dia, a la Audiencia respectiva, de las causas que se inicien
por delitos cometidos en su territorio, y después estaban obligados a conti-
nuar informando de su estado en los tiempos en que la misma Audiencia les
ordene. También, deberian enviar a la Audiencia que corresponda una lista
general de las causas civiles cada seis meses, y cada tres meses de los asuntos
criminales que estuvieren en tramite, con expresion de su estado. Finalmen-
te, las leyes deberian formar si se debian establecer tribunales especiales (en
estricto sentido), especializados para conocer de determinados asuntos (ar-
ticulos 273-278 de la carta fundamental).

86. Aun cuando en principio la citada carta fundamental habia adop-
tado implicitamente el principio liberal de la unidad de jurisdiccién, debia
aceptar, debido al peso de la tradicién, la existencia de los que calificd de
manera imprecisa como tribunales especiales, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 278 constitucional, citado en el parrafo anterior, y que en
su sentido actual son calificados como especializados.** En esta direccion,
el articulo 248 de dicha carta fundamental establece que en los negocios
comunes, civiles y criminales, habra un solo fuero (es decir, una sola juris-
diccion); pero a continuacion, en los preceptos siguientes 249 y 250, re-

# En efecto, el articulo 247 de la Constituciéon de 1812 dispone que: “ningtin Espafiol
podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por ninguna comision, sino por el tribunal
competente determinado con anterioridad por la ley” (cursivas anadidas).

4 Dichos articulos establecieron, respectivamente, que: “Los Eclesidsticos continuardn
gozando del fuero de su estado en los términos que prescriben las leyes, o que en adelante pres-
cribieren”, y “Los Militares gozaran también de fuero particular en los términos que previene la
Ordenanza, o en adelante previniere” (cursivas afiadidas). Subsiste en muchos ordenamien-

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas-Senado de la Repuiblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

44 HECTOR FIX-ZAMUDIO

conocen con el nombre impropio de fueros a los tribunales eclesiasticos y
militares. Aunque, la propia Constitucién no lo regulare expresamente, se
reconocia la existencia del Tribunal de Cuentas, que tenia una larga tradi-
ci6n en el ordenamiento espafol tradicional.

D. El debido proceso, la igualdad y algunas libertades bdsicas
consagradas en el texto constitucional

87. Un sector de particular importancia es el relativo a los principios y
lineamientos procesales que se contienen en los capitulos 11 y III del Titulo
V de esta Constitucion de 1812, que se refiere a los tribunales y de la admi-
nistracion de Justicia en lo civil y en lo criminal, cuyo primer capitulo se ha
examinado en los parrafos anteriores. Dichos capitulos fueron intitulados
respectivamente como: De la administracion de Justicia en lo civil y De la adminis-
tracidn de Justicia en lo criminal. La trascendencia de estas disposiciones radica
en la circunstancia de que, si bien la Constituciéon de Cadiz no esta precedi-
da por una Declaracion de Derechos, como lo fueron las cartas fundamen-
tales francesas de 1791, 1793 y 1795, si contiene en su texto la regulacion
de algunos de estos derechos, los mas numerosos estan contenidos en las
disposiciones procesales, que deben considerarse muy avanzadas para esa
época, en cuanto contienen los elementos basicos que con el tiempo se han
desarrollado de manera paulatina para cristalizar el concepto contempo-
raneo del debido proceso, tanto en el campo nacional como internacional,
como la base del derecho procesal contemporaneo.*

88. No cuenta la Constitucion de Cadiz con una verdadera declaracién
de derechos, y no se le agregd ninguna con posterioridad, como si ocurrid
en las cartas francesas revolucionarias. Ni tampoco se adiciond posterior-
mente dicha carta, Constitucion espafiola, como si ocurrié con la federal
de 1787, cuyo Bill of Rights se forma por diez enmiendas que entraron en
vigor en 1791. Algunos de estos derechos de caracter individual estaban
contenidos en decretos suscritos por las Cortes Constituyentes y ordinarias
espanolas con anterioridad o posterioridad a la Constitucion de 1812, entre
los cuales se pueden mencionar: la igualdad de derechos entre los espafno-
les europeos y ultramarinos; libertad politica de prensa; la prohibicién de

tos actuales la confusion entre fuero y tribunales especializados, con mucha razoén en esa épo-
ca, puesto que significaban un privilegio para eclesiasticos y militares, y s6lo posteriormente
se logro delimitar el alcance de esas jurisdicciones.

46 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Los derechos humanos y el Poder Judicial a la luz del de-
bido proceso”, Memoria de El Colegio Nacional, México, El Colegio Nacional, 2009, pp. 3-85.
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la apertura general de cartas (del correo); la abolicion del tortura y de los
apremios, y la prohibiciéon de otras practicas aflictivas; la abolicion de la
Inquisicion; el libre establecimiento de fabricas y el ejercicio de cualquier
industria Gtil; la emision de reglas para conservar escritores y la propiedad
de sus obras; la prohibicion de la correccion de azotes en las escuelas y co-
legios; la abolicion de la pena de azotes y el uso de ésa y otros castigos en
perjuicio de los indigenas, entre otros (véase supra parrafo 40).

89. Por otra parte, debe destacarse que en la misma carta fundamental
espaiiola de 1812 pueden sefialarse algunos preceptos en los cuales se ad-
vierte que las Cortes Constituyentes conocian las corrientes del liberalismo
francés que se advierte en la Declaracion de 1789, y de las que se pren-
dieron las cartas de 1791 y siguientes. A este respecto, en el documentado
y cuidadoso estudio elaborado por el destacado constitucionalista espanol
Ratl Canosa Usera, se sefiala que en el borrador de la Constitucion se reco-
gleron varios preceptos que posteriormente fueron desechados, destinados
a declarar y definir derechos de los ciudadanos.” Ademas, este conocido
autor menciona algunos preceptos del borrador que consagraban varios de-
rechos inspirados en la Declaracion de la Constitucion Francesa de 1795,
y ademas analiza, entre otros preceptos, la declaracion general establecida
en el articulo 4 de la misma Carta I'undamental de Cadiz, en cuanto dispo-
nia: “La Nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y justas la libertad
civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de los individuos que la
componen”.

90. Como se ha hecho notar anteriormente, no se logré la abolicién de
la esclavitud, contrariamente a lo que ocurrié en las guerras de indepen-
dencia en las antiguas colonias espanolas en Ameérica, ni tampoco la tole-
rancia o libertad de creencias y de culto religioso, ya que la Constituciéon de
Cadiz estableci6 categoricamente en su articulo 12: “Religion de la Nacion
Espanola es y sera perpetuamente la Catdlica, apostdlica, romana, tnica

¥ Cfr. Canosa Usera, Ratl, “Derechos y libertades en la Constituciéon de 1812, Revista
de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucién (1), Madrid, nam. 82, septiembre-diciembre
de 2012, pp. 147-192.

48 Dichos preceptos, que figuran en los primeros preceptos del citado borrador, propo-
nian: Articulo 2. “Los derechos de los Espaioles son la libertad, la seguridad, la propiedad
y la igualdad”. Articulo 3. “La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a
la sociedad, ni ofende los derechos de otro”. Articulo 4. “La seguridad consiste en ser cada
individuo protegido por la fuerza publica contra ofensa que se haga a su persona o a sus
derechos”. Articulo 5. “La propiedad es el derecho de gozar y disponer libremente de sus
bienes y del fruto de su talento, de su trabajo y de su industria”. Articulo 6. “La igualdad
consiste en que no haya diferencia alguna entre los individuos que componen la Nacién en
el uso y goce de sus derechos”. (fr. La obra citada en la nota anterior, p. 48.
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verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejer-
cicio de cualquiera otra”. Esta situacion se prolongd por muchos anos y se
consagro6 en todas las Constituciones posteriores a la independencia de los
paises americanos de origen espafiol, y se continué hasta la segunda mitad
del siglo XIX, y a veces hasta los primeros decenios del siglo XX.

E. Solucion de controversias: conciliacion, arbitraje y procedimientos
gurisdiccionales limitados a tres instancias

91. En sentido diverso, si se examinan los preceptos que regulaban los
principios e instituciones de la administraciéon de la justicia por los tribuna-
les tanto en materia civil como criminal, con mayor amplitud en el segun-
do sector, como sigue ocurriendo actualmente tanto en el ambito nacional
como internacional. En efecto, en materia civil se hizo hincapié en la impor-
tancia de la conciliacién y el arbitraje como instrumentos previos al inicio
de la funcion jurisdiccional. En efecto, de acuerdo con el articulo 280 de la
Constitucion espanola de 1812, que se estd comentando, “no se podria pri-
var a ningin Espafiol del derecho de terminar sus diferencias por medio de
Jueces arbitros elegidos por ambas partes”. La sentencia (en realidad, reso-
lucién) que dieran dichos arbitros debia ejecutarse si las partes, al suscribir
el compromiso, no se hubieran reservado el derecho de apelar (ante un juez
de derecho). El alcalde de cada pueblo ejerceria el oficio de conciliador,
por lo que quien tuviera que demandar en negocios civiles o por injurias
deberia presentase ante ¢l con este objeto. Este funcionario asociado con
dos hombres buenos nombrados por cada parte deberia oir al demandante
y al demandado sobre las razones que apoyaran sus peticiones, y tomaria la
decision que le pareciera adecuada; oido el dictamen de los dos asociados,
tomaria la providencia que le pareciera apropiada para terminar el litigio,
que debia concluir de esta manera si las partes estuvieran conformes con
la citada decision extrajudicial, por lo que se debia demostrar que se habia
intentado la conciliacién para estar en posibilidad de iniciar un proceso ju-
risdiccional (articulos 281-284 constitucionales).

92. A diferencia de la regulacién minuciosa de la conciliacién y la refe-
rencia al arbitraje,® es escasa la regulacién de los procedimientos jurisdic-

4 De acuerdo con la moderna doctrina procesal y con la terminologia del destacado
procesalista italiano Francesco Carnelutti, Sistema de derecho procesal civil, trad. de Niceto Al-
cala-Zamora y Castillo y Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Uteha Argentina, t. I, pp.
202-212, la conciliacion y el arbitraje son considerados como equivalentes judiciales, por lo
que, debido al rezago creciente de los tribunales, han resurgido de manera creciente en las
legislaciones contemporaneas como instrumentos de solucién de controversias, inclusive en
materia penal.
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cionales que se contiene exclusivamente en el articulo 285 de dicha carta
fundamental, de acuerdo con el cual en todo negocio, cualquiera que fuera
su cuantia, no habria de mas tres instancias y tres sentencias definitivas pro-
nunciadas en ellas, pero cuando la tercera instancia se interpusiera contra
dos sentencias conformes, el nimero de jueces que haya de decidirla debe-
ria ser mayor que el que particip6 en la vista de la segunda, en la forma que
disponga la ley, ademas, a esta Gltima corresponde determinar, de acuerdo
con la entidad de los asuntos y a la calidad y diferencia de los diferentes jui-
clos, la sentencia que debiera causar ejecutoria (es decir, declarada firme).
Esta escasez de disposiciones sobre el proceso civil posiblemente se apoye
en la larga evolucion de la legislacion procesal civil y mercantil que se desa-
rroll6 en Espana anteriormente al dictado de la Constitucion de 1812, y el
desarrollo legislativo posterior a ella.?

E. Justicia criminal, sistema penitenciario y garantias procesales

93. A diferencia de las escasas disposiciones sobre la jurisdiccion civil,
concentrada esencialmente en la conciliacion y el arbitraje, el Capitulo 111,
del Titulo V de la Constitucion de Cadiz, relativo a la imparticién de justi-
cla en materia penal contiene disposiciones bastante amplias, en las cuales
se establecen con mayor precision los derechos de los inculpados, de acuer-
do con un criterio liberal que se apoya en la influencia que tuvieron las
publicaciones del marqués de Beccaria sobre Los delitos y las penas,>' ya que
consagran disposiciones que modifican las reglas tradicionales en esta mate-
ria. En efecto, el articulo 286 de la citada carta fundamental establecié que
las leyes arreglarian la “administracion (en realidad, imparticion) de Justicia
en lo criminal, de manera que el proceso fuera tramitado con brevedad y sin
vicios, a fin de que los delitos fueran prontamente castigados”. El articulo
287 dispuso que “ningin espafol podria ser preso sin que precediera infor-
macion sumaria del hecho, por el que mereciera segtn la ley ser castigado

50 (fr. entre otros, Plaza, Manuel de la, Derecho procesal civil, 3a. ed., Madrid, 1951, t. 1,
pp- 41-71, donde se hace mencién a la legislacion procesal visigoda (Fuero Juzgo) y particu-
larmente a las Siete Partidas del rey Alfonso X de Castilla; dicho autor senala que con motivo
de la Constitucién de Cadiz se dictaron numerosas leyes procesales civiles que sirvieron de
antecedente a la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, que comenzaria su vigencia a partir
del lo. de enero de 1856 de acuerdo con el articulo 20. de su decreto de publicacion.

S (Cfr. Beccaria, Cesare, De los delitos y de las penas, trad. de Santiago Sentis Melendo y
Marino Ayerra Redin, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1958. Esta obra
fue publicada por vez primera en espanol en 1774, y escrita diez afnos antes en italiano.
Existe una edicién muy reciente que es bilingtie y contiene un prefacio del procesalista Piero
Calamandprei, publicada por la editorial Trotta, en Madrid, en 2011.
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con pena corporal, y ademas apoyado en mandamiento del juez por escrito,
que se le notificard en el mismo acto de la prision”.

94. De acuerdo con los articulos 288 y 289, toda persona deberia obe-
decer estos mandamientos (judiciales), ya que cualquier resistencia seria re-
putada como delito grave, y cuando hubiera ésta o se temiera la fuga se po-
dria usar la fuerza para asegurar a la persona. El articulo 290 significa una
verdadera transformacion del sistema tradicional espanol, en cuanto dispo-
nia que el arrestado, antes de ser puesto en prision, “seria presentado ante
el Juez, siempre que no hubiera obstaculo para que le reciba declaracion,
pero si esto no pudiera verificarse, se le conduciria a la carcel en calidad de
detenido y el juez recibiria la declaraciéon dentro de las «veinte y cuatro ho-
ras»”. El articulo siguiente (291) consagra el derecho de no incriminacion,
en cuanto establece que “la declaracion del inculpado ante el Juez seria sin
juramento, que no deberia tomarse en materias criminales sobre hecho pro-
pio”. También, se establecia que tratandose de delito in fraganti todos podian
arrestar al delincuente pero deben conducirlo a la presencia del juez, o en
custodia, debiendo seguirse el procedimiento de la declaracion respectiva
ante el mismo (articulo 292).

95. Otros de los preceptos del capitulo que se examina también consa-
gran instituciones transformadoras en el proceso penal, en cuanto a que si
el juez decidiera que al detenido se le pusiera en la carcel o permaneciera en
ella como preso, lo “debera hacer por resoluciéon motivada que se entregaria
al alcaide (director de la prision) para que lo anotare y lo inserte en el libro
de presos, y sin este requisito, dicho alcaide no admitiria a ningn preso en
calidad de tal, bajo su mas estrecha responsabilidad” (articulo 293). Ade-
mas, para evitar la practica de las confiscaciones, el articulo 294 establecia
que “Gnicamente se haria embargo de bienes cuando se procediera por deli-
tos que llevaran consigo responsabilidad pecuniaria, y s6lo en proporcion a
la cantidad a que ésta pudiera extenderse, y también se prohibe de manera
expresa dicha confiscacion de bienes” (articulos 294 y 297).

96. Deben destacarse varias disposiciones relativas a las condiciones
que debian imperar en las carceles, y que parecen inspiradas claramente
en el pensamiento del inglés John Howard,” ya que se estableci6 que “se
regularian las carceles de manera que sirvieran para asegurar y no para
molestar as los presos, de manera que el Alcaide debia tenerlos en buena
custodia y separados de los que el Juez mandare tener sin comunicacion,
pero nunca en calabozos subterraneos ni mal sanos” (articulo 297). Ademas,

52 Howard, John, El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2003.
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la ley debia establecer la frecuencia con la cual (los jueces) debian hacer las
visitas a las carceles, y los presos no debian dejar de presentarse en ellas bajo
ningun pretexto. Tanto el juez como el alcaide que dejaran de cumplir con
las reglas de las visitas carcelarias serian castigados como reos de detencién
arbitraria, la que seria consignada como delito en el Codigo Penal.

97. Por lo que respecta al proceso de fondo (una vez concluida la etapa
de instruccion establecida en los articulos comentados), el procedimiento
estaria dirigido a tutelar los derechos de los procesados. Y declarado preso,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, deberia comunicarse al inculpa-
do la causa de su prision y el nombre del acusador, si lo hubiere; mientras
que al tomarse la confesion del acusado, deberian dar lectura integralmente
de todos los documentos y las declaraciones de los testigos, con los nom-
bres de éstos, y st por ellos no los conociere, se le darian cuantas noticias
pida para identificarlos (articulos 300 y 301). También se establece en la
etapa procesal siguiente el principio de la publicidad del proceso, de acuer-
do con las disposiciones legales respectivas (articulo 302). Otra disposicion
destacada es la relativa a la prohibicién absoluta del tormento y de los apre-
mios (articulo 303). Debe destacarse la prohibicion absoluta de las penas
trascendentales, que todavia se aplicaban en esa época, es decir, que la san-
cién aplicada a un acusado no deberia afectar de modo alguno a la familia
del condenado, sino exclusivamente recaer sobre el que la mereci6 (articulo
306). También se prohibieron los cateos arbitrarios, ya que el articulo 306
estableci6 que en ningun caso podria ser allanada la casa de ningan espa-
nol, sino en los casos que fueran dispuestos por la ley para el buen orden y
seguridad del Estado. En los dos tltimos preceptos de este capitulo se dis-
puso que cuando las Cortes estimaran conveniente se distinguiera entre los
jueces del hecho y del derecho (es decir, el establecimiento del jurado po-
pular, que entonces se consideraba como una garantia procesal en materia
penal), lo que podian hacer de la manera que consideran adecuado y que en
circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiera que en toda
la Monarquia o parte de ella se suspendiesen las formalidades establecidas
para los procesos penales requeridos para el arresto de los criminales, en
dicho capitulo se establece que las Cortes podrian ordenarlo, pero sélo por
un tiempo determinado (estados de excepcion).

G. El princypio de unidad de cédigos
98. Una de las consecuencias de la autonomia del Poder Judicial pro-

clamada por la Constitucion de Cadiz fue la adopcion el principio de la
Unidad de Codigos, consagrado por el articulo 258 constitucional, segin el
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cual, el Codigo Civil, el Criminal y el de Comercio seran los mismos para
toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares cir-
cunstancias podrian hacer las Cortes. Para la redaccion de este precepto se
tuvo en cuenta la experiencia de Irancia, por la expediciéon de los grandes
codigos como el Civil, Penal y de Comercio, pero en los debates se plan-
tearon las inconformidades de los diputados catalanes en relacion con la
aspiracion de recuperar su autonomia histérica opuesta a la codificacion
uniforme, y lograron la incorporacion de la segunda parte del precepto so-
bre posibles variaciones futuras. Por otra parte, al aplicarse esta disposicion
unificadora se encontraron resistencias en el Pais Vasco y en Navarra.>

3. Gobierno de las provincias

99. El Titulo VI de la Constitucion regula el gobierno interior de las
provincias y de los pueblos, y se integra por dos capitulos; el primero relati-
vo a los ayuntamientos, y el segundo al gobierno politico de las provincias y
de las Diputaciones Provinciales. Estas disposiciones constitucionales fueron
reglamentadas por el Decreto de las Cortes Generales ordinarias del 23 de
junio de 1813, denominado Instruccion para el gobierno econémico-poli-
tico de las provincias, que con setenta y ocho articulos distribuidos en tres
capitulos, establecia disposiciones precisas para los ayuntamientos, los jefes
politicos y las Diputaciones Provinciales como organismos de la administra-
cién local que descendian directamente del Poder Ejecutivo y era concebida
de caracter periférico.>

100. Como aspecto previo, debe senalarse que los gobiernos provincia-
les tuvieron como antecedentes el Decreto de las Cortes Constituyentes del
6 de agosto de 1811, que fue reglamentado por las leyes del 3 de mayo de
1823 y del 26 de agosto de 1837. El citado decreto de 1811 inici6 la evolu-
ci6n hacia la abolicion de los sefiorios que habian sido cedidos anteriormente
por la Corona, los que debian ser incorporados nuevamente al territorio es-
panol, se suprimieron los términos vasallos y vasallaje, asi como los privilegios
exclusivos, privativos o prohibitivos que tuvieran origen en el sefiorio, con

3 (fr. Tenorio Sanchez, Pedro J., “El Titulo V de la Constitucion de Cadiz: Poder Judi-
cial, origen el tribunal supremo y unidad de codigos™, op. cit., pp. 326-330.

3 (Cfi. Garcfa Cervantes, Javier, “El municipio y la provincia en la Constitucién de 18127,
Revista de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espaiiola de Cddiz (2), Madrid, ntim. 83,
enero-abril de 2012, pp. 439-471.
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lo cual se eliminaron de manera paulatina los Gltimos resabios de caracter
feudal en el Estado espanol.’

A. Gobierno interior de los pueblos: la integracion de los ayuntamientos

101. De acuerdo con articulo 309 constitucional, para el gobierno inte-
rior de los pueblos habria ayuntamientos integrados por el alcalde o alcaldes,
los regidores y el procurador sindico y presididos por el jefe politico donde
lo hubiere, y en su defecto, por el alcalde o el primero nombrado entre éstos,
s1 hubiera dos. El precepto 310 establecia que s6lo habria ayuntamientos en
los pueblos que no tuvieran y en los que conviniera que los hubiera, y no
podia dejar de haberlos en los que por si o con su comarca llegaran a mil
habitantes, a los que se les sefialaria el término correspondiente. De acuerdo
con el articulo 311, las leyes determinarian el niimero de individuos de cada
clase que harian de componer los ayuntamientos de los pueblos en relacion
con su vecindario. La Constitucién determiné que los alcaldes, regidores y
procuradores sindicos de los ayuntamientos debian ser nombrados por me-
dio de elecciones efectuadas en los pueblos respectivos, y por este motivo
se suprimian los oficios perpetuos que se habian otorgado anteriormente a
miembros de los ayuntamientos, cualesquiera que fueran su titulo y deno-
minaciéon. A continuacion se establecian las reglas para dichas elecciones
en segundo grado, de acuerdo con el método seguido en esta materia por la
Constitucion, las que debian efectuarse todos los afios en diciembre, cuando
se reunirian los ciudadanos de cada pueblo para elegir a pluralidad de vo-
tos, de acuerdo con la proporciéon de su vecindario, determinado nimero de
electores que residieran en el mismo pueblo, y que, a su vez y en el mismo
mes, designarian, también por votacion, a los funcionarios municipales (ar-

ticulos 312-314).

a. Requisitos para la designacion de los funcionarios municipales

102. También se regularon los periodos de los funcionarios municipales,
los requisitos para su designacién y sus incompatibilidades. En efecto, los
preceptos constitucionales disponian que los alcaldes deberian sustituirse
anualmente, los regidores la mitad cada ano y lo mismo los procuradores
sindicos donde hubiera dos, y si fuere uno solo también debia renovarse

% (fr. Moran Martin, Remedios, ‘Abajo todo: fuera sefiorios y sus efectos. El Decreto
de 6 de agosto de 18117, Revisa de Derecho Politico (1), Madrid, nim. 82, septiembre-diciem-
bre de 2011, pp. 239-261.
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cada afio. Los funcionarios de los ayuntamientos, cuando la poblacién lo
permitiera, solo podian presentarse a una nueva elecciéon cuando hubieren
pasado al menos dos anos de haberla desempenado. Para ser designado
como alcalde, regidor o procurador sindico se exigia que el candidato fuera
ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios y
con vecindad y residencia al menos de cinco anos, y las demas calidades
debian ser establecidas en las leyes respectivas. Pero no podian ser electos
en estos cargos los empleados pablicos que hubieran sido nombrados por el
rey, pero exceptuaban a los que formaran parte de las milicias nacionales.
Finamente, todos estos cargos municipales eran obligatorios (carga concejil)
y nadie podia excusarse para ejercerlos sin causa legal, y ademas habria un
secretario del ayuntamiento elegido por éste en votacion plural, que estaria
a cargo de los fondos del comun (articulos 315-320 de la Constitucién).

b. Atribuciones de los ayuntamientos

103. Por lo que respecta a las atribuciones que la carta fundamental
destinaba a los ayuntamientos, éstas eran bastante amplias, pero todas es-
taban sometidas a la inspeccion de la Diputacién Provincial respectiva, a la
cual debian rendir anualmente cuenta justificada de los caudales publicos
que hubiesen recaudado o invertido (articulo 323 constitucional). Dichas
facultades eran las siguientes: a) la policia (es decir, politica puablica) de sa-
lubridad y comodidad; §) auxiliar al alcalde en todo lo que perteneciera
a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos y conservaciéon del
orden publico; ¢) la administraciéon e inversion de los caudales de propios
y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con la facultad de nombrar
depositario bajo la responsabilidad de los que lo designaran; d) hacer la
distribucién y recaudaciéon de las contribuciones y remitirlas a la tesoreria
que correspondiera; ¢) cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de
los demas establecimientos de educacion que se pagaran de los fondos del
comun; f) cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expositos y demas
establecimientos de beneficencia, de acuerdo con la regulacion que se esta-
bleciera; g) cuidar de la construccién y reparacion de los caminos, calzadas,
puentes y carceles, asi como de los montes y plantios del comun y de todas
las obras publicas de necesidad, utilidad y ornato; %) redactar las ordenan-
zas municipales del pueblo, las que debian presentarse a las Cortes para su
aprobacion, por conducto de la Diputacion Provincial, que las acompanara
con un informe, e ¢) promover la agricultura y la industria de acuerdo con la
localidad y circunstancias de los pueblos, cuando les fuera atil y beneficioso
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(articulo 321 constitucional). En el caso de que fueren necesarias obras pa-
blicas y otros objetos de utilidad comtn, y no fueran suficientes los caudales
de propios (bienes comunes), y fuera necesario requerir a arbitrios (recau-
dar fondos), éstos no podian efectuarse sin la autorizaciéon de las Cortes por
medio de la Diputacion Provincial respectiva. Pero si la obra fuere urgente,
los ayuntamientos podian utilizar dichos fondos interinamente, con el con-
sentimiento de la Diputacion Provincial, en tanto se obtiene la aprobacién
legislativa (articulo 322 de la Constitucion).’

B. Organos del gobierno: el jefe superior y la Diputacion Provincial
(estructura y eleccion)

104. A continuacién, la carta fundamental de 1812 regula de manera
detallada las disposiciones relativas al gobierno politico de las provincias y
de las Diputaciones Provinciales. Los articulos 324 y 325 establecian res-
pectivamente que el gobierno politico de las provincias residiria en un jefe
superior nombrado por el rey en cada una de ellas, y que en cada provincia
habria una Diputacién llamada Provincial para promover su prosperidad,
presidida por el jefe superior (articulo 325). Debe tomarse en consideracion
que ambas instituciones eran novedosas, pues no eran conocidas en el de-
recho publico tradicional espanol, y por tanto fueron creaciones de la carta
fundamental de 1812.57

105. El gobierno politico de las provincias residiria en el jefe superior
normado por el rey en cada una de ellas (articulo 324 constitucional). De
manera diversa a la regulacion del jefe superior, que es designado directa-
mente por el rey y cuya reglamentacion se deja a la legislacion secundaria,
la carta fundamental regula minuciosamente el sistema electoral para desig-
nar los diputados provinciales y los requisitos para participar en el sufragio.
La citada Diputacion Provincial deberia integrarse por los siguientes perso-
nas: el presidente, el intendente y sicte personas sujetas al sistema electoral
indirecto, sin perjuicio de que las Cortes pudieren variar ese nimero como
lo crean conveniente o lo exigieran las circunstancias, de acuerdo con la
nueva division de provincias determinada por el articulo 11 constitucional
(es decir, de acuerdo con la ley constitucional que decidiera una division

% Cfr. Orduiia Rebollo, Enrique, “El municipio constitucional en la Espafia de 18127,
Revista de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espaiiola de 1812 (2), Madrid, nam. 83,
septiembre-diciembre de 2011, pp. 399-437.

57 (fr. Garcia Ferndndez, Javier, “El municipio y la provincia en la Constituciéon de

1812, ibidem, pp. 465-470.
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mas conveniente del territorio espanol, cuando las condiciones politicas de
la nacion lo permitieran’ (articulo 326 de la Constitucion).

106. La Diputacion se renovaria cada dos afios por mitad, saliendo por
primera vez el mayor nimero, la segunda el menor y asi sucesivamente. La
eleccion de los diputados se haria por los electores de todos los partidos de la
provincia respectiva,” al otro dia de haber designado a los diputados de las
Cortes, por el mismo orden por el que éstos se nombraban, y al mismo tiem-
po v en la misma forma se nombrarian tres suplentes por cada diputacion.
Para ocupar ese cargo se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco anos, natural o vecino de la provincia con residencia no
menor a siete afos, y los suficientes recursos para mantenerse decentemente;
por el contrario, no seria elegible ninguno de los empleados nombrados por
el rey. Para que una persona pudiera ser electo en segunda ocasién debian
transcurrir cuando menos cuatro anos de haber cesado en su funcién (articu-
los 327-331 constitucionales).

a. Atribuciones de las Diputaciones Provinciales

107. Por lo que respecta a las funciones y atribuciones de las Diputacio-
nes Provinciales, la carta fundamental de 1812 disponia que cuando una de
ellas no pudiera ser presidida por el jefe superior, debia sustituirlo el inten-
dente y, en su defecto, el primer vocal que hubiera sido nombrado. Las men-
cionadas Diputaciones Provinciales, las que no podian tener sino noventa
sesiones cada ano, distribuidas en las épocas mas convenientes y reunidas
en la peninsula, el lo. de marzo; mientras que en Ultramar, el lo. de junio
(articulos 332-334 constitucionales).

108. Las funciones y competencias de las Diputaciones Provinciales son
bastante extensas y pueden clasificarse en varias categorias: 1. En materia
econdmica: a) intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de
las contribuciones que hubieran correspondido a la provincia; ) velar sobre
la adecuada inversion de los fondos publicos de los pueblos y examinar sus
cuentas para que con su visto bueno pueda efectuarse la aprobacion supe-
rior, de acuerdo con lo dispuesto por las leyes y reglamentos, y ¢) dar parte
al gobierno de los abusos que adviertan en la administracion de los fondos

98 La division provincial establecida por el articulo 10 de la Constitucion de Cadiz com-
prendia las entonces provincias existentes tanto en la Peninsula y las Islas adyacentes, como
las de Ultramar, es decir, las americanas y las de las Islas Filipinas en Asia.

%9 Es necesario remitirse a las Juntas electorales de Partido reguladas por los articulos
59 a 77 de la Constitucién de 1812, asi como los que se refieren a las Juntas Electorales de
Provincia, analizadas en los parrafos 61 y 62 de este trabajo.
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publicos. 2. Realizaciéon de obras publicas; a) si fuera necesario efectuar
obras nuevas de utilidad comun en la provincia o la reparaciéon de las anti-
guas, la Diputacion debe proponer al gobierno los arbitrios que considere
necesarios para su ejecucioén, a fin de obtener el permiso necesario de las
Cortes. Cuando se presentara esta situacion en las provincias de Ultramar, y
la urgencia de la realizacion de dichas obras no permitiera esperar la apro-
bacién de las Cortes, podria la Diputaciéon Provincial, con aprobaciéon ex-
presa del jefe de la misma, podrian utilizarse de inmediato los arbitrios, pero
el gobierno provincial debia informar de manera inmediata a las propias
Cortes; b) para la recaudacion de arbitrios, la Diputacién Provincial debia
nombrar depositario, y las cuentas de inversion una vez examinadas por los
diputados debian remitirse al gobierno para que las reconociera y glosara,
y asi, finalmente, pasarlas a las Cortes para su aprobacion. 3. Actividades
administrativas: @) promover la educacion de la juventud de acuerdo con los
planes aprobados, y fomentar la agricultura, la industria y el comercio, asi
como proteger a los inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de
estas materias; b) formar el censo y la estadistica de la provincia, y ¢) cuidar
que los establecimientos piadosos cumplan con sus objetivos, por lo que de-
bian proponer al gobierno las reglas que consideraren convenientes para la
reforma de los abusos que observaran. En estas materias, las Diputaciones
de las Provincias Ultramarinas debian velar sobre la economia, orden, pro-
greso de las misiones para la conversion de los indios infieles, cuyos encarga-
dos deberian les darian razén de sus operaciones en este ramo para que se
eviten los abusos, todo lo que las Diputaciones podrian informar al gobier-
no. 4. Una atribucién importante de las Diputaciones Provinciales era la de
dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucién que advirtieran
en su provincia (articulo 335 constitucional).

b. Responsabilidad de los funcionarios provinciales

109. Si alguna Diputaciéon abusara de los sus facultades, el rey tenia
la facultad de suspender a los vocales que la integraban, informando a las
Cortes de esta decision y de sus motivos para tomar la determinaciéon co-
rrespondiente, en la inteligencia de que durante dicha suspension entrarian
en funciones los suplentes. Finalmente, todos los integrantes de los ayunta-
mientos y de las Diputaciones Provinciales, al entrar en ejercicio de funcio-
nes, debian prestar juramento; los primeros ante el jefe politico, cuando lo
hubiere, o en su defecto ante el alcalde que fuera primeramente nombrado,
y los segundos, ante el jefe superior de la provincia, de guardar la Constitu-
c16n Politica de la Monarquia espafiola, asi como cumplir las leyes, ser fieles
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al rey, y cumplir religiosamente (o sea, estrictamente) las obligaciones de su
cargo (articulo 337 constitucional).®

4. La Hacienda Piblica

110. El Titulo VII, Capitulo Unico, de la Constitucion de Cadiz regula
las contribuciones, es decir, de los impuestos que debian cubrir los espanoles
para el sostenimiento general, provincial y municipal del Imperio espafiol.
Estos preceptos constitucionales comenzaron su origen en el Decreto de las
Cortes Constituyentes del 22 de marzo de 1811, en el cual se iniciaron los
presupuestos del control contable.t! El primer articulo de este titulo dispo-
nia que las Cortes debian establecer o confirmar anualmente las contribu-
clones, ya fueran directas o indirectas, generales, provinciales o municipales,
aun cuando debieran subsistir las antiguas hasta que se publicara su deroga-
c16n o la imposicion de otras (articulo 338 constitucional). A continuacion,
se establecieron los lineamientos esenciales que debian aplicarse a los im-
puestos y a los gastos publicos. Las llamadas contribuciones se repartirian
entre todos los espanoles en proporcion a sus facultades (probablemente
esta expresion se referia a sus recursos econémicos), sin excepcién ni pri-
vilegio alguno, para el efecto de que las Cortes pudiesen fijar los gastos en
todas las ramas de servicio publico y las contribuciones para cubrirlos (o sea
que debiera existir una vinculaciéon de los impuestos y las erogaciones), el
secretario del Despacho de Hacienda debia exhibir, una vez que la CGamara
estuviera reunida, el presupuesto general al que se uniria con los de cada
uno de los demas secretarios de Despacho en sus respectivas materias; y

60" Sobre la responsabilidad de los diputados de las provincias, es importante lo sefialado
en la parte final del el articulo VIII del Decreto CCXLIV, dictado por las Cortes el 24 de
marzo de 1813, titulado: “Reglas para la efectiva responsabilidad de los empleados puabli-
cos”, que indica: “para que las Cortes hagan la expresada declaracién con respecto a una
Diputacién provincial que haya sido acusada ante lo Rey, o suspendida por éste, se les dara
parte de los motivos, con arreglo al propio articulo (366 constitucional)”, en Cortes Generales y
Extraordinarias, Coleccién de los Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales
y extraordinarias desde el 24 de febrero de 1813 hasta el 14 de septiembre del mismo afo,
Madrid, Imprenta Nacional, 1820, t. IV, p. 28; en la ediciéon digital de la Biblioteca Na-
cional de Espafia, en http://hemerotecadigital. bne.es/details.om?q=parent 6340003645827 &lang=
es&s=3. Acerca del mismo asunto, son importantes las observaciones de Garcia Fernandez,
Javier, “El municipio y la provincia en la Constitucion de 18127, Revista de Derecho Politico.
Monogrdfico sobre la Constitucion Espafiola de 1812 (2), Madrid, nim. 83, septiembre-diciembre
de 2011, pp. 466-467.

61 Cfr. Vacas Garcia-Alos, Luis, “La influencia de la Constitucion de 1812 en el control
de las cuentas publicas”, Revista de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucion Espariola de

1812 (2), Madrid, nam. 83, enero abril de 2012, pp. 381-397.
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ademas, el primero debia hacerlo con el presupuesto de gastos el plan de las
contribuciones que debian imponerse para cubrirlos (articulos 339-342 de
la carta fundamental).

A. Las contribuciones en las provincias

111. También se otorgd al rey la facultad para manifestar a las Cortes,
por medio del mencionado secretario del Despacho de Hacienda, si le pa-
reciera gravosa o perjudicial alguna contribucion, pero indicando al mismo
tiempo la que creyera mas conveniente sustituir. Ademas, una vez fijado el
monto de la contribucion directa, las Cortes debian aprobar la reparticién
de la misma entre las provincias, a cada una de las cuales se le asignaria el
monto correspondiente a su riqueza (probablemente se pretendia referir-
se, a sus recursos econémicos), para lo cual, el secretario del Despacho de
Hacienda debia presentar los presupuestos necesarios. Con objeto de con-
centrar el monto de los impuestos recaudados, se introdujo una Tesoreria
General para la nacion, a la cual le correspondia disponer de todos pro-
ductos de renta destinada al servicio publico, y en la misma direccién debia
establecerse en cada provincia una tesoreria en la que se depositarian todos
caudales que se recaudaran para el erario puablico, pero esas tesorerias pro-
vinciales estarian subordinadas a la Tesoreria General, a cuya disposicion
quedaban todos sus fondos. Por otra parte, ningiin pago se admitiria a cuen-
ta del tesorero general sino por virtud de un decreto del rey, refrendado por
el secretario de Hacienda, en el cual se expresara el gasto a que se destinara
su importe, asi como el decreto de las Cortes con que el mismo se hubiera
autorizado (articulos 343-347 de la Constitucion de 1812).

B. Organos de la tesoreria general, las aduanas y la deuda piblica

112. En la Constitucion de Cadiz se establecieron varios organismos
para supervisar las actividades y funciones de la tesoreria general: a) en pri-
mer lugar, las contadurias de valores y las distribuciéon de la cuenta publica
con el proposito de que la tesoreria general llevara las cuentas con la pureza
(ahora diriamos pulcritud o rigor) que correspondiera, el cargo y la data
(fecha) deberian ser revisados respectivamente por las instituciones citadas;
b) ademas de las anteriores, se introdujo la Contaduria Mayor de Cuentas
para revisar las de los caudales publicos. Estas instituciones deberian ser
objeto de leyes especiales que fijaran su estructura y competencia (articulos
348-350 constitucionales).
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113. Las tltimas disposiciones importantes sobre las materias de ha-
cienda y fiscal establecieron que la cuenta de la Tesoreria General, que
debia comprender el rendimiento anual de todas las contribuciones y ren-
tas asi como su inversion, una vez que obtuviera la aprobacion final de las
Cortes, debia imprimirse, publicarse y distribuirse entre las Diputaciones
Provinciales, y lo mismo debia hacerse con las cuentas que rindieran los
secretarios de Despacho respecto de los gastos efectuados en sus areas res-
pectivas. El ramo de la Hacienda Publica seria siempre independiente de
cualquiera autoridad diversa de la que estuviera encomendada. No habria
aduanas, sino en los puertos de mar y en las fronteras, o sea que debian su-
primirse las tradicionales aduanas interiores, pero esta ultima disposicion
no tendria efectos hasta que las Cortes lo determinaran (articulos 351-354).

114. En el precepto final de este titulo, la Constitucion daba atencién
a la deuda piblica reconocida, ya que seria una de las cuestiones presentes que las Cortes
debian examinar con el objeto de verificar su extension progresiva, para lo cual debia
revisar de los réditos que devengara y arreglar todo lo respectivo a esta im-
portante materia, tanto por lo que respecta a los arbitrios que se establecie-
ran, los reales se manejarian con absoluta separacion tanto de la Tesoreria
General como de las oficinas de cuenta y razén (articulo 355 de la carta
fundamental).

5. Fuerzas armadas: academuas, servicio militar obligatorio y tropas
de continuo servicio

115. El Titulo VIII de la Constituciéon Gaditana de 1812 regulaba a la
fuerza militar nacional, aunque abarcaba pocos articulos frente a la ten-
dencia reglamentaria de varios de los preceptos constitucionales sobre otras
materias; sin embargo, deben considerarse como el resultado de la tensién
producida por la desconfianza reciproca entre los sectores civiles y los cas-
trenses. Segun la doctrina, con motivo de la consulta que realiz6 la Regen-
cia a la poblacién al convocar a las Cortes Constituyentes en 1809, sobre
los aspectos que deberian discutirse en dicha Camara, se recibié un nimero
considerable de opiniones antimilitaristas, las cuales, si bien no fueron obje-
to de grandes discusiones, se reflejaron en articulos politicos publicados en
los periddicos de la época, con apoyo en el Decreto de las propias Cortes
sobre la libertad politica de la imprenta del 10 de noviembre de 1810, mencio-
nado en varias ocasiones con anterioridad, sobre la desconfianza reciproca
civil y militar.
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116. Debido a la influencia del ejército inglés dirigido por el general
Wellington, que particip6 conjuntamente con las fuerzas militares y las gue-
rrillas espafiolas contra la invasion francesa a la peninsula, las Cortes consti-
tuyentes introdujeron dos instituciones para reforzar el ejército profesional:
la primera fue la creacion del Estado mayor y la segunda la de Academias
militares; ademas, debe destacarse la regulacion de las milicias nacionales y
provinciales, asi como el servicio militar obligatorio, con el objeto de esta-
blecer una ejército integrado por voluntarios y ciudadanos.5?

117. El Capitulo I de dicho Titulo lleva por nombre: De las tropas de
continuo servicio. Se dispuso al respecto que habria una fuerza permanen-
te de tierra y de mar para la defensa exterior del Estado, y la conservacion
del orden interno. También, correspondia a las Cortes fijar anualmente el
numero de tropas que fueren necesarias segin las circunstancias, y el modo
de reclutar las que fueran mas convenientes, asi como Cortes, y también
anualmente, el nimero de buques de la Marina militar que debieran ar-
marse o conservarse armados. Ademas, competia a la Camara legislativa
expedir las Ordenanzas relativas a la disciplina, al orden de ascensos, los
sueldos, la administracion y lo todo que correspondia a la buena constitu-
ci6n del Ejército y la Armada (articulos 356-359). Los tltimos dos preceptos
también deben subrayarse debido a que determinaban el establecimiento
de escuelas militares para la ensefianza e instruccion de todas las diferentes
armas del Ejército y de la Armada, y que ningun Espafiol podria excusarse
del servicio militar, cuando y en la forma en que fuere llamado por la ley

(articulos 360 y 361).

6. Instruccion publica: la direccion general de estudios, las unwersidades
y otros establecimientos de ensefianza

118. El Titulo IX de la Constitucién de 1812 dedica su Capitulo Uni-
co a la regulaciéon de la educacion, De la instruccion piblica. En sus agudas
reflexiones sobre los derechos fundamentales contenidas en dicha carta, el
destacado constitucionalista espafiol Ratl Canosa Usera afirma, como se
ha sehalado anteriormente, que st bien dicha Constitucién carece de una
declaracion general de derechos humanos que la anteceda, abarca en diver-
sos preceptos un conjunto bastante amplio de estos derechos que pueden
equiparse a las declaraciones de las Constituciones francesas revoluciona-
rias. Entre ellos destaca el de la instruccion pitblica, que si bien no lo califica

62" Cfr. Cuenca Toribio, Jos¢ Manuel, “En los origenes de la historia peninsular contem-
poranea, cjército y liberalismo”, tbidem, pp. 293-307.
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como derecho, éste se deriva de la obligacién que tiene el gobierno espafiol
de establecer en todos los pueblos de la Monarquia escuelas de primeras
letras, en las que debia ensenarse a los ninos a leer, escribir y contar, y el ca-
tecismo de la religion catolica, y ordenaba comprender también una breve
exposicion de las obligaciones civiles (articulo 366 constitucional).

119. Agrega el profesor Canosa que no se pretendia entonces, debido
a la exclusividad de la religion catélica, limitar a la Iglesia en su actividad
preponderante en la enseflanza publica, pero el Constituyente pretendia
que dicha ensefanza se sujetara a un plan general de ensefianza en todo
el reino, de acuerdo con lo establecido por el articulo 368 de dicha carta
fundamental.®

120. Para lograr el cumplimiento de este plan general, la carta funda-
mental de Cadiz estableci6 que debia crearse una direccidn general de estudios,
integrada por personas de conocida instruccion, a cuyo cargo estaria, bajo
la direccion del gobierno, la inspeccion de la ensefianza piblica (articulo 369
constitucional). Debe destacarse que de acuerdo con dicho plan general
de estudios era obligacion de todas las universidades y establecimientos
literarios en los cuales se ensenaran las ciencias eclesiasticas y politicas,
explicar la Constitucion Politica de la Monarquia (articulo 368 de la carta
fundamental).

121. En esta materia también se preveia que el Estado espafiol crear-
se el nimero competente (adecuado) de universidades y de otros estableci-
mientos de instruccién, que se juzgaran convenientes para la ensenanza de
todas las ciencias, literatura y bellas artes (articulo 367). Para reglamentar
los preceptos constitucionales sobre instrucciéon publica, las Cortes debe-
rian expedir planes y estatutos especiales sobre esta materia (articulo 370
constitucional).6

7. Libertad politica de imprenta

122. El tltimo precepto de este capitulo no se referia directamente a la
instruccion, pero si a uno de sus instrumentos esenciales, al consagrar expre-
samente la libertad de todos los Espanoles de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia o aprobacion alguna anterior a

63 Cfr. Canosa Usera, Ratil, “Derechos y libertades en la Constituciéon de 1812, Revista
de Derecho Politico. Monogrdfico sobre la Constitucién (1), Madrid, nam. 82, septiembre-diciembre
de 2012, pp. 176-177.

64 Sobre los avances legislativos de las Cortes ordinarias posteriores a la Constitucion, se
puede consultar el documentado estudio de Garcia Trobat, Pilar, “Espanoles instruidos por
la Constitucion”, thidem, pp. 319-349.
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la publicacion, pero con las restricciones, y responsabilidad que establecie-
ran las leyes, todo ello con el objeto de darle valor constitucional al Decreto
expedido por las Cortes Constituyentes el 10 de noviembre de 1810, en el
cual se establecio la libertad politica de imprenta, a la cual se ha hecho re-
ferencia en varias ocasiones en este estudio, y que no fue facil de cumplir,
especialmente en las Provincias de Ultramar (articulo 371 constitucional).

8. La observancia de la Constitucion

123. El Titulo Décimo (y tltimo) de la Constitucion Espafiola de 1812
también tenia un Capitulo Unico, denominado: De la observancia de la Cons-
ltucion y modo de proceder para hacer variaciones en ella. En este titulo final se re-
gulan dos instituciones de gran importancia tanto politica como juridica;
en primer lugar, la forma en la cual las Cortes podian sancionar las infrac-
ciones a la propia Constitucién, y, en segundo término, el procedimiento
para la reforma de la misma carta fundamental. El primer aspecto esta
relacionado con el problema de la defensa de la Constitucion y de las dos
vertientes que surgieron en la expedicion de las primeras cartas fundamen-
tales producto del Iluminismo y de la Ilustracion, es decir, de las francesas
revolucionarias y la de Filadelfia de 1787.

A. La defensa politica de la Constitucion

124. En la Constitucion Federal de los Estados Unidos se establecié una
defensa de caracter jurisdiccional encomendada a los jueces, es decir, se le
otorgd a dicha carta un caracter de norma juridica de caracter supremo,
este calificativo de acuerdo con el penetrante pensamiento del notable ju-
rista espafiol Eduardo Garcia de Enterria.®> Por el contrario, las Constitu-
ciones europeas de esa época, incluyendo la de Cadiz, debian considerarse
como ordenamientos de caracter politico que sb6lo podian defenderse por
parte de los organismos legislativos, o bien, de acuerdo con la variable fran-
cesa de la carta de 1799, que debido a las ideas del Abate Sieyés, esa defensa
politica debia depositarse en un 6rgano politico especializado, como lo fue
en dicho ordenamiento el llamado Senado Conservador, y no fue sino hasta
la primera posguerra del siglo XX cuando se volvié a plantear en Europa,
de acuerdo con el pensamiento del ilustre jurista Hans Kelsen y particular-
mente en Austria y Checoeslovaquia, encomendar la defensa de la carta

65 Cfr. Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma juridica'y el Tribunal Consti-
tuctonal, Madrid, Civitas, 1981, pp. 49-55.
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fundamental a un tribunal especializado (Corte Constitucional), introduci-
do en 1920 por las Constituciones de dichos paises.®

125. Esa defensa politica de la Constitucion de Cadiz se encomendd, de
acuerdo con la corriente imperante en Europa, a las Cortes, en sus articulos
372y 373. El primero estableci6 que dicha Camara legislativa en sus prime-
ras sesiones tomaria en consideracion las infracciones a la Constitucion que
se les hubieran hecho presentes, para poner el conveniente remedio y hacer
efectiva la responsabilidad de los que la hubieran contravenido. El segundo
precepto introdujo una especie de accion popular, al disponer que todo es-
pafol tenia el derecho de representar a las Cortes o al rey para reclamar la
responsabilidad de los que hubieren infringido la carta fundamental.®

126. Debe tomarse en consideracion que no solo las Cortes ordinarias
tenian a su cargo la funcion de investigar y sancionar las infracciones a la
Constitucion que les denunciaran los ciudadanos, en los términos de los pre-
ceptos fundamentales sehalados, sino también esta labor se conferia a la Di-
putacion Permanente, en cuanto la fraccion primera del articulo 160 de la
Constitucion de 1812 establecio, como se ha senalado con anterioridad, que
dicha Diputacién tenia entre sus atribuciones, en primer lugar, velar sobre
la observancia de la Constitucion y de las leyes para dar cuenta a las proxi-
mas Cortes de las infracciones que hubieran notado, lo que significaba que
debian colaborar con estas ultimas en su labor de tutelar los preceptos de la
carta fundamental, pero la imprecision de este precepto no permitié a dicho
organo legislativo realizar con eficacia dicha atribucion en la practica, ya que
limitaba el informar a las siguientes Cortes ordinarias sobre las infracciones
que conociera tanto de la carta fundamental como de las leyes ordinarias,
pero careci6 de la voluntad de investigarlas y tratar de sancionarlas.5

B. Hiperrigidez constitucional como su mecanismo de defensa

127. La segunda institucién de defensa de la Constituciéon espaio-
la de 1812 radica en su caracter de ley suprema, y como consecuencia
de lo anterior, en su cardcter rigido (que un sector de la doctrina califica de

66 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucién en el ordenamiento mexicano,
2a. ed., México, Porraa-UNAM, 2011, pp. 5y 6,y 67-75.

67 Cfi. Tajadura Tejada, Javier, “La defensa de la Constitucion en los origenes del consti-
tucionalismo hispénico: la «hiperrigidez» constitucional”, Revista de Derecho Politico. Monogrdfi-
co de la Constitucion Espaiiola de 1812 (2), Madrid, nim. 83, enero-abril de 1812, pp. 511-570.

68 Alonso de Antonio, Angel Luis, “La diputacién permanente en la Constitucién de
Cadiz, o el intento frustrado de crear un 6rgano con funciones de garantia constitucional”,

ibidem, pp. 190-193.
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“hiperrigidez”).% Estos dos principios, reiteramos, se inspiran claramente
en las Constituciones de los Estados Unidos y las revolucionarias francesas,
a partir de la expedida en 1799, aun con las diferencias que se han senalado
entre el control judicial de la primera y de naturaleza politica de las segun-
das (véase supra parrafo 124).7° Desde mi personal punto de vista, existen dos
principios de caracter histérico que son esenciales en la defensa de la carta
fundamental. Por una parte, el del caracter supremo de la Constitucion, y
por ello se le califica como ley suprema o ley de leyes, asi como el funda-
mento de todo el ordenamiento juridico; el segundo consiste en lo que se
ha calificado como procedimiento dificultado de reforma constitucional.”

128. Este procedimiento dificultado de reforma constitucional es el que
ha servido de base para la clasica separaciéon entre las Constituciones en
rigidas y flexibles.” Las primeras son aquéllas en las cuales se establece un
procedimiento mas complicado para reformarlas, y las segundas pueden ser
cambiadas por medio del procedimiento legislativo ordinario. La mayoria
de las cartas fundamentales contemporaneas son rigidas, y entre las flexibles
el ejemplo histérico y atin actual es la inglesa, que contintia hasta nuestros
dias y en clerto sentido, pero de manera parcial en las cartas fundamentales
de Israel y Nueva Zelandia.

129. La razoén por la cual se ha calificado doctrinalmente a la Consti-
tucion de Cadiz como hiperrigida se apoya en lo dispuesto por el articulo
375 de dicha carta fundamental, segtin el cual “hasta pasados ocho anos
después de que se hubiera puesto en practica en todas sus partes, no se po-
dria proponer alteracién, adicién, ni reforma en ninguno de sus articulos”.
Ademas de lo anterior, el procedimiento de reforma establecido por dicha
Constitucion es muy complicado y se desarrolla en varias etapas legislativas.

C. Procedimiento de reforma constitucional

130. En efecto, segun lo establecido por los articulos 376 a 384, el pro-
cedimiento que debe seguirse para los cambios o reformas constitucionales
debe tramitarse en las siguientes etapas: a) la propuesta de reforma debia
hacerse por escrito apoyada y firmada por lo menos por veinte diputados;

69 Cfr. Tajadura Tejada, Javier, op. cit., pp. 524-540.

70" Cfi. Vera Santos, José Manuel, “Los precedentes franceses y estadounidense y su in-
fluencia en la rigidez constitucional de la Constituciéon Espanola de 1812, Revista de Derecho
Politico, op cit., pp. 473-498.

"1 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, ap. cit., pp. 52-64.

72 Cfr. Bryce, James, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, trad. castellana, 2a. ed.,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1962, pp. 19-34.
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b) la propuesta deberia ser leida en tres ocasiones con intervalo de seis dias
entre cada una de ellas, y entonces se discutira si es admitida a discusion;
¢) una vez admitida se procederia de acuerdo con las formalidades y tramites
a que estaban sujetas las iniciativas de leyes ordinarias (articulos 132-141).

131. d) Una vez agotado el procedimiento anterior, debe hacerse una
nueva votaciéon que requiere las dos terceras partes de los sufragios para
decidir si se trata nuevamente la iniciativa en la Diputacion posterior; e) a
continuacion, la siguiente Diputaciéon general podrd declarar, con las dos
terceras partes de sus votos en cualquiera de sus dos afios de sesiones, que ha
lugar a que se otorguen poderes especiales para hacer la reforma; f) hecha la
declaraciéon anterior, ésta se publicard y comunicarda a todas las provincias,
y segun el tiempo en que se hubieren hecho, las Cortes determinaran si ha
de ser la Diputaciéon proxima inmediata o la siguiente a ésta la que debe
presentar los mencionados poderes especiales, los que deben ser otorgados
por las Juntas electorales de Provincia, que deberian agregar a los poderes
ordinarios una disposicion cuyo texto especifica la misma Constitucién;”
g) la reforma propuesta se discutira de nuevo y si fuere aprobada por las dos
terceras partes de los Diputados, pasaria a ser ley constitucional y como tal
se publicaria por las Cortes, y /) una diputacion presentaria la reforma al
rey para que la hiciera publicar y circular a todas las autoridades y pueblos
de la Monarquia.

132. Con estas reflexiones concluyo mi modesta contribucién al semi-
nario sobre la Constitucion de Cadiz, como resultado de mi participacion
en la mesa relativa a la influencia de dicha carta fundamental durante la
época colonial de nuestro pais. Es claro que dicha influencia no termina en
ese periodo, sino que continu6 durante los primeros afios de la Independen-
cia y se prolongé6 debido a su importante trascendencia en nuestra primera
Constitucion del México independiente, es decir, la Constitucion Federal de
1824. Me he prolongado demasiado en este estudio porque el tema es muy
apasionante, aunque espero terminarlo con posterioridad.

73 De acuerdo con el articulo 382 de la Constitucién de 1912, la concesion de poderes
especiales debia tener el siguiente texto: “Asimismo (la Junta electoral de Provincia respecti-
va) les otorgan poder especial (a los Diputados) para hacer en la Constitucion la reforma de
que trata el Decreto de las Cortes, cuyo tenor es el siguiente (se inserta el Decreto literal) todo
con arreglo a lo prevenido por la misma Constitucién. Y se obligan a reconocer, y tener por
constitucional lo que en su virtud establecieren”.
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