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Reforma del Estado y planeacion
democratica del desarrollo*

IFIGENIA MARTINEZ

Reforma del Estado, democracia econémica y pluralidad politica

a Republica transita por una nueva etapa en la cual la Democra-

cia, es decir la incorporacién de la voluntad de las mayorias a las

decisiones publicas, constituye el valor politico de mayor rango.
Desde 1988 los electores han hecho grandes esfuerzos para salir de un
sistema presidencialista de partido hegemonico de Estado, que preva-
leci6 en el pais hasta el ano 2000, e ingresar a otro de mayor pluralidad
politica, en el cual tiene poder de decision no solo el Presidente sino
también el Congreso en su esfera de competencia, y el poder judicial
como 6rgano maximo de resolucién de controversias.

La competencia por el voto y la aceptacion popular requiere de
una claridad en la oferta politica de los distintos partidos —que hasta
la fecha no ha tenido la precisién y claridad necesarias— para que la
eleccion del ciudadano se lleve a cabo con pleno conocimiento de sus
postulados doctrinarios.

El pri perdio las elecciones del 2000 y hemos entrado a una nueva
etapa caracterizada por una gran competencia y una pluralidad poli-
tica, en la que coexisten diferentes partidos, sin que ninguno tenga
mayoria absoluta en el Congreso.

La democracia politica opera ya con organismos electorales auténo-

* Ponencia presentada en el Aula Magna Jacinto Pallares el lunes 25 de octubre
de 2004.
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mos a nivel federal y estatal que realizan las elecciones para los distintos
cargos de gobierno y tienen a su cargo garantizar que la preferencia
de los ciudadanos quede limpiamente representada.

La democracia social que se expresa en el acceso a la igualdad de
oportunidades tiene todavia un largo y dificil camino por delante.
Se ha avanzado en materia educativa y de salud y en forma trunca en
la del empleo y seguridad social. Existen graves rezagos en el area del
derecho ala alimentacion que significa asegurar la disponibilidad de
los alimentos de la canasta basica, a un precio y calidad compatibles con
los niveles de ingreso de las familias, de manera de asegurar una nutri-
cion adecuada para toda la poblacion, de acuerdo con sus patrones de
consumo regionales, ya que la alimentacién es una manifestacion
de la cultura y en esta materia es incompatible con el concepto de
libre comercio y debe ser excluida del TLc.

Otra falla de la politica social es la del derecho al empleo, a un
salario remunerativo y a un sistema de seguridad social universal. Estos
objetivos se vinculan estrechamente con el concepto de democracia
econdémica, cuyo ejercicio requiere de una base productiva amplia
inserta en un desarrollo sostenido sustentable. El ejercicio de la demo-
cracia economica también requiere la posibilidad de someter a debate
las politicas publicas en busca de amplios consensos.

La pluralidad politica requiere continuar la reforma del Estado
para que mediante el debate nacional se defina el proyecto nacional y
se puedan consensuar las politicas publicas de manera que si persisten
diferencias sustantivas, solo podrdan dirimirse mediante una votaciéon
que precise las preferencias de la ciudadania. Consideramos que ante
las profundas y grandes desigualdades por las que atraviesa el pais s6lo
mediante una planeacion estratégica regional serd posible alcanzar las
metas de la democracia social y econémica.

Se pueden distinguir tres etapas en la larga permanencia del pri
en el poder. Concluido el movimiento armado, se debatié el marco
juridico de la nueva Republica que retomé aspectos de gran trascen-
dencia que habian sido relegados por el porfiriato como la propiedad
originaria de la nacién del suelo y de los recursos del subsuelo, y la
supeditacion de la propiedad privada al interés publico, la proteccién
del trabajo y las facultades de intervencién del Estado en la economia,
etapa que abarca hasta el tercer decenio del siglo xx. La llamada etapa
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constructiva de la revolucioén, caracterizada por una clara participa-
cion del Estado en la economia para llevar a cabo la reforma agraria,
la industrializacion, el desarrollo de una infraestructura hidraulica,
carreteray de generacion de energia eléctrica, el establecimiento del
banco central y la banca de desarrollo, la nacionalizacion del petréleo
y, en politica social, la extension del sistema educativo en todos sus
niveles y la seguridad social.

La tercera etapa identificada con el neoliberalismo econémico se
puede situar a partir de la crisis de la deuda externa que estall6 en
1982. El sistema presidencialista hegemonico dio una vuelta de timén
o cambio de rumbo que revirti6 la intervencién del Estado en la eco-
nomia, vendié empresas y activos del patrimonio publico y liquido
organismos e instituciones funcionales de la politica econémica.

En el terreno politico el paN se inclina por un Estado liberal de-
mocratico, en tanto el PrRp propone un Estado social de derecho. Me
parece que las diferencias sustantivas radican en la participacién del
Estado y del mercado en la politica econémica. En tanto los liberales
aceptan los postulados del llamado neoliberalismo econémico: total
apertura comercial, reduccion del Estado, privatizaciones y desrregu-
lacion financiera, el concepto del prD requiere defender los avances
logrados constitucionalmente en materia de responsabilidades del
Estado y avanzar en los objetivos de una democracia no sélo politica,
sino también econémica y social.

Ahorro, Inversiéon y Crecimiento
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Fuente: ¢Por qué no crecemos? Hacia un consenso para el crecimiento de México. Reflexiones de 54 economistas.
Huatusco Ver. Junio de 2003.
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Las dimensiones del Estado han aumentado en todas partes
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Nota: Los datos sobre los paises de la OCDE corresponden al gobierno central y local, incluidos los gastos de
seguridad social. Véase una informacién mas detallada en la Nota técnica. Fuente: Tanzi y Schuknecht, 1995;
OCDE, varios afios; FMI, varios aiios (b).

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial 1997. Resumen: El Estado en un mundo en trasformacién. Banco Mundial.
Washington D. C.

La dimension del Estado en México disminuye

GASTO PUBLICO FEDERAL
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Fuente: Evolucién y Estadisticas del Gasto Publico Federal en México, 1980-2002 Resultados de la Cuenta Publica
Camara de Diputados Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Agosto De 2003
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El Proyecto Nacional

Se ha venido formando un consenso nacional sobre la necesidad de
transitar hacia la democracia y promover un crecimiento econémico
sustentable, generador de empleo y de bienestar social. Sin embargo
existen diferencias sustantivas en materia de politica econémicay quiza
la mas trascendente sea la relativa al papel del Estado en la economia.
Con la fuerza de los dogmas, la economia neoliberal sostiene que en
un entorno globalizador debe prevalecer el libre juego del mercado,
sobre todo en la esfera internacional del comercio, los servicios, los
movimientos de capital y los tipos de cambio, y que en aras de la
estabilidad el Estado debe abstenerse de realizar actividades produc-
tivas y limitar su papel al de regulador y vigilante de las actividades
economicas.

Esa concepcién choca con la historia del desarrollo econémico ocu-
rrido en México de 1934 a 1982y en esta contradiccion radica el fracaso
del neoliberalismo. La doctrina del liberalismo econémico aplicada
en México durante el régimen de Porfirio Diaz ocasion6 la rebelion
de la poblacién campesina y alimenté el movimiento de aspiraciones
democraticas de 1910.

Después de la Revolucion de 1910 y una vez liquidado el régimen
porfirista, la historia politica y econémica del pais ha transcurrido en
el marco de dos proyectos radicalmente diferentes:

1) El del nacionalismo revolucionario surgido del movimiento
armado de 1910, consagrado en una base constitucional y un
marco juridico que evolucioné6 dentro de un régimen fuerte-
mente presidencialistay un partido hegemonico de Estado. La
Constitucién de 1917 le otorgé al Estado importantes facultades
econémicas en materia de reparto agrario, defensa del trabajo,
proposito industrializador y proteccién a la empresa nacional.
Se conformé un cuerpo juridico y un marco institucional que le
permiti6 al gobierno federal establecer un sistema de economia
mixta que jug6 un papel estratégico en el desarrollo nacional
en muchas ocasiones con mas pragmatismo que ideologia. La
politica social, enmarcada en el concepto de universalidad
de los derechos de educacion, salud y empleo, entre otros, y
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limitada por la realidad de un presupuesto fiscal insuficiente,
evolucioné bajo las inclinaciones del presidente en turno.

2) El del neoliberalismo econémico surgido a raiz de la crisis de la
deuda externa, que estall6 en agosto de 1982. El grupo finan-
ciero en el poder, adopt6 los dogmas de la economia neoliberal:
reduccion del Estado y privatizaciéon de las empresas y orga-
nismos del sector publico; apertura rapida e indiscriminada
del comercio exterior y desmantelamiento de la proteccién a
la industria nacional; desregulacion y extranjerizacion del sec-
tor de intermediacion financiera; imposicién de una politica
de contencion salarial que disminuy6 el renglén de sueldos y
salarios en el reparto del producto social a favor de los ingresos
del capital. El abandono del sector agropecuario a las fuerzas del
mercado acab6 con el objetivo de suficiencia alimentaria y
perjudicé, quizds irreversiblemente, a la poblacion rural. Este
esquema auspiciado por el Fmry el Departamento del Tesoro de
los £UA se aplicé a los paises endeudados en vias de desarrollo,
en especial a los de América Latina y logré salvaguardar los
intereses del sistema financiero internacional.

El neoliberalismo econémico de los ultimos tres sexenios (1982-
2000) es contrario a la esencia de las luchas sociales del pais. Las
raices del proyecto nacional proceden de la cultura tradicional de
los pueblos indigenas y de la colonia; arrastran el concepto de que la
propiedad original de las tierras y aguas pertenecen a la comunidad
0 a la corona y fundamentan el concepto de propiedad comunal o
social y de propiedad publica. La Constitucion de 1917 establece que
la propiedad de las tierras y aguas corresponde originariamente a la
nacion y que la propiedad privada debe adoptar las modalidades que
dicte el interés publico. En la reforma a la Constitucion realizada en
1989 en los articulos 25 y 26 se establece la rectoria econémica del
Estado, la planeacién democrdtica para llevarla acabo, y determina que
los energéticos son un sector estratégico a cargo del Estado.

Hay suficiente evidencia de que el desempeno del proyecto neo-
liberal ha sido muy inferior al del nacionalismo revolucionario en
materia de tasa de crecimiento del 1B y del ingreso por habitante, al
grado que la politica social actual ha quedado sometida a medidas de
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combate a la pobreza en sustituciéon del continio mejoramiento del
nivel y calidad de vida del pueblo.

El proyecto neoliberal no s6lo no superé sino agravé las fallas
estructurales del proceso de desarrollo: a) el desequilibrio externo,
con la consiguiente dependencia del endeudamiento y del ingreso
de capitales del exterior para cerrar la brecha de la balanza de pagos;
b)lainsuficiente recaudacion fiscal y los bajos niveles de ahorro inter-
no que en lugar de aminorar las presiones inflacionarias y devaluato-
rias ocasionadas por el crecimiento del ris y el desequilibrio externo,
ocasionaron un alza en las tasas internas de interés y alimentaron el
circulo perverso de la estanflacién-devaluacion; ¢) los bajos salarios y
el corporativismo sindical y d) la inequitativa distribucién del ingreso.

En la etapa actual del capitalismo global, México debe completar
la reforma del Estado iniciada en el drea electoral y reconstruir su
sistema de economia mixta para lo cual existen bases constitucionales
y experiencia historica. La diferencia del nuevo proyecto con el desa-
rrollismo anterior seria la vigencia de una democracia plural auténti-
camente representativa y participativa, rebasando al presidencialismo
autoritario, monolitico, centralista y antidemocratico. La diferencia
con el proyecto neoliberal seria utilizar la politica econémica y el
sistema de economia mixta para influir en la l6gica del mercado y
cumplir los objetivos consensuados en la sociedad y en el Congreso,
reestructurando el sistema de planeacién democratica. La competencia
en las urnas puede determinar el alcance del proyecto nacional, sin
embargo consideramos que las evidentes disparidades regionalesy en
el nivel de vida de las familias impulsaran un consenso en las politicas
publicas que se expresard en la adopcién y ejecucion de un sistema
eficaz de planeacion econdémica y social.

Para ello hay que someter el Plan Nacional de Desarrollo (pND) a
la aprobacion del Congreso con categoria de decreto y no de ley para
darle suficiente flexibilidad para adaptarse a los cambios coyuntura-
les. También se requiere crear los mecanismos para la participacion
en la elaboracién y evaluacion del mismo, asi como incorporar a la
sociedad mediante consejos consultivos y grupos de trabajo en las
consultas publicas.

Se trata de reestructurar un sistema de planeaciéon democrdtica,
descentralizada y participativa en sus diferentes niveles:
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a) Algobierno federal le corresponde operar con una vision cen-
tral de ordenamiento, coordinacién y apoyo con la responsabi-
lidad de vigilar la estabilidad y los equilibrios fundamentales de
la macroeconomia, bajo un enfoque regional del desarrollo.

b) Las entidades federativas que actian bajo el pacto federal
deben participar en esquemas de desarrollo regional consen-
suados entre si'y con el gobierno federal.

¢) Los municipios deben asumir plenamente sus funciones
constitucionales y desempenar sus atribuciones econémicas y
de prestacion de servicios publicos en esquemas de desarrollo
regional, fortalecimiento financiero y participacion eficaz de
los ayuntamientos. Los municipios auténomos (de pueblos
y comunidades indigenas) deben decidir libremente sobre
sus formas de gobierno y tendran derecho al reconocimiento
constitucional de sus formas de gobierno en su entidad
federativa, siempre bajo la divisién politica establecida en la
Constitucion y el pleno respeto a las garantias individuales y
derechos humanos.

El Estado puede llevar a cabo el proyecto nacional mediante el
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién, en especial
los articulos 25, 26, 27, 28 y 123 ajustindolo y promoviendo los cambios
que dicte el interés publico. Para llevar a cabo el proyecto de desarrollo
sustentable dentro de un esquema de planeaciéon democratica el Estado
cuenta con un régimen de economia mixta en el cual participan los
sectores publico, privado y social con recursos, atribuciones y respon-
sabilidades que ejercen en un marco institucional y operan en el area
de la economia de mercado o en el drea social fuera del mercado o
en una combinacién de ambas (véanse diagramas). La clasificacion de
sectores publico, privado, social y mixto corresponde a la propiedad
de los medios de producciéon y a la responsabilidad de su manejo. El
manejo de los bienes de propiedad publica corresponde al Estado, a
sus instituciones y a sus corporacionesy su control al Congreso y a sus
cuerpos especializados de fiscalizacion y auditoria. El sector publico
en sus diferentes niveles de gobierno participa en el area social de la
economia (educacion, salud, seguridad social) y también en el ambito
del mercado (energéticos, hidrocarburos y energia eléctrica, comer-
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cializacion de alimentos de la canasta bdsica, etc.). El sector privado
tiene su propio ambito de accién en la economia de mercadoy a través
de organizaciones no gubernamentales en el drea social.

La economia publica serd la rectora y promotora del desarrollo
econémico y social sobre bases de sustentabilidad, es decir de una
relacion con la naturaleza que asegure el porvenir de la presente y
las futuras generaciones.

La economia social comprendera las instituciones para la presta-
cioén de los derechos sociales, en especial educacion integral, salud,
seguridad social y vivienda de interés social.

El Estado ejercerd la rectoriay planeacion del desarrollo mediante
politicas publicas en los ambitos econémico y social. En el tenor del
Art. 25 se propone la siguiente clasificacion:

I. Areas estratégicas. El Estado es plenamente responsable de
su desarrollo con la concurrencia de las instituciones, organ-
ismos y empresas publicas, privadas y sociales de acuerdo con
lo estipulado en sus leyes reglamentarias. La Constitucion s6lo
menciona en forma explicita al sector energético como es-
tratégico, pero existe suficiente soporte juridico en los articulos
3°,4°, 27,y 123 para otorgarles ese cardcter a la agricultura, la
educacion, la salud y la seguridad social.

1. Sector agropecuario, forestal y pesca. Se trata de propiciar un
reordenamiento territorial con objeto de asegurar la multi-
funcionalidad del sector, a saber: a) Productor de alimentos
basicos y materias primas utilizando dos recursos propiedad
original de la nacién: la tierra y el agua; b) Ejerce una in-
fluencia decisiva en el resguardo de los recursos naturales
que utilizay puede asegurar su productividad permanente;
¢) Equilibra el ingreso y nivel de vida de un segmento de la
poblacién que identifica histéricamente al pais y resguarda
su soberania.

2. Energéticos. Garantizar el manejo de recursos naturales
estratégicos propiedad de la nacién para el funcionamiento
eficiente y equitativo de la agricultura, la industria y las
unidades familiares.

3. Educacién integral, cienciay tecnologia. La preparaciéon de
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la poblacién es la base de una economia productiva y de
unavida plenay una cultura democratica. El cuamplimiento
cabal del Art. 3°, que define nuestra democracia a nivel
nacional e internacional, requiere considerar a la investi-
gacion cientificay al desarrollo tecnolégico como parte de
una politica de Estado.

4. Salud y seguridad social. México ha sido pionero en la apli-
cacion de esquemas de salud publica, medicinay seguridad
social los cuales forman parte de las demandas populares.

II. Areas prioritarias. El Estado fomentara, vigilara y regulard con
empresas publicas, privadas, sociales, y mixtas de acuerdo
con los lineamientos de la planeaciéon democratica, el desarrol-
lo de mercado de los siguientes sectores productivos:

1. Industria en todas sus ramas de consumo, bienes intermedios
y de produccién para el mercado interno y competitivas
para exportacion.

2. Transportes y comunicaciones.

3. Infraestructura y equipamiento urbano. Vivienda de interés
social.

4. Actividades de banca, crédito e intermediacion financiera.

5. Pequena y mediana empresa y organizaciones sociales pro-
ductivas (ejidos, cooperativas)

6. Turismo.

Las ventajas que tiene una empresa publica moderna para actuar
en el mercado como PEMEX y la CFE en comparacién con una privada
son, entre otras:

1) Libertad para seguir una politica de precios que discrimine
o distingue entre diferentes tipos de usuarios o de mercado
(tarifas diferenciales de la crE).

2) Seguir una politica de inversiones consistente y de largo plazo
independiente de las fluctuaciones del mercado como la
que siguid la cre durante los altimos 70 anos para electrificar
todo el pais a un ritmo del 7% al 9% superior al del pB lo
que no hubiera podido hacer una empresa privada.

3) Tener libertad para disponer del excedente de explotacion
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econémico, considerando en primer término las necesi-
dades de mantenimiento, ampliacién y modernizacion de
la empresa como lo hizo PEMEX hasta 1982, pues en adelante
se ha utilizado la renta petrolera para financiar los gastos
corrientes del gobierno contraviniendo una adecuada
planeaciéon financiera de las necesidades de integracién
industrial del sector.

4) La empresa publica al ser sujeto de derecho publico debe
quedar sometida a la vigilancia y fiscalizacién del Congreso
como representante de su legitimo dueno; el pueblo. En
cambio la corporacién privada sélo tiene que rendir cuen-
tas a su asamblea de accionistas la que queda sujeta a la
ambicion y voracidad de los mads fuertes.

11I. El Estado regulard el resto de las actividades, el comercio y los
servicios para garantizar la competencia del mercado yla protec-
cion al consumidor (elaborar y vigilar las reglas del juego).

1V. Objetivos macroeconémicos. El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico en consulta con el director del Banco de Méxi-
coyuna Oficina Técnica de Planeacion de la Presidencia sera el
responsable de mantener la estabilidad y equilibrio de las varia-
bles fundamentales de la economia y de hacerlas compatibles
con los objetivos del Plan, es decir con el desarrollo sustentable
y la generacion de empleo. Esta oficina detectard los puntos
rojos que amenacen el incumplimiento de los objetivos y llevara
las sugerencias pertinentes al gabinete econémico para su eva-
luacién. La oficina dard a conocer anual y trimestralmente al
Congreso y anualmente a un Consejo Consultivo Econémico
y Social los resultados de la politica macroeconémica relativas
a:

1. Crecimiento del pB y del indice de precios.

2. Incremento del empleo y de los salarios reales.

3. Equilibrio externo y estabilidad cambiaria.

4. Equilibrio fiscal.

5. Nivel de las tasas de interés y del crédito.

La actividad econ6émica nacional quedaria bajo la conduccién
y rectoria de un Estado democratico, descentralizado, plenamente
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responsable del desarrollo de las areas estratégicas, promotor de las
prioritarias y regulador del resto de las actividades de mercado.

La planeacién estratégica sectorial y regional del desarrollo

La planeacion nacional es un ejercicio gubernamental de prevision
y acciéon ordenada de mediano y largo plazo, que tiene por objeto
transformar las estructuras econémicas y sociales y cumplir con el
proyecto nacional resultado de un amplio debate y consenso entre los
agentes econémicos y organizaciones sociales de un pais. Es pertinente
reproducir la exposicion de motivos de la actual Ley de Planeacion:
“La planeacién democratica, como método de gobierno, organizara
el trabajo y las tareas del sector publico, y permitira incorporar las
actividades de los sectores social y privado en la consecucion de los
objetivos nacionales. Asi entendida, la planeacién no es s6lo un proceso
técnico de toma de decisiones, eleccion de alternativas y asignacion de
recursos; constituye, fundamentalmente, un proceso de participacion
social en el que la conciliaciéon de intereses y la union de esfuerzos
permiten el logro de objetivos validados por toda la sociedad”, el
régimen presidencialista imperante durante los ultimos tres sexenios
impuso medidas de politica econémica en forma cupular y autoritaria,
redujo las instituciones publicas y suprimié instrumentos del Estado
necesarios para llevar a cabo los programas de desarrollo, anul6 la
participaciéon genuina y ordenada de las organizaciones productivas
y de las fuerzas sociales involucradas en los procesos de produccion,
distribucién y consumo. Todo ello para cumplir con los programas de
reajuste y cambio estructural convenidos con el FMI-BM en respuesta
al problema de la deuda externa y en preparacion para la apertura y
firma del Trc. Los resultados obtenidos con la apertura han propiciado
un aumento espectacular de las exportaciones-importaciones, pero han
debilitado la produccion para el mercado interno, ocasionando una baja
generacion del empleo formal y un aumento del informal y de los
niveles de pobreza de la mayoria de la poblacion.

La justificada inconformidad social exige un cambio radical en la
politica econémica. Los objetivos enunciados por el presidente Vicente
Fox son alcanzar una tasa de desarrollo sustentable del 7% anual, ge-
nerar un millén 300 mil empleos anuales y la compatibilidad de esas
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metas con el equilibrio fiscal y el de la balanza de pagos. Para que en
las condiciones actuales se puedan alcanzar esas metas es indispensable
que el snep cumpla algunos requisitos fundamentales:

1. Adoptar un enfoque de desarrollo regional sustentable para
tomar en cuenta la diferente dotacion de recursos naturales
y de infraestructura productiva y poder potenciar el esfuerzo
conjunto de la federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios.

1I. Abandonar el superficial enfoque integral que pretendieron
darle los gobiernos neoliberales, abarcando todas las fun-
ciones del gobierno. En su lugar hay que concentrarse en
una planeacion selectiva que abarque las dreas estratégicas
y prioritarias de la economia, pues ellas serviran de palanca
para mover al resto. El Estado en sus dambitos federal, estatal
y municipal, debe adoptar un enfoque regional que abarque
los cinco ejes estratégicos que sintetizan las responsabilidades
publicas, (véanse diagramas), y concentrar su accion promo-
tora directa en las cuatro areas estratégicas senaladas.

III. Incorporar a las entidades federativas en el diseno y ejecucion
de los planes en un enfoque regional.

1V. Expedir una nueva Ley de Planeacion pues la actual es obsoleta
e inoperante, y reestructurar el snep. Esta medida forma parte
de la agenda de reforma del Estado y es indispensable para

hacer operativo y eficaz el nuevo enfoque regional del pND,
2001-2006.

La planeacion debe ser real y efectivamente descentralizada, garan-
tizando la participacién de toda la sociedad libre y representativamente
expresada por sus multiples organizaciones sociales y politicas, en los
diferentes ambitos administrativos y territoriales. Debe privar un ca-
racter analitico y propositivo en el diagnéstico, estableciendo metas de
ejecucion y control de los programas y evaluacion de los resultados.

La visién regional del desarrollo sustentable permitird no sé6lo
cuidar sino acrecentar el valor del patrimonio territorial, natural y de
infraestructura publica, social y productiva construida por las anterio-
res generaciones. Lo mds importante de este enfoque es el cuidado
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del agua, de los bosques y del territorio. Conviene destacar algunas
consideraciones relevantes:

1. Unatasa de desarrollo regional sustentable del 7% anual con
un incremento demografico del 1.85% anual hasta el ano
2010 y un descenso moderado hasta el 2030 que aumentara
la poblacion hasta 150.4 millones de habitantes permitiria
quintuplicar el ingreso real por habitante, una tasa de cre-
cimiento del piB del 5%, lo aumentaria 2.8 veces y una del 3%
solo 1.6 veces. Esta es la diferencia, suponiendo una equitativa
distribucién del ingreso, entre mejorar sustantivamente el
nivel y calidad de vida o permanecer en la pobreza.

2. Una generacion de 1.3 millones de empleos anuales en
el sector formal de la economia, es decir con proteccion
social permitiria no s6lo absorber el crecimiento de la pra
sino transferir trabajadores de sectores de menor a aquellos
de mayor productividad y reducir el sector informal que es
donde radica la pobreza.

3. Ese nivel de empleo se podria generar con un coeficiente
de inversién que ascienda del 21% actual al 25%, y al 29%
para el 2006 combinando la inversién puiblica y privada. La
inversion publica se dirigird preferentemente a las dreas
estratégicas y prioritarias con el concurso de la inversion
privada, nacional y extranjera.

4. Un aumento sustantivo de la recaudacién serviria para
aumentar el ahorro publico, y el social (AFORES) mientras
el ahorro privado se podria complementar con una expan-
sion del crédito y una reduccion de las tasas de interés que
atenuara las presiones inflacionarias.

El elevado coeficiente de inversion permitiria hacer frente a
la demanda diferida en la infraestructura de los sectores estratégicos
de descontaminacién, canalizacién y manejo de cuencas y afluentes
hidraulicos, reforestacion, regeneracion de suelos, energia, comuni-
caciones, ferrocarriles de via rdpida (inexistentes en el pais), reorde-
namiento territorial, construccion de vivienda, reacomodo de nucleos
urbanos de lugares de alto riesgo.
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Con una poblacién bien alimentada, sana y educada y con una
oferta de energila suficiente para sostener la tasa del 7% se puede
satisfacer la demanda ampliada de las areas prioritarias a las cuales el
pND les darfa un estimulo juridico, institucional y de apoyo econémico
con proyectos de infraestructura bdsica y un sistema de crédito sano.

La elevacion de los salarios reales, la oferta ampliada de productos
alimenticios de calidad que forman parte de la dieta popular, y de
otros bienes salario, contribuiria a disminuir las presiones inflaciona-
rias y devaluatorias. La construccion de una infraestructura urbana vial
y de vivienda contribuird a mejorar los niveles y calidad de vida.

La ampliacién de la infraestructura productiva acompanada de
una politica financiera y de crédito de bajas tasas de interés también
contribuird a disminuir las presiones inflacionarias y devaluatorias
que acentian el desequilibrio de la balanza de pagos. Una politica
tributaria que capte recursos de la productividad ampliada de la
economia de mercado, de la elevacion de los salarios y de las mayores
utilidades también contribuira a disminuir las presiones inflacionarias
y devaluatorias. Habra que tomar medidas adicionales de regulacion
y control de las actividades con el exterior para ajustar el TLC y otros
compromisos internacionales a los objetivos del pND.

Todala direccién de la economia nacional propiciara la estabilidad
financiera sin sacrificar la equidad social.
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SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Ambito de Planeacién:| 1| 2| 3| 4

“ PRIMER EJE ESTRATEGICO:
RECONSTRUCCION DE UNA ECONOMiA PRODUCTIVA Y SUSTENTABLE

EQUILIBRIO AMBIENTAL Y PRODUCTIVIDAD XXX
1. Politica Ecolégica Integral (Agua, Suelo y Bosques)
2. Balance Hidrolégico (Manejo de Cuencas y Aguas Residuales)
3. Reordenamiento Territorial (En Perspectiva Regional)
4. Reglamentacion

A A A

>
b
>

DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE
1. Agropecuario, Forestal y Pesca (Alimentacion)
2. Energéticos
3. Industrial
4. Comunicaciones y Transportes
5. Turismo

ittt

eitadtalisitalis

POLITICA DE PLENO EMPLEO
1. Desocupacion, Subocupaciéon y Empleo Informal

~ 2. Migracion o
3. Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

altadtadts
ittt

1 FEDERAL, 2 ESTATAL, 3 MUNICIPAL, 4 REGIONAL.
Elabor¢: Octavio Cortés

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

8]
%)
N

Ambito de Planeacion:
< SEGUNDO EJE ESTRATEGICO:
DESARROLLO SOCIAL (Estado con Responsabilidad Social)

EDUCACION Y CULTURA X
. Educacion Integral:

desde Preescolar, Basica y Superior, hasta Investigacion y Desarrollo
. Deporte y recreacion
. Cultura para la democracia
. Proteccion y fomento de la cultura popular y artesanal
. Defensa del patrimonio cultural

A
el Ll I L E A P

P A A

[SYENININ
>
AR R R K A

SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL
1. Servicios médicos y hospitalarios (medicina preventiva)
2. Seguridad Social
3. Grupos vulnerables

it

1 FEDERAL, 2 ESTATAL, 3 MUNICIPAL, 4 REGIONAL.
Elaboro: Octavio Cortés
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SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Ambito de Planeacion:| 1|23 |4
« TERCER EJE ESTRATEGICO:

RESPONSABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES
PLANEACION DEMOCRATICA X XXX
DESARROLLO URBANO XX

1. Territorios Integrados y Sustentables X
a. Respeto al balance hidroldgico y la vocacién del suelo X
2. Regiones y Ciudades Integradas en la Diversidad X
a. Red de ciudades plancada democraticamente vs. Megalopolizacién X
b. Asentamientos humanos planeados y consensados vs. Asentamientos irregulares X

y conurbacion
3. Centros Historicos o
4. Recuperacién de las Ciudades; Vialidad y Transporte; Control de la Contaminacién
5. Vulnerabilidad y Riesgos

>

. Agua entubada; Drenaje y alcantarillado;

. Recoleccién y tratamiento de desechos sélidos

. Alumbrado publico; Parques y jardines

. Vias de comunicacion terrestre

. Bacheos y pavimentacion en el area urbana; Transito y vialidad
. Caminos vecinales en el area rural

. Centros de abasto y mercados; Rastro; Panteones

. Electrificacion

. Vivienda popular dig'naiy suficiente

ittt It I i
>

NI IS NI FN IS
HR A

1 FEDERAL, 2 ESTATAL, 3 MUNICIPAL, 4 REGIONAL.
Elabor6: Octavio Cortés

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Ambito de Planeacion:| 1 |2 |3 | 4
% CUARTO EJE ESTRATEGICO:
REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
Y DEL SISTEMA DE BANCA Y CREDITO

POLITICA DE GASTO PUBLICO X[X[X[X
1. Proyectos Estratégicos Consensuados X[IX|X[X

2. Disciplina y Transparencia Ix[x[x][x

3. Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas B X|X[X|X
POLITICA TRIBUTARIA X[ x|x[x

1. Universalidad Impositiva X|X[x|X]

2. Equidad y Progresividad X XXX

3. Simplicidad y Eficiencia XIX|X|X

4. Sistema Federalista y Municipalista de Coordinacion Fiscal X|X|X|X
DEUDA PUBLICA
L. Exterma XXX

2. Interna - X|X[X|[X
BANCA, CREDITO E INTERMEDIACION FINANCIERA X

1. Banca de desarrollo X

2. Banca comercial X
ACRECENTAMIENTO DEL PATRIMONIO NACIONAL X[ X[X

1 FEDERAL, 2 ESTATAL, 3 MUNICIPAL, 4 REGIONAL.
Elaboré: Octavio Cortés
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SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Ambito de Planeacion:| | 2 31 4
+ QUINTO EJE ESTRATEGICO:
ESTADO DEMOCRATICO SOCIAL DE DERECHO

NUEVA CONSTITUCIONALIDAD ) X | X | xX[x
1. Equilibrio de Poderes X [ x [ x
2. Autonomia Municipal (Obligaciones y Potestades) X | X X
3. Mecanismo de Coordinacién Regional X X X X
PROCURACION, IMPARTICION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA | X X X X
1. Combate Contra la Delincuencia Organizada X X X X
2. Profesionalizacion de los Servicios Judiciales y Policiacos X X X X
3. Politicas Publicas de Atencion a Reclusos y Reclusorios X X X X
4. Defensa contra la inseguridad y violencia urbana X X X
5. Prevencion del delito y seguridad publica X X X

PARTICIPACION CIUDADANA

. Planeacion Democratica

. Participacién Comunitaria

. Informacién y Comunicacién Sociales

. Consultoria y Contraloria Sociales

. Proteccion Civil

. Organismos No Gubernamentales, Redes Ciudadanas Y Movimientos
Sociales

PR D A |
Sl ittt
ittt it
Slisitdtal it Es

NS |WIN =

1 FEDERAL, 2 ESTATAL, 3 MUNICIPAL, 4 REGIONAL.
Elaboré: Octavio Cortés

Reconstruccion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

Planeacién Nacional Gobierno Federal

Global Poder Ejecutivo Sector paraestatal Poder LegislativoPoder Judicial
Secretarias de Estado Empresas Publicas Diputados Senadores Suprema Corte
Planeacion sectoregional Gobierno de Gabinetes Ministerio Pablico
Con vision de largo plazo
25 afos.
FASES:
| Diagnéstico y consulta | Sociedad Organizada | | Enfoque sectoregional |
Propuesta
Aprobacién Consejos Consultivos
Il Presupuestacion y ejecucion § %
De operacién, anual presarios Trabaj jernos y C
De capital multianual Academia I+D, ONGs. Locales y Municipales
)
Aprobacion
Control interno y transparencia contable.
Il Fiscalizacién y rendicién de cuentas. Auditoria Superior de la Federacion
IV Evaluacién del Plan y reconocimiento
del ejercicio publico.
V Fincamiento de responsabilidades Tribunal de Cuentas

Elabor6: Octavio Cortés
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