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I. jUN MUNDO HECHO PARA PARTIDOS! LA ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS
DE PARTIDOS DE AMERICA LATINA

Muchos sistemas de partidos de América Latina se han caracterizado
por la estabilidad de la competencia politica en el periodo 1978-2015.
En esos casos, los partidos politicos que participaron desde el inicio
de los procesos democratizadores son los mismos que compiten y go-
biernan actualmente en la mayoria de los cargos de representacion
politica. Esos partidos, que se han denominado como “tradicionales”
(Freidenberg y Suarez-Cao, 2014), han predominado en la competen-
cia politica durante décadas en un gran nimero de sistemas politicos
como México, Argentina, Honduras, Reptblica Dominicana, Brasil,
El Salvador, Paraguay, Costa Rica, Nicaragua, Panama, Uruguay o
Chile.!

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

I Se entiende como “partidos tradicionales” a aquellas organizaciones politicas
que competian de manera previa o desde el inicio de los procesos de transicién de
la tercera ola de democratizacién y que al menos participaron en las dos primeras
elecciones postransicion. Para poder medir el nivel de predominio de los partidos
tradicionales y el nivel de cambio de unos a otros partidos en un sistema de partidos
multinivel creamos un indice (Suarez-Cao y Freidenberg, 2014) y lo aplicamos a doce
sistemas de partidos desde 1978-2015. Véase los resultados de dicha investigacién en
Freidenberg y Suarez-Cao (2014).
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Aun cuando ha habido cambios en la oferta de la representacion
politica de estos sistemas, los partidos politicos contintan siendo ac-
tores centrales en los sistemas politicos en América Latina (Alcantara
Saez y I'reidenberg, 2001); han sobrevivido a crisis de diversa natu-
raleza (econdmicas, sociales, culturales, migratorias); han superado
los temores y las presiones frente a posibles regresiones autoritarias
asi como los desafios de intentar superar los enclaves que limitan la
democratizacion. Si bien existen nuevos competidores que desafian
constantemente su predominio, como los movimientos, candidaturas
independientes o sin partido, ya sea en términos competitivos como
normativos, los partidos contintan siendo los protagonistas del juego
politico en la region.

A pesar de que los partidos contintian monopolizando la compe-
tencia politica, resulta cierto que les ha cambiado el contexto donde
participan y el modo en que compiten. Algunas organizaciones de la
sociedad civil han reemplazado a los militantes; la television ocupa
un lugar clave en los procesos de socializacion politica de los ciuda-
danos, sustituyendo incluso a los mitines y a los actos partidarios; el
carisma de los liderazgos prevalece a los posicionamientos progra-
maticos como elementos de articulaciéon entre partidos y seguidores
y el financiamiento publico ha reemplazado a los aportes privados
individuales.

Esta obra da cuenta de la estabilidad de esos partidos y sistemas
de partidos pero también de que ha habido organizaciones que no
han sido capaces de adaptarse a las transformaciones del contexto, a
las crisis politicas y econémicas ni a los conflictos internos, generan-
do cambios radicales en la oferta partidista como ha ocurrido en los
sistemas de partidos andinos (Tanaka, 2008; Dietz y Myers, 2007). Si
bien han sido pocos partidos y sistemas los que han experimentado
el “colapso en sus apoyos electorales” (Cyr, 2012) y/o la disolusion
de su vinculo y de su “marca” frente a los electores (Lupu, 2014), la
sustitucion de los partidos tradicionales fue por otros grupos politicos
que funcionan como aquellos partidos que originalmente criticaban
e incluso muchos de los nuevos partidos no han supuesto transforma-
ciones significativas en términos organizativos y de vinculos de repre-
sentacion con el electorado.?

2 La emergencia de partidos no tradicionales ha sido una respuesta de la incapa-
cidad de los partidos tradicionales nacionales andinos (PSC, ID, DP-UDC, CFP, PRE
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Esos nuevos partidos no son homogéneos sino que cuentan con
diferencias significativas entre si, respecto a la orientaciéon que desa-
rrollan ya sean de corte mas prosistémica o antisistémica. La oferta
politica latinoamericana, especificamente la subnacional, es mucho
mas heterogénea y rica que lo que la literatura ha descrito hasta el
momento y que se requiere pensar nuevas maneras de sistematizar
y conocer a esos actores politicos que se presentan a las elecciones.
Los capitulos sobre los sistemas de partidos andinos evidencian esa
riqueza en los nuevos partidos asi como también da cuenta de como
los partidos tradicionales de Ecuador, Bolivia, Per o Venezuela no se
pudieron adaptar a los cambios, colapsaron, generando incluso nue-
vos sistemas de partidos, con dinamicas competitivas muy diferentes a
las que estaban acostumbrados.?

El contexto en el que los partidos competian, movilizaban elec-
tores y marcaban la agenda tematica les ha cambiado en multiples
dimensiones: las reglas de juego, los competidores, la manera en que
el electorado se informa, participa y se vincula con los partidos, el
modo en que los ciudadanos emplean las nuevas tecnologias de la
informacién y participan en el debate publico e incluso en la actitud
de la ciudadania respecto a como se deben organizar y como deben
representar a sus electores en una democracia representativa. De ese
modo, los partidos andinos no han podido (o no han sabido) adaptar-
se a los cambios externos e internos que han enfrentado (Romero Ba-
llivian en este libro, Freidenberg en este libro, Rubio en este libro). Si
bien algunos sectores de las élites tradicionales ecuatorianas o venezo-
lanas se reacomodaron al inicio de los procesos de cambio partidista y
se sumaron a coaliciones electorales que buscaban la transformacion

en Ecuador; MNR en Bolivia; ADN y COPEI en Venezuela) de adaptarse a los cam-
bios del contexto y de ser capaces de satisfacer a la ciudadania, algunos incluso mo-
dificando sus ambiciones politicas nacionales por otras mas modestas, centradas en
bastiones cantonales y/o provinciales (como el Partido Social Cristiano en Ecuador).

3 La investigacién realizada por Freidenberg y Suarez-Cao (2014) dio cuenta
de que los sistemas de partidos que colapsaron habian experimentado previamente
transformaciones sistémicas, dandose dinamicas incongruentes entre los niveles de
competencia nacional y subnacional. En este sentido, es probable pensar que los
sucesos del nivel nacional (crisis politicas, crisis econémicas y deficiencias en la resolu-
cién de los problemas concretos por parte de los partidos) reducen el alcance de estas
fuerzas, mientras que paralelamente se asiste a la formacién de liderazgos locales y
regionales que no acaban de tomar el lugar cedido.
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radical del sistema de partidos, la mayoria de las viejas etiquetas parti-
distas andinas no resistieron las presiones de los nuevos competidores.

II. Los CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DE PARTIDOS DE AMERICA LATINA

Si bien resulta dificil establecer el alcance de los hallazgos de los estu-
dios exploratorios presentados en este libro, de manera preliminar y
con fines fundamentalmente analiticos, las investigaciones permiten es-
bozar una matriz que ordena el universo partidista a partir de conside-
rar el ritmo del cambio (continuo vs. discontinuo) y si ese cambio se dio
en la estructura o en la dinamica de la competencia. De ese modo, los
sistemas de partidos de la regién se pueden agrupar en funcién de esas
dos dimensiones, teniendo en cuenta que algunos sistemas han expe-
rimentado diversas etapas en el periodo analizado (1978-2015) y que,
en algunos casos, se dieron tanto cambios graduales como radicales en
diferentes momentos de dicho periodo (Ecuador, Bolivia, Argentina,
Venezuela, por mencionar algunos).*

De ese cruce resulta posible pensar en al menos tres tipos de cam-
bios en los sistemas de partidos en la regién:

1) Los que cambiaron de manera radical y experimentaron el colapso
de algunos de sus partidos relevantes, alguna de las dimensio-
nes analiticas claves y/o del sistema de partidos predominante
en su conjunto, como el recambio de la élite politica gobernan-
te y favoreciendo con ello la emergencia de un nuevo sistema
de partidos.

2)  Los que cambiaron de manera gradual su_formato (el nimero de par-
tidos) y con ello la dinamica de la competencia sin llegar a
generar el recambio de la élite gobernante ni convertirse en un
nuevo sistema de partidos.

3) Los que cambiaron gradualmente, de manera minima, ya sea por-
que se increment6 o se redujo el nimero de partidos que com-
piten o, sin cambiar el nimero, se dio el recambio de etiquetas
partidistas manteniendo la misma dinamica de la competen-

* En las unidades de observaciéon donde ha habido de los dos tipos de cambios
(graduales y radicales), el sistema de partidos se ubica por el cambio mas dramatico
y radical, especialmente, por haber experimentado el colapso de uno o varios de sus
partidos.
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cia, en términos de volatilidad, competitividad, nivel de incer-
tidumbre de los resultados y/o polarizacion ideoléogica.

1. Los sistemas de partidos que han cambiado de manera radical

Un primer grupo es aquel donde se ha dado el colapso del sistema
de partidos durante la (re)-instauraciéon democratica (Venezuela, Bo-
livia, Ecuador o Pert), generando nuevos sistemas con caracteristicas
bastantes diferentes a los sistemas de partidos anteriores, en el marco
de una profunda crisis de representacion (Mainwaring et al., 2008) y
dando la oportunidad a la emergencia de politicos outsiders (Carreras,
2012). Este tipo de cambio puede revelar problemas de legitimidad
del régimen de caracter profundo, ya que resulta muy probable que
los electores no hayan rechazado s6lo uno o mas partidos politicos,
sino al sistema de partidos como tal, a la manera de hacer politica o al
modo en que se articulan las relaciones entre Estado y sociedad (Dietz
y Myers, 2002: 6).

Venezuela experiment6é no sélo una estructura de oportunidad
para nuevos movimientos y actores politicos sino también para un
nuevo entramado legal. Este nuevo sistema supuso la estructuracion
de un nuevo cleavage gobierno-oposicion (Cyr, 2012; Hawkins, 2010;
Sagarzazu, en este libro) y la estrategia nacionalizadora del chavismo
y regional de la oposicion (Sagarzazu, en este libro). Nuevas agrupa-
ciones surgieron como alternativa al sistema de partidos dominante
pero que, con el paso del tiempo, se fueron convirtiendo en los ac-
tores centrales del nuevo sistema de partidos, incluso transformando
la dindmica de la competencia desde el multipartidismo extremo a
sistemas de partidos predominante (Ecuador o Bolivia) o en otra cosa
diferente, como en Venezuela, con un alto nivel de polarizacién entre
las élites politicas.

Pert ha llegado a convertirse en un caso unico, definido inclu-
so como una “democracia sin partidos” (Levistky y Cameron, 2003;
Conaghan, 2005), donde las agrupaciones no son mas que maquinas
electorales con fuertes vinculos personalistas, consideradas “partidos
descartables” (Levitsky y Cameron, 2003: 11), con un electorado ex-
tremadamente volatil (Rubio, en este libro), donde resulta bastante
dificil pensar en un sistema de partidos con competencia estable (Me-
léndez, 2012: 3). Si bien el sistema ha transitado por diversas etapas
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desde la transiciéon a la democracia en 1979 e incluso ha experimenta-
do un cruento colapso entre 1992-2000 (Cyr, 2012: 14), todavia no se
estructura un nuevo sistema de partidos con organizaciones estables
en el territorio.’

El caso de Ecuador ha sido muy diferente al peruano en ese sen-
tido. El colapso del sistema de partidos o su muerte lenta (Pachano,
2007), dio pie a la emergencia de un nuevo sistema de partidos, cam-
biando las caracteristicas basicas de la estructura y la dindmica de la
competencia en el transcurso de al menos dos elecciones (la de 2002
y la de 2006), ya sea por la reduccidén de la fragmentacion de la oferta
(de un multipartidismo extremo a un sistema de partido predominan-
te); la disminucion de la competitividad electoral y la reduccion de los
niveles de incertidumbre de los resultados (Freidenberg, en este libro).5

Bolivia también ha visto nacer un nuevo sistema de partidos, tras
el colapso de los partidos tradicionales como el Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR); la renovacion de gran parte de las élites
gobernantes; la reduccién de la competitividad y la ausencia de incer-
tidumbre en los resultados y el cambio desde un sistema de partidos
multipartidista extremo a otro de partido predominante (Romero Ba-
llivian, en este libro). En este nuevo escenario, el MAS adquiri6é una
posicion relevante ya que reunié mas de la mitad de los sufragios,
con porcentajes que parecian hasta ese momento fuera del alcance de
cualquier organizacién politica, en particular, gracias a su implanta-
cion rural en las Tierras Altas (Romero Ballivian, en este libro).

El impulso hegemoénico de este nuevo partido se tradujo en un
importante incremento de la participacion electoral que correspondid

5 La corta vida de los partidos nuevos, los partidos descartables, la mirfada de
movimientos politicos que sélo compiten a nivel subnacional, mas los grandes cam-
bios que se produjeron en el periodo 1979-2011, han repercutido en las percepciones
de los votantes sobre los partidos y su papel en un sistema democratico. Véase Ta-
naka (2008), Meléndez (2012) y Rubio (en este libro).

6 El sistema de partidos ecuatoriano experimenté al menos dos etapas o fases ca-
racterizadas, primero, por una serie de cambios continuos y graduales en la compe-
tencia (entre 1978-2002) y, segundo, por la pérdida de apoyo electoral de los partidos
tradicionales de manera radical. La estocada final al sistema de partidos tradicional
fue dada por un partido de izquierda, de naturaleza movimientista, de corte catch-all
y de la mano de un liderazgo carismatico, como el de Rafael Correa con Alianza
PAIS, gracias al apoyo de un sector multiclasista mayoritario del electorado, que ha
generado un nuevo sistema de partidos, mucho mas nacionalizado y de partido pre-
dominante (Alianza PAIS) (Freidenberg, en este libro).
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a la intensa movilizaciéon social y politica, que precedio su llegada al
gobierno y acompaid los primeros afos de su gestion, lo que supuso
la inclusiéon de sectores que no se sentian previamente incluidos en el
sistema politico. En el nuevo sistema de partidos han disminuido los
espacios de competitividad previos y de pluralismo politico, haciendo
aun mas dificil la reestructuraciéon del sistema de partidos, que han
contribuido a exacerbar la polarizacién politica, social y regional, cu-
yas facetas tienden a superponerse. Aun cuando recientemente (febre-
ro de 2016) la ciudadania se manifesté6 mayoritariamente de manera
negativa en el referéndum respecto a la reelecciéon presidencial, el
proyecto impulsado por el MAS adn cuenta con apoyos sociales y
politicos.

2. Los sistemas de partidos que han cambiado de manera gradual
la estructura de la competencia

En un segundo grupo de sistemas de partidos se han dado cambios
fundamentalmente en el formato de la competencia (lo que supone
muchas veces también en el nivel de competitividad entre esos parti-
dos). Esto es, en el nimero de partidos que compiten, siendo recambios
menores del tipo de unos que reemplazan a otros e incluso protagonizado
muchas veces por las mismas élites que cambian sus etiquetas parti-
distas, sin afectar con ello la dinamica de cooperacién-conflicto ni el
grado de incertidumbre de los resultados, el nivel de pluralismo o los
de volatilidad entre una elecciéon y otra.

Los cambios en esos sistemas de partidos han sido de manera
gradual como ha ocurrido en Honduras, Republica Dominicana, El
Salvador, Brasil, Panama, Nicaragua o Chile. Los mismos no supusie-
ron rupturas totales con los sistemas de partidos anteriores; tampoco
en la dinamica de la competencia del sistema ni en quiebras radica-
les con las élites gobernantes previas o la emergencia de outsiders que
hayan modificado de raiz el sistema de partidos anterior. La manera
de hacer politica en este tipo de sistemas ha sido mas de continuidad
que de cambio y, aunque ha habido transformaciones ideolégicas y de
nuevos espacios de representacién, los mismos no han sido tan pro-
nunciados como en el tipo analitico anterior.

En Honduras, la continuidad en la coyuntura politica fue la nota
predominante en el sistema de partidos (Otero Felipe, en este libro).
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Un sistema de partidos que fue bipartidista, predecible, institucionali-
zado y altamente funcional hasta la crisis politica de 2009, cuando se
genero la division dentro la familia liberal, produciéndose la fragmen-
tacion de la oferta con la creaciéon de cuatro nuevos partidos y el éxi-
to electoral del Partido Libertad y Refundacion (Libre) y del Partido
Anticorrupcion (PAC), sin depender estos cambios necesariamente de
las modificaciones de las reglas de juego.

En El Salvador, el sistema de partidos mas polarizado de América
Latina (junto a Nicaragua), los cambios en el formato de la compe-
tencia han sido menores (Martinez, en este libro). La oferta de mul-
tipartidismo limitado se ha mantenido estable en los ultimos veinte
anos, conservando los mismos actores politicos dominantes desde las
negociaciones de los Acuerdos de Paz (1992) y desde las famosas elec-
ciones del fin del siglo (1994). Los principales cambios han estado en
un leve incremento en el nimero de partidos; en el nivel de competi-
tividad y en la posibilidad de alternancia presidencial entre derecha e
izquierda, lo que supuso un paso importante en la profundizacién de
la democracia en el pais, al conseguir finalmente la izquierda ganar la
presidencia de la Reptblica.

Guatemala resulta muy interesante ya que puede incorporarse en
este grupo, a pesar de sus propias peculiaridades. El recambio cons-
tante de la oferta partidista hace cuasi imposible la ordenacién de
un sistema de partidos institucionalizado. Si bien es uno de los ca-
sos menos regulares en las pautas de competiciéon partidista y con
mayor volatilidad electoral agregada; sus cambios se enmarcan en la
sustitucion de sus élites sin grandes transformaciones radicales. Esa
volatilidad se debe a la frugalidad de la oferta partidista y a la baja es-
peranza de vida al nacer que tienen los partidos (Martinez Rosén, en
este libro). De este modo, la fluidez del sistema de partidos y el trans-
fuguismo son las dos caracteristicas principales de la competencia. En
este caso, ambas particularidades van unidas, y una no se explica sin
la otra (Martinez Roson, en este libro), lo que dificulta un sistema de
incentivos estable para sus actores competitivos.

3. Los sistemas de partidos que han cambiado de manera gradual
tanto la estructura como la dindmica de la competencia

Un tercer grupo de sistemas de partidos son aquellos donde los cambios
han sido no sélo en el formato de la oferta sino también en la dinami-
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ca competitiva de la misma. Si bien han sido cambios graduales, esas
transformaciones se han evidenciado en el desalineamiento del electo-
rado; en el incremento de la volatilidad electoral; en la competitividad
y en la emergencia de nuevos partidos que reemplazaron a algunos de
los partidos tradicionales. Costa Rica es un estupendo ejemplo de estos
cambios (Cascante Matamoros, en este libro). La crisis del bipartidismo
histérico se ha expuesto de manera clara desde la elecciéon de 2002 con
la emergencia del Partido Accion Ciudadana, que aglutind parte del
sentimiento antipartidista tradicional.

Si bien en la elecciéon de 2006 se convirtié en la segunda fuerza,
desbancando al histérico Partido Unidad Socialcristiana (PUSC); en
2014 llegé incluso a ganar la presidencia de la Republica liderados
por Luis Guillermo Solis (Cascante Matamoros, en este libro).” Estos
cambios no se pueden explicar por reformas a las reglas del sistema
electoral (Sanchez, 2007). A diferencia de otros sistemas, el costarri-
cense cambi6 mas por el hartazgo de los ciudadanos que por el im-
pacto de las reformas al sistema electoral.

Si bien se penso que el “colapso politico argentino” de diciembre
de 2001 conduciria al rechazo popular de la élite politica, los datos
dan cuenta de que los partidos tradicionales han podido sobrevivir
al desencanto ciudadano. Como muestran Malamud y De Luca (en
este libro) hasta 2015 el PJ conservo la presidencia de la Republica, el
55% del Senado, el 51% de la Camara de Diputados y el 66% de las
gobernaciones provinciales. El segundo partido, la UCR, ocup6 hasta
diciembre de ese ano el 28% del Senado, el 17% de la Camara de Di-
putados y, a pesar de alinear s6lo un gobernador, un tercio de las ciu-
dades capitales de provincia. Entre los dos partidos habia un abismo,
pero detras de ellos también (Malamud y De Luca, en este libro). Lo
que parecia el fin del sistema de partidos argentinos, no lo fue.

Una similar crisis del bipartidismo también se manifesté en Uru-
guay al poner en jaque al sistema de partidos histérico dominante. Si
bien ha sido considerado como uno de los sistemas con mayores nive-

7 El descontento popular abri6 oportunidades a nuevos actores. Las nuevas ten-

dencias politicas tienden a tener una ideologia moderada. Es decir, los actores no
tradicionales que se vuelven importantes en el escenario politico no se encuentran
polarizados ideolégicamente. EI PLN ha salido mas fortalecido del desalineamiento
partidista, aunque durante sus gobiernos ha tenido que negociar en Congresos con
alto nivel de fragmentacién, teniendo dificultades para la relaciéon con los partidos
nuevos (Cascante Matamoros, en este libro).
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les de institucionalizacién de América Latina (Mainwaring y Scully,
1995), la capacidad de adaptacion de sus élites permiti6 la integra-
cién de una fuerza de izquierdas (Frente Amplio) sin generar una rup-
tura del sistema de partidos anterior. Esa capacidad de adaptacion
da cuenta de cierta flexibilidad para procesar la presion de las nuevas
élites, a partir de la adecuacién de las reglas de juego y el disefio ins-
titucional.® Buquet (en este libro) muestra como la sucesiva adopciéon
de reglas del juego (especialmente electorales) se han ido adecuan-
do progresivamente a la correspondiente configuraciéon de los actores
politicos.

III. LAS RAZONES DEL CAMBIO: POSIBLES EXPLICACIONES

Las principales explicaciones respecto a los cambios graduales que han
experimentado los sistemas de partidos de América latina se encuen-
tran fundamentalmente en las reformas politicas. Varios de los capi-
tulos de este libro apuestan por explicaciones neoinstitucionalistas y
ponen en evidencia como en Ecuador, Colombia, Uruguay, Panama o
Nicaragua las reformas a las reglas electorales impactaron en la recon-
figuracion del sistema de partidos.? Esas reformas impactaron tanto en
las condiciones de la competencia; en la institucionalizacién y moder-
nizacién de los procesos electorales asi como también en los niveles de
inclusiéon de muchos de los sistemas de partidos de la region.

El resultado del rendimiento de las instituciones politicas y los
cambios que se den sobre éstas pueden generar transformaciones sig-
nificativas en diferentes dimensiones del sistema de partidos, lo que
supone una vinculacién directa entre sistema electoral y sistema de
partidos (Duverger 1992; Buquet, en este libro; Brown Aratz y Son-
nleitner, en este libro). Un cambio en las reglas electorales, en la dis-
tribucion de los incentivos que esas reglas generan en los actores po-
liticos o en la forma de gobierno puede incidir sobre la estructura

8 Como muestra Buquet (en este libro), lo relevante del nivel de institucionaliza-

cién del sistema de partidos uruguayos no esta en la estabilidad del sistema sino en
la capacidad de adaptacién de las organizaciones partidistas al enfrentar diferentes
coyunturas criticas.

9 En una investigacién sistematizamos las reformas electorales llevadas a cabo
en América Latina entre 1978 y 2015 y se encontraron mas de 250 modificaciones en

algn elemento del sistema electoral (Freidenberg y Dosek, 2016).
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y/o sobre la dinamica del sistema de partidos. Por ejemplo, una vasta
literatura ha dado cuenta de cémo los cambios hacia la introduccién
de reglas electorales mas distributivas condujeron a un incremento en
el nivel de competitividad del sistema de partidos mexicano (Alarcén
Olguin y Reyes del Campillo, en este libro; Reynoso, 2011; Molinar
Horcasitas, 1997), minimizando el papel de otras explicaciones ba-
sadas en factores socioeconémicos (Méndez de Hoyos, 2003) y gene-
rando consecuencias significativas sobre el nivel de pluralismo y la
inclusiéon del sistema politico. !

Los cambios en las reglas electorales de Uruguay (Buquet, en este
libro) o de Colombia (Botero et al., en este libro) también han impac-
tado en la reconfiguracion del sistema de partidos. Entre 1974 y 2014
el sistema electoral colombiano cambié de manera significativa y el
sistema de partidos fue reconfigurando de manera paralela. Las refor-
mas de la Constitucion de 1991 estuvieron dirigidas a la apertura del
sistema politico, mientras que las que se hicieron en 2003 se encami-
naron a ordenarlo tratando de reducir el nimero de partidos y forta-
lecerlos internamente. Del bipartidismo existente en 1974 entre libe-
rales y conservadores, se pasé a un sistema multipartidista extremo en
la década de 1990 y a uno limitado después de la reforma electoral de
comienzos del siglo XXI (Botero et al., en este libro).

Otros sistemas politicos han tenido un significativo carrusel de re-
formas electorales, lo que ha generado sistemas de partidos cadticos,
donde las reglas no han estado claras y han mutado constantemente
los incentivos hacia la competencia. Ecuador es un buen ejemplo de
ello (Freidenberg, en este libro). El cambio constante de las reglas ge-
neraron un escenario esquizofrénico (Pachano, 2007), con un sistema
de partidos muy fragmentado, con competencia centrifuga y sin in-
centivos para la cooperaciéon, donde los politicos debian reinventarse
constantemente, sin posibilidad de generar aprendizaje politico. Lo
interesante es que, a pesar de la incontinencia reformista, varios de
los cambios en las reglas fueron muy positivos para la ampliacion del
nivel de pluralismo del sistema politico, ya que se modificaron las con-
diciones de acceso a la representacion (la posibilidad del voto faculta-

10 Esto se pone de manifiesto también generando condiciones para que se dé

la alternancia entre los partidos en el poder (tanto nacional como local), el fortale-
cimiento de los partidos de oposicién, la pérdida de poder de algunos gobernadores
pristas, el modo en que se seleccionaban las candidaturas o se facilitaba la participa-
cién de las mujeres en esas candidaturas, entre otros.
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tivo que favoreci6 la participacion de los indigenas asi como también
las condiciones para que diversos grupos se animaran a participar a
través de movimientos independientes), los que contribuyeron a la de-
mocratizacién del sistema politico.

Mientras tanto, esas variables son insuficientes para explicar otros
casos de cambios graduales que, a pesar de haber hecho reformas, és-
tas no impactaron sobre el sistema de partidos en el momento en que
se aprobaron e implementaron, dada la capacidad de las élites de pro-
cesar esas reformas (como en Honduras) o porque en realidad no son
las reglas las que explican esos cambios sino las transformaciones del
electorado, ya sea por su desalineamiento con el sistema de partidos
predominante (como ocurrié en Costa Rica con el sistema bipartidis-
ta posguerra civil) (Cascante Matamoros, en este libro) o porque un
dia directamente la ciudadania se agota de la manera tradicional de
hacer politica y deja de votar a los lideres y/o partidos que represen-
tan esas opciones electorales.

Es mas, en varios capitulos de este libro se sostiene que los cam-
bios radicales de los sistemas de partidos como en los paises andinos
no pueden ser explicados inicamente por factores institucionales. Es-
tas variables pueden suponer el cambio de incentivos que favorece la
transformacion del sistema de partidos pero, de ningiin modo, resul-
tan ser condiciones suficientes para que esto ocurra. En los capitulos
sobre Ecuador, Venezuela o Bolivia las explicaciones institucionales
no contribuyen a explicar las modificaciones radicales de la compe-
tencia. Los estudios (Sagarzazu, en este libro; Romero Ballivian, en
este libro, y Freidenberg, en este libro) muestran que la crisis de repre-
sentacion se dio de manera paralela (o a posteriors) a la implementacion
de politicas de ajuste neoliberal.

En ese sentido, el enfoque institucional presenta debilidades que
dan pie a nuevas criticas. Los institucionalistas se centraron en las
consecuencias de las reglas y procedimientos concretos, especialmen-
te, en los efectos de las reglas formales, ignorando muchas veces el
papel que juegan las reglas informales sobre las estrategias de los par-
tidos e, incluso, su propia capacidad de adaptacion y de supervivencia
en contextos criticos (Freidenberg y Levitsky, 2007). El caso ecuato-
riano es un ¢jemplo en el sentido inverso: el caos de reformas que se
realizaron en el pais entre 1978-2006 no generaron los resultados que
se esperaban por quienes impulsaban las reformas. Por el contrario,
los cambios radicales se dieron cuando los ciudadanos dejaron de vo-
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tar por los partidos tradicionales y eligieron a un outsider para impulsar
la revolucién ciudadana (Freidenberg, en este libro).

Otero Felipe (en este libro) da cuenta de como las diferentes re-
formas electorales que se realizaron en Honduras no condujeron a la
transformacion de su sistema de partidos, hasta que se rompio la coa-
licién electoral liberal después de 2009. Las élites pueden adaptarse y
reacomodarse en sus comportamientos y dinamicas dentro de los par-
tidos existentes, procesando esas nuevas reglas, sin necesidad de crear
nuevos partidos. Los cambios en el sistema de partidos hondureno se
dieron precisamente cuando las élites tradicionales ya no pudieron
procesar los conflictos internos, aunque consiguieron reacomodarse
(adaptarse) y darle continuidad al sistema de partidos por fuera de la
legalidad constitucional.

I'V. PROPUESTAS PARA UNA AGENDA DE INVESTIGACION FUTURA

América Latina ha avanzado de manera significativa en el estudio de
los partidos y de los sistemas de partidos en las dltimas décadas. La
agenda de investigacion sobre la politica partidista es intensa, muy ac-
tiva y desafiante. Atn asi, existen una serie de retos respecto al tipo de
investigacion que se realiza y al modo en que dichos estudios dialogan
con la politica practica (los “hacedores de politicas”). No necesaria-
mente todos los supuestos que discute la academia de un pais o, en su
caso, que se publican en las revistas académicas internacionales y que
constituyen el corazon de la investigacion sobre partidos en la politica
comparada, son recogidos por quienes estan promoviendo reformas
electorales o tomando decisiones en el ambito electoral en los paises
latinoamericanos.

La experiencia muestra que existe poco didlogo entre los estudio-
sos de los partidos y los que toman decisiones pero también entre los
propios investigadores expertos en cada uno de los paises. Muchas
veces los investigadores no hacen que sus estudios dialoguen entre
si, dando cuenta de la existencia de “mesas separadas” en términos
teéricos y metodologicos, por emplear la metafora de Almond (1990)
al referirse al desarrollo de las diferentes escuelas politolégicas. Esto
exige revisar el tipo de investigaciones que se estan realizando sobre
los partidos politicos, su difusion entre los diversos actores académicos
y politicos y su vinculacién con la politica practica, dado que muchas
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veces se investiga en torno a supuestos que ya han sido descartados
en otras latitudes.

Esta obra constituye un esfuerzo Gnico orientado a construir
puentes y fortalecer las redes de conocimiento e investigacién de
Ameérica Latina. Una obra de esta naturaleza resulta clave para gene-
rar dialogo entre los académicos y académicas especialistas en cada
uno de los sistemas de partidos de la region. La idea era aportar una
visibn mas amplia de las dinamicas partidistas en perspectiva compa-
rada y retroalimentar la discusién entre los expertos con la intencién
de avanzar en el conocimiento comparado de los procesos politicos
latinoamericanos. S6lo un espacio como GIPSAL/ALACIP podia ser
el idéneo para articular esos esfuerzos y generar conocimiento de ca-
lidad sobre la politica partidista de la regién.

Los trabajos que se presentan en este libro surgieron precisamen-
te bajo el convencimiento de que el estudio de los partidos politi-
cos requiere del esfuerzo conjunto de los investigadores con diversas
agendas y estrategias metodologicas, buscando encontrar las claves
de las dindmicas partidistas en las similitudes y diferencias de los ca-
sos analizados. Los estudios que se presentan aqui se desarrollaron
para dar cuenta de la necesidad de generar mas investigaciéon em-
pirica para explorar y sistematizar las razones que posibilitan una
mayor adaptacion de los partidos politicos a circunstancias hostiles y
que permita crear una teoria de alcance medio que dé cuenta de las
propiedades que las organizaciones deben tener para poder evitar la
“estampida” de la ciudadania y la pérdida de apoyo radical de una
eleccion a otra tanto en el contexto latinoamericano como en la poli-
tica comparada en general.

No hay teoria que sefiale hasta el momento como las poliarquias
latinoamericanas van a completar su democratizacion; pero si se sabe
que mientras las elecciones estén institucionalizadas y los sistemas de
partidos sean capaces de procesar dichas crisis, nuevas demandas y
constantes desencantos ciudadanos, esas poliarquias tienen mas opor-
tunidades de subsistir. Este estudio da cuenta de que si bien todos los
casos de analisis han experimentado algiin cambio, gradual o radical,
en una o varias de sus dimensiones, la estabilidad sistémica de la ma-
yoria de los casos exige mayores esfuerzos de la politica comparada
para conceptualizar de manera mas rigurosa qué se entiende por es-
tabilidad, por cambio partidista y cuales son las estrategias metodolo-
gicas mas adecuadas para medir la estabilidad y el cambio. La proxi-
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ma agenda de investigacion sobre los partidos de la region deberia
incorporar estos desafios y hacer que los hallazgos encontrados en las
investigaciones sobre América Latina sean capaces de retroalimentar
la agenda de investigaciéon que se impulsa a la luz de los estudios de
otros contextos.

Este libro pone por tanto en cuestionamiento lo que se ha de-
nominado como la “crisis de representacion politica”, una idea que
ha guiado gran parte de los estudios sobre partidos en las dltimas
décadas en América Latina y Europa y que han condicionado varios
de los supuestos que se han defendido al momento de observar a los
partidos latinoamericanos. Esa supuesta crisis de representacion que-
da en entredicho tras los datos presentados en los capitulos que reune
este libro que dan cuenta de que, a pesar de todo, los electores siguen
votando por los politicos y los partidos politicos. También cuestiona
el modo en que los partidos enfrentan las crisis (no todos lo han hecho
de la misma manera) y llama la atencion sobre la necesidad de pro-
fundizar en una sistematizacién mas especifica sobre las posibles vias
de institucionalizacién partidista (tanto formal como informal) y sus
efectos sobre la democracia.

La obra plantea desafios teéricos importantes en la politica com-
parada latinoamericanista y alerta sobre la necesidad de explorar
los factores que explican la incapacidad de unos partidos para hacer
frente a las exigencias del contexto y sus propios problemas internos
mientras otros si parecen estar en condiciones de enfrentar las crisis
y regenerarse como opciones politicas validas para los electores. Esta
pregunta de investigaciéon clave, que pone el énfasis en los partidos
como organizaciones mas que en los sistemas de partidos, es la que
deberia estar ya en la agenda de investigaciéon futura. Se requiere
una mayor rigurosidad metodoldgica, menos gafas ideoldgicas y mas
esfuerzo comparado para poder abordar el conocimiento de las dina-
micas partidistas asi como también mas dialogo entre los que nwvestigan
la politica y los que fhacen politica.

Mas que luchar contra los partidos es hora de plantear el de-
safio de transformarlos en organizaciones internamente plurales, in-
cluyentes, transparentes y democraticas, como tnica alternativa para
la democratizaciéon de las democracias latinoamericanas. Cualquier
agenda politologica rigurosa deberia incluir estos desafios. La ciencia
politica latinoamericanista deberia continuar impulsando esfuerzos
de generar conocimiento a través de redes académicas, tedrica y me-
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todologicamente plurales, con la intencién de proveer mejores herra-
mientas de andlisis y conclusiones mas sofisticadas a quienes toman
decisiones en las democracias latinoamericanas.
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