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CAPITULO 3

INSTITUCIONES, PRINCIPIOS, ACTORES Y ASPECTOS
MATERIALES DE LA DEMOCRACIA ATENIENSE
Y SU DELIBERACION POLITICA

Luis Roberto MANTILLA SAHAGUN

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La polis como escenario fundamental de

la democracia ateniense. 111. Instituciones y actores principales de la delibe-

racion politica ateniense. IN. Principios esenciales de la deliberacion politica
ateniense. V. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Durante siglos, la democracia ateniense ha sido considerada como un régi-
men y sistema politico' ¢jemplar, de tal manera que ha fungido como una
referencia obligada, un ideal inalcanzable o un modelo digno de imitacién
a lo largo del tiempo vy, en particular, en la construccion de la democracia
moderna. En ocasiones, el encomio ha pasado por alto las condiciones politi-
cas, econdmicas, sociales, e incluso geograficas y demograficas, que le dieron
sustento y, por tanto, ha desconocido las diferencias entre su tiempo y el de
otros ulteriores.

Sin desconocer las criticas que desde la propia Grecia antigua se lleva-
ron a cabo a dicha forma de gobierno —recuérdense por ejemplo las co-

El presente capitulo es una version reducida y modificada del original, publicado en
Alfonzo Jiménez, Armando et al. (coords.), Tdpicos de derecho parlamentario, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNLA-Senado de la Republica, 2007, adaptada y ac-
tualizada en especial para la presente antologia.

I Con el concepto régimen aludo a todo el andamiaje juridico politico de organizacién
de un orden establecido, que incluye a las instituciones, la forma de gobierno y las normas
formales del poder, entre otros componentes, mientras que con el concepto sustema hago
referencia a la dinamica, los procesos, los actores y los acuerdos bajo los cuales se realiza el
¢jercicio del poder (nota del editor: véase el capitulo 1 de estas “Antologias™).
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rrespondientes de Platon y de Aristoteles, en sus respectivas obras, quienes
optaron por un tipo de gobierno mixto,? producto de la aleaciéon entre la
monarquia y la democracia—, no cabe duda, sin embargo, que a pesar de
las mismas y de otras mas, la democracia ateniense® ha sido cominmente
bien percibida a lo largo de la historia.

Mas alla de la apologia desmesurada o del denuesto injustificado, en el
presente trabajo me interesa mostrar, a grandes rasgos, determinadas par-
ticularidades en las que estaba fundamentada la democracia ateniense y la
manera en que la deliberacion politica se llevaba a cabo al interior de ella.
Para ello, en el segundo apartado habré de referirme a las condiciones de
posibilidad del surgimiento de la polis, asi como a algunas de sus principales
caracteristicas, con la finalidad de comprender el tipo de organizacién poli-
tica y social en el que se desarrollara la democracia ateniense.

En el tercer apartado me referiré a la estructura politica de Atenas para
mostrar de qué modo las caracteristicas generales de la polis se materializa-
ron en las formas de deliberacion politica. Igualmente, en este apartado,
mostraré los mecanismos e instituciones principales mediante los cuales se
desarroll6 la deliberacion politica en la democracia ateniense. Finalmente,
en el cuarto apartado deseo resaltar ciertos rasgos esenciales que caracteri-
zan a la deliberacion politica ateniense.

Estoy seguro de que conocer las condiciones en las que surgi6 la polis, y
dentro de ella, la democracia en Atenas, asi como las formas mediante las
cuales operaba el sistema democratico antiguo, contribuira en alguna me-
dida a tener mayor conciencia acerca de las posibilidades y las limitaciones
de nuestras formas particulares de resolver los asuntos politicos de nuestra
época.

II. LA POLIS COMO ESCENARIO FUNDAMENTAL
DE LA DEMOCRACIA ATENIENSE

Para los fines de este trabajo habré de referirme a las caracteristicas generales
de las poleis ubicadas en el periodo que transcurre entre el siglo VII a. C., co-
rrespondiente a la irrupcion de la filosofia griega, y el IV a. C., siglo en el que
comienza el ocaso de las ciudades-Estado, con la desintegracion del reinado

2 Para conocer la propuesta de gobierno mixto en el Platén tardio véase Mantilla Saha-
gln, 2013: 45-59.
3 Para conocer diversas particularidades de la democracia ateniense véase Jones, 1986y

Gil Fernandez, 2009.
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de Alejandro Magno (323-315 a. C.). En tal periodo se desarrollan a plenitud
las particularidades que distinguen a la polis como la forma de organizacion
politica en la Grecia antigua.

Antes del siglo VIII a. C. la polis todavia no esta totalmente definida.
Aun cuando resulta dificil ubicar con exactitud la fecha de surgimiento de
las poleis, las primeras comienzan a aparecer en el escenario y a desarrollar-
se a partir del siglo VIII (véase Dominguez Monedero, 2003: 79; Baudart,
2004: 20). Sin embargo, sera precisamente en la denominada época arcaica
(siglo VIII-siglo VI a. C.), posterior a los llamados Siglos Obscuros (aquellos
que siguieron al final de la etapa palacial micénica), y anterior a la época
clasica (siglo V-siglo IV a. C.), cuando surgira a plenitud la organizacion
politica griega denominada polis (Dominguez Monedero, 2003: 86 y 87).

La polis emergera (véase Dominguez Monedero, 2003: 88-92) como
resultado de un largo y complejo proceso historico que se inicia a partir
de la caida de los palacios micénicos. En dicho proceso influira, a su vez, de
manera considerable el proceso de colonizacion que se gener6é durante la
época arcaica, mediante el cual se expande la Grecia continental por todo
el mediterraneo y el mar Negro (véase Dominguez Monedero 2003: 101
y 111). A la desaparicién de los palacios micénicos, quedaron las aldeas, o
pequenas poblaciones, cuya unidad principal radica en las familias (otkos)
que las componen. La vinculacion de diversas aldeas entre si, en un mismo
territorio, y la defensa de sus intereses comunes habran de traer consigo la
unidad espacial y politica necesaria para la conformacion de la polis: “la polis
implica, entre otras cosas, la gestion unificada sobre un territorio concreto y
sobre la poblacién que lo habita” (Dominguez Monedero, 2003: 90).

Al respecto, Platon y Aristoteles aludiran, siglos después, a ambos mo-
tivos en el origen de la polis. El primero sostendra que, con la finalidad de
satisfacer sus necesidades, los hombres se unen para conformarla (Platén
1998: 369 b6), mientras que el segundo hard hincapié en que éstos deben
tener entre si algo en comun (Aristoteles, 1999: 1260 b2) y que la polis debe
tener como fin principal la consecucién del bien de todos (Aristoteles, 1999:
1252 a).

Con la unificacion territorial de la polis se comienzan a definir clara-
mente ciertas caracteristicas que habran de distinguirla como una peculiar
forma de organizacién politica. Aunada a la unificacion territorial, habria
que senalar que hacia la mitad del siglo VII a. C. ocurre un suceso en la
Grecia asiatica —esto es, en el Asia Menor— que habra de traer consigo
innumerables consecuencias que transformaran la vida del hombre no sélo
de aquella época sino la de los siglos venideros, a saber: la génesis del pen-
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samiento filosofico. Este serd otro factor primordial que incidird de manera
fundamental en la definicion de las caracteristicas de la polis.

A partir del pensamiento filosofico se comenzara a apelar a formas ra-
cionales, y ya no sélo a religiosas y miticas* (Gonzalez Ochoa, 2004: 41),
para responder a las preguntas acerca del origen y la configuracion del
mundo (Bernabé¢, 2001: 11). Los llamados filésofos presocraticos, que se
constituyeron como “un grupo relativamente homogéneo y unitario dentro
de la historia de la filosofia, con una serie de caracteristicas comunes, y se
ocuparon de temas similares, a los que cada uno fue dando soluciones diver-
sas y, en ocasiones, totalmente anitéticas... crearon una nueva actitud racio-
nal ante la explicacion del mundo” (Bernabé 2001: 12), dejaron detras de
si la explicacién del cosmos proveniente de la especulacion mitica de Ho-
mero y Hesiodo, del siglo VIII a. C., y se adentraron por los caminos de la
razén y del pensamiento abstracto, inaugurando con ello un pensamiento
geométrico, definido asi por la manera como ahora se conciben las relacio-
nes de los multiples componentes del universo.

Esta nueva forma de pensamiento filoséfico-racional produjo una re-
volucién conceptual que se manifestd en el ambito del saber, del poder y
del derecho, que modificé el modo de concebir las relaciones politicas, la
organizacién social del hombre, la ordenacién espacial de la polis, la parti-
cipacion de los ciudadanos, entre otros asuntos mas. Asimismo, dicha mo-
dificacion terminé por definir las formas de deliberacion politica, que ex-
pondré en el siguiente apartado, en lo referente al caso ateniense. Con la
vision geométrica del universo® aparecen nuevos conceptos que habran de
ser fundamentales para la organizacién y pensamiento de la polis, como los
de homogeneidad, simetria, reciprocidad e igualdad.

Si bien es cierto que cada polis desarrollé y materializé de manera par-
ticular sus respectivas caracteristicas, es posible encontrar, sin embargo, de-
terminadas que habran de estar presentes en las poleis de la Hélade. Sin
animo de ser exhaustivos, las siguientes contribuyen a comprender de mejor
manera a las mismas.

1. La creacion de un orden politico racional

Los griegos crearon una forma de organizacién politica en la que se
mantuvo una fuerte correspondencia entre el cosmos, la polis y el hombre.

+ Para conocer la concepciéon mitica del mundo véase Gonzéalez Ochoa, 2004: 19-23.
5 Para la concepcién geométrica del universo véase ibidem, pp. 41-45.
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El orden, la armonia y el equilibrio inherentes en el universo se materiali-
zan también en la ordenacién politica y en la concepcién antropoldgica.
Asi lo advierte William H. McNeill al afirmar: “Obviamente, las leyes de la
naturaleza, que los filésofos jonios creyeron poder detectar en el universo
a gran escala, tenian una similitud impresionante con aquellas de las polis,
que con seguridad, aunque invisibles, regian sus propias vidas individuales”
(Sabine, 2000: 29).

El pensamiento racional presocratico, que escudrind acerca del arjé o
principio de todo cuanto existe, habra de proyectarse, asimismo, sobre la
nueva manera de concebir el orden politico: “el nuevo modelo del mun-
do que elaboran los fisicos de Jonia es solidario, en su marco geométrico,
con las formas institucionales y las estructuras mentales propias de la Polis”
(Vernant, 1992: 13). En consonancia con dicha concepcion racional, la po-
lis debera mantenerse dentro de limites especificos, los cuales marcaran su
crecimiento, desarrollo, evolucion y destino. Para cumplir sus fines, la polis
debera respetar ciertas proporciones. Ya en la época clasica de Grecia, Pla-
ton describe a detalle en las Leyes, las dimensiones y caracteristicas natura-
les de la polis (Platon, 1999: 704 a-708 d). Tanto en su concreciéon material
como en la especulacion teérica, las poleis quedaron circunscritas dentro de
un espacio reducido, por lo que su extension y poblaciéon fueron en verdad
pequenas. Esto resulta importante sobre todo para el desarrollo de la demo-
cracia, pues tales dimensiones facilitaron la consecucién de dicho régimen
politico, al propiciar a través de las mismas la participaciéon de los ciudada-
nos, en cuanto a lo que se refiere al espacio.

La correspondencia entre el cosmos y la polis también incluira al hom-
bre. Este encontrard en la organizacién politica no sélo su sentido y signifi-
cado propios, sino su misma identidad y su destino: “en el vivir politico, y en
lo politico, el griego no veia una parte, o un aspecto, de la vida: veia el todo
y la esencia” (Sartori, 2005: 233). Al respecto, sobresale la definiciéon aris-
totélica del hombre como un animal politico (politikin zoion), esto es, como
un ser que requiere de la comunidad de otros para existir y desarrollarse,
y como un animal que posee discurso, palabra y razon (logos) (Aristoteles
1999: 1253 a 15), sin los cuales no seria posible conocer el sentido del bien y
del mal, de lo correcto e incorrecto, de lo justo y de lo injusto.

El hombre griego crea una forma de organizacién politica, hecha a su
medida para satisfacer sus necesidades, en pleno respeto al cosmos, del cual
tanto ¢l como la polis forman parte. Sus instituciones sociales, politicas, reli-
glosas y economicas, asi como su arquitectura, escultura, pintura, literatura
y su propio pensamiento estaran delineados conforme a la medida del hom-
bre, siempre en comunion con la naturaleza.
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El orden racional inaugurado abarcara a la polis, al hombre y al cos-
mos. A partir de ese momento, hasta el ocaso de la Hélade, dicha triada
quedara intimamente vinculada: “La politica debia reflejar y/o realizar un
orden objetivo, un cosmos. El hombre mismo, concebido en tanto ser esen-
cialmente politico (por naturaleza), participaba en la politica, ya sea como
gobernante o gobernado, sabiéndose inserto en el orden superior objetivo
del cual era un elemento organico” (Attili, 1995: 104). En este sentido, lo
que sucede a alguno de los elementos de la triada impacta inevitablemente
en los otros dos. El hombre adquiere conciencia de que lo politico esta in-
disolublemente ligado a lo humano, y que ambos 6rdenes estaran, a su vez,
relacionados con el cosmos.

2. La conformacién de una comunidad auténoma y autosuficiente

A diferencia de los griegos, los romanos si lograron unificar al conjunto
de los territorios conquistados bajo un solo poder central. A lo largo de sus
etapas historicas fueron sumando ciudades que, desde el Monarquia hasta
el Imperio, pasando por la Republica, se fusionaron bajo una idea comutn:
Roma. En el caso de los griegos, las poleis nunca lograron fusionarse en una
gran naciéon. Una de las causas que impidio su unidad fue la compleja y es-
carpada orografia de la Grecia continental, en la que destacan un sin fin de
montafas que contribuyeron al aislamiento de las ciudades-Estado (véase
Petrie, 1972: 7y 8), y a la imposibilidad de desarrollar adecuados caminos
de comunicacién entre si. Otra de las causas reside, precisamente, en la ne-
cesidad racional, expuesta en el apartado anterior, de mantener una deter-
minada medida en las dimensiones de cada polis.

Si bien es cierto que el aislamiento de las polezs mermo la capacidad de
las mismas de constituirse como un bloque regional poderoso, también lo
es que dicha desventaja contribuyd, paraddjicamente, a consolidar a cada
una de ellas en su interior, facilitando con ello su nacimiento y desarrollo.
Al no poder integrarse con las demas, cada polis terminé por tornarse en un
mundo cerrado (véase Montanelli, 2005: 43-50).

En ese mundo cerrado, la polis se constituyé como una organizacion
politica auténoma y autosuficiente. En lo politico y lo juridico, la polis se
erigi6 como la tnica autoridad de poder capaz de decidir sobre su propio
destino, asi como la unica autoridad normativa capaz de generar y hacer
cumplir sus propias leyes. Asimismo, en lo econémico, la polis logré producir
los satisfactores basicos que requeria para desarrollarse de manera indepen-
diente. Finalmente, en lo social, la polis cred una estructura que, si bien es-
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taba jerarquizada (entre ciudadanos, mujeres, nifios, esclavos y extranjeros),
todos sus componentes jugaban un rol especifico que torné a dicha sociedad
en un todo compacto.

Que la polis lograra su solidez politica, juridica, econémica y social fue
fundamental para el desarrollo posterior de la democracia, en cuanto a la
capacidad de decision dltima que pudo garantizar. Aun con su propia dife-
renciacion, la polis se conformo hacia el interior como un todo bien articu-
lado, y hacia el exterior como un todo bien consolidado: “El pensamiento
antiguo tuvo frente a si una sola sociedad «perfecta» (el adjetivo es del pro-
pio Aristoteles), la polis, o sea, la sociedad politica propiamente dicha, que
abraza a las sociedades menores y no encuentra alguna otra sociedad fuera
de si” (Bobbio, 2002: 41). La polis logré6 mantenerse solida a partir de la
aceptacion de las diferencias existentes por parte de sus integrantes: “puesto
que ninguna ciudad-estado fue realmente igualitaria y muchas ni siquiera
fueron democraticas, la estabilidad politica se basoé en la aceptacion, por
parte de todas las clases sociales, de la legitimidad del status, y, en alguna
medida, de la desigualdad del status, no sélo de la existencia de los bonz, sino
también de su derecho a una mayor riqueza, mejor posiciéon social y autori-
dad politica” (Finley, 1990: 43). Por su parte, hacia el exterior, logré su co-
hesion como un todo bien articulado por la generaciéon de una fuerte identi-
dad colectiva que otorgd sentido y significado a cada uno de sus miembros.

La polis demarco un espacio politico que a la vez que incluye a los dife-
rentes miembros que la constituyen, también excluye a muchos otros mas
que no forman parte de la identidad colectiva. En ese espacio politico se
desarroll6 un compartido significado, sentido y estilo de vida de la sociedad
en su conjunto, que posibilité una determinada similitud entre sus miem-
bros y, por tanto, su respectiva cohesion: “los que componen la ciudad, por
diferentes que sean en razon de su origen, de su categoria, de su funcion,
aparecen en cierto modo «similares» los unos a los otros. Esta similitud fun-

da la unidad de la polis” (Vernant, 1992: 72).

3. Espacio piblico y destino colectivo

Por lo regular, hemos tendido a pensar a la polis como el espacio en
cuyo interior se contrastan dos categorias principales, a saber: lo ptblico y
lo privado. El elemento principal de lo publico seria el dgora, 1a plaza publi-
ca, esto es, el espacio de reuniéon ciudadana de discusion politica, en torno
al cual gira la vida politica de la polis: “se trata de un espacio que se opo-
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ne al espacio de las viviendas privadas, un espacio que fue hecho para deba-
tir y decidir en comun los asuntos que conciernen a la colectividad” (Gon-
zalez Ochoa, 2004: 25).

Por otra parte, el elemento principal de lo privado, donde se desarrolla
la vida particular, seria la familia (0ikia), que era, a decir de Kenneth Mino-
gue (2003: 25), la unidad productiva basica del mundo antiguo:

...sistema de subordinacion ordenada descrito por Aristoteles como la sumi-
sion de la mujer al hombre, los hijos a los padres y los esclavos a los amos. La
familia era la esfera en la que los griegos disfrutaban de la vida doméstica y
cubrian, en gran parte, sus necesidades materiales: comida, cobijo, procrea-
cién, etcétera. Este era el mundo natural en el que hay un ciclo para todas las
cosas (Minogue, 2003: 30).

Asi, habria entonces dos espacios Gnicamente al interior de la polis: el
privado y el pablico, siendo éste el que quedaria identificado como el lugar
donde se lleva a cabo la dindmica del poder: “El dgora, que realiza sobre el
terreno ese ordenamiento espacial, constituye el centro de un espacio pi-
blico y comun... Espacio centrado, espacio comtn y publico, igualitario y
simétrico, pero también espacio laicizado, constituido para la oposicién, el
debate, la argumentacion” (Vernant, 1992: 139).

Sin embargo, existe otro par de categorias que contribuye a clarificar
la oposicién de los anteriores espacios, mediante un matiz valioso, a saber:
lo individual y lo colectivo: “lo cual lleva a pensar que lo privado no pueda
asimilarse a lo individual ni lo publico a lo colectivo” (Gonzalez Ochoa,
2004: 29).

En la atinada precision de Gonzalez Ochoa (2004: 31) habria entonces
cuatro claros espacios o esferas al interior de la polis: lo privado individual,
al que le corresponderia el interior de las viviendas particulares, lo privado
colectivo, al que le corresponderian los lugares de reunion de grupos parti-
culares, como clubes o escuelas, lo publico individual, caracterizado como
el lugar de encuentro de los individuos de la polis (sean o no ciudadanos), y lo
publico colectivo, que seria precisamente el dgora, la plaza publica, es decir,
el espacio al que confluyen los ciudadanos para debatir y decidir sobre los
asuntos que son comunes y de interés general a la colectividad.

Siguiendo al propio Gonzalez Ochoa, habria que tener en cuenta en-
tonces que

...el agora no es un espacio doméstico sino un espacio comun a todos; sin
embargo, no se trata de un espacio publico, como insisten Vernant y Vidal-
Naquet, puesto que no es un lugar donde todos sin distincion interactiien sino
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s6lo algunos, los ciudadanos; es decir, es un espacio para todos los hombres
libres, pero s6lo para ellos (Gonzalez Ochoa, 2004: 29).

De este modo, no en todo espacio publico sino tnicamente en el del
agora, se desarrollara el debate politico en el que los ciudadanos, exclu-
sivamente, tomaran las decisiones que marcaran el rumbo de la polis. Ahi
mismo, y en ningun otro lugar, sera donde se materialicen los conceptos
geométricos heredados del pensamiento filosofico:

Todos los conceptos asociados al pensamiento cosmologico, tales como cen-
tralidad, similitud, ausencia de dominacién, etc., son también conceptos del
pensamiento politico, de lo que pertenece a la polis. En el espacio de la ciu-
dad que ahora aparece, en la nueva polis, hay un centro en el cual se debaten
los asuntos comunes; este centro representa todo lo comun, a la colectividad
como tal (Gonzalez Ochoa, 2004: 47).

En dicho centro impera la igualdad y homogeneidad entre los ciudada-
nos, ya no una relacion jerarquica entre ellos: “En el agora, todos los ciu-
dadanos se definen como isoi y como homoioi, como iguales y semejantes. La
relacion entre esos iguales es de identidad, de simetria y de reversibilidad”
(Gonzalez Ochoa, 2004: 48).

Al desarrollo del debate publico en la polis contribuy6 en demasia la ar-
quitectura generada en la Grecia arcaica. En ésta época se delinean las ca-
racteristicas donde se desarrollard, posteriormente, la democracia atenien-
se: “las ciudades iran desarrollando una arquitectura publica que, ademas
de los templos, incluira las murallas, los espacios de reunion politica, monu-
mentos honorificos o conmemorativos, etc., que contribuiran a marcar sus
personalidades respectivas” (Dominguez Monedero, 2003: 133).

4. Preponderancia del espacio piblico sobre el privado

Vinculado con el punto anterior, habria que decir que el ambito publi-
co tendrd mayor peso sobre el privado. No s6lo en las decisiones referentes
al ejercicio del poder, esto es, las politicas —en la concepcién moderna del
término—, sino también en las respectivas a las religiosas, educativas, mili-
tares, econdmicas, sociales, juridicas, arquitectonicas y otras mas, las deci-
siones colectivas publicas determinaron la vida de los individuos particula-
res. En este sentido, inevitablemente “el poder de los individuos tiene que
doblegarse ante la ley del grupo” (Vernant, 1992: 74).
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El sentimiento colectivo de comunidad, concebida a si misma como un
todo consolidado, le permiti6 a la polis mantenerse estructurada de manera
unida en su desarrollo interno y frente a los avatares del exterior. Unicamen-
te en una cohesion social en la que lo publico estd por encima de lo privado
sera posible el férreo acatamiento a la ley —al que aludiré con mayor dete-
nimiento en el Gltimo apartado de este trabajo— y a las decisiones politicas,
economicas, militares y educativas.

La preponderancia de lo publico sobre lo privado hard sumamente rica
la dindmica del debate politico, sobre todo en los regimenes democraticos.
La publicidad de las decisiones colectivas, asi como la publicacién constante
de la vida politica “dara lugar a exégesis, a interpretaciones diversas, a con-
traposiciones, a debates apasionados” (Vernant, 1992: 63).

Ahora bien, es importante sehalar que, no obstante que dicha prepon-
derancia sera la constante en la mayor parte del tiempo de la Grecia Anti-
gua, no debe ignorarse que en determinados momentos irrumpié un pen-
samiento en sentido opuesto que habra de dar origen al derecho natural.
Una de las manifestaciones mas claras al respecto es Antigona, la tragedia
griega de Séfocles, en la que se contraponen el orden politico, representado
en las leyes de la polis, y el orden natural, representado en la conciencia de
Antigona (véase Garcia-Huidobro, 2002: 5-20; Garcia Michaus, 2005: 10).

5. La estrecha relacion de lo politico y lo social

A diferencia de la experiencia y pensamiento modernos, en la que lo po-
litico y lo social terminaran diferenciandose, en ocasiones irremediablemente,
en la Grecia antigua lo politico y lo social seran aspectos indisolubles de la
misma realidad: “el animal politico, el polites, no se distinguia en modo algu-
no de un animal social, de aquel ser que nosotros denominamos societario
y sociable. El vivir politico —en y para la polis— era, al mismo tiempo, el
vivir colectivo, el vivir asociado y, mas intensamente, el vivir en komnonia, en
comunion y comunidad” (Sartori, 2005: 234).

La propia definicion aristotélica del hombre —arriba referida— no
hara diferenciacion entre lo politico y lo social. El hombre es un ser politico
y social por naturaleza, lo que significa que es un hombre que es y vive en
una sociedad organizada en torno al poder, y que es imposible su existencia
fuera de ella.

Que lo politico y lo social no encuentren mayor diferenciacion en la
Grecia antigua contribuird a mejorar la calidad de la deliberacion politica
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en la democracia ateniense, pues al ciudadano no le seran ajenos los asuntos
referentes al poder, por lo que su conocimiento al respecto marcara su par-
ticipacion al interior de la polis y de sus 6rganos deliberativos.

6. La concepcion de igualdad entre ciudadanos que poseen rasgos
comunes: isonomia

En la Grecia Antigua, la ciudadania significaba un estatus politico de
enorme trascendencia, pues le permitia al individuo que la poseia influir en
la definicion de los asuntos mas importantes de su polis: “para un griego, la
ciudadania significaba siempre esa participacion, cualquiera que fuese su
grado. En consecuencia, la idea era mucho mas intima y menos juridica que
la idea moderna de ciudadania” (Sabine, 2000: 32).

En la sociedad jerarquizada griega, el estatus principal colectivo les co-
rrespondera precisamente a los ciudadanos, los cuales se mantendran entre
si en condicion de igualdad. Es precisamente en la concepcion de isonomia
donde se materializara el pensamiento geométrico que inaugura la filosofia:
“sustitucion de las antiguas relaciones jerarquicas de dominaciéon y de su-
misién por un nuevo tipo de relacién social fundada en la simetria, la rever-
sibilidad, la reciprocidad, la reciprocidad entre ciudadanos definidos como
«semejantes» o «iguales»” (Vernant, 1992: 12).

En la Grecia antigua, y en la democracia ateniense, el ciudadano es
igual ante sus pares conforme a la ley: “se concibe a los ciudadanos, en el
plano politico, como unidades intercambiables dentro de un sistema cuyo
equilibrio es la ley y cuya norma es la igualdad” (ibidem: 72). Dicha con-
cepcidn de igualdad entre los ciudadanos serd fundamental para el tipo de
deliberacion politica, pues el monarca ya no destacara por encima de todos,
sino que serd la colectividad —manifestada en su ciudadania— la que tome
el control de las decisiones politicas de la polis:

La polis se presenta como un universo homogéneo, sin jerarquia, sin planos
diversos, sin diferenciacion. La arkhé no se concentra ya en un personaje inico
en la caspide de la organizacion social. Esta repartida por igual a través de
todo el dominio de la vida publica en ese espacio comun donde encuentra la
ciudad su centro” (ibidem, 113).

La isonomia posibilitd la participaciéon de los ciudadanos en igualdad
de condiciones en los asuntos de la comunidad: “Isonomia significa igual-
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dad ante la ley, pero también es algo mas: no es sélo tener derechos iguales,
de manera pasiva, sino la posibilidad de participar en los asuntos de la co-
munidad, y esa posibilidad esta regulada” (Gonzalez Ochoa, 2004: 27). Con
el advenimiento de la polis, las relaciones sociales entre ciudadanos quedan
basadas en la igualdad y no ya en una estructura jerarquica de dominacion,
que imperaba en la monarquia micénica, bajo la figura del rey denomina-
do dnax.b

La sociedad griega’ era una sociedad jerarquizada en la que los ciuda-
danos constituian la minoria, conformados por hombres libres, que poseian
un determinado patrimonio. Entre si, los ciudadanos eran iguales ante la ley
(zsonomia), lo que les permitia una igualdad en la participacion en los asuntos
publicos, no de un modo arbitrario, sino regulada por la propia legislacion
(nomos) de la polis (véase Gonzalez Ochoa, 2004: 27): “Tal es la idea de wsono-
mia que toma a la igualdad en forma de la relacién mas simple: 1/1. La tni-
ca «justa medida» susceptible de coordinar las relaciones entre ciudadanos
es la igualdad plena y total” (Vernant, 1992: 110).

Una extensa gama social quedaba excluida de la ciudadania y por tan-
to de los derechos politicos: los metecos (extranjeros), los libertos (esclavos o
hijos de esclavos que conseguian su libertad), las mujeres, los nifios y, por
supuesto, los esclavos.

Asi pues, y de acuerdo con los seis puntos antes expuestos, la polis cum-
plira diversas funciones:

...la polis como ideal filosofico, como unidad de sentido, como fundamento
de la virtud, del bien y de la verdad; la polis como un orden completo, mode-
lo —y no analogia— del cosmos; como una totalidad autosuficiente no s6lo
econdmica y politicamente, sino filos6ficamente, pues la verdad, la belleza, la
virtud y el bien no son objetos o fines de la polis, sino sus creaciones, sus mas
bellos frutos (Bermuda, 2001: 36).

Es importante tomar en cuenta estas seis caracteristicas generales, pues
influiran decisivamente en los mecanismos de deliberacion politica, sobreto-
do de la democracia ateniense, que expondré someramente a continuacion.

6 Para conocer la organizacién social y politica de la monarquia micénica véase Ver-

nant, 1992: capitulo II.

7 Para conocer las caracteristicas generales de la vida cotidiana de los griegos véase
Montanelli, 2005: capitulo XX para las caracteristicas sociales véase capitulo XXI; para
conocer el desarrollo de vida de un griego ordinario véase capitulo XXII, y para conocer el

desarrollo de vida de una griega ordinaria véase capitulo XXIII.
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III. INSTITUCIONES Y ACTORES PRINCIPALES
DE LA DELIBERACION POLITICA ATENIENSE

En este apartado deseo mostrar de qué modo las caracteristicas de la polis
se materializaron en la estructura politica de Atenas. Con dicha exposicion,
quedaran claro claros los principales procedimientos, actores e instituciones
a través de los cuales los atenienses construyeron sus respectivas decisiones
politicas. La Atenas a la que me referiré es aquella que se manifiesta entre
la mitad del siglo VI a. C. y principios del siglo IV a. C., época principal del
periodo democratico ateniense. Previo a la constitucion del régimen demo-
cratico, en Atenas, como en la mayoria de las poleis de la Antigiedad, existia
un régimen de corte aristocratico, asi como una sociedad que obedecia a las
formas de organizaciéon caracteristicas de una aristocracia.® Dicha aristocra-
cia estaba representada por los Fupdtridas, que ejercian el poder antes de la
instauracion de la democracia, y seran sustituidos paulatinamente por magis-
trados denominados arcontes (Dominguez Monedero, 2003: 97).

En la conformaciéon de la democracia intervienen principalmente tres
personajes cuyas decisiones fueron fundamentales. El primer personaje his-
torico que comenzo a sentar las bases para la conformacion de la futura
democracia fue Solon (640-558 a. C), hacia principios del siglo VII a. C. Su
principal aportacién democratica esta vinculada con la division social que
estableci6 al reformar la Constitucion ateniense de su tiempo, de acuerdo
con criterios econémicos. Tres fueron las clases sociales existentes entonces
establecidas a partir de su correspondiente riqueza, a saber:

a) los “Pentacosiomedimni”, u hombres capaces de proveer 500 sacos de ce-
reales; b) los “Hippeis” o caballeros; c) los “Zeugitae” o tronquistas. A estas
clases tradicionales anadi6: d) los “Thetes” o villanos, los ciudadanos mas
pobres. A cada clase se asignaron derechos politicos en proporcién con su
respectiva categoria (Petrie, 1972: 23).

Como es de suponerse, de acuerdo con la clasificaciéon antes referida, la
primera clase social poseia mayor cantidad de derechos politicos y la posibi-
lidad de acceder a mejores cargos ptblicos que la segunda, y ésta, a su vez,
que la tercera. La dltima clase social, por sus condiciones econémicas, no
tenia la posibilidad de acceder a ningtin cargo publico. Sin embargo, uno
de los aportes mas significativos a la democracia ateniense de Solén residio
en que éste le confirié a la ultima clase social el derecho de participar en la

8 Para conocer en términos generales la forma de organizacién politica primitiva de
Atenas véase Petrie, 1972: “El primitivo Estado ateniense”.
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Leclesia, o Asamblea General de ciudadanos, otorgandoles con ello la posi-
bilidad de influir en las decisiones que definian el rumbo politico de Atenas.

Asimismo, otro de los grandes aportes de Solén consistié en crear un
Consejo de 400 ciudadanos (Boulé), cuyos miembros provenian de las tres
primeras clases sociales de Atenas. Dicho Consejo terminaria, a la postre,
constituyéndose en un importante contrapeso de las decisiones de la Ecclesia,
como se vera mas adelante.

Ademas de la nueva divisién social, Solén abolié deudas econdémicas,
reorganizé politicamente a Atenas, establecié nuevos criterios para la ob-
tencion de la ciudadania, ya no basados en el nacimiento sino en la riqueza,
suprimi6 el monopolio Eupdtrida, le otorgd mayor peso politico a la Ecclesia,
cred el tribunal (Helicaca), reformo los criterios para ingresar al Aredpago, y
dot6 a la polis ateniense de una legislacion mas acabada (Dominguez Mo-
nedero, 2003: 98).

Después de Solon, el principal impulsor de la democracia ateniense fue
el estadista Clistenes (siglo VI-siglo V a. C.), cuyas reformas politicas, ha-
cia el final del periodo arcaico, habran de delinear considerablemente dicho
régimen politico. A reserva de exponer lineas abajo, de manera detenida, en
qué ambitos impactaron las reformas de Clistenes, habria que apuntar que
precisamente es a ¢l a quien se le debe una profundizacién de la democracia
en Atenas. El incremento de las antiguas tribus atenienses, la redistribuciéon
distrital, la nueva representacion tribal en las instituciones de Atenas, la
modificacién de dichas instituciones, los nuevos mecanismos de eleccion,
el acercamiento entre los miembros del Atica, las reformas de la Boulé y de
la Ecclesia, asi como otras reformas mas, trajeron como consecuencia una
verdadera representatividad democratica de la polis y una dinamica politica
democratica mas efectiva y profunda.

Como ninguna otra, las reformas de Clistenes contribuiran considera-
blemente a materializar el ideal de igualdad de los ciudadanos frente a la
ley: “En el siglo VI, la sonomia (la igualdad ante la ley) de Clistenes funda
la igual participacion de todos los ciudadanos en el ejercicio del poder ate-
niense... Esta igualdad, pensada segin el modo geométrico y no aritmético,
segin la proporcion y no la nivelacion, no atenta contra las jerarquias sino
que las transforma” (Baudart, 2004: 20 y 21).

Finalmente, después de Clistenes, la politica de Pericles (495-429 a. C.)
en el siglo V a. C., terminé de afianzar el régimen democratico de la Atenas
antigua, no sélo a través de su propia defensa, sino mediante una politica
de contencion de sus propias caracteristicas: “Las instituciones de Clistenes
y luego de Pericles tienen como meta principal constituir frenos a la exten-
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sion del poder, y en primer lugar al del demos (el cuerpo de los ciudadanos)”
(Baudart, 2004: 20 y 21).

Las reformas politicas de Solon, Clistenes y Pericles habran de impactar
principalmente en tres instituciones de la polis que definiran la deliberacion
politica de la democracia ateniense. Dichas instituciones son el Demos, la
Boulé y la Ecclesia. Aun cuando no es posible referirse a las antiguas insti-
tuciones griegas conforme a las clasificaciones modernas, podriamos decir
que los magistrados cumplian una funcién ejecutiva, mientras que la Boulé
y la Ecclesia desempenaban un rol legislativo. Finalmente, lo que correspon-
deria al ambito judicial estaba materializado en el Consejo del Aredpago y en
el tribunal del Heliea.

En relacién con los magistrados,® habia algunos ordinarios, electos por
sorteo, que duraban en su cargo un afo y estaba prohibida su reeleccion,
mientras que habia otros, militares y financieros, que eran electos via el
voto ciudadano. En ambos casos quedaban agrupados en cuerpos de diez,
correspondientes a las diez tribus que habra de fundar Clistenes. De entre
todos los magistrados, existen diez que son los mas relevantes, denominados
Arcontes, provenientes de cada tribu. De estos diez magistrados, el Arconte en
jefe, el Arconte rey y el Polemarco eran los mas importantes, ademas de los seis
Arcontes menores restantes. Sus funciones seran judiciales, religiosas y admi-
nistrativas. Ademas estaban los magistrados generales, diez estrategor, encar-
gados de la milicia y de lo naval —creados también por Clistenes—, cada
uno representante de cada tribu (Gonzalez Ochoa, 2004: 38).

Referente a lo judicial en la antigua Atenas,'? el Consejo del Aredpago y el
tribunal de Heliea desempenaban papeles sobresalientes. Respecto al prime-
ro, era un cuerpo compuesto de exarcontes que tenian una funciéon jurisdiccio-
nal en materia penal; atendian también asuntos extraordinarios y especiales
de la polis, por la gravedad de los casos ahi abordados. Se dice que Socrates
fue juzgado y condenado a beber la cicuta precisamente en uno de ellos. El
tribunal del Heliea estaba conformado por seis mil ciudadanos de més de 30
anos, denominados Helieastas (Baudart, 2004: 23 y 24), llamados también
Dicasterios o jurados populares, cuyos miembros se llamaban asimismo dicas-
tas (Petrie, 1972: 94), los cuales atendian la mayoria de los asuntos judiciales
de Atenas, de menor gravedad tanto de orden civil como penal.

Los tribunales desempefiaban un control popular sobre los magistrados
y las leyes de la polis, y sus miembros eran designados por los demos (Sabine

9 Para conocer las caracteristicas generales de los magistrados véase “Principios genera-
les sobre los Magistrados” y “Los arcontes” en Petrie, A., op. cit.

10" Para conocer las caracteristicas generales de los asuntos judiciales véase Petrie, 1972:
“El Consejo del Are6épago” y “El procedimiento judicial ateniense: sus principios generales”.
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2000: 35). En todos los casos, el sistema judicial estaba conformado por
ciudadanos de la propia polis, pues Grecia no desarroll6 una estructura es-
pecializada:

En la Atenas clasica vy, es de suponer, también en otras democracias griegas,
los jurados eran amplios, representativos de muchos estratos de la poblacion
y plenipotenciarios. Es decir, nunca se desarroll6 una clase de juristas pro-
fesionales, de modo que los jurados populares interpretaban la ley a la vez
que determinaban los asuntos de hecho, guiados solamente por los discursos
preparados para las partes por los abogados mas o menos profesionales y por
las citas, dentro de los discursos, de leyes o decretos (Finley, 1990: 47 y 48).

Finalmente, en la funcién legislativa propiamente dicha no sélo se ela-
boraban las leyes sino, sobre todo, se deliberaba acerca de los asuntos de la
polis. Dicha funcién quedaba en manos de la Boulé y la Ecclesia. Como sus-
tento basico de ambas se encontraba el Demos, espacio territorial que orga-
nizaba a la ciudadania para la participacion politica respectiva, de ahi que
resulte necesario primero conocer éste para entender a aquéllas.

1. El Demos

El término Demos en la Grecia antigua hacia alusiéon a dos realidades
distintas:

..Ja ambigtiedad de la palabra Demos es muy significativa: por una parte, se
referia al cuerpo de ciudadanos como un todo, como en las palabras intro-
ductorias de los decretos oficiales de una asamblea democratica griega —“el
Demos ha decidido”™—; por otra parte, se referia al pueblo comun, a los mu-
chos, a los pobres, como en el Gorgias de Platon (Finley, 1990: 12).

Esta confusion ha perdurado a lo largo de los siglos hasta la actualidad,
sobre todo cuando se refiere a la democracia como el gobierno del pueblo
entendido éste, errobneamente, como el conjunto de miembros que compo-
ne a la sociedad griega, en lugar de entenderlo como el gobierno de los ciu-
dadanos de dicho pueblo, como es més exacto, en estricto sentido.

En virtud de lo anterior, para efectos de este trabajo, habré de referirme
al concepto de Demos como el espacio que integraba al conjunto de ciuda-
danos de una polis, el cual se materializara territorialmente. En este sentido,
en la polis ateniense, el Demos o tribu constituy6 la unidad principal de orga-
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nizacioén territorial, a partir de la cual los ciudadanos quedaban ordenados
en una determinada manera para su respectiva participacion politica. Cada
Demos comprendia a una comunidad, cuyo caracter era soberano (Gonzalez
Ochoa, 2004: 26) Precisamente, la soberania de los Demos incidird, de ma-
nera fundamental, en una de las caracteristicas principales de la polis, antes
referida, esto es: la autonomia politica.

A lo largo de su historia, Atenas fue dividida en diversos Demos. A par-
tir de la nueva Constitucion de Clistenes (508 y 507 a. C.) se increment6
el niimero de tribus a diez, en lugar de las cuatro existentes a la sazon. La
reforma clisteneana se basé en una divisién territorial de toda el Atica, en
tres distritos diversos, a saber: la ciudad, la costa y el campo: “La idea de
Clistenes es la de una ciudad en donde los ciudadanos estarian en un mis-
mo plano y ocuparian posiciones simétricas y reversibles con respecto a un
centro coman” (Gonzalez Ochoa, 2004: 52).

Con dichas reformas, la poblacién ateniense quedod esparcida por toda
la polis (Petrie, 1972: 26 y 27), y las tribus quedaron constituidas median-
te una mejor representacion politica: “Cada tribu realiza de este modo la
“mezcla” de las poblaciones, de los territorios, de los tipos de actividades,
de que se compone la ciudad” (Vernant, 1992: 112). La importancia de la
reforma de Clistenes radico en que logré vincular a las diversas sociedades,
proporcionandoles una cohesion politica hasta antes nunca vista, y elimi-
no6 el poder politico de los liderazgos locales: “Esta obligatoria distribucion
geografica de los miembros del consejo parece haber reducido fuertemente
el alcance de la influencia que los patronos locales podian haber ejercido”
(Finley, 1990: 68).

Cada ciudadano pertenecia a un Demos y, mediante éste, accedia a los
espacios de deliberacion politica de la polis. Cada Demos aportaba un deter-
minado nimero de ciudadanos a la Boulé. La seleccion de los ciudadanos en
la Boulé se llevaba a cabo por un proceso azaroso y no, como sucede en la
modernidad, mediante voto universal y secreto, lo que da cuenta de ciertos
aspectos importantes de la democracia ateniense.

En particular destaca el siguiente: si cualquier ciudadano podia ser de-
signado por el azar para participar en el 6rgano de la Boulé, y no podia re-
petir sino hasta haber agotado el conjunto de ciudadanos de su Demos, esto
presupone entonces la existencia de una adecuada preparacion politica en
cualesquiera de los citudadanos. Dicho en términos modernos, en la Grecia
antigua, sobretodo en Atenas, la educacion, la formacion y la cultura politi-
cas estaban tan bien desarrolladas que Gnicamente de esa manera se podia
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dar juego politico a cualquier ciudadano. En este sentido, la paideia’ del
hombre ateniense muestra su importancia en el proceso de consolidacion
politica de la polis.

La necesidad de participar en cualquier momento en la vida politica
obligb al ciudadano a mantenerse preparado en la lid de la oratoria, en
el arte del bien hablar, de exponer e hilar racionalmente argumentos con-
vincentes y de conocer a fondo lo que sucedia en su respectiva comunidad
politica. Por ello, el régimen democratico ateniense se caracterizo, para la
posteridad, como un sistema altamente activo, en el sentido de que el ciu-
dadano no intervenia Gnicamente de manera procedimental, como en oca-
siones sucede en la democracia moderna —en la que solo se constrifie a
depositar su voto de manera periddica— sino en términos sustantivos, en el
sentido de que estaba exigido en todo momento a conocer, criticar y ejercer
decisiones de indole politica.

Asimismo, la participaciéon ciudadana dentro del Demos y la Boulé, como
se mostrara mas adelante, estaba circunscrita al cumplimiento de tiempos,
formas y fines supremos, por lo que la deliberacién politica ateniense nacid
y heredé a Occidente una cierta racionalidad formal y de contenido mucho
muy importante, con un claro tinte formativo. De esta manera, el Demos se
conformé como el espacio basico de la polis, desde el cual la democracia ate-
niense tendra un sustento ordenado, territorial y racional. A partir de este
Demos, la Boulé y la Ecclesia adquiriran sentido.

2. La Boulé

Uno de los dos 6rganos principales de la deliberacion politica en la demo-
cracia ateniense era la Boulé. Esta institucion politica influyé principalmente
como instancia administrativa, deliberativa y judicial (Petrie, 1972: 27). To-
dos los asuntos administrativos de la polis pasaban por sus decisiones, asimis-
mo, lo referente a las finanzas, las relaciones exteriores (alianzas, tratados,
guerras), los aspectos religiosos y algunos asuntos judiciales estaban dentro
de sus atribuciones.

A partir de las reformas de Clistenes sobre la organizacion territorial
(Demos) y la propia Boulé, ésta quedo integrada por 500 miembros, en vez de

T Sobre el concepto de paideia, apunta Jaeger: “Es imposible rehuir el empleo de expre-
siones modernas tales como cwilizacion, cultura, tradicion, literatura o educacion. Pero ninguna de
ellas coincide realmente con lo que los griegos entendian por paideia. Cada uno de estos tér-
minos se reduce a expresar un aspecto de aquel concepto general, y para abarcar el campo
de conjunto del concepto griego seria necesario emplearlos todos a la vez” (Jaeger, 1992: 2).
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los 400 establecidos por Solén. El proceso de conformacion de la Boulé se
llevaba a cabo de la siguiente manera: cada uno de los 10 Demos de la polis
aportaba 50 ciudadanos, los cuales eran elegidos por sorteo. La eleccion
azarosa de los representantes de los Demos y el referido incremento de ciuda-
danos permiti6 a la Boulé tener una mayor representatividad democratica.
Lo primero, en cuanto al mayor juego politico que tuvieron todos los ciuda-
danos integrantes de una tribu, y lo segundo, en tanto que se incluy6 a un
mayor ntiimero de ciudadanos de toda el Atica.

Al aportar, entonces, cada uno de los 10 Demos de la polis 50 ciudadanos,
la Boulé quedd integrada en total por 500 miembros, en virtud de lo cual
recibié también el nombre de “asamblea deliberante o Consejo de quinien-
tos miembros (bouleutes)” (Baudart, 2004: 23), cuya sede era el bouleuterion,
ubicada dentro del dgora (véase Gonzalez Ochoa, 2004: 34 y ss; Vernant,
1992: 113). Cada 36 dias se rotaba el control de la Boulé a cada Demos, con
la finalidad de que todos participaran en la administracién de la misma, por
lo menos, una vez al ano. De este modo, si en la Boulé participaban las 10
tribus y cada una de ellas tenia el control durante 36 dias, la participaciéon
conjunta de todas las tribus cubria el total de 360 dias al afio. No sobra decir
que con esta medida se reforzé atin mas la participacion politica de todos
los ciudadanos de Atenas.

El periodo de control de la Boulé se denominaba pritania, a sus miembros
respectivos se les llamaba pritanos y a la tribu encargada pritanizante (Petrie,
1972: 89). La tribu pritanizante recibia una mayor cantidad de dinero para
desempenar sus respectivas funciones. Los pritanos sesionaban diariamente,
preparaban los asuntos de la Boulé y convocaban a las sesiones de ésta y de
la Ecclesia.

La deliberacién politica ateniense se llevaba a cabo de la siguiente ma-
nera. Primero se discutian en la Boulé los asuntos que le constrefian a la pro-
pia polis. Una vez agotadas las discusiones, que podian tardar horas o dias,
se tomaban las decisiones correspondientes por mayoria democratica. Ya
aprobadas por la Boulé dichas decisiones, entonces se turnaban a la Ecclesia
para su respectiva aprobacion.

3. La Ecclesia

La Ecclesia era la segunda instancia en donde se desarrollaba la delibe-
racion politica en la democracia ateniense. Incluia a todos los ciudadanos
de la Atenas democratica en pleno ejercicio de sus derechos politicos, entre
los cuales se calculaban de 5,000 a 10,000 ciudadanos aproximadamente
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(Finley, 1990: 83), por lo que quedaban excluidas de la misma todas aquellas
personas que no tuvieran dicho estatus politico (mujeres, extranjeros, nifios).
Anne Baudart proporciona una cifra mayor de ciudadanos de la Atenas del
siglo V (40,000) (Baudart, 2004: 23), lo que da cuenta de la variabilidad nu-
mérica en cuanto a las cifras se refiere.

Los ciudadanos que integraban la Ecclesia se reunian, aproximadamente
diez veces al afio (Sabine, 2000: 33), en las faldas de un monte, en la Pnyx,
o en la plaza de un mercado. La apertura de sus sesiones estaba precedida
por una ceremonia religiosa. El heraldo era quien comunicaba los asuntos
del dia a tratar, provenientes de la Boulé. Una vez leido el proyecto de reso-
lucion, la Asamblea decidia si queria abordar los asuntos preparados por la
Boulé en sus términos y, en caso afirmativo, se procedia a la intervencién oral
por parte de los ciudadanos, que podia durar cuanto tiempo fuera necesa-
rio hasta el momento de la votacion de la Ecclesia para decidir lo respectivo.

Las resoluciones de la Eeclesia podian regresarse a la Boulé para su discu-
sion en los términos propuestos por la asamblea misma, en caso de alguna
modificacién, o bien podian turnarse a la Boulé para dar cuenta de la ratifi-
cacion de la decision tomada por el Consejo y dar por enterado a éste de la
ejecucion de lo acordado. Igualmente, st la determinacién de la Eeclesia es-
taba relacionada con la creaciéon de una Constituciéon o una reforma a ésta,
entonces se turnaba a la comision de dicastas para la inclusion de la reforma
juridica respectiva, cuidando en todo momento que no se incurriera en una
contradiccion de ley (romos).

De este modo, mediante los dos 6rganos referidos —la Boulé y la Eccle-
sia—, la deliberacion politica de la democracia ateniense mantenia vigentes
dos principios basicos que dieron sustento fundamental al régimen demo-
cratico, a saber: la consecucion de la isonomia y la generacion de contrapesos
en las decisiones politicas de la polis. En relacién con el primer principio
habria que senalar que si ya en la Boulé se materializaba el ideal ateniense
democratico de igualdad de participacion de los ciudadanos conforme a la
ley, en la Fecclesia dicho ideal encontrara su apoteosis: en la Feclesia “todos los
ciudadanos tienen el mismo derecho a tomar la palabra (isegoria), sus votos
valen exactamente lo mismo (isopsephia) y tienen la libertad moral de hablar
con absoluta franqueza (parrhesia)” (Gonzalez Ochoa, 2004: 28).

La grandeza y novedad de la democracia ateniense, respecto a regi-
menes anteriores, tanto de Atenas como de otras poleis, se centrd en este
sentido, en la colectivizacion de la toma de decisiones politicas, bajo con-
diciones de igualdad ante la ley. Antes de su instauracion, dichas decisiones
quedaban a cargo, principalmente, del monarca o del tirano, segtn la época
histérica de que se trate:
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La polis se presenta como un universo homogéneo, sin jerarquia, sin planos
diversos, sin diferenciacion. La arkhé ya no se concentra en un personaje Gni-
co en la cuspide de la organizacién social. Esta repartida por igual a través
de todo el dominio de la vida publica en ese espacio comun donde encuentra
la ciudad su centro... la soberania pasa de un grupo a otro, de un individuo
a otro, de tal modo que mandar y obedecer, en lugar de oponerse como dos
absolutos, se transforman en los dos términos inseparables de una misma re-
lacion reversible (Vernant, 1992: 113).

Con el arribo de la democracia, la comunidad politica, a través de sus
ciudadanos, tomo el control del poder de la polis y decidié como un todo
unificado.

Respecto al segundo principio habria que destacar que, una vez colecti-
vizadas las decisiones de poder entre los ciudadanos, la democracia atenien-
se supo generar contrapesos politicos como medios de control efectivo. De
ello da cuenta, de manera primordial, la instauracién de la Boulé y de la Ec-
clesia, por un lado, y el tipo de relacion de estos dos 6rganos de deliberacion
politica, por el otro: “la Asamblea prepara el trabajo de la Boulé, que decide
in fine el futuro de las leyes votadas por la Ecclesia, eventualmente las corrige,
las rechaza si se da el caso y vigila a los magistrados. El poder legislativo se
autocontrola por este doble dispositivo” (Baudart, 2004: 23).

Ademas del procedimiento deliberativo entre la Boulé y la Ecclesia, el
control en la toma de decisiones politicas en la democracia de Atenas se lo-
gr6 mediante otras medidas, entre las cuales estan el procedimiento azaroso
de seleccion de ciudadanos en la Boulé, la rotacion del control politico de
dicho 6rgano deliberativo, la participacion igualitaria de los ciudadanos en
la Ecclesia, entre otros mas:

Los siglos VI y V ven el establecimiento en Atenas, de manera efectiva y
notoria, de la distincién y de la vigilancia mutua de los poderes para limitar
mejor las tentaciones de desmesura inherentes a uno de ellos o a todos como
sucede con la naturaleza humana. Ademas, los procedimientos del sorteo para
acceder a las magistraturas anuales, la prohibicién de su renovacién para un
mismo ciudadano, tienen como objetivo directo eliminar la iniquidad, la
apropiacion excesiva de la “cosa publica” por uno solo o algunos. El interés
general se erige en norma del bien politico (Baudart, 2004: 24).

Todas las anteriores medidas impidieron el control exclusivo del poder
por parte de una porciéon particular de ciudadanos y posibilitaron una di-
namica mucho muy activa. En suma, la deliberacién politica de la democra-
cia de Atenas presentard las siguientes caracteristicas:
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primacia absoluta de la asamblea de todos los ciudadanos atenienses para la
asuncion de las decisiones de relevancia colectiva; derecho de palabra y de
propuesta dentro de la asamblea atribuido a todo ciudadano sin discrimina-
ci6n alguna; extracciéon por suerte de los cargos publicos y de las magistra-
turas, comprendidos en los tribunales, de nuevo sobre el presupuesto de una
igualdad absoluta entre los ciudadanos, de tal manera que todos son conside-
rados dignos de acceder incluso a los mas altos cargos; alternancia anual de
los gobernantes, que compromete en la responsabilidad de gobierno a la par-
te mas tenaz posible de la ciudadania; obligacion de los mismos gobernantes
de rendir cuentas pablicamente (Fioravanti, 2001: 17 y 18).

IV. PRINCIPIOS ESENCIALES DE LA DELIBERACION
POLITICA ATENIENSE

De todos los rasgos que podrian resultar determinantes para definir la cali-
dad de la deliberaciéon politica de la democracia ateniense, resalto tres que
me parecen fundamentales.

1. El papel / valor del logos (palabra, discurso, razin)

Apunté ya que la democracia ateniense dio cauce a la participacion
politica de los ciudadanos a través del Demos (comunidad de ciudadanos),
de la Ecclesia (1a asamblea del Demos) y de la Boulé (el consejo del Demos). Sin
embargo, para que dicha participacién se expresara adecuadamente, fue
necesario el desarrollo del logos, esto es, de la palabra, del discurso y de la
razon al interior de la polis.

Para los griegos, el logos habra de ser el vehiculo principal mediante el
cual se expresen las ideas no so6lo filosoficas sino politicas. A través del logos,
los griegos debatian los asuntos de la polis y decidian su propio destino: “la
palabra no es ya el término ritual, la férmula justa, sino el debate contradic-
torio, la discusion, la argumentacion” (Vernant, 1992: 62). Para la democra-
cia ateniense fue fundamental la exposicion y discusion racional de las ideas
politicas, como condicion sine qua non de la deliberacion politica: “promo-
ciéon de la palabra que se convierte, en su empleo profano, en tanto que li-
bre debate, en discusion, argumentacién contradictoria, en el arma politica
por excelencia, en el instrumento de la supremacia en el Estado” (Vernant,
1992: 12). Hubiera sido impensable la posibilidad del sometimiento racio-
nal de las propuestas politicas de la Boulé o de la Ecclesia sin la concurrencia
de los argumentos que dieran cuenta de las mismas.
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Y para que los argumentos tuvieran un valor especifico, los griegos otor-
garon a la palabra una cualidad esencial de entendimiento: “entre la politi-
cay el logos hay, asi una realizacion estrecha, una trabazon reciproca. El arte
politico es, en lo esencial, un ejercicio del lenguaje; y el logos, en su origen,
adquiere conciencia de si mismo, de sus reglas, de su eficacia, a través de su
funcion politica” (Vernant, 1992: 62).

Si bien los designios del monarca o del tirano, anteriores a la democra-
cla griega, no necesitaban de su respectiva justificacién, pues se imponian
a través de la fuerza, en la democracia ateniense las decisiones politicas de
la colectividad tenian que pasar por el rigor necesario del examen racional
expuesto a través del logos: “la ley de la polis, en contraposicién al poder
absoluto del monarca, exige que las unas y las otras sean igualmente some-
tidas a «rendicion de cuentas», eddynai. No se imponen ya por la fuerza de
un prestigio personal o religioso; tienen que demostrar su rectitud mediante
procedimientos de orden dialéctico” (Vernant, 1992: 63 y 64).

En particular, en la deliberacion politica de la democracia ateniense, el
logos habré de expresarse de manera primordial a través de la oratoria, lo
que contribuy6 a que los ciudadanos pulieran sus respectivas dotes exposi-
tivas. En este sentido, en la democracia de Atenas, quien no tenia el don o
la habilidad de esgrimir sus argumentos mediante una adecuada exposicion
oral, quedaba sumamente limitado para hacer valer sus respectivas razones.

Sobresale, por e¢jemplo, entre todos, la capacidad discursiva politica de
Demostenes, quien defendi6 a través de apasionados discursos la indepen-
dencia de las poleis en contra de Filipo. Al respecto, Lopez Eire senala:

La figura de Demoéstenes como orador y hombre de estado descuella pode-
rosamente en el panorama politico y literario de Atenas del siglo IV a. C. Su
vida... fue un continuo testimonio de patriotismo y apasionada defensa de la
independencia ciudadana en un momento en que las ciudades griegas sintie-
ron seriamente amenazadas sus libertades ancestrales. Sus discursos politicos
vienen a ser el canto del cisne de la democracia ateniense y de la autonomia
de las poléis helénicas (Demostenes, 1998: 9).

La influencia de Deméstenes en los siglos posteriores, hasta la fecha, ha
sido una constante como modelo de persuasion de politicos, estadistas y es-
trategas militares de todos los tiempos. Al respecto, Antonio Alegre apunta:
“En suma, Demostenes es un maestro de la oratoria juridica y politica, dig-
no de ser imitado y en el que se inspiran muchos politicos y parlamentarios
de varios paises. Especial fortuna ha tenido en Inglaterra, cuya clase politica
era (hablo en pasado) conocedora, amante ¢ imitadora de los clasicos” (De-
mostenes, 1998: 8).
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2. Elrol / valor de la escritura

A'la par de la oratoria, la escritura contribuy6 a la consolidacion de la
democracia ateniense. En primer lugar, porque a través de ella las disposi-
ciones de la justicia se materializan, y con ello la posibilidad de interpreta-
ci6n subjetiva se reduce de manera considerable,

en virtud de la publicidad que le confiere la escritura, la diké, sin dejar de apa-
recer como un valor ideal, podra encarnarse en un plano propiamente huma-
no, realizandose en la ley, regla comtn a todos pero superior a todos, norma
racional, sometida a discusién y modificable por decreto pero que expresa un
orden concebido como sagrado (Vernant, 1992: 65).

El grado de discrecionalidad, respecto al conocimiento de la propia
normativa politica y juridica, disminuye con la escritura.

Ademas, la posibilidad de fijar las disposiciones normativas de la polis
contribuye, a su vez, a establecer claramente las cargas, funciones y tareas
encomendadas a cada uno de los miembros que la integran. En este sentido,
la Diké logra

establecer entre los ciudadanos un justo equilibrio que garantice la xeunomia:
la distribuciéon equitativa de las obligaciones, de los honores, del poder, entre
los individuos y las facciones que componen el cuerpo social. La Dike, de este
modo, concilia y armoniza esos elementos para hacer de ellos una sola y mis-
ma comunidad, una ciudad unida (zbidem: 87).

Asimismo, la escritura de las normas habra de facilitar la consecucion
de la wonomia, asi como la generaciéon de los contrapesos, necesarios am-
bos para la deliberaciéon politica en la democracia ateniense. Lo primero
porque la escritura permite, al dejar plasmadas las normas de la polis, que
haya una mayor intenciéon de objetividad tanto en su conocimiento como
en su cumplimiento. En el primer caso, “la escritura suministrara, en el
plano propiamente intelectual, el medio de una cultura comtn y permitira
una divulgacion completa de los conocimientos anteriormente reservados
o prohibidos... la escritura podra cumplir con esta funcién de publicidad”
(tbidem: 64). Y en el segundo, porque al escribir las leyes “no se hace mas
que asegurarles permanencia y fijeza; se las sustrae a la autoridad privada
de los basiléis, cuya funcion era la de «decir» del derecho; se transforman en
bien comun, en regla general, susceptible de ser aplicada por igual a todos”
(ibidem: 64).
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En relacion con el segundo punto, la escritura de las leyes establecera
un importante contrapeso entre la voluntad de aquellos que gobiernen y
la limitacién de sus designios, establecida por lo que marca la ley. Quiza la
mejor expresion de la necesidad de contener los mandatos del gobernante
se reproduzca en el ultimo didlogo de Platon, las Leyes, en el que el filésofo
ateniense se pronuncia por un gobierno de leyes y magistraturas en sustitu-
cion del rey-filosofo de la Repiiblica (véase Mantilla Sahagtn: 2013: 59-68).
Platon sabe bien que por mas sabio que resulte el gobernante, sus mandatos
pueden degenerar por lo que es preferible que queden contenidos por una
estructura juridica y politica de poder.

La rendicién de cuentas sera otro factor mediante el cual se controle el
ejercicio del poder politico: “Con Solén, Diké y Sophrosyne, bajadas del cielo a
la tierra, se instalan en el dgora. Lo que quiere decir que ellas mismas en ade-
lante tendran que rendir cuentas” (Vernant, 1992: 100), Esto es asi porque
dicha rendicién quedard plasmada en un documento que posteriormente
podra consultarse sin el riesgo de pérdida que trae consigo la oralidad.

3. Elrol / valor de la ley

Finalmente, la democracia ateniense, como cualquier orden politico en
la Grecia Antigua, se vio posibilitado por el alto valor que le conferian los
griegos a la ley.’2 De ello da cuenta, por ejemplo, la aceptaciéon y cumpli-
miento de Socrates a la sentencia de la polis que lo condenaba a la muerte,
aun cuando no estuvo de acuerdo con su contenido, pues la consider6 in-
justa. Independientemente de su juicio al respecto, Socrates se someti6 a la
decision de los jueces y prefirid permanecer en Atenas que huir de la polis
para salvarse de la muerte:!?

Asi se concibe el respeto y adhesion que los antiguos han conservado durante
mucho tiempo a sus leyes. En ellas no veian una obra humana. Tenia un ori-
gen santo. No es una vana frase cuando Platon dice que obedecer a las leyes
es obedecer a los dioses. No hace mas que expresar el pensamiento griego
cuando, en el Critdn, muestra a Socrates dando su vida porque la ley se la pide.
Antes de Socrates, se habia escrito en las Termopilas: —Viajero, di a Esparta
que hemos muerto aqui por obedecer a sus leyes—. La ley entre los antiguos

12 Para un estudio pormenorizado de la ley en la Atenas clasica véase MacDowell, 1986.
13 Cfr: el dialogo platénico Apologia, que da cuenta del proceso y la defensa de Socrates,
asi como el dialogo Critdn, que reproduce los tltimos momentos de Socrates.
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fue siempre santa; en tiempo de la realeza fue reina de los reyes; en tiempos
de las republicas fue reina de los pueblos. Desobedecerla era sacrilegio (De
Coulanges, 2005: 184).

En general, para el hombre griego, y en particular, para el ateniense, la
ley era la expresion maxima de la polis y de ellos mismos, pues finalmente
la habian creado para ordenar sus propias vidas y la de los demas integran-
tes de la comunidad: “La polis es el mundo de lo racional, de la relacién
ordenada entre los individuos, sometidos a normas que emanan de ellos
mismos” (Dominguez Monedero, 2003: 79). Las leyes de la polis eran la ma-
terializacion racional de su ser, en comunién con el de la naturaleza. En este
sentido, la ley, el hombre y el cosmos estaban indisolublemente vinculados
entre si.

A diferencia de la modernidad, en la que los hombres encuentran mal-
tiples mecanismos para eximirse del cumplimiento de la ley, para el hombre
griego, en general, la obediencia de las disposiciones normativas no se po-
nian en duda: “los griegos obedecian libremente la ley de su polis y estaban
orgullosos de hacerlo. Su propia identidad estaba ligada a la ciudad. El peor
de los destinos era el exilio, una especie de muerte civica” (Minogue, 2003:
21). El exilio era la muerte civica para el hombre griego, pues lo desposeia
de su vinculo natural con la tierra politica que le dotaba de sentido y signifi-
cado a su existencia, y lo dejaba imposibilitado de ejercer la ciudadania y la
capacidad de e¢jercer sus derechos en la polis. Ademas, ser extranjero (meteco)
en la Grecia antigua incrementaba las posibilidades de riesgo de perder la
libertad, mediante la venta del sujeto como esclavo.

En la Grecia antigua, y en la democracia ateniense, la participaciéon po-
litica no era una obligacién sino un honor, y se llevaba a cabo sin menosca-
bo de la voluntad y del libre albedrio: “Las actividades de la polis se realizan
con la cooperacion voluntaria de los ciudadanos y el instrumento principal
de esa cooperacion es la libre y plena discusion de la politica en todos sus
aspectos” (Sabine, 2000: 41). En dicha participacién politica, el hombre
griego aceptara sin mayor discusion la natural disposicion politica entre go-
bernados y gobernantes: “La relacion mando-obediencia era comprendida
como cumplimiento del armazon ontologico que estructuraba la heteroge-
neidad del ser” (Attili, 1995: 104). Esto sera importante para la deliberacion
politica en la democracia ateniense pues la no aceptacion de los designios
de la Boulé o de la Ecclesia, asi como de las sentencias de los tribunales, repre-
sentarad el rompimiento del orden politico establecido por el hombre para su
propio desarrollo y el de la colectividad.
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Concluyo la exposicién acerca de como se llevaba a cabo la delibera-
ciéon politica en la democracia ateniense. Como lo mencioné al inicio del
texto, y sin animo de forzar la relacion entre el tipo deliberacion antigua y
los mecanismos de deliberacion actual, deseo apuntar aqui que encuentro
en esa democracia ciertos rasgos que habran de estar presentes en la di-
namica de resoluciéon de las discusiones politicas de nuestro tiempo. Y, en
este sentido, me sumo a la afirmaciéon que senala que: “la polis va a ser la
mas genuina invencién de la cultura griega y la que iba a hacer de ella un
referente imprescindible para todos los siglos venideros” (Dominguez Mo-
nedero, 2003: 87).
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