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CAPITULO CUARTO

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
EN MEXICO

I. ARMONIZACION LEGISLATIVA

;Qué es la armonizacion legislativa?

| compromiso que adquieren los gobiernos de los paises al sus-
cribir los instrumentos internacionales de modificar su legisla-
cién interna acorde con las obligaciones adquiridas.

Es a través de la armonizacién legislativa con perspectiva de
género que México ha ido introduciendo en su derecho positivo
los conceptos y las modificaciones, tanto en materia de lenguaje
(incluyente) como respecto a las herramientas legales necesarias
para revertir profundas desigualdades que la cultura, la sociedad
y el derecho generan.

Como hemos podido notar, el capitulado de este libro comenzé
por las herramientas internacionales que han cambiado la geogra-
fia del derecho internacional en materia de derechos de las muje-
res, v, en el sentido de la armonizacién, continuaremos ahora con
el andlisis de la legislacién nacional y la manera en que dicha ar-
monizacién ha generado cambios, desde la Constitucién hasta las
leyes secundarias, reglamentos y procedimientos. Sabiendo que
dicha armonizacién en materia de redaccién ha generado cam-
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bios fundamentales que pueden ser comparados con los procesos
de armonizacién mds avanzados en el mundo; el problema, como
ocurre en otros espacios del derecho en nuestro pais, es que en el
momento de aterrizar a la realidad dichos preceptos carecemos
realmente de dicha reglamentacién secundaria, y la mirada de
quienes aplican dichas leyes o reglamentos sigue correspondiendo
a una mirada tradicional que se niega a aceptar que la desigual-
dad entre hombres y mujeres tiene sus mds profundas raices en
la idiosincrasia nacional y en la educacién tradicional, machista,
miségina y religiosa de una gran mayoria, en todos los niveles so-
ciales y culturales. Debemos admitir que aunque es fundamental
que el proceso de evolucién de nuestro pais pase por este ejercicio
juridico de la armonizacién legislativa, es de igual importancia
que logre permear en la perspectiva de cada mexicana y mexicano
para poder vencer los niveles de desigualdad que dichas conven-
ciones, tratados y leyes intentan desarticular.

HOMOLOGACION

Armonizacion legislativa

Constitucion politica

Instrumentos institucionales
- BELEM DO PARA

Legislacion nacional

Codigo Civil, Codigo Penal, Ley sobre Relaciones
Familiares, Ley Federal del Trabajo, Ley General
de Salud y politicas ptblicas.

Como hemos podido constatar, nuestro pais ha sido signatario
de las convenciones mds importantes y ha participado en todas las
conferencias mundiales, como las ya mencionadas:
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Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Beijing, 1995) que
como ya explicamos compromete al pais a luchar contra la discri-
minacién hacia las mujeres en sus leyes y en la politica.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),'® de 1979, obliga a
los Estados signatarios y a los estados de la federacién a adecuar
su legislacién en materia de derechos humanos de las mujeres.

Esta obligacién encuentra su fundamento constitucional para
la homologacién legislativa en los articulos 89 constitucional,
que determina las obligaciones del titular del Poder Ejecutivo; asi
como el articulo 76, que determina las obligaciones y funciones
del Senado de la Republica. El articulo 133 determina la obli-
gacion de los tres Poderes de la Unién a apegarse con irrestricto
apego a los tratados celebrados por el presidente de la Republica,
con la aprobacién del senado, y sin excepcién de los jueces de los
estados y de la federacidn.

Podemos reconocer que en México el desarrollo en materia de
derechos humanos, y mds tratindose de las mujeres, ha sido lento.
No deja de sorprender cémo a lo largo de la historia las mujeres
hemos contribuido a luchar por los derechos més elementales y por
los principios fundamentales que han presentado rezago o negacién
desde los tiempos mds inmemoriales, y que en el logro de cada uno
de los derechos ganados al totalitarismo y al conservadurismo, las
mujeres nos hemos visto obligadas al rezago en pos de “ideales ele-
vados”, por ejemplo, el caso de la Revolucion francesa frente a los
privilegios en la Francia del siglo XIX, o de la lucha por los dere-
chos civiles contra el racismo en Norteamérica del siglo XX. Ahora
bien, en el caso de lo que estd ocurriendo hoy en el mundo, y en
México, con el tema de los derechos de la diversidad, hay que estar
muy atentos a que no sea un ejemplo mds de la imposibilidad del
sistema que detenta el derecho mismo en la mayoria de los casos y
que se resiste a ver, reconocer y asegurar la igualdad sustantiva para
mujeres y hombres.

Un pequeno repaso histérico sobre los derechos ganados por
las mujeres a lo largo de los ltimos siglos deja clara esta tara cul-
tural sistematizada.

16 Cuyas siglas en inglés significan Convention on the Elimination of all

forms of Discrimination Against Women.
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II. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS MUJERES: REFORMAS
A LA CoNsTITUCION PoLiTicA DE MEXICO EN MATERIA DE
DERECHOS DE LAS MUJERES

— 1937. No es sino hasta la llegada del presidente Ldzaro
Cirdenas que se modifica el articulo 34, reconociendo la
plena capacidad civica de la mujer, la cual no tiene ningu-
na incidencia en la realidad.

— 1947. Un paso mds se logra con el presidente Miguel Ale-
mdn cuando se reforma el articulo 115, determinando que
las mujeres podian ser electas popularmente por eleccién
directa. Una vez mds sin reflejo real en la vida politica de
las mujeres.

— 1953. Es con el presidente Adolfo Ruiz Cortines que, a tra-
vés del articulo 34 constitucional, se otorga la ciudadania
plena a las mujeres y el voto, aunque esta realidad no fue
ejercida sino hasta 1957 porque tardé tres anos en aparecer
en el Diario Oficial de la Federacion.

— 1960. En materia laboral es apenas en los afos sesenta
cuando el presidente Adolfo Lépez Mateos reconoce la
igualdad laboral modificando el articulo 123, apartado B,
que establece que “a trabajo igual corresponde salario igual
sin importar el sexo”.

— 1962. Un pequeno paso mds fue el cambio en el texto que
afade la jornada médxima nocturna de 7 horas, prohibien-
do las labores insalubres o peligrosas para las mujeres y los
menores; asi como una prohibicién relativa al trabajo en
establecimientos comerciales después de las 10 de la noche.

— 1969. Con el presidente Gustavo Diaz Ordaz se modifica
el articulo 30, fraccién II, bajo la idea de que ambos padres
pudieran transmitir la nacionalidad mexicana a sus hijos
nacidos en el extranjero. Definiendo los 18 afios como la
mayoria de edad.

Por la importancia de los cambios establecidos en el papel, por
el contexto histérico y porque es la primera vez que realmente se
realiza un trabajo de armonizacién legislativa, presento los cam-
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bios realizados en el periodo del presidente Luis Echeverria, que,
como lo expliqué antes, acepta la realizacién de la Primera Con-
ferencia Mundial de la Mujer en México y, por el contexto in-
ternacional y nacional, lleva a cabo una verdadera y mds integral
armonizacién con perspectiva de género a nivel constitucional y a
nivel de leyes secundarias y cédigos para alcanzar una coherencia
al menos impresa.

Es de subrayar que histéricamente la Primera Conferencia
Mundial sobre la Condicién Juridica y Social de las Mujeres se
realizé en la Ciudad de México, en 1975; el entonces presidente
de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, dio origen al manda-
to que modificé por primera vez la Constitucién mexicana inte-
grando conceptos para la igualdad de género. Fue el primer paso
hacia la armonizacién legislativa con las conferencias y tratados
internacionales.

A continuacién un cuadro comparativo tomado de varios tex-
tos de especialistas que analizaron en su momento o que han ana-
lizado recientemente la armonizacién a nivel constitucional con
perspectiva de género. Posteriormente, en 2006 encontraremos
la creacién de leyes en materia de derechos humanos, como lo
es la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que analizaremos posteriormente; sin embargo, cabe aclarar que
esto fue sélo un inicio y que no es, sino hasta las reformas consti-
tucionales en materia de derechos humanos del 2011, que dicha
armonizacién de los tratados y convenios en materia de obliga-
toriedad se da desde el texto de la misma Constitucién para que
la aplicacién de herramientas juridicas internacionales se dé al
mismo nivel de la Constitucién nacional y més.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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III. CRiTICA DE GENERO AL DERECHO: ANALISIS
TRANSDISCIPLINARIO DE LAS LEYES MEXICANAS

Cuando analizamos las leyes mexicanas podemos identificar
tanto formas directas como formas indirectas de discriminacién;
es decir, frente a leyes que en apariencia son neutras en cuanto a
género podemos constatar que en realidad excluyen o restan po-
der a las mujeres.

Asi la discriminacion hacia las mujeres es evidente en leyes que
regulan asuntos familiares, sexualidad y matrimonio/divorcio.

IV. DIvVISION ENTRE ASUNTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

“Lo personal es politico”. Para comenzar ;por qué tradicional-
mente el dmbito familiar quedaba excluido del alcance de la jus-
ticia? En la més rancia tradicién nacional, se consideraba que lo
que ocurria al interior de las casas, podia y debia ser regido bajo la
autoridad del Pater familias (el “jefe de familia”), quien era la ley
y podia hacer y disponer de los miembros y habitantes de la casa
segln su propio criterio y voluntad. De esta forma, el concepto de
“respeto a la vida privada” propicié que en nuestras leyes la violen-
cia intrafamiliar y sexual no se considerara como una violacién a
los derechos humanos, sino como una canonjia del jefe de familia.

1. El discurso juridico construye el género

La antropologfa juridica revela cémo la reglamentacién juridi-
ca construye el género. De hecho, como lo explica Lourdes Enri-
quez, “El género es una norma que se encuentra incorporada en
cualquier actor social”. La filésofa norteamericana Judith Butler
menciona que:

@ ..la normalizacién del género no consiste simplemente en
someterlo a la fuerza exterior de un conjunto de leyes, como
si se tratara de una propiedad natural de los cuerpos que sola-
mente tuviéramos que administrar por medios juridicos. Pen-
sar el género en términos de dispositivos de normalizacién
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“implica entender que el poder regulador no acttia sobre un
sujeto pre-existente, sino que lo produce activamente median-
te las relaciones de fuerza que construyen a lo social; también
implica que estar sujeto a un reglamento, es estar subjetivado
por él, esto es, devenir como sujeto del género a través de una
reglamentacién politica.'”

Si todo es una norma, y quienes somos y lo que somos, y la
manera de comportarnos estd normada para ser y actuar de una
manera determinada, entonces el discurso juridico detrds de cada
norma es problematizable e identificable en razén de los intereses
determinados y los problemas histérico-sociales, asi como las repre-
sentaciones de los cuales las leyes se sirven. En este sentido las leyes
construyen ideas e ideales tanto de los hombres, como de las mu-
jeres en una nocién del “deber ser” acorde con una ideologia, una
cultura, una sociedad; de una visién especifica de la sociedad, y la
legislacion simplemente refuerza y reproduce esta vision.

En este sentido, el derecho (corpus escrito, procedimientos ju-
ridicos, pricticas cotidianas) reproduce y perpetta la exclusion,
la discriminacién y la desigualdad basadas en el género; encon-
tramos entre sus conceptos y reglamentos nociones idealizadas de
la feminidad, la masculinidad y la heteronormatividad. En este
sentido, contrario a la creencia y a una visién institucionalizada
del derecho, produce y normaliza las figuras que forman parte del
dispositivo reforzado del género (lo masculino-lo femenino) a pe-
sar de estar reforzado una y otra vez por los saberes hegeménicos
como la ciencia y el derecho; pero por el mismo carecer de cons-
truccién y de constituirse el derecho como “un sistema de siste-
mas”, el derecho también es deconstruible y maleable, y ofrece es-
pacios de “agenciamiento”, negociacién y desagravio. El derecho
adquiere un cardcter multidimensional desde una perspectiva de
género. Los vinculos entre género y derecho son multifacéticos,
como lo es el propio sistema juridico mexicano.

17 Butler, Judith, Deshacer el género, Barcelona, Paidés, 2006; Enriquez,
Lourdes, “Eficacia performativa de las estrategias de resistencia juridica para
defender los derechos de las mujeres”, en Raphael, L. y Priego, M. T. (coords.),
Arte, género y justicia, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién-Fonta-
mara, p. 125.
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Desde una perspectiva critica podemos analizar los diferentes
dmbitos juridicos: civil, penal, laboral, agrario, salud, etcétera, de-
mostrando en cada caso la manera en que el derecho instrumenta
y se instrumenta desde una visién especifica que, como explica
Derrida, al ser el derecho un acto de fuerza, un acto de autoridad,
implica que “hacer ley” es un acto violento, un acto de exclusion,
pero puede ser deconstruido y cambiado a través de la argumenta-
cién juridica. Esta 16gica, basada en la “normalizacién del género”
como parte de la visién de la realidad heteronormativa, podemos
observarla en: la legislacién federal y estatal, en su instrumenta-
cién en leyes, cddigos, normas y reglamentos y en la subjetividad
de la enorme variedad de tribunales de distintos niveles.

Las tedricas feministas, asi como otras teorias criticas, han pa-
sado por este tamiz el andlisis de las leyes identificando formas di-
rectas e indirectas de discriminacién. Leyes que en apariencia son
neutras en cuanto a género en realidad excluyen o restan poder
a las mujeres. La discriminacién por género es evidente en leyes
que regulan, como ya lo decfamos, las leyes reafirman la perspec-
tiva masculinista y patriarcal, y se hace sobre todo mds evidente
en los asuntos que tocan el orden de lo familiar, el control de la
sexualidad y en todo lo referente a la institucién del matrimonio.

Dicho lo cual, es importante recalcar que las implicaciones de
tal discriminacién van mds alld de la esfera “privada”, ya que tocan
los derechos econédmicos y politicos de las mujeres. Al hacer un
andlisis de su construccién, muchos dobles estindares y/o con-
cepciones naturalizadas parecen resurgir constantemente en las
leyes y procedimientos juridicos. Esto ocurre y sigue ocurriendo
a pesar de los importantes cambios legislativos que se han dado
ya; persisten la discriminacién, la exclusién y la restriccién por
razones de género; muchas ideologias aceptadas como naturales
oponen resistencia a los cambios legislativos.

Aun ante los avances, el compromiso de México con la comu-
nidad internacional consiste en el reconocimiento de estas di-
ferencias. Las resistencias culturales de quienes disefian y hacen
valer las leyes, asi como de los que las estudian, se reflejan en el
momento de negociar entre los diferentes partidos o agentes po-
liticos, de tal manera que todos los cambios legislativos reflejan
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maniobras politicas complejas, y el género es la primera moneda
de cambio de la cual se debe prescindir en el momento de dichas
negociaciones.

Como una muestra clara de esta realidad podemos estudiar,
tanto en el dmbito penal como el dmbito civil, la manera en que
predomina una visién biologicista y universalista de las practicas
sexuales y la prevalencia de una visién de género que discrimina
a las mujeres. Aunque pareciera que el bien juridico a proteger es
la integridad personal de la mujer dentro y fuera del matrimonio,
en realidad se estd protegiendo el nombre del padre, la reputacién
de su familia y el llamado honor del patriarca.

2. Cédigo penal

Podemos observar como el Cédigo Penal tipifica una amplia
gama de delitos donde principalmente la mujer es la parte ofendida.

Abuso sexual. Hostigamiento sexual.

Violacién. Bigamia.
Rapto. Adulterio.
Estupro. Lesiones.
Lenocinio. Amenazas.
Incesto. Homicidio.

Abandono de personas. Peligro de contagio.

En esta légica, los intereses sexuales protegidos en los cédigos
penales son de tres diferentes tipos segtin el bien juridico a tutelar:

A. La libertad sexual de las personas

— Se castiga el atentado contra la libertad de decidir sobre su
cuerpo.

— Se castiga la coaccién y la imposicidn.

— Los delitos tipificados son: la violacidn, el abuso sexual y el
hostigamiento sexual.
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— La proteccién estd referida a las libertades individuales y no
a las costumbres sociales.

B. La inexperiencia de los menores de edad y los incapaces

— Se vela por el normal desarrollo psicosexual de los menores
(varia la edad en los cédigos estatales entre 12 o 14 anos);
pretenden protegerlos de practicas sexuales prematuras.

C. El orden familiar y la institucion del matrimonio

— Vela por el orden social y la moral publica.

— Los cuerpos de las mujeres pertenecen a la sociedad y a la
familia.

— Se concibe a las mujeres como patrimonio sexual.

— Basado en su inexperiencia, castidad (abstinencia) y hones-
tidad (actitud publica).

— Se protege que la mujer no pierda su condicién de casadera.

— Se presuponen descos sexuales en los varones y pasividad
sexual en las mujeres.

— Los delitos tipificados son: estupro, rapto, adulterio.

— Estos delitos transgreden un orden social y no un derecho
individual.

— Se persiguen por querella.

3. Evolucion del derecho mexicano en materia penal, civil y familiar

— 1871. El hogar se abri6é a una serie de intervenciones del
Estado en la vida privada condenando la violencia fisica
contra las esposas y establecié que los maridos violentos
serfan arrestados.

— 1989. Se realizaron una serie de reformas negociando la in-
jerencia de la ley en la esfera doméstica las cuales no fueron
tomadas en cuenta por el Poder Judicial.

— 2002. Se emitié un nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal.
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— 2007. Despenalizacién del aborto/reforma de los articulos
144-147 del Cédigo Penal. Adiciones de los articulos 16
bis 6 y 16 bis 8 (Ley de Salud para el Distrito Federal).

La Ley que permite la interrupcion legal del embarazo
(ILE) en la Ciudad de México desde 2007 es sin lugar a
dudas una de las leyes de proteccién de los derechos de las
mujeres mds importante de América Latina. Las mujeres de
la Ciudad de México tienen decisién sobre su cuerpo, un
derecho. Esta ley aprobada en abril del 2007 generé una
respuesta en otras entidades de la Republica que expone
claramente el cariz conservador y la visién tradicionalis-
ta de los legisladores y gobernadores de dichas entidades,
mostrando la dificultad de una sociedad patriarcal con
fuerte influencia religiosa de respetar y hacer valer uno de
los principios fundamentales de toda democracia; es decir,
el principio de laicidad.

De hecho hasta el dia de hoy se han sumado 18 estados
de la Republica que han hecho pasar su ideologia sobre la
libertad y la laicidad que debe imperar en las leyes, si éstas
fueran realmente neutras, y han reformado sus constitu-
ciones estatales con preceptos cuyo origen es religioso.

— 2008. Dictamen sobre recurso de inconstitucionalidad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

4. Cédigo Civil

El derecho civil regula la relacién entre particulares a través del
establecimiento de derechos y obligaciones.

La legislacién civil ha encuadrado juridicamente el papel de las
mujeres frente al matrimonio, los hijos, los alimentos y los bienes.
Asi ha sido y fue durante los Cédigos vigentes el siglo XIX, en
1886, 1870 y en 1884.

En el siglo XX, los Cédigos fueron reformados acorde a la
Constitucién de 1917 credndose la Ley de Relaciones Familiares.
Sin embargo, en 1928 aparece un nuevo Cédigo y no es hasta
1975 cuando se llevan a cabo las 27 reformas.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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El movimiento de independencia no produjo mejorias claras
en la condicién de las mujeres. De hecho las mujeres perdieron
ciertas canonjias que tenian gracias a las Leyes de Indias y que la
perspectiva mexicana arrebatd, por ejemplo, en materia de pro-
piedad y de herencia. Podemos decir que el liberalismo del siglo
XIX privé a las mujeres de muchas ventajas juridicas que habian
disfrutado durante el periodo colonial.

En 1859 el Estado tom¢ el control de la institucién del ma-
trimonio.

Sujecién conyugal-potestad marital: control legal del esposo
sobre la persona y los bienes de su esposa.

A. Codigo Civil de 1870 y 1884

La capacidad de goce y ejercicio de las mujeres estaba muy limi-
tada, dependian completamente de su padre o de su marido. Las
mujeres casadas permanecieron bajo el control de sus esposos re-
quiriendo su permiso para realizar la mayoria de los actos juridicos.

Se aceptd el divorcio de comidn acuerdo sin la posibilidad de
volverse a casar. El adulterio de la mujer siempre constituia causal
de divorcio, el del hombre sélo en ciertas circunstancias.

Se concedié patria potestad sobre sus hijos a las viudas, madres
solteras y mujeres separadas con la condicidon de que llevaran una
vida “honesta”.

Se legislé sobre la libertad testamentaria. En relacién con la
mayoria de edad se considerd de 25 a 21 afos liberando a hijos e
hijas de la patria potestad.

B. Cédigo Civil de 1870 y 1884

La sociedad mexicana consideraba importante la obediencia
de las mujeres a sus maridos para garantizar la “cohesién social”.
Estos ordenamientos colocaron a las mujeres en una situacién de
estricta subordinacién juridica frente a los hombres.

Si el hombre negaba la paternidad, la Ley no protegia a las mu-
jeres para reclamar una pensién alimenticia.

Nuestros Derechos
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5. Ley sobre Relaciones Familiares de 1917

Esta Ley se incorporé al Cédigo Civil de 1928. Introducia
ideas mds racionales sobre la igualdad porque abolia la sujecién
de las mujeres casadas a la autoridad de sus maridos, autorizé a
las mujeres para establecer contratos y participar en litigios sin el
permiso de sus esposos.

La interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
perpetué la estructuracién de las obligaciones maritales que se
traducen en la idea de que es el hombre quien protege y provee
un hogar y la esposa obedece, y atiende el hogar.

Por otro lado, se reforma permitiendo a los divorciados con-
traer nuevas nupcias después de un divorcio. Y considera por pri-
mera vez como un delito el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias, disposicién que sigue vigente.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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