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CAPITULO TERCERO

RECONOCIMIENTO Y EXPANSION DE LOS DERECHOS HUMANOS,
SOCIALES Y POLITICOS DE LOS HABITANTES DE LA NACION
Y DE LOS CIUDADANOS Y SUS DEBERES

1. GENERALIDADES

Se adelantaba que en un tercer capitulo de la nueva constitucion deben regularse todos
los derechos que se reconocen a los habitantes de la nacién, sean éstos de naturaleza
humana, social o politica. Sobre el particular, debe reiterarse que no se trata de copiar
las disposiciones relativas de la carta vigente, sino en lo posible, de sefialar en resumen
qué comprende cada derecho y dejar para la ley constitucional complementaria o la
legislacion secundaria las regulaciones mas detalladas, escuchar a los especialistas en
la materia y hacerlos mas comprensibles a todas las personas, cualquiera que sea su
grado de educacién. Habria también que ordenarlos de una manera o secuencia mas
logica, porque en el texto vigente se encuentra un desorden impropio de una Consti-
tucion. En el articulo 4o., por ejemplo, se regulan derechos tan importantes como la
igualdad de género y el interés superior de la ninez, asi como el derecho al deporte; los
primeros son claramente derechos humanos, y el segundo es un derecho de naturaleza
social. Es necesario suprimir o explicar los tecnicismos juridicos; y frente a las normas
de cada derecho, anteponer un titulo o epigrafe que los seniale, como: “derecho a la
vida”, “a la dignidad”, etcétera; e incluso, en caso necesario, sefialar los subtitulos res-
pectivos para facilitar su entendimiento, en términos similares a los encabezados de los
parrafos en que se contienen los derechos en este trabajo.

Para ordenar los diversos derechos se podrian clasificar en derechos humanos,
sociales y politicos, y agruparlos en la nueva constitucion conforme a este orden,
para una mejor comprension. El concepto de derechos humanos debe entenderse en
forma amplia, porque la propia Constitucion establece como tales, algunos derechos
que en la doctrina pueden ser considerados sociales, y porque la propia ley suprema
favorece la proteccién mas amplia de los derechos concernientes al ser humano. Aho-
ra, para efectos de este trabajo, los derechos humanos son los mas importantes y, en
términos generales, estan reconocidos tanto en la version original de la Constitucion
de 1917 como en la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, aprobada en
el seno de Naciones Unidas. No obstante, los intentos de cualquier investigador por
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encajonar o conceptuar la realidad a menudo, son desbordados por ésta, razéon por
la cual puede suceder que algunos de estos derechos se puedan ubicar en dos de las
clasificaciones senaladas o sea dudosa su inclusiéon en algunas de ellas. Si se examina
la Declaracion de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, por ejemplo, se obser-
va que en los articulos 22 y 25, numeral 1, se reconocen los derechos a la seguridad
social y al seguro de desempleo, que se consideran generalmente por los tratadistas
como “derechos sociales”. La version original de la Constitucion de 1917, en el ar-
ticulo 123, ya contenia una serie de derechos sociales, lo cual constituyé un mérito
considerable para esa época. En la version vigente de la Constitucion, el capitulo I del
titulo primero se denomina “De los derechos humanos y sus garantias”; sin embargo,
se contienen también derechos sociales, como el derecho a la cultura fisica y a la prac-
tica del deporte, contenido en el parrafo final del articulo 4o. Incluso, los convenios
internacionales sobre derechos humanos, como la Convenciéon Americana sobre la
materia de 1969, reconoce no sélo derechos humanos, sino también en el capitulo 111,
articulo 26, los derechos econdmicos, sociales y culturales contenidos en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, en la medida de los recursos disponibles,
y corresponde establecerlos por via legislativa u otros medios apropiados. A su vez, el
Protocolo de San Salvador, que complement6 en 1988 la Convencién sefnalada sobre
derechos humanos, en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, en el
articulo 8o. regula los derechos sindicales, que también son derechos sociales.

Juan Silva Meza y Fernando Silva Garcia, al referirse a algunos de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién, critican una serie de prejuicios que
existen sobre su cumplimiento. De esta manera, consideran que la titularidad de estos
derechos no esta ligada a la nacionalidad, como sucede en los ordenamientos de algu-
nos paises; no son tampoco “normas programaticas” cuya concrecion se entrega a lo
que se disponga en la legislacion ordinaria, sino que deben cumplirse; no se trata de
normas que solo obligan a los poderes publicos, sino también a los particulares, como
en el caso de las relaciones laborales o en el ambito de la informacién; su interpreta-
cién no puede ser restrictiva, sino debe ser extensiva; es decir, como sefiala el articulo
lo. de la Constitucion, deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccion mas amplia; y finalmente, desaprueban la idea de sobreponer la
soberania del Estado a los derechos establecidos en los convenios. Al superarse estos
prejuicios, existe un cambio de paradigma del Estado de derecho y en la concepcion
de la democracia, porque no se concibe el orden juridico con base en el simple princi-
pio de la legalidad y en la omnipotencia del legislador frente a la sumision del juez.3

36 Silva Meza, Juan N. y Silva Garcia, Fernando, Derechos fundamentales, México, Porraa, 2009, pp. 49,
106, 108, 122, 138, 163, 174, 186 y 191.
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Hay que agregar que los derechos humanos no son absolutos, porque en ciertas
condiciones pueden tener limitaciones, como lo senala, por ejemplo, el articulo 29
de la Constituciéon, que permite la restriccion o suspension de las derechos que ésta
determina en los casos de invasiéon o perturbaciéon grave de la paz publica u otras
situaciones semejantes que pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto, previo
cumplimiento de los requisitos que la propia carta politica exige.

Juan N. Silva Meza y Fernando Silva Garcia mencionan también en su obra Las
sentencias de la Primera y Segunda Sala de la Suprema Corte, que determinan que las restric-
ciones a los derechos humanos no pueden ser arbitrarias, y que deben cumplir los
siguientes requisitos: deben estar contenidas en la Constitucion, y el legislador ordi-
nario no puede limitarlos o suspenderlos con base en sus puras facultades; deben ser
idoneas para cumplir los fines que sefiala la Constitucion, y debe existir una propor-
cién entre la restriccion que se impone y la finalidad perseguida por la Constitucion,
de tal manera que no puede haber una afectacion innecesaria.?

II. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS

Se propone agrupar los derechos en la Constitucion, en un titulo segundo, de la si-
guiente manera:

Un capitulo I, que contenga los derechos que se reconocen con cierta claridad
como derechos humanos —y que el articulo 18 constitucional, parrafo cuarto, los de-
nominaba derechos fundamentales— el cual estaria dividido en dos secciones.

La primera seccién regularia los derechos humanos individuales, y la segunda, los
derechos humanos de ciertos sectores de la poblacién que deben protegerse.

El capitulo II contendria los llamados derechos sociales, que algunos autores pre-
fieren denominar “econdémicos”, porque casi todos ellos involucran de alguna ma-
nera recursos que el Estado debe invertir. Parece, no obstante, preferible la primera
expresion, porque constituye una expresion que parece mas amplia, y porque son
derechos que toda sociedad debe conceder a sus integrantes.

El capitulo III se ocuparia de los derechos politicos. Habria ademas un capitulo
IV, que incluiria los deberes de los mexicanos y de los habitantes de la Repuablica en
general.

Entre los derechos humanos individuales de la primera secciéon del capitulo I se
comprenderian:

37 Ihidem, p. 275. Novena Epoca. Primera Sala. Tesis aislada LXVI/2008. Amparo directo en revision
173/2008. Yaritza Lissete Resendiz Estrada. 30 de abril de 2008. Novena EpocaA Primera Sala.Tesis
aislada LXXVIII. Amparo en revision 1121/2007. Diego Pérez Garcia. 21 de mayo de 2008. Novena
Epoca. Segunda Sala. Tesis aislada. Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Leén. 12 de marzo

de 2008.
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—

El derecho a la vida del ser humano.

)
2) El derecho a la integridad fisica, psiquica y moral.
3) El derecho a la alimentacién y nutricion.
4) El derecho al agua.
5) El derecho a la salud.
6) El derecho a la dignidad del ser humano y a no ser discriminado.
7) El derecho a la educacion.
8) Derecho a una vivienda digna.
9) El derecho a la libertad personal.
a) Proteccion de la libertad personal en términos positivos.
b) Privacién de la libertad por el Ministerio Pablico.
¢) Laorden de aprehension de una persona por el juez.
d) Orden de aprehension de una persona por el Ministerio Pablico.

Detencion en caso de delito flagrante o hecho ilicito que se esta cometiendo o
inmediatamente después de haberse cometido.

f)  Del arraigo o aseguramiento de una persona en caso de delincuencia organi-

zada.

g) La prision preventiva de una persona por el juez.

h) Derecho a la libertad provisional del presunto responsable de un delito.

1)  El derecho a que nadie pueda ser detenido solo por deudas, salvo el mandato

de la autoridad jurisdiccional.

10) El derecho a la igualdad en sus multiples manifestaciones.

11) El derecho a la protecciéon de las personas en su familia, domicilio, propiedades,
posesiones o derechos.

12) El derecho a la propiedad, posesiones y derechos.

13) La prohibicion de visitas domiciliarias.

14) Prohibicion de registro y allanamiento de morada o cateo, salvo los casos determi-
nados por la ley constitucional complementaria.

15) La inviolabilidad de la morada por las fuerzas armadas en tiempos de paz.

16) El derecho a la libertad en sus multiples manifestaciones:

a) Libertad de contraer matrimonio, tener una pareja, fundar una familia, a deci-
dir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento
de los hijos y a adoptar conforme a la legislacion vigente.

Libertad de trabajo u ocupacion.

La libertad de creencias religiosas.

La libertad de pensamiento y de libre manifestacion de las ideas.
La libertad de escribir y publicar escritos de cualquier naturaleza.
Libertad de catedra e investigacion.

Libertad de circulacién.

Libertad de asociaciéon con fines licitos.

@)
~
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17) Derecho de peticién y de queja.

18) Derecho a que se le administre justicia en forma eficaz, imparcial y expedita y a
tener defensoria juridica gratuita de calidad cuando no se tengan recursos para
contratarla.

19) Garantias de la administraciéon de justicia.’®

20) Derecho a la inviolabilidad de la correspondencia y las comunicaciones.

21) Reconocimiento de la personalidad juridica.

22) Proteccién de datos personales.

23) Derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

24) La objecién de conciencia.

25) El derecho de rectificaciéon o respuesta.

26) El derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad.

27) El derecho a la seguridad personal, de su familia y a la legitima defensa.

28) El derecho a ser indemnizado por el Estado y particulares cuando se le ha infringi-
do un dafio o perjuicio sin causa legitima.

De los derechos senalados no aparecen actualmente en la Constitucion en forma
expresa los siguientes: el derecho a la dignidad; la libertad de contraer matrimonio,
tener una pareja, fundar una familia, procrear y adoptar conforme a la legislacion
vigente, que permitiria que existan matrimonios o parejas del mismo sexo, con po-
sibilidad de adoptar conforme a la legislacién vigente; la objecién de conciencia;
el derecho al libre desarrollo de la personalidad; el derecho a ser indemnizado; y el
derecho a la legitima defensa, que debe incorporase constitucionalmente, debido a su
trascendencia y a la situacion de inseguridad que atraviesa el pais.

Una segunda seccion del capitulo I sobre derechos humanos se referiria a ciertos
grupos, y que comprenderia los derechos de ciertos sectores de la poblacion que de-
ben protegerse, y que serian:

—_—

Proteccion a los ninos y adolecentes.

La equidad de género en sus diferentes expresiones.

Los derechos de la mujer en el nuevo ordenamiento supremo.
La proteccion de las personas con capacidades diferentes.
Los derechos de las personas de la tercera edad.

Los derechos de los indigenas, de sus pueblos y comunidades.
Los derechos de los miembros de ejidos y comunidades.

El derecho a la proteccion civil en caso de emergencias.

R0~ O O B~ WO N
T o2 =220

38 Las garantias sefaladas estan establecidas en el articulo 8o. de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, la cual fue ratificada por México.
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De estos derechos no se contienen actualmente en la Constitucion la proteccion
de las personas con capacidades diferentes, de las personas de la tercera edad y el de-
recho de proteccion civil en caso de emergencias.

Un capitulo segundo contendria los llamados derechos sociales, que serian los
siguientes:

1) La seguridad social universal y el seguro de desempleo.
2) Derecho a la cultura.
3) Derecho a la informacioén plural, veraz y oportuna de los medios de comunicacion.
4) Derecho a las telecomunicaciones.
5) Derecho a acceder a las tecnologias de la comunicacién e informacion.
6) Derechos de los consumidores.
7) Derechos de los usuarios de los servicios financieros, de seguros y fianzas y del sis-
tema de ahorro para el retiro.
8) Derecho a la defensa de los contribuyentes.
9) Derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
0) Derecho del transporte seguro, eficiente y econdémico.
11) Derechos colectivos:

a) Antecedentes historicos.

b) Concepto de derechos colectivos y materias que deben regularse.
¢) Ladefensa de los derechos colectivos en otros Estados.

d) Las nuevas propuestas legislativas en el pais.

La defensa de los derechos colectivos en México.

¢)
~

Los derechos sociales que se han incorporado a los ya existentes son el de la segu-
ridad social universal y el seguro de desempleo; la defensa de los usuarios de los ser-
vicios financieros, de seguros y fianzas, el derecho a la defensa de los contribuyentes
y del sistema del ahorro para el retiro, que se encuentran regulados en la legislacion
secundaria; y al derecho del transporte seguro, eficiente y econdémico.

Un tercer capitulo debe comprender los derechos politicos de los ciudadanos
mexicanos, y en algunos casos de los extranjeros, que serian los siguientes:

1) Derecho a la informacion pablica gubernamental.

2) Derecho a votar y ser elegido en cargos de representacion popular.

3) Derecho a presentar candidaturas independientes.

4) Derecho a votar en referéndum y plebiscito o consulta popular.

5) Derecho a presentar iniciativas de ley y de reformas a la constitucion.
6) Los ciudadanos y el plan nacional de desarrollo.

7) Derechos a participar en la ciudadanizacién de ciertos 6rganos.

8) Derechos politicos de ciudadanos naturalizados y extranjeros.
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Un capitulo cuarto y final del titulo segundo comprenderia los deberes de los
mexicanos y demas habitantes de la Republica.

De acuerdo con nuestra Constitucion y con los convenios internacionales vigen-
tes en el pais, los derechos humanos, sociales y politicos que se han sefialado, mas los
que se agregan, son los siguientes:

II1. LOS DERECHOS HUMANOS INDIVIDUALES
1. El derecho a la vida de todo ser humano

Sobre este derecho habria que agregar que nadie puede ser condenado a muerte
ni syjeto a desapariciéon forzada por autoridad alguna o particulares, ni entregado a
autoridades o instituciones de otro pais cuando su vida o integridad fisica o psiquica
se ponga en riesgo. Este derecho esta reconocido en el primer parrafo del articulo
22 constitucional, que prohibe “...la pena de muerte, de mutilaciéon, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, las multa excesiva y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales...”. Texto que también habria
que incorporar al regular este derecho.

El derecho a la vida desde la concepcidén no esta reconocido expresamente en la
Constitucion de la Republica ni en los convenios internacionales que México ha sus-
crito, y asi lo reconoce la opinién mayoritaria de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en las acciones de inconstitucionalidad interpuestas por el
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el procurador gene-
ral de la Republica, en contra de las normas del Cédigo Penal del Distrito Federal,
que despenalizaron el aborto hasta la décima segunda semana de embarazo, causas
14672007 y acumulada 147/2007. Muchos de los argumentos expuestos por los mi-
nistros en esa ocasion, eran de naturaleza juridica, pero también habia razones que
estaban permeadas por consideraciones religiosas o politicas, lo cual es comprensible,
dados los intereses que se encontraban en juego y la relevancia de la materia. No co-
rresponde, en este trabajo, dada su naturaleza, hacer un analisis juridico extenso de
los argumentos vertidos por los miembros del alto tribunal. Con todo, corresponde
una sintesis de algunos de ellos, porque puede ilustrar en la tarea de consagrar el de-
recho a la vida en una nueva carta politica.

El entonces presidente de la Corte, Miguel Ortiz Mayagoitia, quien formo parte
de la opinion minoritaria en esa sentencia, en el caso en cuestion, expres6 en resumen
que en su conviccion personal no hay duda de que el derecho a la vida esta protegido
por la Constitucion desde el momento de la concepcion; sin embargo, no compartié
la opinién de que la proteccion constitucional a la vida es absoluta, porque tiene limi-
taciones, como las exenciones de responsabilidad penal en caso de legitima defensa,
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por ejemplo. Agregd que no pensaba que todos los derechos tutelados constitucional-
mente debian necesariamente ser protegidos por las normas de caracter penal. No
obstante, estim6 que la libertad de la madre a procrear no puede privar sobre el de-
recho a la vida del producto de la concepcion. A diferencia del derecho a la vida, a su
juicio, no existe disposicion constitucional que expresamente reconozca la libertad de
la mujer para decidir sobre su cuerpo, razén por lo que no desconocio6 la existencia
de este derecho, pero no le atribuyo6 rango constitucional en el orden juridico mexicano.

La defensa de la legislacion del Distrito Federal sobre despenalizacion del aborto
argument6 que las normas combatidas por las acciones de inconstitucionalidad no
fomentan la interrupcién del embarazo, sino que sélo otorgan la posibilidad a las mu-
jeres que desean hacerlo, de acudir a centros hospitalarios para que les proporcionen
atencion segura, con pleno respeto a su dignidad y derechos fundamentales dentro de
las primeras doce semanas de embarazo.

La Ley General de Salud, publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, apoyaria
lo anterior, al definir en su articulo 314, fraccion VIII, al embrion como “producto
de la concepcion a partir de ésta, y hasta el término de la duodécima semana de ges-
tacional”, y que determina en la fracciéon IX que “feto es el producto de la concep-
cién a partir desde la décimo tercera semana gestacional, hasta la expulsion del seno
materno”. De igual manera, existe claridad, precision y certidumbre en la definicién
de embarazo, como la parte del proceso de la reproduccién humana, que comienza
con la implantacion del embrion en el endometrio, por lo que es éste el punto cero
o de partida para realizar la medicion en forma exacta del plazo de las doce semanas
de gestacion.

Para definir el embarazo debe atenderse también al concepto adoptado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud y por la Federacion Internacional de Ginecologia
y Obstetricia, que han establecido que es la parte del proceso de reproduccion hu-
mana que comienza con la implantacioén, definiciéon que se encuentra validada por la
ciencia médica, que distingue entre la fecundacion y la implantaciéon.

La distincién que se hace de acuerdo con la etapa gestacional anterior o posterior
a las doce semanas se llevé a cabo por la Asamblea Legislativa en una labor de pon-
deracion de bienes y ante la necesidad de regular una situacion social.

En el aborto inseguro se presenta un trasfondo de inequidad social derivado de
capacidades financieras, puesto que las mujeres con recursos en sistemas legales res-
trictivos o excesivamente reglamentados en la materia pueden conseguir servicios pri-
vados médicamente mas competentes, mientras que las mujeres pobres o marginadas
se encuentran en un riesgo mucho mayor de morir o tener una consecuencia nociva
por un aborto inseguro.

Las recomendaciones de la OMS sobre la practica de la interrupcion del emba-
razo son contundentes, al indicar la necesidad de la existencia de servicios de salud
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publicos capacitados y con suficiente cobertura que provean los procedimientos res-
pectivos como un instrumento fundamental para disminuir las muertes y complica-
ciones en la salud de las mujeres, como consecuencia de abortos inseguros; empero, la
atencion de esta indicacion se enfrenta con un dilema juridico muy concreto: ;como
ofrecer servicios de salud publicos para interrumpir el embarazo si su practica se
encuentra penalizada? Obviamente, mientras la practica del aborto siga siendo con-
siderada como un delito, en todos los casos, entonces serd imposible cumplir con las
recomendaciones de los organismos y especialistas en salud en la materia.

Se tiene presente que la consagracion expresa del derecho a la vida va a despertar
polémicas en tanto prevalecen en el interior de la sociedad mexicana dos posturas en-
contradas sobre este derecho a partir de la concepciéon. Una posicion es la que defien-
de el derecho a la vida desde el momento mismo de la concepcién. La otra propuesta
es la que constituy6 la opinidon mayoritaria en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el sentido de que no existe delito si el aborto se produce dentro de las doce
primeras semanas contadas desde la concepcion. Podria ser tarea de la nueva Consti-
tucion resolver esta discusion en favor de que las mujeres pueden resolver libremente
su situacion dentro de las primeras doce semanas del embarazo.

La solucion actual es que se reconoce a los estados el derecho a legislar sobre la
materia, como determind la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto a la legislacion aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
relativa a la despenalizacién del aborto en las acciones de inconstitucionalidad, que
ya se han sefialado. Asi lo han entendido también las legislaturas de quince estados
de la Federacién, que han optado por una solucién diferente, y que sancionan des-
graciadamente el aborto en todo momento. En el estado de Morelos, en el articulo
20. constitucional, se reconoce que “todo ser humano tiene derecho a la proteccion
juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcion”. A su vez, el Codigo
Penal sanciona el aborto, pero reconoce una amplia gama de excusas absolutorias. En
la legislacion de los demas estados que protegen al embrién desde el momento mismo
de la concepcidn existen excusas absolutorias en el Codigo Penal, pero no tan amplias
como en el caso del estado de Morelos. Lo que debe tomarse en cuenta también es la
actitud de las autoridades en casos de embarazos en que no ha intervenido de manera
alguna la voluntad de la mujer. Debe recordarse sobre el particular, el caso de “Pauli-
na”, que caus6 revuelo en 2000. Una nina de trece afios que qued6 embarazada tras
una violaciéon en Mexicali, Baja California, en 1999. Aunque le fue otorgado el per-
miso para tener un aborto, las autoridades de la Procuraduria del estado y personal
del hospital que la atendieron convencieron a su madre y a la misma adolescente, con
informacion distorsionada, de rechazar el aborto.

Con relacién a este derecho, convendria analizar en la misma norma o bien en
aquella referente sobre el derecho a la vida, el contenido de algunas de las disposicio-
nes del articulo 3o0. de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
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que prohibe las practicas eugenésicas, y en especial las que tienen por finalidad la
seleccion de las personas; que el cuerpo humano o partes del mismo se conviertan en
objeto de lucro, y la clonacién de seres humanos.

Cabe agregar que el Convenio Americano sobre Derechos Humanos de 1969, en
el articulo 40. consagra el derecho a la vida, y dispone que “toda persona tiene de-
recho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general,
a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitra-
riamente”. México, al aprobar la Convencion, establecié una declaracion interpre-
tativa en el sentido de que “con respecto al parrafo 1 del Articulo 4, considera que la
expresion en general, usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar
o mantener en vigor legislacién que proteja la vida a partir del momento de la con-
cepcidn ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los estados”.

2. Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral

El articulo 50. de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, conocida
también como Pacto de San José, que entr6 en vigor en 1978, ratificada por México y
publicada en el DOF el 7 de mayo de 1981, prescribe en su numeral 1, que toda per-
sona tiene derecho que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. Es asi como
existen una serie de disposiciones de la Gonstitucion que velan por la proteccion de
este derecho. Asi, el articulo 20, apartado B, relativo a la proteccién de la persona
imputada de un delito, en la fracciéon II prohibe toda forma de incomunicacion, inti-
midacioén o tortura. El apartado C de esa misma norma, relativa a favor de las victi-
mas de un delito, les otorga a éstas, desde la comision del hecho ilicito, el derecho a
recibir atenciéon médica y psicoldgica de urgencia. Las normas del articulo 123 cons-
titucional también cuidan, de alguna manera, por la integridad de las personas; por
ejemplo, prohibiendo los trabajos en lugares insalubres. No obstante, conviene una
disposicion que en forma expresa y en términos generales consagre este importante
derecho de los habitantes de la Reptblica en términos semejantes a lo dispuesto por
el Pacto de San José.

Este tratado amplia muchas de las disposiciones contenidas en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en Bogota en 1948. En
su condicion de tratado, el Pacto de San José so6lo es de obligatorio cumplimiento para
las naciones que lo han suscrito. Se concentra principalmente en los derechos huma-
nos, ofreciendo definiciones mas detalladas de estos derechos respecto a los existentes
en la Declaracion. El tratado también cre6 igualmente la Comisiéon Americana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Todo Estado
parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de ratificacion o adhe-
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sion de esta CGonvencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la
competencia de la Comision y de la Corte ya senaladas.

3. Derecho a la alimentacion y a la nutricion
A. Conceptos previos sobre la materia

Haré una diferencia entre alimentacion y nutricion: la primera, segun el Diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua, es el “conjunto de lo que se toma o se pro-
porciona como alimento”; la segunda, es “preparaciéon de los medicamentos —en
este caso alimentos— mezclandolos con otros para aumentar la virtud y darles mayor
fuerza”. De tal manera que la nutricién comprende una buena alimentacion.

Asimismo, debe tenerse presente que los problemas de alimentacién y desnutri-
cién en un contexto muy amplio que tiene relacion con los niveles de pobreza, con
la cultura de un pueblo y sus costumbres culinarias, con la salud de la poblacion,
con la diversidad y cantidad de la produccion agropecuaria, con los recursos del
mar, con las redes de distribucién y los precios de los alimentos y, en general, con el
crecimiento de la economia de un pais y la forma en que se reparten los beneficios de
los bienes y servicios que se producen. De tal manera para enfrentar los problemas del
hambre se requiere de estudios y programas que deben tomar en cuenta una variedad
de factores, tanto internos como externos, que estan relacionados con la forma de ali-
mentar en forma sana y adecuada a un pueblo conforme a su cultura.

B. La alimentacion y la nutricion en el campo internacional

En el area internacional, el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, aprobada en el seno de Naciones Unidas en 1948, dispone que

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. To-
dos los ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de 1966, que entré en vigor el 3 de enero de 1976, incluye una prescripciéon
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semejante a favor de los individuos y sus familias. A su vez, el articulo 11.2 establece
el derecho fundamental de todos los individuos a estar protegidos contra el hambre.
También se refieren a este derecho la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial; la Convenciéon Internacional de 1979
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que
obliga a velar por la alimentacion de las mujeres durante el embarazo y la lactancia;
y la Convenciéon de 1989 sobre los Derechos del Nifio, que requiere a los Estados,
luchar contra la malnutricién infantil. En el continente estan vigentes la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, celebrada en San José de Costa Rica en 1969,
y su Protocolo Adicional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aproba-
do en 1988, en San Salvador.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue suscrita
en abril de 1948; por ello, ésta constituy6 el primer documento internacional que
enumero los derechos humanos universales y proclamoé la necesidad de proteger esos
derechos. A diferencia de su homologa en las Naciones Unidas, la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, la Declaracién Americana es Gnica, porque incluye
tanto los derechos humanos que necesitan ser protegidos como los deberes que los
individuos tienen con la sociedad. Los derechos estan enumerados en el primer capi-
tulo de la Declaracion, en los articulos 1 a 28, e incluye los derechos civiles y politicos,
ademas de los econémicos, sociales y culturales.

El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Sal-
vador”, fue adoptado en 1988 y entrd en vigor el 16 de noviembre de 1999. Se con-
centra en la obligaciéon del Estado de promover los derechos sociales, econémicos y
culturales, tales como aquellos relacionados con las leyes laborales, asuntos de salud,
derechos a la educacion, derechos econémicos, derechos relacionados con la familia
y derechos de los nifios, los ancianos y los discapacitados. Demuestra que los Estados
pueden cumplir estas obligaciones promulgando leyes, haciendo cumplir medidas de
proteccion y absteniéndose de la discriminacion.

El Protocolo citado, en el articulo 12, establece el derecho a la alimentacién, y
dispone que

1. Toda persona tiene derecho a una nutriciéon adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y erradicar la desnutricion, los Esta-
dos partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisio-
namiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover
una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia.
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Ya en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993 se de-
clar6, precisamente, la indivisibilidad, interconexion e interdependencia de todos los
derechos humanos, incluidos los derechos hoy bajo analisis. La comunidad interna-
cional se comprometi6 a no desmembrar la universalidad de estos derechos, pues par-
tian de la premisa de que el ser humano es indivisible, por lo que sus derechos basicos
también deberian serlo.

El principio de indivisibilidad a que se refiere esa norma, histéricamente, ya se
encontraba consagrado en la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre de
1948, pero no resultaba realmente operativo.

El derecho a la alimentacion, segiin la FAO, debe ligarse con la propiedad y el ac-
ceso a los recursos naturales, como la propiedad de las tierras, el acceso al agua y a los
recursos naturales en general, con un medio ambiente sano y la pesca, por ejemplo. E
incluso debe ligarse a los derechos humanos en general, como la libertad de reunion
y de asociarse y a la participacion pablica en la toma de decisiones.

Para el relator especial de Naciones Unidas, el derecho a la alimentacién es el
derecho “a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cualitativa y cuantitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a
la que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual
y colectiva, digna, satisfactoria y libre de angustia”.

Esta idea del relator esta relacionada con el concepto de seguridad alimentaria,
que fue plasmado en la Declaraciéon de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mun-
dial en 1996.%

La FAO en un informe elaborado en 2010 sehald que existian casi mil millones
de personas con hambre en el mundo. Los Estados, en general, respecto a todos los
derechos humanos y del derecho a la alimentacién en particular, tienen la obligacién
de “respetar”, o sea, abstenerse de realizar acciones que atenten contra estos dere-
chos; “proteger” es evitar que haya personas que pongan obstaculos al cumplimiento
de esas garantias; de “facilitar” su cumplimiento, a través de la dictacion de leyes o la
aplicacion de politicas y programas, y de “suministrar” apoyos a quienes no estén en
condiciones de valerse por si mismos.*

En el marco de la Organizacion de los Estados Americanos, en septiembre de
2009 se lanz6 la Red Interamericana de Proteccion Social, que inaugur6 la secreta-
ria de Estado de Estados Unidos, Hillary Rodham Clinton. En su discurso, la sefiora
Clinton mencion6 que los programas de transferencias monetarias condicionadas en

39 [bidem, p. 16.
10 Coutula, Lorenzo et al., El derecho a la alimentacion y el acceso a los recursos naturales, Roma, IIED-FAQ,

2011, p. 14.
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varios paises de las Américas estaban produciendo buenos resultados, que convenia
examinar. Estos programas son: Bolsa Familia de Brasil, Solidario de Chile, Familias
en Accion de Colombia, y Oportunidades de México. La nueva red esta concebida
para detectar maneras eficaces y eficientes de ampliar el acceso, especialmente para
las comunidades mas vulnerables de la region, a alimentos, atencion de la salud, edu-
cacion, vivienda y empleo. La entonces presidenta de Chile, Bachelet, quien participd
en la inauguracion de la red mencionada, dijo que la pobreza era un problema de
ética y politica, porque no se podia ignorar la distribucion del ingreso en la region, la
cual seguia siendo una de las peores del mundo, en atencién a que uno de los princi-
pales factores de riesgo para las democracias es el descontento social.

Segun la CEPAL, entre 1990 y 2010 la tasa de pobreza en América Latina se redu-
jo de 48.4% a 31.4% de la poblaciéon. Por su parte, la de indigencia bajé de 22.6% a
12.3% de la poblacion, por lo que ambos indicadores se sitian en su nivel mas bajo
de los tltimos veinte afios, segin el informe titulado “Panorama Social de América
Latina 2011”. Sin embargo, en 2011 la tasa de pobreza cay6 a 30.4% de la poblacién,
mientras que la de indigencia subi6 levemente a 12.8%, en atencién a que el alza
en los precios de los alimentos contrarrestaria el incremento previsto en los ingresos
de los hogares de esta region.

En algunas Constituciones igualmente se consagra el derecho a la alimentacion.
Como en la de Sudafrica, articulos 27.1 y 27.2, que garantiza el derecho a tener
suficientes alimentos y agua, y que determina que el Estado debe adoptar medidas
razonables, de acuerdo con los recursos disponibles, para conseguir la realizacion
progresiva de cada uno de estos derechos. La Constitucion de Malawi, en los articu-
los 13 y 30, establece también el derecho a la alimentacién adecuada con objeto de
promover la salud.

En Brasil, en 1986 se celebré la Primera Conferencia Nacional sobre Alimen-
tacion y Nutricion. La preocupacion por estos temas se acelerd con la llegada del
presidente Luis Inacio Lula da Silva en 2003, quien establecié y puso en marcha el
programa Fome Zero o hambre cero, que coordina 31 medidas y programas, a cargo
de diversas secretarias de Estado, el cual tiene como finalidad, garantizar la alimen-
tacion de los brasilefios, aumentar los ingresos familiares y promover los cultivos fa-
miliares. Una de las medidas es la bolsa familir que constituye una donacién mensual
a las familias que comprenden a doce millones de personas. Existe igualmente un
programa de alimentacion escolar que proporciona comida a 37 millones de nifias
y nifios. Para velar por el cumplimiento de estos programas se cre6 el Consejo Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que rinde cuentas directamente al
presidente, y que tiene por misioén prestar asesoraria sobre las politicas necesarias
para implementar en la materia. En 2006, en septiembre, se aprob6 la Ley Organica
sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se cre6, ademas, el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Consea), 6rgano formado por el gobierno y la
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sociedad. Existe igualmente una red denominada “Accion Ciudadana”, que se ocupa
de combatir el hambre, la pobreza y la exclusion social, y que tiene mas de siete mil
comités. Hay pues una accién coordinada del gobierno y de la sociedad civil para
mejorar la alimentacion del pueblo de Brasil.

C. La subnutricion en México

Los problemas de subnutriciéon en México estan relacionados con un conjunto de
causales de indole econémica, de produccion y distribucion, de educaciéon y sanea-
miento ambiental y de problemas técnicos y politicos, de acuerdo con lo planteado
por el doctor Salvador Zubiran, un especialista en la materia, y cuyo nombre lleva el
Instituto Nacional de Nutricion, uno de los mejores hospitales del sistema puablico de
salud del pais.*! Por estas consideraciones, debe ponerse énfasis en el apoyo al campo
mexicano para aumentar la produccién de alimentos en el pais y mejorar las redes de
distribucién en poder de pocas manos que encarecen los productos. Es injustificable,
por ejemplo, que teniendo el pais abundantes recursos marinos por su acceso al Paci-
fico y al Golfo, se tenga una ingesta de alimentos del mar tan pobre y escasa.

La subnutricién es un fenémeno ligado a la pobreza, y ésta, a su vez, esta rela-
cionada con la falta de empleo y crecimiento de un pais, asi como la forma en que se
reparten los beneficios de desarrollo. De tal manera que el combate a la desnutriciéon
no puede tener una naturaleza meramente asistencial, sino que se deben crear las
condiciones de produccidn, distribucién y reparto de la riqueza que estén orientadas
a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. Debe quedar claro, sin
embargo, que los problemas de falta de crecimiento y de inequitativa distribucion de
la renta nacional no pueden solucionarse en corto tiempo, por lo que los problemas
asistenciales no pueden suprimirse, especialmente frente a una crisis como la que
atraviesa el pais en la actualidad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 de México, en la parte del plan
titulada México Incluyente, en las estrategias y lineas de accion, se propone “asegurar
una alimentacién y nutriciéon adecuada de los mexicanos, en particular para aquellos
en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa”. En particular, las lineas de
accion sobre la materia son las siguientes:

—  Combatir la carencia alimentaria de la poblacion a través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes, priorizando la atencién a las familias en extrema po-
breza.

4 Zubiran, Salvador, “Problemas de desnutriciéon en México”, Problemas del Desarrollo, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas, nam. 21, 1975, pp. 23-26.
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—  Propiciar un ingreso minimo necesario para que las familias tengan acceso a sufi-
cientes alimentos inocuos y nutritivos.

—  Tacilitar el acceso a productos alimenticios basicos y complementarios a un precio
adecuado.

— Incorporar componentes de caracter productivo a las acciones y programas so-
ciales con objeto de mejorar los ingresos de los mexicanos, proveerles empleo y
garantizar el acceso a los alimentos indispensables para el ¢jercicio de sus derechos.

—  Adecuar el marco juridico para_fortalecer la seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacién.

Desde el punto de vista demografico son una serie de indices que preocupan. El
total de la poblacion, de acuerdo con el censo realizado en 2010, es de mas de 112
millones. Existe una alta concentracion de personas (20 millones) en el valle de Mé-
xico, y en general, en el sector urbano vive el 70% de la poblaciéon. Ademas, existen
185 mil pequenas localidades rurales a las que es muy dificil dotar de infraestructura,
equipamiento y servicios basicos debido a su dispersion.

Podemos mencionar el programa alimentario mensual para zonas marginadas
que tiene la Secretaria de Desarrollo Social, para apoyar ante el alza de los alimentos
y que beneficia principalmente a las mujeres de estas zonas; programas de apoyo ali-
mentario en zonas de atencién prioritaria de la misma dependencia, que consiste en
un apoyo bimensual por el alza de los alimentos; el programa de apoyo alimentario
y abasto rural de DICONSA, que se dirige a los hogares en condiciones de pobre-
za alimentaria y marginacion rural, ubicados en zonas de alta y muy alta margina-
cién de localidades de hasta 2,500 habitantes, y que no reciban apoyos alimentarios
del gobierno federal, y se tiene igualmente el programa de desayunos escolares para
combatir la desnutricion en los nifios. Entre septiembre de 2008 y agosto de 2009 se
atendieron cinco millones trescientos mil nifos.

El programa Oportunidades apoya a los hogares mas pobres del pais con becas
educativas, servicios de salud, suplementos alimenticios para nifios y mujeres em-
barazadas, y con ayuda econémica adicional para que en tiempos dificiles no falten
alimentos en la mesa familiar.

En 2009, por primera vez, el programa amplia su cobertura hacia las zonas ur-
banas. Con esto, Oportunidades apoyara a un total de 5 millones 200 mil familias en
todo el pais; es decir, 26 millones de mexicanos. De esta manera, uno de cada cuatro
mexicanos, en especial los mas pobres, tienen apoyo de Oportunidades, segin las ci-
fras oficiales.

En el gobierno federal existe el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, Coneval, un organismo descentralizado creado por la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de
2004, presidido por el secretario de Desarrollo Social, integrado por seis investigadores
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académicos provenientes en su mayoria de diversas universidades pablicas, y que tiene
un secretario ejecutivo. Este organismo, ahora 6rgano constitucional auténomo esta
encargado de generar informacién objetiva sobre la situacion de la politica social y la
medicion de la pobreza en México para mejorar la toma de decisiones en esta materia.

D. Necesidad de nuevos esfuerzos para combatir la pobreza alimentaria

Al respecto, a nivel nacional existe una preocupacién y diversos programas de
apoyo alimentario. Sin embargo, los esfuerzos que se han realizado hasta la fecha son
notoriamente insuficientes, porque persiste un alto nimero de mexicanos en pobreza
alimentaria, como lo son 11.700,000, lo cual tiene como consecuencia el deterioro
de la calidad de vida, de la salud, y sus posibilidades de salir de la miseria; perduran
redes de distribucién que encarecen los alimentos; no hay esfuerzos serios para apro-
vechar los recursos pesqueros, que constituyen una fuente importante de proteinas; la
politica agropecuaria, ademas, debe orientarse en forma preferente a proveer los ali-
mentos necesarios para la poblacion, y lo que es mas grave es que no se estan creando
las condiciones suficientes para que el pais crezca a ritmos mas acelerados, en forma
sostenida y sustentable, y se vayan extinguiendo las causas del atraso y la inequidad
que prevalece. Por ello, frente a los problemas estructurales que agobian al pueblo y la
crisis de coyuntura que agrava la situacion, es necesario un programa de Estado, que
cubra todo el territorio nacional, de seguridad alimentaria, que cuente con la partici-
pacion de los poderes de la Union y de la sociedad en su conjunto. Debe entenderse
que sin cohesion social; es decir, sin una profunda y real solidaridad de los mexicanos,
no es posible que el pais avance hacia una organizacién mas equitativa, democratica,
con un mayor bienestar y seguridad social.

Por otra parte, parece paraddjico que frente a los graves problemas de desnutri-
cién que aquejan al pais se tengan problemas de obesidad tan graves, como ha afir-
mado el secretario de Salud, quien en septiembre de 2006 seniald6 que México ocupa
el segundo lugar mundial en obesidad y sobrepeso de adultos, y el primero en ninos.
Coment6 también que no se trata so6lo de un tema de estética, sino que ha motivado
el incremento de las enfermedades cronicodegenerativas, que en la actualidad repre-
sentan la causa mas importante de muerte en el pais.

De igual forma, el Convenio Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de 1966, que entr6 en vigencia el 3 de enero de 1976, y se encuentra
ratificado por México, en el articulo 11, numeral 2, establece el derecho de todo ser
humano a ser protegido contra el hambre. Ademas, en el numeral 1 se dispone que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y para su familia,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda y una mejora continua de las condicio-
nes de su existencia. En las fracciones del numeral citado se requiere que los Estados
deben, ademas:
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a)  Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos me-
diante la plena utilizaciéon de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulga-
cién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regi-
menes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces
de las riquezas naturales;

b)  Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los pai-
ses que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

De tal manera que, como se ha expresado, establecer expresamente el derecho a
la alimentacion y nutricion requiere de medidas complementarias de trascendencia
relacionadas con la economia y la produccion de un pais, y en especial en el sector
agricola, ganadero y en las industrias relativas a la produccion de alimentos.

En México, el derecho a la alimentacion esta consagrado en el articulo 4o., parra-
fo sexto, constitucional, respecto de las nifias y ninos, lo cual, junto con otros derechos
que se le otorgan en esa norma, tienen por objeto su desarrollo integral. Se agrega en
el parrafo siguiente que los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preser-
var estos derechos, y que el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y al ejercicio pleno de sus derechos. El derecho a una adecuada
alimentacién para el pueblo de México, en general, esta también consagrado en el
articulo 4o., parrafo tercero, “toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”. Ademas, el articulo 27, fraccion
XX, parrafo segundo, agrega que “el desarrollo rural integral y sustentable a que
se refiere el parrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado garantice
el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”. Todo
ello segun decreto de adiciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2011.

En consecuencia, debe perfeccionarse ain mas el derecho a la alimentacion y nu-
trici6on del pueblo de México, en especial el de las mujeres embarazadas y en sus pri-
meros meses de maternidad y de los ninos, como un derecho fundamental, aclarando
que debe comprender el derecho a satisfacer también sus necesidades de agua en ca-
lidad y cantidad suficientes. No se trata de que el Estado mexicano regale alimentos a
todos aquellos que no tengan recursos para ello. Se trata, en cambio, de cumplir con
estos requerimientos fundamentales, al tenor de los compromisos contraidos dentro
de Naciones Unidas y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En esa norma, el Estado mexicano debe adoptar las medidas necesarias en mate-
ria econémica, politica y social, para asegurar el abasto de alimentos a un precio ac-
cesible, en calidad y cantidad suficientes. Las politicas publicas deben encaminarse a
la satisfaccion de estas necesidades y comprender en materia de educacion, la realiza-
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ciéon de charlas que ensefien a los alumnos y a sus padres y tutores en qué consiste una
adecuada nutricion. Al consagrarse este derecho, debe obligarse, al mismo tiempo, a
crear una politica y programas de Estado en materia de alimentacién y nutricién con
mecanismos en la legislacion complementaria que obliguen a garantizar este derecho.
Todo lo expuesto, sin perjuicio de la legislacion vigente en materia civil y familiar so-
bre pensiones alimenticias que se deben ciertos familiares.

4. El derecho al agua

El derecho al agua esta regulado en el parrafo sexto del articulo 4o. de la Consti-
tucion, que expresa que

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado ga-
rantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
el uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Se trata de un derecho que también es vital para los habitantes de la Republica,
y su cuidado y distribucion deben tener la mas alta prioridad. Se trata de cuidar la
conservacion de los recursos hidricos no sélo para el indispensable consumo domésti-
co, sino también para cubrir los requerimientos agricolas, ya que para una adecuada
alimentacion es necesario tener un sector rural que los pueda abastecer de manera
suficiente y en forma permanente. Igualmente, deben protegerse la calidad de las
aguas de rios, lagunas y vertientes, y del mar territorial.

5. El derecho a la salud

El parrafo tercero del articulo 4o. constitucional establece el derecho a la salud,
y dispone: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concu-
rrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién”.

Si se examina la evolucion del sector salud en el pais, en las Gltimas décadas, es
posible encontrar progresos muy significativos. Por ejemplo, en promedio, la esperan-
za de vida aument6 de 51.7 a 75.7 afios en cinco décadas, y ello representa un logro
muy importante del sistema nacional de salud. Sin embargo, las desigualdades socia-
les y econdmicas siguen manifestandose gravemente en materia de salud. Asi, existen
marcadas diferencias en los servicios pablicos de salud entre los estados de la Rept-
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blica. Mientras que el Distrito Federal cuenta con tres médicos y cinco enfermeras
por cada mil habitantes, en los estados de Chiapas, México y Puebla tienen menos de
un médico y una enfermera. En Chiapas, Guerrero y Oaxaca la esperanza de vida
es casi diez anos mas baja que en Baja California Sur, el Distrito Federal o Nuevo
Leén. Otro dato que inquieta es que en las zonas con menos de 5% de la poblaciéon
indigena, la esperanza de vida promedia 78 afios, y donde esta proporcion es superior
a 75% se reduce a 66 afios. Estas disparidades entre regiones en materia de salud son
inaceptables bajo un criterio elemental de equidad en desarrollo humano.

Otras cifras que vale la pena conocer son aquellas que revelan que México cuenta
con 4,203 hospitales, de los cuales 1,121 son putblicos y 3,082, privados. El sector pa-
blico cuenta con un promedio de 0.74 camas por cada mil habitantes, inferior al valor
sugerido por la Organizacion Mundial de la Salud, que es de una cama por cada mil
habitantes. Ademas, existen en el pais, 1.85 médicos por cada mil habitantes, cifra
inferior al promedio internacional deseable, que es de tres médicos, situacidon que
debe mejorarse incluyendo la distribucion de los médicos por regiones. Por otra par-
te, se destina a la salud el 6.5% del producto interno bruto, cifra menor al promedio
internacional.*?

Segun datos recientes del Consejo Nacional de Poblacion, cerca del 57% de la
poblacion no es derechohabiente de alguna institucion de seguridad social. La Orga-
nizacion Mundial de Comercio y Desarrollo sefiala, igualmente, que existe una am-
plia inequidad en el acceso. So6lo la mitad de la poblacién esta cubierta por la seguri-
dad social, y alrededor de la mitad del gasto en salud proviene de los bolsillos de las
personas, en contraste con la mayoria de los demas paises miembros de la OCDE, en
donde la cobertura es universal o casi universal y el porcentaje de los llamados gastos
de bolsillo es menos del 20%.

El gobierno federal establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 la
necesidad de lograr una cobertura global en materia de salud; sefiala que para mejo-
rar el sistema de salud es necesaria una planeacién interinstitucional de largo plazo,
una mejor administraciéon de riesgos, asi como la solidaridad, el compromiso y la
corresponsabilidad entre las instituciones y los diferentes grupos poblacionales. Se
agrega que un sistema de seguridad social integral debe contemplar un seguro de
desempleo que proteja a las familias ante cambios temporales en la condicion laboral.

Por otra parte, se sigue impulsando entre otros programas, el del Seguro Popular,
que comenzo su vigencia el 1 de enero de 2004. Ha aumentado la cobertura de las
personas atendidas por este sistema, pero desafortunadamente los recursos que se han
destinado a estos fines siguen siendo insuficientes.

12 Plan Nacional de Desarrollo, México, 2013-2018.
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En consecuencia, es indispensable que en la Constituciéon de la Republica se rati-
fique el derecho de todos los habitantes del pais a contar con un servicio de salud de
calidad, de amplia cobertura, cuidando de favorecer a las regiones mas desprotegidas,
cuya satisfaccion debe constituir una de las prioridades del desarrollo nacional, y del
cual es responsable el Estado mexicano, a través de la Federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios.

6. El derecho a la dignidad del ser humano y a no ser discriminado

Este es un derecho que debe ser respetado y protegido en todo momento, y que se
reconoce en diversos articulos constitucionales, pero deberia estar establecido expre-
samente con mayor claridad y en forma mas precisa en la Constitucion.

El articulo 1 del texto vigente, relativo a las garantias que reconoce el ordena-
miento supremo, en general, y que prohibe la esclavitud, rechaza asimismo en sus
parrafos quinto y final, toda forma de

...discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil y cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

El articulo 20., concerniente a la composicion pluricultural de la nacién y a los
derechos de los indigenas y de sus pueblos, en el apartado A, fracciéon 11, prescribe
que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos in-
ternos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garan-
tias individuales, los derechos humanos y de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces
o tribunales correspondientes.

En el articulo 3o0., al senalar los criterios que debe orientar la educacion, dispone,
en la fraccion 11, inciso c), que debe robustecer en el educando “...el aprecio para la

dignidad de la persona”.
El articulo 40., que reconoce la igualdad de género, protege a la familia, y nifas y
ninos, en su parrafo séptimo determina que el Estado “...proveera lo necesario para

propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”.
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Por otra parte, en el articulo 25 constitucional, relativo a la rectoria del Estado en
el desarrollo nacional, se dispone “...que mediante el fomento del crecimiento eco-
noémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion”.

No termina con estos preceptos la preocupacion del legislador constitucional por
proteger la dignidad de los habitantes de la Republica, porque existen una serie de
disposiciones que de alguna manera estan también protegiendo dicha dignidad. Asi,
por ejemplo, el articulo 22 prohibe las penas inusitadas o trascendentales, y el articulo
123, que protege las condiciones de vida y laborales de quienes trabajan tanto en el
sector privado como publico, contiene igualmente una serie de garantias que prote-
gen en cierta forma la dignidad de los trabajadores.

De tal manera que en el ordenamiento supremo hay una preocupaciéon perma-
nente por proteger expresamente la dignidad de las personas, no sélo como indivi-
duos, sino también como grupos o clases sociales.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, apro-
bada en el seno de Naciones Unidas en 1948, y que esta vigente en el pais, dispone
en su articulo lo. que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros”.

A su vez, el Convenio Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de Naciones Unidas de 1976, ya citado con anterioridad, sefiala en su preambu-
lo “...que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos igua-
les e inalienable...”.

Conviene agregar que las convenciones aprobadas en el seno de Naciones Unidas
para la proteccién de la nifiez, para evitar la discriminacién contra la mujer o contra
los migrantes o suprimir la tortura y otras medidas o penas infamantes buscan tam-
bién proteger la dignidad de las personas. Igual proposito persigue la Declaracion del
Milenio, suscrita por los jefes de Estado y de gobierno del mundo, y aprobada en la
Asamblea de Naciones Unidas en septiembre de 2000.

Constituciones como la espanola de 1978, en el articulo 10, numeral 1, establece
que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social en ese Estado.
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A su vez, el articulo 3o. de la Constitucion italiana de 1947 dispone que todos
los ciudadanos de ese pais “tendran la misma dignidad social y seran iguales ante la
ley, sin distincién de sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicas ni circunstancias
personales y sociales”.

Se afiade que es obligacion de dicha Republica suprimir los obstaculos de orden
economico y social que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los ciudada-
nos, impiden el pleno desarrollo de la persona humana y la participacion efectiva de
todos los trabajadores en la organizacion politica, econémica y social.

De tal manera, parece preferible como solucién normativa incluir el derecho a la
dignidad de los habitantes de la Republica en forma especial, en articulo aparte, sin
perjuicio de conservar las reglas relativas a la dignidad de la mujer, de los nifios o de
quienes han perdido legalmente su libertad, como lo determinan las normas ya cita-
das de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario agregar, ademas, la prohibiciéon de discriminar por cualquier con-
cepto, conforme al articulo lo. constitucional, en su parrafo quinto, lo que parece
necesario, porque se trata de restricciones que complementan necesariamente la pro-
teccion de dicha dignidad.

Asimismo, habria que anadir a la regla propuesta el contenido del articulo 12
vigente, que prohibe los titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, y
que no reconocen tampoco los otorgados en otros paises, por tratarse por igual de un
tema que esta relacionado con la dignidad de la persona y la no discriminacién. De
esa manera, se incorpora en forma mas ordenada lo ya dispuesto en la ley suprema, y
se anade de manera mas amplia lo dispuesto en los convenios internacionales citados.

7. Derecho a la educacion

El articulo 3o. de la Constitucion, el cual consta de varios parrafos y ocho fraccio-
nes, establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, y regula de ma-
nera muy completa y detallada este derecho y las orientaciones que debe tener la edu-
cacion en el pais. Se esta plenamente de acuerdo con el contenido de la norma citada.

La educacion adolece de muchos defectos en el pais, y para poderlos subsanar no
basta con adecuadas disposiciones constitucionales o legales, sino con programas y
politicas publicas de calidad que se lleven a cabo en la realidad y perfeccionen la en-
seflanza, en sus diversos aspectos, porque ello es vital para el bienestar de los alumnos,
de sus familias, para las futuras generaciones y para el buen desarrollo de la nacion.

Como se busca contar con una breve texto supremo que pueda ser respetado y
comprendido por todos los habitantes de la Republica, se presenta un problema de
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técnica legislativa, que consiste en determinar qué preceptos deben conservarse como
principios, los cuales ya se han sehalado; qué materias deben regular el derecho a la
educacion, y qué parte de su contenido debe normarse en la ley constitucional que
lo complemente o en la legislacion comun. La solucién es una tarea con dificultades,
debido a la calidad del contenido de la norma citada y a su caracter reglamentario.

Corresponde en esta parte, relativa a derechos, determinar en qué consiste el
derecho a la educacion y las atribuciones y deberes de las diversas autoridades en la
materia.

Habria que sefialar, en primer término, que la educaciéon debe ser una de las
prioridades del desarrollo nacional. El Estado mexicano, a través de la Federacion,
el Distrito Federal, las entidades federativas y los municipios, debe realizar el mayor
esfuerzo posible y coordinar acciones para contar con una educacion gratuita y de ca-
lidad, en todos los niveles, desde la educacion preescolar hasta la superior, con objeto
de que ésta se extienda en forma equitativa para todas las regiones del pais.

Se es partidario, como sefiala el parrafo primero del articulo 30. constitucional,
disponer que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, y es obligacion de
las autoridades suprimir el analfabetismo y procurar que todos los habitantes de la
nacion tengan al menos educaciéon basica obligatoria, que comprende la educacion
preescolar, primaria y secundaria de calidad, y educacién media superior, que com-
prende preparatoria de calidad, y deberan asimismo promover la educacién técnica
en sus multiples ramas. Tanto la educacién basica como la media superior publicas
seran obligatorias y gratuitas. La supresion del analfabetismo es uno de los principios
que corresponde agregar, porque hay mas de 7.700,000 personas analfabetas, segun
datos del INEGI en 2010, o sea, cerca del 6.85% de la poblacion.*

Son autoridades competentes en materia de educacién, la Federacion, los esta-
dos, el Distrito Federal y los municipios, quienes deben velar por que exista educacion
de calidad con equidad; es decir, que haya una atencion diferenciada a los educandos
que responda a la variedad de necesidades que presentan los alumnos. Es obligacion
del Ejecutivo federal determinar los planes y programas de estudio de la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, preparatoria y normal para toda la Republica, consul-
tando a las diversas autoridades educativas, asi como a los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los términos que la ley determine. El Congreso de
la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion, expedira las leyes necesarias

# Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, INEGI, México en cifras http://www.inegt.orgmx/siste-
mas/mexicocifras/default. aspx.
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destinadas a distribuir las atribuciones relativas a la funcién social educativa entre
la Federacion estados, el Distrito Federal y los municipios, establecerd los recursos
presupuestales correspondientes y determinara las sanciones aplicables a quienes no
cumplan sus disposiciones. De esta manera se integra lo dispuesto en las fracciones 111
y VIII del articulo 3o. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde agregar que es deber de las autoridades competen-
tes velar por la calidad de la educacion obligatoria; la existencia de condiciones basi-
cas de bienestar y de salud de los educandos en los planteles escolares, y la formacion
de consejos escolares con la participacion de maestros, padres de familia o apodera-
dos. Se ha agregado que las autoridades escolares deben velar por las condiciones de
bienestar y salud de los alumnos para que en los planteles escolares existan los servi-
clos basicos que son necesarios y se supervise que los alimentos que se venden en las
escuelas sean sanos y nutritivos y se eviten los que promueven la obesidad en los nifios
y jovenes. La formacion de consejos escolares en cada escuela con la participacion de
los padres de familia debe ser elevada a rango constitucional, por la importancia que
pueden tener estos consejos para mejorar la calidad de la educacion, la seguridad de
los alumnos y las condiciones de los servicios de cada plantel escolar. Su integraciéon
y atribuciones estan establecidas en el articulo 69 de la Ley General de Educacion.

Corresponde incluir también la fraccion VII del articulo 3o. constitucional, rela-
tiva a la autonomia universitaria. Habria que analizar en esta materia si el ejercicio
del presupuesto puede ser controlado por una autoridad externa sin que ello invo-
lucre un atentado a la autonomia universitaria. En esta materia, se es partidario de
que exista un control después de los hechos por la autoridad federal que entrega los
recursos, ya sea directamente o como aportaciones a los estados de la Federacion.
Igualmente, debe incluirse la obligacion de las autoridades educativas de ampliar las
capacidades existentes en materia de educacion publica superior, para evitar la frus-
tracion de tantos jovenes que no pueden ingresar a las universidades, lo cual involucra
también un perjuicio para la sociedad en su conjunto.

Los particulares podran impartir educacion en todas sus formas, niveles y moda-
lidades, con apego a los planes y programas autorizados y conforme a los principios
que establece la Constitucion. Estos estudios estaran sujetos al reconocimiento de
validez oficial en los términos que disponga la ley, como sefala la fraccion VI del ar-
ticulo 3o0. constitucional.
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8. Derecho a una vivienda digna y decorosa

El parrafo séptimo del articulo 4o. constitucional dispone que“toda familia tiene
derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Conviene conservar esta norma y complementarla, y agregar que la vivienda
digna implica contar con los servicios basicos, y que las autoridades competentes y
los desarrolladores de conjuntos habitacionales estan obligados a proteger el medio
ambiente, los recursos hidricos, y a establecer areas verdes que contribuyan a estos
propositos.

Las propuestas que se sefialan tienen por objeto contribuir a la conservacion del
medio ambiente, fomentar el cuidado del agua, contar con areas para la recreaciéon o
el disfrute de los respectivos habitantes, y evitar los conjuntos habitacionales en que
s6lo hay construcciones y areas pavimentadas.

El derecho lo concede la Constitucion solo para la familia, en circunstancias que
deberia ser un derecho para toda persona, independientemente de tener familia. No
se trata de regalarle una vivienda a todo el mundo, pero si de crear las condiciones
economicas, politicas y sociales que permitan el acceso a la vivienda de la mayor par-
te de la poblacion, a la cual no s6lo habria que protegerla también para que pueda
rentar una casa o departamento en condiciones equitativas. Habria que agregar al
contenido del articulo citado, como lo hace el numeral 59 de la Constitucién de Re-
publica Dominicana, que la vivienda debe tener los servicios basicos esenciales.

En todo caso, en la legislacion secundaria, en materia de arrendamiento, se re-
quiere proteger dos derechos, consistentes en proteger a los arrendatarios de las ren-
tas excesivas que pretendan cobrar los arrendadores, pero también evitarnos que esa
proteccion quite incentivos a la construccion de viviendas, como ha sucedido en el
siglo pasado, cuando hubo congelacion de rentas.

9. Derecho a la libertad personal

Los articulos constitucionales 14 a 23 contienen una serie de derechos y garantias
procesales para proteger la libertad de las personas y de sus bienes a los habitantes
de la Republica. Es necesario analizarlos para determinar los contenidos que deben
quedar en el nuevo ordenamiento supremo y cudles deben plasmarse en la nueva ley
constitucional que lo complemente. En esta tarea deben tenerse presentes dos ideas
que hay que tratar de compatibilizar: una, la de conservar en lo posible la unidad
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normativa de cada derecho y no fragmentar su regulacion; y la otra, la de no incorpo-
rar en la nueva constitucion disposiciones muy complejas y reglamentarias que sean
dificiles de entender para los habitantes de la nacion. En los articulos 14 a 23 existen
facultades que se conceden a jueces y ministerios publicos que deben ser reguladas
junto con los derechos respectivos cuando estén estrechamente vinculadas con éstos;
o en las normas relativas al Poder Judicial; o bien en la ley complementaria de la nue-
va constitucion.

El articulo 14, parrafo segundo, prohibe privar de la libertad a una persona, o
de sus propiedades, posesiones o derechos, a menos que exista un juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Esa disposicion contiene también regulaciones sobre la irretroactividad de las leyes
y sobre la interpretacién de éstas en materia penal y civil, que se prefiere incorporar
en el titulo primero y de acuerdo con las nuevas tendencias constitucionales sobre
la materia.

Ademas, parece preferible regular en normas separadas los derechos relativos a la
libertad de las personas de los derechos relativos sobre sus bienes o posesiones, porque
se trata de derechos que son de distinta naturaleza.

A. Proteccion de la libertad personal en términos positivos

Habria que incluir en la nueva carta el derecho a la libertad personal en términos
positivos, y no como lo dispone el articulo 14 constitucional, parrafo primero, que lo
hace en sentido negativo. Se puede comenzar sehalando que es un derecho de todos
los habitantes de la Republica disfrutar de la libertad en el mas amplio sentido, con
respeto al orden juridico y a la libertad de los demas, y que es obligacion de las au-
toridades publicas proteger esta libertad. Agregar, en seguida, que ninguna persona
puede ser privada de ella en términos semejantes al parrafo citado, o sea, “...median-
te juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”.

O sea, respetar el debido proceso.

B. Privacion de la libertad por el Ministerio Piblico

En un segundo articulo sobre el tema habria que establecer que ninguna persona
podra ser privada de su libertad por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho
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horas, y una vez expirado este plazo se deberd ordenar su libertad o bien ponerla a
disposicion del juez que deba conocer del delito respectivo, salvo los casos que la ley
determine como delincuencia organizada. Esta materia esta regulada, en términos
semejantes, en el articulo 16 constitucional, parrafo noveno.

C. La orden de aprehension de una persona por el juez

En una tercera norma sobre la materia, se puede disponer que solo la autoridad
judicial puede expedir una orden de aprehension sin que preceda denuncia o quere-
lla de un hecho que la ley sefiale como delito, cuando éste ademas esté sancionado
con pena de privacion de la libertad y existan antecedentes que establezcan que la
persona inculpada cometié ese hecho ilicito o participd en su cometido. Ademas,
la autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debe poner al inculpado
a disposicion del juez sin demora alguna bajo pena de sancion. El articulo 16 consti-
tucional, en sus parrafos tercero y cuarto, se refiere a esta atribuciéon de la autoridad
jurisdiccional en términos semejantes, y establece la obligacién de poner al detenido
en su poder sin dilacion alguna, lo cual habria que conservar.

D. Orden de aprehension de una persona por el Ministerio Piblico

En una cuarta regla, se puede establecer que el Ministerio Pablico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar la detenciéon de un presunto responsable de un ilicito si se
retnen las siguientes circunstancias: en casos urgentes; cuando se trate de un delito
calificado por la ley como grave; ante el riesgo de que el presunto responsable de un
delito pueda sustraerse a la accién de la justicia; y no puede recurrirse ante la autori-
dad judicial por razén de hora, lugar o circunstancia. Una redaccioén semejante tiene
el articulo 16, parrafo quinto, que habria que mantener.

E. Detencion en caso de delito flagrante o hecho tlicito que se estd cometiendo o inmediatamente
después de haberse cometido

En un quinto articulo sobre privacién de libertad, se puede regular el caso de
delincuencia flagrante, en forma similar a la establecida en el articulo 16 constitucio-
nal, parrafo cuarto. Se preferiria, sin embargo, una redaccién menos técnica y mas
amplia, que prescribiera: cualquiera persona o grupo de personas puede detener a
uno o mas individuos en el momento en que estén cometiendo un delito o inmedia-
tamente después de haberlo cometido. En estos casos, deben ponerlos de inmediato a
disposicion de la autoridad competente mas cercana, la cual, sin demora alguna, debe
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entregarlos al Ministerio Pablico. Todas estas autoridades deben dejar registro feha-
ciente del dia, hora y lugar en que recibieron a los presuntos responsables del delito.

En esta misma disposicion se tiene que establecer la obligacion del juez, a cuya
disposicién se ponga a uno o mas presuntos delincuentes flagrantes, de decretar su
detencion o ponerlos en libertad con las reservas que la ley establezca.

F. Del arraigo o aseguramiento de una persona en caso de delincuencia organizada

Corresponde analizar el arraigo que decreta el juez a peticion del Ministerio
Publico, y que puede durar hasta cuarenta dias tratandose de hechos ilicitos de delin-
cuencia organizada, prorrogables por hasta cuarenta dias mas, conforme al articulo
16 constitucional, parrafo octavo. Esta institucion se ha establecido cuando sea ne-
cesaria para el éxito de la investigacion, la protecciéon de personas o bienes juridicos
o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga de la acciéon de la
justicia.

El articulo undécimo transitorio del decreto de reformas al articulo 16 constitu-
cional, publicado en el DFO el 18 de junio de 2008, establece el arraigo en los térmi-
nos senalados, y faculté también a los jueces del fuero comtn para decretar el arraigo
por hasta cuarenta dias en los casos de delitos graves, prorrogables por hasta cuarenta
dias mas.

La discusion sobre este tema, como senala Miguel Carbonell, consiste en deter-
minar si es posible combatir a la delincuencia organizada con las reglas comunes del
proceso penal o bien es necesario establecer normas especiales para enfrentar a los
narcotraficantes, secuestradores o tratantes de personas.*

Por su parte, Luis de la Barreda S. senala que entre las conquistas democraticas
de los gobernados frente al poder de las autoridades policiacas y a las persecutoras de
los delitos esta la de no ser detenido en forma arbitraria y a que la retencion de la per-
sona detenida sea razonablemente breve, antes de ponerse a disposicion el juez. En la
democracia, “se investiga para detener”; y en los regimenes autoritarios “se detiene
para investigar”. Para Luis de la Barreda, el arraigo es una institucion indefendible
que en los hechos se ha aplicado abusivamente mas alla de los casos establecidos en
la Constitucion. No estd de acuerdo en favorecer la impunidad de los delitos, pero
estima que no se pueden admitir abusos de la magnitud de los que se cometen a tra-
vés del arraigo. Por ello, propone desaparecer el arraigo y ampliar razonablemente
el plazo para integrar la averiguacién previa a cuatro dias, que se pueden extender a

# Carbonell, Miguel, Sobre el nuevo articulo 16 constitucional, hhitp:www juridicas.unam.mx/publica/librev/

rev/refjud/cont/15/cle/cle8.pdf, p. 145.
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una semana cuando la detencion es en flagrancia, o en casos urgentes si se trata de
delincuencia organizada.*

Por dicha razon, se tiene que definir qué debe entenderse por delincuencia or-
ganizada, la cual define el parrafo noveno del articulo 16 citado, y se entiende como
“...una organizacion de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia”.*

G. La prision preventiva de una persona por el juez

En un pendltimo articulo sobre el derecho a la libertad personal deberia estipu-
larse que solo el juez puede decretar la prision preventiva de un presunto inculpa-
do de un delito, cuando este hecho ilicito merezca pena privativa de la libertad. El
lugar en que se cumpla la prision preventiva debe ser un sitio distinto y separado de
aquel en que se cumplen las condenas.

H. Derecho a la libertad provisional del presunto responsable de un delito

Este es un derecho que existe en la legislacion de la generalidad de los paises, y
que anteriormente se encontraba en el texto del articulo 20 constitucional en su frac-
cion I, que establecia la libertad provisional bajo cauciéon, como norma general. Sin
embargo, no debia otorgarse por el juez en los siguientes casos: cuando la ley prohibia
expresamente este beneficio por tratarse de delitos que revistan gravedad; cuando el
Ministerio Publico lo solicitaba, en el caso de delitos no graves, cuando el presunto
delincuente habia sido condenado con anterioridad por algin delito grave por la ley;
o cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la liber-
tad del inculpado representaba, por su conducta precedente o por las circunstancias
y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El articulo 20 constitucional se modificé por decreto publicado en el DOF el 18
de junio de 2008, y en esa ocasion se suprimi6 el contenido de una fraccién que esta-
blecia el derecho de la persona sujeta a proceso a solicitar su libertad provisional bajo
caucion. Este derecho esta regulado en los articulos 399 a 417 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; que en el articulo 418 norma igualmente la libertad bajo
protesta que se aplica en los casos de delitos no intencionales.

# Barreda S., Luis de la, “El arraigo: detener para investigar”, FEste Pais. Tendencias y Opiniones, nhm.
258, octubre de 2012, pp. 13 y 16.

# Jestis Murillo Karam, procurador general de la Reptblica, informé que en el sexenio pasado, de
casi 4,000 arraigos s6lo en 120 casos se activo expediente, en declaraciones a £/ Universal, publicadas el
18 de diciembre de 2012.

DR © 2017. Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Editorial Flores



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ubnc8J
RECONOCIMIENTO Y EXPANSION DE LOS DERECHOS HUMANOS... 99

Se considera que la libertad provisional bajo caucion es un derecho fundamental
de un procesado que no debe estar garantizado sélo en la legislacion complementaria
y debiera conservarse, en consecuencia, en el texto que se propone de la nueva cons-
titucion, junto con la libertad bajo protesta, aunque sea en términos generales.

1. El derecho a que nadie pueda ser detenido sélo por deudas, salvo el mandato de la autoridad
gurisdiccional por deudas de alimentos

El articulo 17, en su parrafo final, dispone que nadie puede ser aprisionado por
deudas de caracter puramente civil. Sin embargo, el articulo 4o. en el parrafo terce-
ro, consagra el derecho de toda persona a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y de
calidad. Los parrafos octavo y noveno establecen en forma especial el derecho de los
niflos y nifias a satisfacer sus necesidades de alimentaciéon —entre otros derechos—y,
que los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos.

Ahora el derecho de alimentos no solo lo tiene la nifiez, sino también los conyu-
ges, los ascendientes, los descendientes, el adoptante y los adoptados. Por otra parte,
el deber de alimentos es bastante amplio, porque comprende la comida, el vesti-
do, la habitacién y la asistencia en caso de enfermedad, respecto de los menores, y
comprende también los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista
y para proporcionarle algiin oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales, segin determina el articulo 308 del Codigo Civil Federal.

De tal manera que junto con el precepto de que nadie puede ser aprisionado por
deudas civiles, deberia senalarse expresamente que si puede originarse la prision
por deudas alimentarias, precisar qué debe entenderse por alimentos, y sefialar que
es la ley la que determinara quiénes tienen derecho a alimentos. Sefialar en qué con-
sisten los alimentos en la nueva constitucion evitaria litigios respecto a qué debe en-
tenderse por tales.

10. El derecho a la igualdad
A. Antecedentes histéricos

El principio de la igualdad tiene sus antecedentes historicos en la filosofia de los
estoicos en Grecia. Mas tarde, Aristoteles, en la Efica nicomaquea, sefiala que justicia
es igualdad, e injusticia, desigualdad. La nocion fue desarrollada mas tarde por Ci-
cerén, y adquiere una mayor relevancia durante la Revolucién francesa, que procla-
ma la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, inspirada
en la Declaraciéon de la Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, y
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que establece los principios de libertad, igualdad y fraternidad. En el articulo lo. de
dicha Declaracion se establece “que los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos...”, y en el articulo 6o. se dispone que la ley “...debe ser la misma para
todos sea que proteja o sancione. Como todos los ciudadanos son iguales ante ella,
todos son igualmente admisibles en toda dignidad, cargo o empleo publicos, segun
sus capacidades y sin otra distinciéon que la de sus virtudes y sus talentos”. La Decla-
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Naciones Unidas de 1948
en el articulo lo. prescribe a su vez: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.

Hay otros convenios internacionales, en el ambito internacional y regional, que
se refieren, asimismo, a este trascendente derecho.

B. Andlisis del concepto de igualdad

Ya no predominan y son mas dificiles de encontrar los monarcas absolutos que
concentraban en sus manos la suma del poder publico, y las libertades politicas han
ganado paulatinamente terreno en la mayor parte del mundo. Sin embargo, esta
emancipacion, que se ha traducido en un mayor grado de democracia, ha decepcio-
nado, porque no ha sido suficiente para acrecentar la mejoria de las condiciones de
vida y de trabajo de la poblacién y suprimir las diferencias entre los que mas tienen y
los mas desvalidos econémicamente.

El predominio actual de la economia de mercado, que ha sufrido los embates de
una crisis global, pero que no deja de tener fervientes e interesados defensores, ha
mermado la posibilidad de perfeccionar y ampliar la democracia. Mas que ciudada-
nos bien informados y dispuestos a participar, de alguna manera, en la generaciéon de
las politicas publicas, se estd generalmente en presencia de consumidores que cada
cierto tiempo concurren a las urnas a elegir representantes cada vez mas desconecta-
dos del pueblo soberano y al mismo tiempo mas cercanos a los intereses y privilegios
de las grandes empresas nacionales o trasnacionales.

Los generosos principios que inspiraron la Revolucién francesa, como libertad,
igualdad y fraternidad, siguen apareciendo en la retorica politica, pero en la practica
subsisten desigualdades que no amenguan, y que, al contrario, se acrecientan. Ade-
mas, todo el mundo aparece como defensor de la democracia, que ha hecho fructifi-
car la libertad politica, y que ha luchado por la justicia social. No obstante, esta tlti-
ma parece batirse en retirada frente a los embates del mercado, que, al predominar,
acenttian las desigualdades.
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Alan Touraine ha expresado que una sociedad no es naturalmente democratica,
se convierte en tal sila ley y las costumbres corrigen la desigualdad de los recursos y su
concentracion, si permiten la comunicacioén para impedir que el mercado establezca
distancias e imponga modelos dominantes. Es imperativo que los individuos no sean
considerados un recurso mas o como una masa, porque los individuos deben ser re-
conocidos en su particularidad. Agrega que los movimientos sociales no deben degra-
darse en grupos de presion politica, sino basarse en el esfuerzo responsable de muchos
individuos que pretenden ser actores sociales, uniendo en ellos mayoria y minoria,
universalismo y particularismo, apertura y memoria. Agrega que la igualdad, en la
actualidad, no puede ser solamente la de los derechos y la de las oportunidades, y ni
siquiera la disminucién de las distancias que existen entre los grupos sociales y la dis-
tribucion desigual de los recursos materiales. La igualdad debe basarse en la concien-
cia de la pertenencia comtn a un espacio humano que no pertenece mas a unos que
a otros, ni mas a los ricos que a los pobres, y que corresponde incluso “a los otros”, a
los que provienen de otra cultura y se incorporan a dicho espacio.*’

Jurgen Habermas expone que el principio de la libertad juridica genera desigual-
dades facticas de hecho, porque permite el uso diferente que los individuos hacen
de los mismos derechos, lo que se traduce, en definitiva, en diferencias en la propia
existencia de aquéllos. Ademas, la desigual distribuciéon de bienes y oportunidades
disminuye los rasgos definitorios de la calidad ciudadana y, en consecuencia, influ-
ye en la racionalidad de las decisiones colectivas. El Estado social de derecho, y las
compensaciones y prestaciones que éste involucra, tienden a establecer la igualdad de
oportunidades para todos.*

Habermas, con relacién a la equidad, agrega y propone la “inclusién del otro”
como via de acceso a una comunidad politica, con independencia de la procedencia
cultural de cada cual. Frente a cualquier tentativa de exclusion, aboga por un “pa-
triotismo constitucional” por el que los ciudadanos se identifiquen con los principios
de la propia Constitucién como una conquista en el contexto de la historia de su
pais. Al mismo tiempo, propone que los ciudadanos conciban la libertad de la na-
ci6n de manera universalista, libertad hacia dentro y hacia fuera de ésta. Se trataria,
por tanto, de una comprension cosmopolita y abierta de la comunidad politica, que
comprende como ciudadanos incluso a quienes son inmigrantes y desean conservar
sus identidades.*

¥ Touraine, Alan, ;Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp. 285 y 290.

# Habermas, Jirgen, Facticidad y validez, sobre el derecho y el Estado democrdtico de derecho, Madrid, Trotta,
2011, pp. 499 y 502.

19 Habermas, Jurgen, La inclusion del otro, Barcelona, Paidés, 1999, p. 32.
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Giovanni Sartori dice que el mundo se estructura “naturalmente” en desigualda-
des, y la igualdad como “idea protesta”, nada contra la corriente, segin una metafora
de Richard Tawney. Este concepto es el simbolo de la revuelta contra las estructuras
jerarquicas, los privilegios y desventajas. La cuestion de la igualdad es el problema de
la justicia. Por otra parte, al discutir sobre la igualdad, llega un momento en que exis-
te confusion, ya que se trata de un concepto dificil en materia politica, porque tiene
dos cabezas, es bicéfalo. En efecto, esta idea es facil de entender cuando se le conside-
ra puray simplemente como identidad, pero la situaciéon se complica cuando se busca
lo justo en lo idéntico y/o lo idéntico en lo justo. Sartori también clasifica el concepto
de igualdad en juridico politico; social; de oportunidad y econémico. Ademas, acepta
la clasificacion de Aristoteles entre igualdad aritmética o numérica, la cual consiste
en dar a todos lo mismo; y proporcional, cuando se da a individuos desiguales, tratos
desiguales; por ejemplo, las cargas tributarias deben ser mayores para los que mas
ingresos reciben, porque deben pagar tasas mas altas.>

Roberto A. Dahl sefiala que la igualdad politica es la base de la democracia, pero
ciertos aspectos basicos de la naturaleza y de la sociedad humana impiden conseguir
por completo dicha pretension. Reconoce los avances considerables que se han expe-
rimentado al respecto desde finales del siglo XVIII, y se pregunta qué tan hospitalario
puede ser el siglo XXI para la igualdad politica. Al centrar su atencion en la sociedad
de Estados Unidos, piensa en un escenario pesimista, las fuerzas internas e interna-
cionales presionan hacia la desigualdad y se afectan las instituciones democraticas.
En un escenario optimista, en cambio, supone que el deseo de felicidad y bienestar
promovera una mayor igualdad entre los ciudadanos de ese Estado.?!

Quien ha hecho aportes interesantes en materia de igualdad es el jurista y pensa-
dor norteamericano Ronald Dworkin en su obra Virtud soberana. La teoria y la practica de
la igualdad. Afirma este autor, en sintesis, que todos tenemos recursos personales, como
la salud y la capacidad fisica, y recursos impersonales, como el dinero. Para alcan-
zar la igualdad hay que tratar de distribuir equitativamente los recursos impersonales
y buscar artificios para tratar de compensar los recursos personales en la medida de
lo posible.5? Al trasladar a la realidad estas propuestas, se puede poner por ejemplo,
que un sistema tributario que sea redistributivo es un medio para buscar la igualdad
de recursos impersonales en la medida en que los que mas ganan paguen tasas mas
elevadas por sus niveles de ingresos mayores; y los programas sociales de educacion

50 Sartori, Giovanni, ¢ Qué es la democracia?, cit., pp. 251, 252, 258 y 260.

51 Dahl, Robert A., La igualdad politica, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica de Argentina,
2006, p. 14.

52 Dworkin, Ronald, La virtud soberana, cit., pp. 329 y 330.
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y salud serian el medio para compensar los recursos personales. Una contribucion,
como el impuesto al valor agregado, IVA, en cambio, que no es redistributivo, pue-
de ser util como ingreso del Estado, que es facil de controlar, pero no es conveniente
como factor que acote la desigualdad.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, proclamada en
diciembre de 2000, reafirma el principio de la no discriminacién. Su articulo 21 pro-
hibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razoéon de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religiéon o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, pa-
trimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual o por razéon de nacio-
nalidad. La lista de motivos esta abierta; de tal manera que la preocupacién por la
igualdad no solo es propia de los llamados paises en vias de desarrollo, sino también
de paises que tienen un alto ingreso, como son la mayoria de los Estados de Europa.

C. La wualdad en la Constitucion y su interpretacion por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

El derecho a la igualdad se encuentra establecido también en una serie de nor-
mas de la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos, como son los articulos: 1o.,
primer y quinto parrafos, que establecen que todos los individuos gozaran de las ga-
rantias que ésta establece y que prohibe todo tipo de discriminacion; 2o. apartado B,
establece la obligaciéon de la Federacion, los estados y los municipios para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades; 40. determina la igualdad entre el varén y la mujer; 13, que dispone
que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales; 17, pa-
rrafo segundo, prescribe que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes; 31, fraccion 1V, dicta la obligacion de todos, de contribuir a los gastos publi-
cos de la manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes; 123, apartado
A, fracciéon VII, dispone que para trabajo igual debe existir salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad; y hay otras disposiciones de las cuales se puede concluir
también que consagran este principio. De tal manera que la igualdad establecida en
esas normas subyace y orienta ademas todo el contenido de la carta politica.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una serie de
tesis aisladas, ha interpretado esas normas sobre igualdad, y ha dispuesto que

Asi, del referido principio derivan dos normas que vinculan especificamente al legisla-
dor ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equi-
valentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno
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desigual y, por el otro, un mandato de tratamiento desigual, que obliga al legislador a
establecer diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitucion
las imponga. De esta forma, para que las diferencias normativas puedan considerarse
apegadas al principio de igualdad es indispensable que exista una justificaciéon objetiva
y razonable, de acuerdo con estandares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya
pertinencia debe apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida conside-
rada, debiendo concurrir una relaciéon de proporcionalidad entre los medios empleados
y la finalidad perseguida.>?

Las sentencias a que se ha hecho referencia, en sintesis, establecen que las leyes
deben respetar el principio de la igualdad, y que en caso de que se haga una excepcion
a este principio debe existir forzosamente una razonable justificacion, de lo contrario
se estaria en presencia de una disposiciéon inconstitucional. No existié en esas resolu-
ciones mas que el interés en resolver los asuntos planteados, sin que se intentara pro-
fundizar, lo que es comprensible en un tema tan complejo como es el de la igualdad.

D. La igualdad en la legislacion complementaria en México

La legislacion federal que es complementaria de la carta politica en México res-
peta asimismo y esta permeada por el principio de igualdad. Los diversos codigos de
naturaleza civil, mercantil o penal, por ejemplo, buscan el equilibrio de los derechos
de las personas, e incluso en materia laboral se trata de proteger al trabajador, que
generalmente es la parte mas débil, frente al poderio econémico de su empleador.
La creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de las comisiones
estatales de igual naturaleza, del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién,
los DIF y los institutos para la proteccién de la mujer, son pasos positivos en la ruta
por preservar y fomentar la igualdad. Los programas de la Secretaria de Desarrollo
Social son también adecuados en el intento por mitigar la pobreza y enfrentar las des-
igualdades. En el mismo sentido, se pueden apreciar las politicas pablicas en materia
de educacion y salud. Todo este conjunto de medidas son, sin embargo, insuficientes
para abatir las profundas desigualdades que caracterizan a la sociedad mexicana.

E. La inequidad en Meéxico

Al observar el panorama de América Latina, se constata que las diferencias entre los in-
dices de mayor ingreso y los menos favorecidos adquieren caracteristicas que alarman,

5 Amparo en revision 1834/2004.
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porque la brecha sigue aumentando. En México, en particular, como lo ha expresado el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Goneval, que en-
cabeza el secretario de ramo, entre 2006 y 2008 aument6 en 5.9 millones de personas
la pobreza de patrimonio. En este Gltimo ano existian 50.6 millones de personas que no
contaban con un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades de salud, educacion,
alimentacion, vivienda, vestido y de transporte publico, aun si dedicaran la totalidad
de sus recursos econdémicos a ese proposito. De los 50.6 millones en pobreza de patri-
monio, 19.5 eran pobres alimentarios; es decir, quienes no tenian ingresos insuficientes
para adquirir una canasta basica de alimentos, incluso si los destinaran exclusivamente
para ese fin. En la actualidad existen 52 millones de pobres, de los cuales 11.7 millones
se encuentran en extrema pobreza.’*

Como paradoja, se expuso por el propio titular del Ejecutivo federal, en 2009,
en Juriquilla, Querétaro, que existen 422 grandes empresas en el pais, con regimenes
fiscales especiales, que son las que mas ganan y que rara vez contribuyen al erario. De
esta manera, a través de la legislacion complementaria se viola el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a con-
tribuir a los gastos publicos de la Federacion, Distrito Federal, estados y municipios
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, sin
que existan causas que justifiquen estos privilegios, que atentan contra el principio de
igualdad.

La inequidad en el pais no sélo hay que medirla en términos individuales, sino
también considerando a los grupos sociales, e incluso a los estados de la Republica.
Con relacién a las entidades federativas, los tratados de libre comercio, en especial el
TLCAN, han acentuado las diferencias entre las mas prosperas y las mas pobres, y no
existen desafortunadamente politicas ptblicas que demuestren eficacia para frenar el
proceso de inequidad en el desarrollo.

De tal manera que la desigualdad se encuentra presente en varios ambitos de la
realidad nacional, y hay que alcanzar un acuerdo de las fuerzas politicas y sociales de
caracter amplio e intergeneracional para superar la situacién existente.

5t El Coonsejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) es un organismo
publico descentralizado con autonomia técnica y de gestion, creado por la Ley General de Desarrollo
Social, que tiene como objeto coordinar la evaluacion de las politicas y los programas de desarrollo so-
cial, asi como medir la pobreza. El Organo de Gobierno del Coneval estd conformado por una mayoria
de seis investigadores académicos provenientes de universidades y centros de investigaciéon nacionales,
quienes fueron electos por los secretarios de desarrollo social de las entidades federativas, asi como por
los representantes municipales, del Congreso y del Ejecutivo. A la cabeza del Coneval se encuentra el
secretario de Desarrollo Social.
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E. Los inconvenientes de la desigualdad

Joseph E. Stiglitz, Premio Nobel de Economia, en una publicacién reciente ha
expresado que podemos vivir en una sociedad en que priven nuestros valores funda-
mentales, con mayor igualdad de oportunidades, ingresos mas altos para el Estado,
una democracia mas solida y un nivel de vida mas alto para la mayoria de la gente.
Para que ello sea posible es necesario contar con mercados “mas competitivos y me-
nos abusivos”. Crear una economia y una institucionalidad que invierta mas en edu-
cacion, tecnologia, infraestructura y en la seguridad de sus habitantes.>

Stiglitz realiza una serie de propuestas para combatir los excesos del sector finan-
ciero en Estados Unidos, porque para €l es el lugar mas idoneo o importante para
iniciar un proceso de reformas. Esas propuestas son también aplicables a México, en
gran medida, y consisten, en sintesis, en las siguientes:>

— Regular en mejor forma las restricciones al sector financiero en materia de
endeudamiento y liquidez, para evitar riesgos innecesarios, como los rescates
a los bancos del llamado Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, Fobaproa,
en el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon. En el pais, hay
una serie de instituciones publicas que tienen como misién la supervision del
sistema financiero, entre las que hay que mencionar a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, el Banco Central, la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisiéon Na-
cional de Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros
y la Comisién Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro. Todas estas
instituciones, conforme a sus facultades, tienen la misioén de supervisar el fun-
cionamiento de los servicios financieros. Sin embargo, lamentablemente éstos
estan lejos de contribuir con dinamismo y eficiencia al desarrollo del pais.

— Deberian existir restricciones para que los bancos puedan comprometerse
con los derivados financieros no bursatiles, porque se trata de productos de
alto riesgo que pueden afectar gravemente el sector financiero de México.

— Hay que regular el mercado de las tarjetas de crédito, que cobran intereses
usurarios a los clientes y comisiones también abusivas a los comerciantes. Si
el porcentaje de inflacién anual es en el territorio nacional de hasta un 5%,
no es posible que se cobren comisiones entre el 35 y el 60% al afio. Esta con-
ducta es también seguida por tiendas departamentales, que cobran intereses

% Stiglitz, Joseph E., El precio de la desigualdad. El 1% de la poblacién tiene lo que el 99% necesita, México,
Taurus, 2012, pp. 332y 333.
56 [bidem, pp. 335-340.
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excesivos a quienes compran articulos que seran pagados en cuotas semana-
les o mensuales.

— Terminar con la corrupcién, que consiste en disponer de los activos ptblicos
bajo su valor, como la venta de Teléfonos de México, Mexicana de Aviacion
y tantas otras empresas publicas; realizar adquisiciones y comprometer obras
publicas en contra del interés nacional, que es practica frecuente en algunas
instituciones del sector paraestatal, como Pemex y la Comision Federal de
Electricidad.

— Se requiere, asimismo, una reforma fiscal integral para acabar con las sub-
venciones ocultas a las grandes empresas, establecer porcentajes mas altos a
las personas fisicas que tienen altos ingresos, elevar los impuestos en general
como porcentaje del PIB para no depender excesivamente de los ingresos
petroleros.

— Controlar el ejercicio del presupuesto publico, porque un gasto eficiente y
bien supervisado es fundamental para el desarrollo del pais y el bienestar de
sus habitantes.

Una mejor calidad de vida para los mexicanos, especialmente los que se debaten
en la pobreza, es necesario no sélo por razones humanitarias, que de por si podrian
bastar, sino ademas porque ello fortalece el mercado interno, da mayor solidez a la
economia, nos hace menos dependiente del sector exportador y fortalece la soberania
nacional en un entorno globalizado que cada vez es mas aspero y pleno de riesgos.

G. La constitucion como instrumento que fortalezca la wgualdad

Una nueva constituciéon puede ser un mejor instrumento para fortalecer la igual-
dad en México y establecer la obligacion de las autoridades vy, en general, de los ser-
vidores publicos superiores de los tres niveles de gobierno, de crear las condiciones
para avanzar en la finalidad de tener una sociedad que sea mas equitativa en lo poli-
tico, econémico y social. Ademas, dicha igualdad debe consagrarse no solo respecto
de los individuos, sino también respetando a las minorias de toda clase, como grupos
indigenas o personas con capacidades diferentes. Debe, asimismo, buscarse un mayor
equilibrio en el crecimiento y la riqueza que se genera en los diferentes estados de la
Federacion, y generarse las politicas publicas necesarias.

En consecuencia, en un par de normas de la constitucion deberia redactarse, en
términos generales, que es obligacion del Estado mexicano, en sus tres niveles de go-
bierno, promover que en la naciéon mexicana se difunda y predomine la igualdad en
sus diversas manifestaciones en beneficio de los individuos, de los grupos sociales y de
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los propios estados de la Federacion. Debe aclararse que no se trata de alcanzar una
igualdad absoluta, porque ello no es posible, debido a las caracteristicas de los indi-
viduos, grupos sociales o instituciones, sino de suprimir las abismales diferencias que
nacen en la sociedad mexicana para que exista una mayor justicia y cohesion social,
y como garantia de estabilidad y paz en su ambito interno.

En una segunda norma podria establecerse, en forma mas concreta, en qué as-
pectos o temas interesa fundamentalmente la igualdad, y se puede recoger lo determi-
nado en los articulos que se citan en el apartado de esta obra, relativo a “La igualdad
en la Constitucion y su interpretacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”
y que, en general, son los siguientes:

— Laigualdad ante la ley y la justicia y disponer que nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales especiales.

— La equidad de género, concepto mas amplio que el de la igualdad entre el va-
réon y la mujer, porque significa reconocer y respetar las diferencias que exis-
ten entre ambos, e involucra la necesidad de respetar la igualdad de oportu-
nidades, en cualquier ambito, sea éste social, cultural, econémico o politico.
Al analizarse los derechos de ciertos grupos de personas que se encuentran
desprotegidas, se avanzara en el tratamiento juridico que deberia darse a este
tema, que sigue teniendo gran trascendencia debido a las inequidades que
prevalecen.

— Laigualdad de oportunidades para los habitantes de la nacion, y en especial
para los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

— La obligacién de todos, de contribuir a los gastos ptblicos de manera propor-
cional y equitativa que establezcan las leyes, con el objetivo de que los que
mas ingresos tengan contribuyan con un porcentaje mas alto de sus percep-
ciones.

— Igualdad para que a trabajo igual deba existir salario igual, sin tener en cuen-
ta sexo ni nacionalidad.

11. Derecho a la proteccion de las personas en su_familia, domicilio
y propiedades, posesiones o derechos

La proteccion a las personas en su familia, domicilio y papeles, y el hecho de que
nadie puede ser molestado sino por medio de orden escrita de la autoridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, lo prescribe el primer
parrafo del articulo 16 constitucional, cuyo contenido es necesario conservar en la
nueva constitucion.
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12. El derecho a la propiedad, posesiones y derechos

A continuacion, debe regularse en otro articulo, en forma especial, dada su im-
portancia, la proteccion de las propiedades, posesiones y derechos de los habitantes de
la Reptblica, agregando en sus diversas modalidades para comprender la propiedad
en comunidad o copropiedad, en términos también semejantes a lo dispuesto en el
articulo 14 constitucional, parrafo primero, en el sentido de que nadie puede ser pri-
vado de éstos sino mediante juicio seguido ante tribunales establecidos previamente,
en la medida en que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a leyes expedidas con anterioridad al hecho respectivo.

13. Prohibicion de visitas domiciliarias

Las autoridades administrativas pueden también practicar visitas domiciliarias, y
en un articulo sobre este tema deberia establecerse que s6lo proceden para cumplir
con los reglamentos sanitarios; y para la exhibicion de los libros y papeles indispen-
sables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales. En todos estos
casos se deben respetar las leyes respectivas y las formalidades prescritas para los
cateos, en forma similar a lo que dispone el articulo 16 constitucional en su parrafo
décimo sexto.

En la sesion del 14 de diciembre de 2000, en la Camara de Diputados, el dipu-
tado Arturo Escobar y Vega, en representacion del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista, presenté una propuesta de modificacion al articulo 16 constitucio-
nal, relativa a las visitas domiciliarias, con el proposito de ampliar las posibilidades de
realizarlas por parte de algunas autoridades administrativas no sefialadas en el parra-
fo decimosexto, para velar por el cumplimiento del orden juridico en otros ambitos
no contenidos en la norma vigente. La idea era que no soélo se autorizaran dichas
visitas por ley, sino también a través de normas administrativas. El texto propuesto
prescribia:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para cer-
ciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, asi como de las
disposiciones administrativas de orden publico e interés social; y exigir la exhibicion de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales.

Sobre el tema, es necesario expresar que la defensa de los derechos fundamenta-
les, como es el caso del derecho a la proteccion del domicilio, como norma general
solo deberia ser limitadas, o restringida por orden de un juez en los casos que la ley
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lo autorice. Se coincide, no obstante, en que dichas visitas pueden ser efectuadas por
autoridades administrativas, autorizadas por ley, en los casos en que se persiga el
cumplimiento de disposiciones fiscales o de sanidad, porque se trata de situaciones en
las que esta comprometido el interés general de la sociedad. Sin embargo, se estima
necesario suprimir las visitas domiciliarias para fines policiacos, como lo estipula la
norma vigente, porque se trata de una expresion demasiado amplia, y su practica se
puede prestar a abusos o a la defensa de meros intereses particulares, que aunque le-
gitimos s6lo pueden ser defendidos y autorizados por orden de un juez.

14. Prohibicion de registro y allanamiento de morada o cateo

En otro articulo sobre esta materia debe regularse un asunto que esta relacionado
tanto con la proteccién de la libertad de una persona como con la inviolabilidad de
su domicilio y la salvaguarda de los bienes de esa persona, tal como lo prescribe el
parrafo décimo primero del articulo 16 constitucional. En consecuencia, debe deter-
minarse que solo la autoridad judicial, a solicitud del Ministerio Pablico, puede expe-
dir una orden de registro y allanamiento de morada, o cateo, en la que se indicaran,
la persona o personas que tengan que aprehenderse y los objetos que se buscan. La
diligencia respectiva debe limitarse estrictamente a lo determinado por el juez, y al
concluirla debe levantarse un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos pro-
puestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autori-
dad que practique la diligencia.

15. Inviolabilidad de la morada por parte de fuerzas armadas en tiempos de paz

Hay que ratificar lo expuesto por el articulo 16 de la Constitucion, en su parrafo
final, pero perfeccionando su contenido, en el sentido de que ningtin miembro de las
fuerzas armadas podra alojarse en casa particular en tiempos de paz, contra la volun-
tad de quien la habite legalmente ni imponer prestacion alguna. En tiempos de gue-
rra, dichos miembros podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestacio-
nes, de acuerdo con lo dispuesto en la ley marcial respectiva. El texto vigente sélo se
refiere a los integrantes del ejército, y es importante extenderlo a todos los miembros
de las fuerzas armadas.

16. El derecho a la libertad en sus miltiples manifestaciones

Sobre la libertad es conveniente una o mas normas que la incluyan ordenada-
mente en todos sus aspectos. Se trata de recoger las diversas formas de la libertad
contenidas en los siguientes articulos de la Constitucion vigente:
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A. Libertad de contraer matrimonio, tener una pareja, fundar una familia, a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nizmero y espaciamiento de los hijos y a adoptar
conforme a la legislacion vigente

Deberia instituirse en la constitucion el derecho a contraer matrimonio o de tener
una pareja de distinto o de igual sexo. El derecho a contraer matrimonio no esta se-
nalado en la Constitucién, sino en la legislacion civil de cada estado de la Federacion,
y convendria incluirlo junto con el de tener una pareja de distinto o igual sexo. Este
ultimo derecho estad normado por la Ley de Sociedad de Convivencia del Distrito
Federal, publicada el 16 de noviembre de 2006 en la Gaceta Oficial de dicho distrito,
que acepta este tipo de sociedades, y entiende por tales, cuando dos personas mayo-
res de edad, con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun, con voluntad
de permanencia y ayuda mutua. Estas sociedades producen efectos frente a terceros
cuando son registradas ante la autoridad local.

Cabe agregar que la Asamblea Legislativa, el 21 de diciembre de 2009, aprobo
una modificacion al articulo 146 del Codigo Civil para el Distrito Federal, relativo
al matrimonio, en la que dejé de calificar el sexo de los contrayentes, como anterior-
mente lo hacia. Esta enmienda fue publicada en la Gaceta del Distrito Federal el 29 de di-
ciembre de 2009, y entré en vigor a los cuarenta y cinco dias habiles de su publicacion
conforme al articulo primero transitorio. A partir de la vigencia de esa disposicion, el
matrimonio entre personas del mismo sexo es licito en el Distrito Federal y puede ser
reconocido en el resto de la Republica mexicana.

Aunque el tema es polémico, por razones humanitarias, es necesario reconocer
este tipo de sociedades conyugales, que existen de hecho con cierta frecuencia, y que
no se conoce que estén reguladas en la legislacion de las demas entidades de la Fede-
racion. Se sabe, no obstante, que en Colima y Aguascalientes existen propuestas sobre
la materia, ademas de consideraciones de caracter juridico, que aconsejan regular
este tipo de uniones. No es justo, por ejemplo, que parientes que hayan rechazado la
homosexualidad o el leshianismo de un miembro de una familia y lo hayan aislado ac-
cedan a los bienes de su herencia en circunstancias que el patrimonio correspondiente
puede ser fruto del esfuerzo del otro conviviente o de un trabajo conjunto.

Existen varios paises que han aprobado el matrimonio entre personas del mismo
sexo, entre ellos se encuentran, en primer término, Dinamarca, que aprobé una ley
de uniones civiles en 1989, y que ha ratificado una ley sobre matrimonios del mismo
sexo en junio de 2012; Islandia en 1996; Holanda, 2001; Alemania, 2001; Bélgica,
2003; Canada, 2005; Espana, 2005; Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Nor-
te, 2005; Suecia 2009; y Noruega, 2009. En Estados Unidos, s6lo ha aprobado este
tipo de uniones el estado de Massachusetts en 2003. En Africa, sélo Sudafrica apro-
b6 este tipo de uniones en 2006. En Brasil, el Supremo Tribunal Federal de Justicia
aprobo por diez votos a favor y una abstencion, el derecho de las parejas del mismo
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sexo a constituir una union estable con derechos similares a los de los matrimonios
heterosexuales. En Argentina, desde julio de 2010 se acepté el matrimonio de perso-
nas del mismo sexo. En Estados Unidos y en Irancia, los presidentes Barack Obama
y Francois Hollande han manifestado su intenciéon de apoyar los matrimonios de per-
sonas del mismo sexo, e incluso este Gltimo es partidario de aceptar las adopciones de
menores por parte de éstos. Ademas, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos ha manifestado que el matrimonio entre personas del mismo
sexo es un derecho que debe ser aceptado, e incluso debe aceptarse la posibilidad de
las adopciones por estas parejas, lo cual debe ser considerado cuidadosamente en
cada caso.”’

Un problema aparte es el de aceptar que este tipo de sociedades tengan o no la
posibilidad de recurrir a la adopcion. Suecia y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte ya permiten la posibilidad de adoptar en el caso de este tipo de
uniones. Asi como la adopcién por parte de un matrimonio heterosexual esta sujeta a
ciertas regulaciones que velan por el cuidado del menor, de la misma manera deberia
existir cierto rigor para aceptar esta institucion en el caso de uniones del mismo sexo.

Por otra parte, el articulo 4o., parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que “toda persona tiene el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos”.

Con relacion a este derecho, hay que tener presente lo expuesto sobre el aborto
en el parrafo relativo al derecho a la vida.

B. Libertad de trabajo u ocupacion licita

El articulo 50., parrafo primero, consagra la libertad de dedicarse “...a la profe-
sion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos”. El ejercicio de este
derecho sélo puede vedarse por resolucién judicial cuando se ataquen derechos de
terceros; por ejemplo, cuando se venden bienes-productos de un invento que perte-
nece a su creador o por determinaciéon gubernativa, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. También existe el derecho a disponer del producto de su trabajo, salvo
resolucion judicial, como en los casos de alimentos a favor de los hijos del trabajador.

La norma sefialada establece otras salvaguardas mas en los parrafos siguientes,
entre las que se encuentran las siguientes:

57 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en México, Diagndstico sobre la situacion de
los derechos humanos en México, p. 182, hitp://www.catedradh.unesco.unam.mx/AMDHSitio/docbas/3 1. pdf.
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1) Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno convencimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, que se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123 cons-
titucional, relativas a la duracion de la jornada diurna y nocturna, la cual prohibe
las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de la diez de la noche de los menores de dieciséis afios.

2) Nadie puede ser obligado a prestar servicios publicos, salvo los que determina el
parrafo cuarto de esa norma, que se refiere a las armas, jurados, cargos concejiles,
de eleccion popular, directa e indirecta, y las funciones electorales y censales. Ade-
mas, conforme al articulo 92 del Reglamento de la Ley General de Profesiones,
todos los profesionistas, aun cuando no ejerzan la profesion, tienen la obligacion de
prestar el servicio social. Lo cual convendria también incluir en la constitucién que
se propone.

El parrafo sexto del articulo 5o0. constitucional dispone que no se puede celebrar
convenio alguno en el que se renuncie de forma temporal o permanente a ejercer
determinados derechos de profesion, industria y comercio, disposicién que debe con-
servarse en los términos estipulados. La prohibiciéon que contenia ese parrafo sobre
convenios relativos a proscripcion y destierro paso al titulo primero de la nueva carta
propuesta.

Los parrafos pendltimo y altimo del articulo 50. establecen otra salvaguarda en
beneficio del trabajador, que consiste en que el contrato de trabajo sélo obligara a
prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin que pueda exceder de un
ano en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse en ningan caso a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles. En caso de in-
cumplimiento del trabajador, s6lo se le obliga a éste a la responsabilidad civil corres-
pondiente, sin que pueda haber coacciéon alguna sobre el trabajador.

La libertad de trabajo debe establecerse en similares términos a los determina-
dos por la norma citada, con las salvaguardas respectivas, lo que no impide que en la
misma disposicion se haga reserva de la facultad de la Federacion y de los estados, de
determinar cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condi-
ciones que deben cumplirse y las autoridades que deben expedirlos, como expresa el
parrafo segundo del articulo 5o. citado.

Se es partidario de incluir en la nueva carta politica una norma que establezca
deberes mas amplios para los mexicanos y los habitantes de la Reptblica que los
establecidos en el articulo 31 constitucional, lo cual se desarrollara en el capitulo si-
guiente.

Queda en pie la determinacién de agregar en la nueva constitucion el contenido
del articulo 123, relativo a los derechos individuales y colectivos de los trabajadores
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tanto del sector publico como privado. Es dificil tratar de resolver qué deberia incluir-
se en materia laboral en la nueva constitucion, porque el nuevo gobierno que asumio
el lo. de diciembre de 2012 tiene al parecer el proposito de establecer un sistema de
seguridad social universal financiado con impuestos generales, el cual no estaria ba-
sado en el trabajo ni en las cotizaciones de empleados ni empleadores.

Sin embargo, con el proposito de conservar la unidad normativa respecto de
cada uno de los derechos que se establecen, pareceria conveniente incorporar en otra
disposicion, a renglon seguido, el contenido de dicho articulo, con las modificaciones
que se estiman necesarias para avanzar en la proteccion de los derechos de quienes
laboran en el pais.

Otra opcién podria consistir en sefialar, de una manera muy general, los derechos
que tienen los trabajadores del sector publico y privado en el nuevo texto constitucio-
nal e incorporar el contenido del articulo 123 vigente en la ley constitucional comple-
mentaria, con las innovaciones que sean necesarias para garantizar los derechos de
aquéllos. Esta determinacion tendria la ventaja de evitar las disposiciones demasiado
reglamentarias en el nuevo texto. Sin embargo, una solucién como la sehalada invo-
lucra necesariamente, como se ha expresado, aprobar en forma simultinea ambos
textos, para impedir que los derechos tan trascendentes queden transitoriamente en
una especie de limbo juridico.

Los trabajadores del sector publico y privado podrian tener al menos en la cons-
titucion, los siguientes derechos basicos:

1) A una jornada diurna de ocho horas y de cuarenta horas a la semana. En el caso
de la jornada nocturna, no podré exceder de sicte horas;

2) A un dia de descanso cuando menos por cada seis dias de trabajo;

3) A que se les remunere el tiempo excedente de labores, que no podra exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas con 100% de aumento;

4) A tener un salario basico —en vez del minimo— que le permita satisfacer las ne-
cesidades primordiales de su familia, como la alimentacién y nutricién, educacion,
salud, vivienda, transporte y de orden cultural. Este salario debe quedar exento de
embargo, compensacion o descuento, salvo el caso de alimentos decretados judi-
cialmente a favor de sus familiares;

5) A que se les pague su salario en moneda de curso legal;

6) A que a trabajo igual se tenga un salario igual, sin distinciéon de sexo, nacionalidad,
edad, capacidad diferente o cualquier otro tipo de discriminacion;

7) A recibir capacitacion y adiestramiento para el trabajo;
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8) A que se les proporcionen habitaciones comodas e higiénicas;
9) En su lugar de trabajo a que se respeten las normas de seguridad e higiene;

10) A que se respete el patrimonio de su familia, cuyos bienes seran inalienables, y
no podran someterse a ningun tipo de gravamen, sin perjuicio de que se puedan
transmitir a titulo de herencia en forma sencilla, expedita y sin costo para sus cau-
sahabientes;

11) A tener seguros de vida, vejez, invalidez y de desempleo;

12) A que sus créditos por salarios o sueldos devengados durante el Gltimo ano y por
indemnizaciones tengan preferencia sobre cualquier otro derecho, en caso de con-
curso o quiebra de la empresa o supresion de su fuente de trabajo en el sector
publico;

13) A defender individual y colectivamente sus derechos. En este tltimo caso tendran
derecho a formar sindicatos o las asociaciones de trabajadores que estimen menes-
ter;

14) El derecho a huelga y paros licitos, en caso de que se vulneren sus derechos;

15) A que les indemnice en caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales,
con motivo o en ejercicio sus labores, incluso en el transporte de su casa al trabajo o
de éste a su hogar, aun en el caso de que la contratacion sea realizada por empresas
subsidiarias o subcontratistas;

16) A que se les administre justicia por una junta de conciliacion y arbitraje, ya sea
federal o estatal, formada por igual nimero de representantes de trabajadores y
patrones y un representante del gobierno federal o estatal, segiin el caso;

17) A las mujeres que trabajen, cuando se encuentren embarazadas, no se les exijan
labores que representen un esfuerzo considerable o signifiquen un peligro para su
salud o de su producto, se les conceda un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha aproximada del parto y de seis semanas posteriores al mismo, debiendo per-
cibir sus ingresos integros, conservar su trabajo y la totalidad de los derechos que
hubiera adquirido en éste;

18) A que a sus hijos se les conceda contar con guarderias;

19) A una participacién en las utilidades de su fuente de trabajo si laboran en el sector
privado, lo que no implica participar en la direccion de las empresas.
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Una de las modificaciones que se deben agregar es la de prohibir en forma expre-
sa la practica de contratar personas a través de empresas intermediarias respecto del
negocio principal de la empresa, como sucede en la legislacion chilena, para burlar
los derechos de los trabajadores, lo que es usual que ocurra en el pais. El estableci-
miento del seguro de desempleo es otra medida cuya adopcion debe analizarse. Ade-
mas, debe recordarse a la Organizacion Internacional del Trabajo, OI'T, Agencia de
Naciones Unidas que hace recomendaciones a los Estados, cuyas propuestas deben
analizarse para incorporarlas al contenido del articulo que se apruebe en materia la-
boral en la nueva constituciéon o bien en la legislacién complementaria.

Otro tema de interés consiste en determinar si debe darse un valor constitucional
a los convenios que México ha suscrito en materia laboral. Sobre el particular, debe
tenerse presente que esta tendencia existe actualmente en el derecho comparado solo
respecto de los tratados ratificados en materia de derechos humanos.

Debe consagrarse, asimismo, el derecho de los trabajadores a que se protejan sus
cotizaciones o ahorros e imponer la obligacion del Estado de velar los mismos, para
que las dependencias y entidades del sector ptublico o empresas del sector privado
entreguen o inviertan oportunamente y sin riesgo las cantidades respectivas. Debe
evitarse, de igual forma, que existan inversiones de riesgo; que se cobren comisiones
abusivas a los usuarios de estos servicios, y que los trabajadores tengan que demandar
a las Afores para retirar sus propios recursos.

C. La libertad de creencias religiosas

El articulo 3o0., relativo a la educacion, en la fraccion I establece la libertad de
creencias. Anteriormente el articulo 24 establecia que

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para prac-
ticar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley. EI Congreso no puede dictar leyes que establezcan
o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos.
Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamen-
taria.

Este articulo ha sido modificado recientemente, y la publicacién respectiva es del
19 de julio de 2013. La modificacién trascendente esta en el parrafo primero, que
amplia los derechos, y determina que
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Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y religion
y a tener, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, in-
dividual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devo-
ciones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penada
en la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Este articulo tiene bondades en varios sentidos; asi, en vez de comenzar sena-
lando fodo hombre, en una actitud que no cuida la equidad de género, se refiere acer-
tadamente foda persona. Agrega al texto vigente las libertades de convicciones éticas y de
conciencia, lo cual es igualmente positivo, sin perjuicio de regular en norma aparte la
libertad de pensamiento y la libre manifestacion de las ideas, que son derechos de
caracter mas amplio.

Ademas, en el nuevo parrafo primero se incluyen ciertas prohibiciones para que
la libertad religiosa no se utilice en los actos publicos con fines politicos, de proselitis-
mo o propaganda politica. Esta redaccién no es afortunada, y causa preocupacion,
porque a conlrario sensu se puede interpretar que los actos que no sean publicos, ya
constitucionalmente posible realizar esa clase de actividades, involucra mezclar la
religién y la politica. Asi, corresponde recordar que el articulo 40 dispone que la Re-
publica, entre otras caracteristicas, es laica, y que el articulo 130 consagra el princi-
pio historico entre el Estado y las Iglesias, de tal manera que la redaccion del articulo
convendria modificarla para que quede claro que no puede haber proselitismo politi-
co en los actos del culto privado. El hecho de que los actos del culto pablico queden
regulados ademas por la ley reglamentaria y que en ésta se prohiba tal clase de pro-
selitismo no ayuda totalmente a impedir que ello ocurra, porque existe una norma
superior que podria permitirlo. Lo que puede ayudar, en cambio, a aclarar el sentido
de la reforma constitucional comentada es la exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente.

Hay un problema de técnica legislativa también respecto del parrafo tercero del
articulo modificado, pues se conserva la redaccion de ese parrafo y, sin embargo, apa-
rece en el decreto de reforma como si se hubiera modificado.

Ademas, conforme al articulo 130, inciso c), los mexicanos y extranjeros tendran
la libertad de ejercer el ministerio de cualquier culto satisfaciendo los requisitos que
determine la ley. Es conveniente agregar que nadie puede ser obligado a manifestar
sus ideas religiosas, por lo que debe prohibirse toda consulta al respecto, para evitar
practicas discriminatorias, salvo en los censos que organice el Estado.

Respecto a la reforma senalada, se esta de acuerdo en dar una mayor libertad a
los fieles con creencias religiosas y a los ministros de las Iglesias para ejercer su culto,
pero ello no significa que se esté de acuerdo en impartir clases de una religiéon deter-
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minada en las escuelas publicas, a peticion de algunos padres de familia, como se pre-
tendio por ciertos sectores en el proyecto respectivo, segun afirma Bernardo Barran-
co.’8 Al parecer, los problemas de la redaccion de esta reforma tienen como origen
las resistencias que provocd su contenido, que no desperté una mayor aceptaciéon de
quienes intervinieron en las discusiones del caso.

D. La libertad de pensamiento y de libre manifestacion de las ideas

Asi como se consagra la libertad de creencias religiosas, igualmente, debe acep-
tarse la libertad de pensamiento y de libre manifestacion de las ideas. La Constitucion
vigente no contiene en forma expresa este primer derecho, y habria que incluirlo por
su trascendencia.

Respecto a la libre manifestaciéon de las ideas, este derecho esta determinado
en el articulo 6o., primer parrafo, que prohibe inquisicién judicial o administrativa

alguna sobre el tema, y que sélo prescribe como limitaciones “...en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtn delito, o perturbe el orden
publico...”.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, en su articulo 18, consagra el derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religiéon, adoptada y proclamada por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, en su relacion 217A (III), el 10 de diciembre de 1948. Ademas,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 18, consagra el
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, aprobado por la
resolucion 2200A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de di-
ciembre de 1966, vigente desde el 23 de marzo de 1976.

Durante la guerra de Estados Unidos contra Vietnam hubo varios casos de ciu-
dadanos estadounidenses que se negaron a hacer el servicio militar y a pelear en esa
contienda, por lo que la objeciéon de conciencia se podria definir como la negativa de
una persona a cumplir una norma juridica por razones éticas o religiosas.

La objecion de conciencia es otro derecho que deberia unirse con el de la libertad
de pensamiento en México. Cualquier pais realmente democratico deberia aceptar la
objeciéon de conciencia, que significa otorgar un derecho al individuo frente a decisio-
nes arbitrarias o injustas de un Estado. Sin embargo, hay que analizar cuales son los
valores del individuo y del Estado que se encuentran en juego y en qué condiciones

% Blog de Bernardo Barranco, htlp://bernardobarranco.wordpress.com/tag/protestas-contra-la-reforma-al-
24/, p. 1.
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se puede otorgar este derecho.” La resolucion 1987/46, de la Comisiéon de Derechos
Humanos de Naciones Unidas recomienda entender incorporado el derecho de obje-
cién de conciencia al servicio militar dentro del articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; asimismo, en el articulo 18 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Este tema se analizara con posterioridad.

E. La lbertad de escribir y publicar escritos de cualquier materia

Este derecho se encuentra regulado en el articulo 7o., parrafo primero, el cual
sefiala que “es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier ma-
teria...”. Esta disposicion establece libertad de imprenta, prohibe la censura previa,
exigir flanza a los autores o impresores y secuestrar la imprenta como instrumento
del delito. Solo establece como limites el respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz publica. Pero no solo debe restringirse la libertad de prensa a la vida privada
de la persona, sino también a la vida familiar, ya que puede haber menores de edad
involucrados, y corresponde a quien tenga la potestad de ellos, la obligacién de defen-
derlos. A lo que habria que anadir como limitacién, conforme al decreto publicado el
lo. de junio de 2009, que adicion6 un segundo parrafo al articulo 16 constitucional,
la garantia de la proteccion a los datos personales.

Existen legislaciones, como la espanola, que establecen también una limitacién
a la libertad de escribir y publicar escritos de cualquiera naturaleza, como el dere-
cho a la propia imagen, el cual se protege a las personas no sélo en vida, sino incluso
después de su muerte. Este derecho se encuentra establecido en el articulo 20 de la
Constitucion espanola y en la Ley Organica 1/1982, del 5 de mayo, de proteccion
civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen.

F. Libertad de cdtedra e investigacion

El articulo 3o0. constitucional, fraccion VII, regula la educacion superior en ge-
neral, y la autonomia universitaria en particular; consagra la libertad de catedra e
investigacion, el libre examen y discusion de las ideas, lo cual debe respetarse en el
nuevo texto.

Sobre lo particular hay que aclarar que la autonomia sélo prevalece en las univer-
sidades publicas y en la medida en que asi lo determine su ley organica o decreto de
creacion. Por tanto, pueden existir universidades publicas que tengan distintos grados
de autonomia.

» Dieterlen Struck, Paulette, La objecion de conciencia, p. 204, hitp://bibliojuridicas.unam.mx/libros/
1/156/10.pdf.
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La autonomia significa para las universidades ptblicas cierto grado de indepen-
dencia de los respectivos gobiernos, ya sean federales o estatales, la cual se manifiesta
en su organizacion interna, en la eleccion de sus autoridades, en su administracion, en
la determinacién de las licenciaturas y posgrados que impartiran, en su contenido
y en las labores de extension cultural que deseen establecer. La autonomia en materia
de administracion no libera a las universidades de las obligaciones de transparencia y
rendicion de cuentas, que pueden ser interna y externa.

Ahora, la libertad de catedra, que es una parte de la libertad de ensefianza, es una
conquista y un avance en la evolucién de la ensenanza, porque involucra alejarse de
dogmas o prejuicios, o bien de programas que deben acatarse rigurosamente, y que
se basan en principios o ideologias que no tienen una aceptaciéon generalizada. Sin
embargo, la libertad de catedra, como todo derecho, no es absoluta, porque implica
respetar los contenidos de los programas de estudios que determina el Estado o que
establece la propia institucion de educacion superior. No obstante, incluso dentro de
estos programas, el maestro tiene cierta libertad de accién por el tiempo vy el acento
que pondra en cada tema, por la trascendencia con que expondra tal o cual teoria y
porque la catedra, en mayor o menor medida, es producto de sus propias conviccio-
nes o pensamientos.

Cabe agregar que es en la educacion puablica superior donde podra florecer con
mayor amplitud la libertad de catedra, lo cual es 16gico, porque en la educacion priva-
da existe a menudo un mayor control en la organizacion y eleccion de sus autoridades
y sobre los profesores por razones ideologicas o convicciones religiosas.

No obstante, la libertad de ensefianza ha involucrado también avances para las
corporaciones religiosas. Carpizo sefiala que en el proyecto que remitié Carranza al
Congreso Constituyente de 1916-1917 se prohibia a dichas corporaciones impartir
educacion, pero dicho Congreso rechazé esta postura y permiti6é la ensenanza por
parte de éstas.5

El articulo 20. del Estatuto General de la UNAM dispone que para realizar sus
fines, la Universidad se inspirara en los principios de libre investigacion y libertad de
catedra, y acogera en su seno, con propositos exclusivos de docencia e investigacion,
todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de caracter cientifico y social,
pero sin tomar parte en las actividades de grupos de politica militante, aun cuando
tales actividades se apoyen en aquellas corrientes o tendencias. Se concuerda con lo
expresado por este Estatuto General en tanto no es aceptable que la catedra se vea
permanentemente permeada por las convicciones partidistas o por fundamentalis-
mos ideologicos.

60 Carpizo, Jorge, “Libertad de ensefianza”, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2011, t. IIT, p. 2005.
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Para conservar la unidad normativa de la universidad puablica en el texto cons-
titucional que se propone, es conveniente incorporar lo dispuesto en la fraccion VII
del articulo 3o0. constitucional, relativo al régimen laboral, que establece que tanto el
personal académico como administrativo se regira por el apartado A del articulo 123
constitucional. En consecuencia, habria que modificar esta referencia conforme a las
nuevas regulaciones que se establezcan en materia laboral y de seguridad social.

Por lo expuesto, es necesario conservar en la nueva constituciéon la autonomia
universitaria y senalar en forma mas concreta en qué consiste ésta.

G. Libertad de circulacion

Habria que conservar de igual manera la libertad de circulaciéon que consagra el
articulo 11 de la Constitucion, y que expresa:

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil,
y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Son cuatro las libertades que establece esta norma, y que consisten en entrar y
salir del territorio de la Republica; viajar por dicho territorio y cambiarse de residen-
cia. Estas libertades se refieren al desplazamiento fisico de las personas y no de sus ve-
hiculos, y estan vigentes en la generalidad de los textos supremos de los paises en que
predomina la democracia. Estos derechos deben conservarse con las limitaciones
que sefiala la norma transcrita. Sin embargo, es necesario suprimir la expresion de
extranjeros perniciosos que aparece al final del articulo, y también lo determinado
en el articulo 33, relativo a la expulsion de extranjeros, que faculta al Ejecutivo de la
Unidn para hacerlos abandonar el territorio nacional sin juicio previo cuando juzgue
inconveniente su permanencia.

Respecto a los extranjeros, habria que distinguir tres situaciones. Hay que conser-
var las facultades de las autoridades migratorias, que son autoridades administrativas,
para determinar quién puede o no ingresar al territorio nacional, conforme a las leyes
sobre migracion e inmigracion y salubridad general de la Republica, con la excepcion
de las personas que soliciten asilo o refugio conforme a la normatividad vigente. Debe
subsistir, igualmente, la facultad de las autoridades administrativas, en forma fundada
y motivada, conforme a los articulos lo., 11, 15y 16, de expulsar del territorio nacio-
nal a un extranjero que esté residiendo ilegalmente en el pais, pero con audiencia del
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interesado, asistido por un defensor letrado y a través de un procedimiento sumario,
que deberia establecerse, y en el que intervenga una autoridad judicial. El siguiente
caso seria el de los extranjeros que residen legalmente en el pais, que deben tener
todos los derechos que tiene cualquier persona en el territorio nacional. En esta situa-
cion, resulta indudable que contra el acto de expulsion previsto en la Ley General de
Poblacién y emanado de la autoridad administrativa, procede la suspension de oficio,
en términos del articulo 126, parrafo primero, de la nueva Ley de Amparo. Ademas,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en casos como el senalado, ha concedido
de oficio la suspension en el juicio de amparo respectivo, porque todo el mundo debe
tener derecho a ser escuchado y a que se le administre justicia, segan tesis jurispru-
dencial del Pleno 80/2007.

Debe recordarse al respecto lo prescrito por el articulo 13 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y ad-
hesion por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXT),
de 16 de diciembre de 1966 y que entr6 en vigor el 23 de marzo del 1976, de la cual
dispone:

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto so6lo podra ser expulsado de ¢l en cumplimiento de una decision adoptada con-
forme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a
ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su ex-
pulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante
la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y ha-
cerse representar con tal fin ante ellas.

Pensemos, por tltimo, en esta materia, lo dispuesto en los parrafos segundo y
tercero del articulo lo. de la Constitucion, en el sentido de que las normas de dere-
chos humanos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccion mas amplia. Ademas, todas las autoridades tienen en el ambito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el respeto a
los derechos humanos conforme a la ley.

H. Libertad de asociacion con_fines licitos

El articulo 9o. constitucional consta de dos parrafos, los cuales regulan el derecho
de asociarse. El parrafo primero reglamenta la libertad de asociarse con fines licitos,
y dispone textualmente:
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No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Reptblica podran hacerlo para to-
mar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada, tiene derecho de
deliberar.

El parrafo segundo agrega:

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reuniéon que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, st
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para inti-
midarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Es necesario conservar el texto vigente de estos dos parrafos, a los cuales deben
hacerse algunas modificaciones, con el proposito de aclarar que no sélo se tiene el
derecho de asociarse pacificamente con fines licitos, sino también el derecho a no
afiliarse obligatoriamente a ninguna institucién. No obstante, parece razonable la
propuesta que existe de obligar a los profesionistas que requieran legalmente de titulo
para colegiarse obligatoriamente, con la finalidad de velar por que su conducta sea
honesta y regulada no so6lo por la ley, sino también supervisada, de alguna manera,
por organizaciones de personas de la misma profesién. Una propuesta como la sefia-
lada, al menos en teoria, contribuye a contar con mejores profesionistas y a velar por
los intereses del publico en general cuando recurran a sus servicios.

Un tema que debe dilucidarse es si las asociaciones deben tener o no la obliga-
cién de registro y si la autoridad tiene la atribucién de disolverlas, como sucede, por
ejemplo, con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion espanola de 1978. Estas
materias pueden regularse en la propia Constituciéon o bien en las leyes comunes que
la complementen. La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
73, fraccion XXIX, determina que el Congreso de la Union tiene competencia para
dictar leyes en materia de constitucién, organizaciéon, funcionamiento y extincion de
las sociedades cooperativas. También existen normas en el ordenamiento supremo en
materia de partidos politicos, sindicatos y asociaciones de empresarios, sobre Iglesias
y asociaciones religiosas, en los articulos 41, 123, apartado A, fracciéon XVI, y 130,
respectivamente.

No se observa inconveniente en que el texto supremo establezca la obligacion de
registrar los diferentes tipos de asociaciones y de facultar a las autoridades para disol-
verlas si sus objetos no son licitos o no retinen los requisitos que exige la normatividad
vigente.
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Por otra parte, se concuerda en que los extranjeros residentes no puedan aso-
ciarse politicamente; sin embargo, debiera establecerse que éstos pueden organizarse
para defender sus derechos en su calidad de tales.

17. Derecho de peticion y de queja

El derecho de peticién esta consagrado en el articulo 8o., parrafos primero y se-
gundo, que expresan:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en mate-
ria politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Este derecho en la nueva constitucién se tiene que mantener con modificaciones
de cierta trascendencia. En primer término, la norma debe ser redactada como un
derecho de cualquier persona que se encuentre en el territorio nacional sin que deba
importar su calidad de nacional o extranjera, porque esta ultima, si viene de turista,
por ejemplo, tiene derecho a pedir que se vele por su seguridad en caso de que se pre-
tenda atentar contra ella o su familia o se le pretenda despojar de sus bienes. Ademas,
el derecho debe ser redactado en términos positivos como un derecho fundamental,
y a renglon seguido determinar las obligaciones que tienen los servidores publicos al
respecto.

Con relacion a la altima parte del parrafo primero, que determina que sélo los
ciudadanos pueden hacer uso de este derecho en materia politica, se ratifica la idea en
el sentido de que es conveniente conceder ciertos derechos politicos a los extranjeros
que residan legalmente en el pais por cierto tiempo, segtn se propondra mas adelante
en esta materia.

El articulo 8o., en sus dos parrafos, regula el derecho de peticion, y dispone que
los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio de este derecho siempre
que ¢éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, por lo que la autori-
dad a quien se haya dirigido debera contestar por escrito y hacerlo saber en un breve
término al peticionario. Como tnica restriccion sefiala que en materia politica s6lo
podran hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Reptblica.
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No obstante, se trata de un derecho que, al mismo tiempo, se puede clasificar
como fundamental y politico. Es fundamental en cuanto cualquier persona que habi-
te en la Republica tiene este derecho; y es politico porque sélo los ciudadanos pueden
hacer peticiones de naturaleza politica.

Habria que agregar el derecho a presentar quejas, como lo dispone expresamente
el articulo 23 en su numeral 15 de la Constitucion de Ecuador de 2008. Este derecho
puede no contener una peticion, sino constituir tnicamente una informacioén a la au-
toridad de que un servidor ptblico no esta actuando en forma eficaz y eficiente, y, en
consecuencia, corresponde agregarlo por su trascendencia.

18. Derecho a que se le admanistre justicia en_forma eficaz,
imparcial y expedita y a lener defensoria juridica gratuita y de calidad
cuando no se lengan recursos para contratarla

El derecho que tiene toda persona a que se le administre justicia esta consagrado
en el articulo 17 constitucional, que consta de siete parrafos. De esta norma corres-
ponde transcribir y analizar ciertos parrafos, que son los siguientes:

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ¢jercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus reso-
luciones de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de soluciéon de controversias. En la mate-
ria penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los
casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un ser-
vicio de defensoria puablica de calidad para la poblaciéon y aseguraran las condiciones
para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio
Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.
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Sobre este tema se puede comenzar con un parrafo primero en que se establezca
el derecho de toda persona al acceso a una justicia eficaz, imparcial y expedita, en
las condiciones y los plazos que establezcan las leyes, y de manera gratuita. En conse-
cuencia, ninguna persona en juicio puede ser condenada a pagar las costas del proce-
dimiento. De esta manera, se regula este derecho en forma mas clara y comprensible
para todo el mundo.

En un segundo parrafo habria que establecer el derecho de toda persona a contar
con la orientacion, asesoria y representacion juridica gratuita que corresponda, ya
sea en juicio o fuera de éste, cuando no tenga los recursos suficientes para ello, en la
forma que establezcan las leyes federales y estatales.

En un tercer parrafo convendria determinar que nadie puede ser aprisionado por
deudas de caracter civil, salvo que se trate de medidas provisionales de arresto decre-
tadas por el juez o la autoridad administrativa en los casos especificos que lo determi-
nen las leyes. Por ejemplo, si se han decretado pensiones alimenticias, lo que es vital
para la subsistencia y la vida de quienes tienen derecho a que se les otorgue, y hay un
deudor alimentario que se niega injustificadamente a pagarlas en contravencion a lo
ordenado por el juez, es decir, que exista un desacato.

En un parrafo final debe establecerse la limitacion de que ninguna persona puede
hacerse justicia por si misma ni puede ¢jercer violencia para reclamar sus derechos.

19. Garantias de la administracion de justicia

Las demas normas relativas a como debe funcionar la administracion de justicia 'y
las garantias que deben tener los sujetos a una averiguacion previa, a un proceso pe-
nal o de cualquiera otra naturaleza, habria que distribuirlas ya sea en la constitucion
que se propone por su trascendencia, en la ley constitucional que la complemente o
bien en la legislacion secundaria, velando en todo caso por conservar una sencilla
redaccion para la carta politica y su entendimiento, como se ha expresado, para cual-
quier persona que sepa leer y escribir.

20. Derecho a la inviolabilidad de la correspondencia y las comunicaciones

Debe establecerse que toda persona tiene el derecho a que se proteja la inviolabi-
lidad de sus comunicaciones, en especial aquellas que tienen el caracter de confiden-
ciales. Solo la autoridad judicial federal, a solicitud de la autoridad federal que faculte
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la ley o del Ministerio Pablico Federal de la autoridad federativa correspondiente,
podra autorizar, de forma fundada y motivada, la intervencién de las comunicaciones
privadas de una persona, determinando el tipo de intervencién que se realizara, los
sujetos que la practicaran y el plazo por el cual se realizara dicha intervencion. La
proteccién de la correspondencia podria incluir de alguna manera cierta correspon-
dencia privada que circule por internet.

La autorizacién senalada no podra expedirse en las comunicaciones sobre las si-
guientes materias: electorales, fiscales, mercantiles, civiles, laborales o administrativas
ni en el caso de las comunicaciones entre el presunto responsable de un delito y su
defensor, como senala el parrafo decimosegundo del articulo 16 constitucional. En
todo caso, estas intervenciones de las comunicaciones privadas deberan sujetarse a
los otros requisitos que establezcan las leyes, y st no cumplen con los requisitos consti-
tucionales o legales no tendran valor probatorio alguno, salvo que sean aportadas en
forma voluntaria por el presunto responsable del hecho delictuoso. La proteccion de
las comunicaciones privadas esta regulada en términos semejantes en el texto consti-
tucional vigente en el articulo 16, parrafos undécimo, duodécimo y decimocuarto, y
que acepta que la entrega voluntaria de las comunicaciones pueda ser realizada por
cualquiera de los particulares que participaron en ella, circunstancia con la cual no
se concuerda, porque implica la violacion por un particular de la inviolabilidad de las
comunicaciones del presunto responsable de un delito. La norma citada exige sancio-
nar penalmente a quienes infrinjan esta regla. Sobre este tema, parece preferible que
sean las leyes que complementen la carta politica las que establezcan en cada caso la
transgresion de las normas constitucionales que deben ser sancionadas penalmente.

Sin embargo, la correspondencia que bajo cubierta circule con las estafetas por el
territorio nacional estara libre de todo registro, situacion que se encuentra regulada
por el parrafo decimoctavo del articulo 16 del ordenamiento supremo.

21. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

Todo habitante de la Republica tiene derecho a la personalidad juridica, la cual
puede ejercer directamente o a través de representantes cuando se encuentre impe-
dido para ejercerla por razones de edad, incapacidad o enfermedad. Este derecho lo
tiene también toda persona que se encuentre en el territorio nacional, sea en condi-
cién de turista o incluso de inmigrante ilegal. Lo que significa que todas las personas
que habitan o circulan por el territorio nacional estan sujetas a derechos y obliga-
ciones. Las personas morales que tienen un objeto licito y son reconocidas por la ley
cuentan igualmente con personalidad juridica. La personalidad de las personas fisicas
y morales esta reconocida por los articulos 22 a 28 del Codigo Civil para el Distrito

Federal.
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Normalmente en las Constituciones se plasma el reconocimiento tacito a la per-
sonalidad juridica de las personas fisicas y morales, y se regula generalmente en los
codigos civiles. Sin embargo, se trata de un atributo muy importante de las personas,
que habria que reconocerlo igualmente en la nueva carta politica que se propone.

22. Proteccion de datos personales
A. Las bases constituctonales en México

El articulo 60. constitucional primitivamente tenia un parrafo inico que norma-
ba y sigue regulando la libre manifestacion de las ideas. Por reforma publicada en el
DOF el 6 de diciembre de 1977 se agreg6 una altima parte a ese parrafo, en el que
se establecio que el derecho a la informacion seria garantizado por el Estado. Mas
adelante, se le adicion6 un parrafo segundo, con siete fracciones, para regular con
mayor propiedad el derecho a la informacion, y se anadié también el derecho a la
proteccion de los datos personales, segiin decreto que fue publicado en el DOF el 20
de julio del 2007. Considero que hubiera sido preferible regular primero, en articulo
aparte, lo relativo a la proteccion de los datos personales y establecer el derecho a la
informacion en otra disposicion, porque si bien son materias relacionadas, son dere-
chos diferentes.

El 13 de noviembre de 2007 se publico otra reforma al parrafo primero para es-
tablecer el derecho de réplica, que sera ejercido en los términos dispuesto por la ley.
Este derecho es de caracter fundamental y tiene por objeto dar proteccién juridica a
una persona cuando a través de los medios se afecta su buena fama, honor o reputa-
cion.b!

Las fracciones II y III del parrafo segundo se refieren a la proteccion de los datos
personales, y determinan que la Federacion, los estados y el Distrito Federal se regi-
ran por los siguientes principios y bases:

II.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegi-
da en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion
tendra acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos personales o a la rec-
tificacion de éstos.

61 Islas L., Jorge, El derecho de réplica y la vida privada, hitp://biblio juridicas.unam.mx/libros/1/318/9.pdf,
p- 1
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El 30 de abril de 2009 se public6 en el DOF un decreto por el cual se agregé al
articulo 73 —relativo a las atribuciones del Congreso de la Uniéon— una nueva frac-
cion XXIX-O, con la finalidad de que este 6rgano legislativo tuviera facultades para
legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares. Sin
embargo, sec omiti6 en esa fracciéon la obligaciéon del Congreso de legislar para prote-
ger la informacién concerniente a la vida privada. En el articulo segundo transitorio
de ese ordenamiento se determind que el Congreso de la Union, en el plazo de doce
meses, debia dictar la ley correspondiente y mientras tanto regirian sobre la materia
las disposiciones que se hubieran dictado en los estados. Cabe agregar que el articulo
30. de la ley aprobada fue mas alla de la norma constitucional, porque protege varios
aspectos de la vida privada.

Debe recordarse sobre este tema que los articulos 20 a 26 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental ya contienen re-
gulaciones sobre proteccion de los datos personales. Por decreto publicado el lo. de
junio de 2009 se intercal6 un nuevo parrafo segundo en el articulo 16 constitucional
con el proposito de incorporar el derecho a la proteccion de los datos personales en el
ordenamiento supremo. Esta incorporacion era necesaria para poner al dia la Cons-
titucion en esta materia. Dicho parrafo dispone lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectifica-
cién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publi-
co, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. De esta manera,
se complementa lo ya dispuesto en el articulo 60. constitucional, fraccion II, sobre la
materia.

El articulo 3o. fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Pablica Gubernamental determina qué debe entenderse por tales datos, e
indica que es:

La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a sus caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefonico, patri-
monio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas,
los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que
afecten su intimidad.

De igual forma, en la pagina en Internet del Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos, IFAI es posible encontrar una definicién de datos
personales, que es semejante a la sefialada, con leves cambios de redaccion.
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Relacionado con este tema esta vigente la Ley para Regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia, que fue publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2009, y que
tiene por finalidad reglamentar la creaciéon y operacion de esta clase de sociedades,
y que en su capitulo IV, “De la proteccion de los intereses del cliente”, articulos 38 a
50, regula el secreto financiero, y el articulo 51 resguarda los intereses de los clientes,
y prescribe:

Las Sociedades responderan por los dafios que causen a los Clientes al proporcionar
informacién cuando exista culpa grave, dolo o mala fe en el manejo de la base de datos.
Los Usuarios que proporcionen informaciéon a las Sociedades igualmente responderan
por los dafios que causen al proporcionar dicha informacién, cuando exista culpa grave,
dolo o mala fe.

La proteccion de los datos mencionados es necesaria, porque el mal uso de éstos
puede poner en riesgo a una persona, a su familia y a sus propiedades o posesiones.
Por otra parte, existe la necesidad de buscar un equilibrio entre la proteccion de los
datos personales y el conocimiento que los habitantes de la Reptblica deben tener de
la informacién publica, porque este derecho constituye una de las bases de la sobera-
nia del pueblo en la que se sustenta, ademas, la responsabilidad que se le puede exigir
a los gobernantes.

En México hay dependencias y entidades ptblicas que manejan registros publi-
cos que contienen datos personales, como el Instituto Nacional Electoral, el Servicio
de Administracion Tributaria, la Secretaria de la Funcion Puablica, respecto de los
servidores publicos, el Archivo General de la Nacion, el Registro Pablico de Comer-
cio, servicios publicos de salud o las instituciones que coordina el Sistema Nacional
de Seguridad Pablica. Debe agregarse que en el sector privado existen también da-
tos que deben protegerse y que se encuentran principalmente en las instituciones
financieras, companias de seguros, afianzadoras, ciertas tiendas departamentales que
otorgan créditos, en las sociedades de informacion crediticia y hospitales de empresas
particulares. En los diversos ordenamientos que se refieren a los registros ptublicos hay
una serie de normas que regulan el acceso a los datos que se contienen.

De acuerdo con la opinién de Antonio Gémez-Robledo y Lina Ornelas N, si se
examina la legislacion complementaria sobre datos personales, se observa que el tema
se encuentra regulado en el pais en diversas leyes, en forma abundante y dispersa, por
lo que en épocas recientes existe una preocupacion por proteger los datos personales.
No obstante, hace falta una legislacién que comprenda tanto al sector publico como
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al sector privado y que establezca los derechos, principios generales, procedimientos
y la autoridad que debe regir en la materia.®

La primera pregunta que surge en este tema consiste en averiguar si la norma
constitucional transcrita anteriormente constituye una base suficiente y apropiada
para la proteccion de los datos personales.

La XLI Legislatura de la Camara de Diputados, con la participacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, IFAIL el Instituto Tecno-
logico Auténomo de México, I'TAM, y de profesores del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, organiz6 el 28 de enero de 2010, un seminario sobre “Retos
y perspectivas legales en materia de proteccion de datos personales”, a raiz de que
se celebraba el dia internacional sobre la materia. En esa ocasion, Miguel Carbonell
destaco la necesidad de regular en forma separada el derecho de acceso a la infor-
macion y el de protecciéon de datos personales, de crear un 6rgano auténomo e in-
dependiente que supervisara el cumplimiento de la normatividad que se dictara al
respecto y de contar con legislacion federal especifica en esta Gltima materia. Agregd
que no estimaba conveniente que el IFAI fuera el 6rgano competente, porque se en-
cuentra sumamente ocupado atendiendo los recursos sobre el acceso a la informacion
y, en consecuencia, seria muy dificil que pudiera atender asuntos y litigios derivados
de violacién de datos personales que tendrian como sujetos obligados a empresas y
no precisamente a 6rganos gubernamentales. Algunos comisionados del IFAI y el
diputado Javier Corral fueron partidarios, en cambio, de fortalecer y ampliar las fa-
cultades del IFAI para convertirlo en el 6rgano garante de la proteccion de los datos
personales en manos del sector privado. Lo importante es que la autoridad encargada
de la proteccion de esta clase de datos tenga las atribuciones necesarias para salva-
guardarlos y aplicar las sanciones del caso tanto en el sector publico como privado.

Alfredo Reyes Kraft, presidente de la Asociacion Mexicana de Internet, AMIP-
CI, la cual agrupa a una serie de empresas del sector privado que estan interesadas
en su desarrollo a través de Internet, sefiald en dicha reunion la opinién del sector
empresarial en la materia en sintesis, consistente en que se esta de acuerdo en que se
legisle en la materia, pero con la salvedad de que la legislaciéon prevea mecanismos de
autorregulacion y que no se restrinja el flujo comercial de informacion con los socios
comerciales.

62 Gomez-Robledo, Antonio y Ornelas Nunez, Lina, Proleccion de dalos personales en México: el caso del

Poder Ejecutivo Federal, p. 69, http://bibliojuridicas.unam.mx/libros/5/2299/3. pdf.
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Cristos Velasco San Martin, catedratico mexicano en la materia, propuso en re-
sumen, que se legislara para:

— Incluir normas para garantizar niveles adecuados de seguridad para las em-
presas y proveedores respecto del tratamiento y procesamiento de datos per-
sonales de los individuos.

— Establecer la obligacién de notificar y dar aviso a las empresas y proveedores
en caso de que la informacién personal de los individuos haya sido compro-
metida debido a un mal manejo en el procesamiento de datos, o en caso de
que los equipos o sistemas hayan sido objeto de algin fraude, robo o ataque
informatico.

— Agrego, finalmente que, en el contexto tecnolégico actual, los arreglos con-
tractuales entre las diferentes empresas y proveedores para prestar o rentar
sus servicios a terceros hacen que los datos de los individuos sean cada vez
mas volatiles, y que los servidores y bases de datos estén bajo la jurisdiccion de
tribunales de distintos estados. Con base en esta circunstancia, es importante
que la legislacion de cada pais contenga una disposicion para la aplicacion de
la legislacion nacional en la resolucion de las controversias sobre privacidad
y proteccion de los datos. Ademas, deben existir mecanismos internacionales
de solucion de los conflictos que se presenten externamente.5

En el ambito internacional, entre otros organismos, existe el Gonsejo sobre Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas en materia de privacidad. El relator Especial
de dicho Consejo, en su ultimo informe, ha propuesto los siguientes:

— Los Estados deberian adherirse a las normas internacionales sobre privaci-
dad y proteccion de derechos humanos.

— Se requiere una ley amplia sobre privacidad y proteccion de datos para ga-
rantizar que exista una adecuada proteccion juridica de los individuos, con
el proposito de evitar la excesiva recoleccion de datos personales, para salva-
guardar la exactitud de su contenido y que se establezca que los individuos
deben ser notificados acerca de como se utiliza su informacion y que tienen
derecho de acceso a las bases de datos, a su rectificaciéon y a recursos para
proteger la informacién que les concierne, independientemente de su nacio-
nalidad y la jurisdiccion.

63 Velasco San Martin, Cristos, Proteccién de datos y privacidad, www.protecciondedatos.orgmyx, pp. 1y 2.
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— Se recomienda también la creacion de una declaracion mundial sobre protec-
cion y privacidad de datos.®*

La Unioén Europea y la Organizaciéon Mundial de Comercio son organismos in-
ternacionales que también han trabajado en el ambito de la proteccion de los datos
personales.

B. Propuestas de incorporacion

Se propone, entonces, regular en una norma aparte y en forma mas amplia la
proteccién de los datos personales, de una manera muy general, conforme a los si-
guientes principios: la proteccion de los datos personales de todo habitante de la
Republica debe estar garantizada por la Constitucion y las normas que la comple-
menten; las instituciones publicas o privadas, cualquiera que sea su naturaleza, estan
obligadas a manejar estos datos de una manera honesta y responsable, a tener un re-
gistro electronico de la informacion que posean y a dejar constancia fehaciente de los
datos que proporcionen a otras personas fisicas o morales, tanto nacionales como del
exterior, sobre la base del consentimiento de la persona interesada o fundada en otra
base legitima. Toda persona fisica o moral esta facultada para acceder a sus datos per-
sonales o no, dondequiera que se encuentren, a solicitar las correcciones que estime
necesarias o su cancelacion y a interponer los recursos que le conceda la legislacion
vigente, sin que pueda ser coartado este derecho. Las normas que complementen esta
disposicion estableceran las excepciones que correspondan por razones de seguridad
nacional, salud puablica o para proteger los derechos de terceros. Corresponde a una
institucién publica, velar por el cumplimiento de la normatividad que rija al respec-
to. Las infracciones a las normas relativas a la vida privada y protecciéon de los datos
personales seran sancionadas por la ley.

Con lo anterior se ampliaria la protecciéon de los datos personales de las personas
fisicas y se extenderia esta proteccién en el tema del registro a las personas morales.
Se trata de velar por la proteccion de los datos enunciados, no sélo cuando se trate
de registros publicos, sino también cuando éstos tienen el caracter de privados por los
abusos que se puedan cometer al respecto. El Estado mexicano deberia ademas sus-
cribir los convenios internacionales que se celebren en este campo para la proteccion
de estos derechos a nivel internacional.

6 Naciones Unidas, http://www. protecciondedatos.orgmx /201 0./ http:/ /wwww. protecciondedatos.orgmx/2010/
01 /reporte-del-relator-especial-del-consejo-sobre-derechos-humanos-de-las-naciones-unidas-en-materia-de-privacidad/ .
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23. Derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar

El articulo 4o. constitucional, en su parrafo cuarto, dispone: “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

En materia internacional, en el seno de Naciones Unidas y de ciertas organiza-
ciones regionales se han suscrito una serie de convenios con el propésito de proteger
el medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad. Entre estos instrumentos
internacionales conviene destacar el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico de
1992 y el Convenio sobre la Diversidad Biologica del mismo afio, los cuales México
ha ratificado.

En nuestro pais existen una serie de leyes que protegen el medio ambiente, en-
tre las que se encuentran: la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, publicada en el DOF el 28 de enero de 1988 y la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, publicada el 7 de diciembre de 2001.

Se puede conservar el texto del articulo vigente con un agregado que prescriba:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bien-
estar, especialmente en su hogar y en su lugar de trabajo, a exigir a las autoridades com-
petentes que se inspeccione el sector respectivo y a que se restaure ese derecho en forma
pronta, cuando ha sido vulnerado, y a solicitar indemnizacién, en forma individual o
colectiva, a quienes sean responsables de dicha transgresion.

El derecho a un medio ambiente sano o adecuado es tan trascendente que es
necesario que en la norma que lo regule se consagren también los medios para resta-
blecerlo. Debe quedar claro, asimismo, que es tanto en el hogar como en el trabajo
donde existe especialmente ese derecho, aunque puedan existir otros lugares donde
se pueda demandar también que se respete, como por ejemplo, en un establecimiento
de salud, en que una persona se encuentre en un tratamiento prolongado o en su
casa de campo o de fin de semana.

24.. Objecion de conciencia

Existe objeciéon de conciencia, para Paulette Dieterlen, cuando hay diferencias
entre lo que determina el derecho de un Estado o de una sociedad y la moral de un
individuo en particular. La persona que tiene una objecion de conciencia para cum-
plir una obligacion legal no esta tratando de derogar la norma del texto legal vigente
ni convencer a la opinién publica de que dicha norma sea modificada. Esa persona
s6lo persigue no cumplir con la norma por tener un imperativo de conciencia que
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se lo impide, y esta situacion no debe confundirse con la desobediencia civil ni con
el pacifismo.® El imperativo de conciencia puede tener un origen moral o religioso.

La objecién de conciencia se puede presentar frente a diversas obligaciones lega-
les, como la simple conscripcion militar, la negativa a ir a una guerra, la resistencia a
practicar un aborto, la oposiciéon a quitar los cables o tubos que dan vida a un enfer-
mo terminal que desea morir o la resistencia de un oficial del registro civil a participar
como autoridad en el matrimonio de dos personas del mismo sexo. Entre los casos
que corresponde recordar, historicamente, a nivel internacional, esta el de los france-
ses que se negaron a combatir en Argelia, o de los ciudadanos de Estados Unidos que
se negaron a ir a la guerra de Vietnam.

En marzo del 2008, George Bush, entonces presidente de Estados Unidos, apoyd
desde la Casa Blanca a su secretario de Salud, Michael Leavitt, para que los médicos
que atienden a mujeres y nihas victimas de violencia sexual que quedaban embara-
zadas por su violador pudieran negarse a la interrupcién legal del embarazo. Estados
Unidos habia resuelto, dos afos antes, legalizar el derecho de las victimas de violacion
a no gestar un producto inseminado en su cuerpo de manera involuntaria y violenta.
También la ley respectiva respetaba la objecion moral de los médicos, pero exigia que
éstos refirieran a la paciente de inmediato con servicios de salud que respetaran la
decision de la victima de la violacion.

En México, existe un caso reciente en 2007, cuando el jefe del Gobierno del
Distrito Federal declard que los trabajadores del sistema de salud deberian acatar las
disposiciones relativas al aborto voluntario y que no podian acogerse al argumento de
objecién de conciencia, pues tanto médicos como servidores publicos estaban obliga-
dos a respetar las disposiciones vigentes, ya que el aborto es un derecho que tienen las
mujeres en el Distrito Federal.

Ademas, esta vigente en el pais la Norma Oficial Mexicana 046 “Violencia Fa-
miliar y Sexual y Contra las Mujeres. Criterios para la Prevenciéon y Atencién”, la
cual determina que en casos de violacién las instituciones prestadoras de servicios de
atencion médica deberan, de acuerdo con esta norma, ofrecer de inmediato y hasta
en un maximo de 120 horas después de haber ocurrido el evento, la anticoncepcion
de emergencia, previa informacién completa sobre la utilizaciéon de este método, a
fin de que la persona tome una decisién libre e informada.

Los lunes de cada semana en las diversas escuelas publicas y privadas de México
se rinden homenajes a la bandera y se entona el Himno Nacional. Profesores y alum-
nos que son seguidores de los Testigos de Jehova se niegan a participar en tales cere-
monias debido a sus convicciones religiosas. Las autoridades educativas en muchas

6 Dieterlen Struck, Paulette, op. cit., p. 1.
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ocasiones expulsaron a alumnos y rescindieron los nombramientos de los profesores.
Por esta razon, José Luis Soberanes senala que entre 1990 y 1991 se interpusieron
setenta y dos amparos contra las expulsiones, y estima que los alumnos afectados as-
cendieron a tres mil setecientos veintisiete. Debido a la intervencion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos se han frenado estas sanciones parcialmente, pero se
siguen presentando problemas.5

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a raiz de la contradiccion de tesis
entre los tribunales Cuarto y Primero del Primer Circuito en materia del trabajo, re-
solvio el 15 de agosto de 1994, conforme a la tesis de jurisprudencia del 3 de octubre
del mismo ano, bajo el ntimero 41/94 determiné que

El profesor de educacion primaria tiene la obligacién de fomentar en el educando el
amor a la patria y la conciencia de la nacionalidad, la independencia y la justicia, de
tales disposiciones también se infiere que la Bandera, el Escudo y también el Himno Na-
cional son simbolos patrios de la Reptblica en cuanto constituyen elementos fundamen-
tales de la identidad de los mexicanos, reconociéndose en ellos un patrimonio cultural
comun; por tanto es evidente que el maestro, por su profesion y la calidad del trabajo
que desempena, esta obligado a fomentar en sus alumnos la costumbre civica de rendir
honores a la Bandera Nacional y a entonar respetuosamente el Himno Nacional, con la
finalidad de fortalecer las raices historicas y los lazos culturales y sociales que nos unen
y nos identifican como Nacién. Por ello el profesor, que en los actos civicos que esta
obligado a realizar o a participar en su centro de trabajo, se abstiene de rendir honores
a la Bandera y a entonar el Himno Nacional incurre en las causas de cese previstas en
el articulo 46 fraccion V, incisos A) e I) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado ya que con esa conducta incumple una obligacion derivada de la ley y de las
condiciones generales de trabajo que rigen su relacion laboral ademas de que no proce-
de rectamente en las funciones que tiene encomendadas.

Esta sentencia esta ajustada y basada en la legislacion nacional, y defiende valores
que la mayoria de la poblaciéon comparte. Sin embargo, corresponde también consi-
derar la contradiccion que pueda existir con otros principios y derechos contenidos
en la Constitucion, como la libre manifestacion de las ideas y la libertad de elegir una
religién, consagrados en los articulos 6o. y 24. Estos derechos, segin el ordenamiento
supremo, no son absolutos, y pueden incluso ser sancionados cuando el ejercicio de
estas libertades involucra un delito o una falta establecida por la ley. La contradiccion
en cambio podria presentarse cuando se trata de derechos establecidos en los tratados
internacionales si México no ha hecho reserva de sus disposiciones.

66 Soberanes, José Luis, Cambuos y precisiones, hitp://bibliojuridica.org libros/1/156/8.pdf, p. 9.
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La objecion de conciencia es un derecho subjetivo, que consiste en resistir los
mandatos de la autoridad o de la ley cuando contradicen los principios morales de
una persona. Es decir, la objecion de conciencia sirve para que los particulares se abs-
tengan de cumplir con una norma, porque va en contra de su conciencia. Por ello, no
permite que una autoridad incumpla la ley basandose en ella.

El Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, que fue creado en
1998 por organizaciones feministas con el proposito de establecer didlogos entre las
mujeres y los congresistas, ha protestado por las modificaciones que efectud la Se-
cretaria de Salud a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, “Prestacion
de Servicios de Salud. Criterios para la Atencion Médica de la Violencia Familiar”.
Segun el Consorcio, dicha Secretaria efectué modificaciones a esta norma para garan-
tizar el acceso a la anticoncepcion de emergencia y la interrupcion legal del embarazo
en caso de violacion, pero también para respetar el derecho a la objeciéon de concien-
cia del personal médico. Se agregd que la norma oficial por publicarse plantea mejo-
res criterios para la atencion de las victimas de violencia, pero no pretende obligar a
los médicos ni a los sistemas de salud de los estados del pais a realizar procedimientos,
porque se estaria violando el pacto federal. Integrantes de la Coalicion para la Sa-
lud de las Mujeres protestaron ante la Secretaria por la modificaciéon del proyecto de
NOM-046-SSA2-2005, al considerar que deja al arbitrio de los médicos el acceso a
los métodos de anticoncepcion de emergencia e interrupcion del embarazo en caso
de abuso sexual.®’

La Ley del Servicio Militar en México, segiin la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dispone las causas de excepcion total o parcial para el servicio de las armas
en caso de que los excluidos posean impedimentos fisicos, morales o sociales, lo cual
se torna en elementos no ttiles para lograr una movilizacion eficaz. De lo expuesto, se
concluye que dicha finalidad no se alcanza con ciertos grupos de mexicanos que estén
en los supuestos de exclusion, como es el caso de los ministros del culto, por actuali-
zarse en ellos impedimentos de caracter fisico o moral.5

Algunos juristas como John Rawls estiman que una teoria de la justicia deberia
incluir entre sus principios la idea de aceptar una solucién de naturaleza legal para
aquellos que disienten de algunas normas vigentes. Piensa que la objecion de con-
ciencia debe reconocerse en ciertos casos con base en la libertad de los ciudadanos y
siempre que ésta respete la libertad de los demas.®

67 Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, Attp://www.consorcio.orgmx, p. 1.

68 Amparo en revision 796/2011. Martin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Po-
nente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nino Jesus Lacia Segovia. Tesis aislada.

6 Rawls, John, en Dietrich Struck, Paulette, Aitlp://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/
cont/54/pr/pr24.pdf, p. 72.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que atn estan pen-
dientes de que se legislen en el pais asuntos como la objecién de conciencia, figura
juridica que no estd regulada. Las normas que se dicten deberan respetar los instru-
mentos internacionales que se refieren a la libertad religiosa, como la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Se trata nuevamente de un tema complejo y delicado, porque es la propia legis-
lacion la que tiene que autorizar su transgresion, y solo lo puede permitir en casos
muy especiales.

En definitiva, se coincide con la idea de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en el sentido de que se necesita incorporar la objeciéon de conciencia a la
legislacion nacional, porque no puede quedar entregado este importante asunto al
criterio de las autoridades o a lo que disponga un reglamento o una norma oficial
mexicana. Determinar cuando procede o no la objecién de conciencia debe ser ma-
teria de una norma constitucional. Para ello, primero deben establecerse las bases en
el ordenamiento supremo y definir los casos contados, especiales y totalmente justifi-
cados en que procede.” No deberia aceptarse la conviccion del objetor cuando su ne-
gativa atente o ponga en riesgo ciertos valores superiores como la vida, la integridad
fisica o moral de una persona, en los casos en que la victima de una violacién quede
embarazada o cuando se atente contra los sentimientos de la nacién, como el amor a
la patria, la identidad y la independencia nacional.

25. Derecho de rectificacion o respuesta

El articulo 60. constitucional en su parrafo primero consagra la libre manifesta-
ciéon de las ideas, la cual no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o admi-
nistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque
algtin delito o perturbe el orden ptblico. Esta norma regula también el derecho de
réplica, que sera ejercido en los términos dispuestos en la ley.

El articulo lo. de la Ley de Imprenta, publicada el 12 de abril de 1917, regula
una serie de casos que constituyen ataques a la vida privada. El articulo 27, a su vez,
determina que

Los periodicos tendran la obligaciéon de publicar gratuitamente las rectificaciones o res-
puestas que las autoridades, empleados o particulares quieran dar a las alusiones que
se hagan en articulos, editoriales, parrafos, reportazgo o entrevistas, siempre que la res-
puesta se dé dentro de los ocho dias siguientes a la publicacién que no sea mayor su

70

hitp://catarma.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledi/santos_g_d/capitulo6.pdf, p. 6.
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extension del triple del parrafo o articulo en que se contenga la alusiéon que se contesta,
tratandose de autoridades, o del doble, tratandose de particulares; que no se usen in-
jurias o expresiones contrarias al decoro del periodista que no haya ataques a terceras
personas y que no se cometa alguna infracciéon de la presente ley.

Para Ernesto Villanueva y Karla Valenzuela, no esta legislado el derecho de ré-
plica en la Ley Federal de Radio y Television, publicada el 19 de enero de 1960, pero
si en el articulo 38 del reglamento de la ley, norma imperfecta cuyo cumplimiento
queda entregado a la buena voluntad del concesionario o permisionario de radio o
television. El derecho de réplica esta también normado por la Convenciéon Ameri-
cana de Derechos Humanos en el articulo 14.2.2, y en consecuencia se encuentra
incorporado a la legislacion nacional. El articulo 233, numeral 4, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, también se refiere al derecho de réplica
con lo que el Instituto Federal Electoral ha pretendido reglamentarlo. A juicio de los
autores sefalados, solo corresponde al Congreso Nacional legislar en esta trascen-
dente materia, lo cual no se ha realizado por impericia legislativa y por presion de los
medios interesados en que ello no ocurra.”

Cabe expresar que es preferible una referencia al derecho de rectificacién o res-
puesta, una expresion mas amplia del concepto de “réplica” que segin el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espanola, en su primera y segunda acepcion signi-
fica instar o argtiir contra la respuesta o argumento; y responder oponiéndose a lo que
se dice o manda. En cambio, rectificar significa reducir algo a la exactitud que debe
tener; dicho de una persona, procurar reducir a la conveniente exactitud y certeza los
dichos o hechos que se le atribuyen; o contradecir a alguien en lo que ha dicho, por
considerarlo erréneo.

26. Derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad

Otro de los atributos o derechos inherentes a toda persona es el desarrollo libre
de la personalidad. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua, en su primera
acepcion, senala que personalidad significa “Diferencia individual que constituye a
cada persona y la distingue de la otra”.

La Constituciéon Politica de Colombia, a su vez, dispone en el articulo 16, que
“Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas li-
mitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico”.

7t Villanueva V,, Ernesto y Valenzuela, Karla, Derecho de réplica y facullad reglamentaria del IFE, hitp://
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derelec/cont/2 /gse/gsel 2. pdf-
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De igual forma, el articulo 43 de la Constitucion de Reptblica Dominicana de
2010 estipula que “Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personali-
dad, sin mas limitaciones que las impuestas por el orden juridico y los derechos de
los demas”.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos aprobada en Na-
ciones Unidas en 1948, establece en el articulo 29 1: “Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad”.

Esta tltima norma, si bien reconoce este atributo de las personas, al mismo tiem-
po esta sefialando que este derecho solo se puede ejercer dentro de una comunidad
respecto de la cual también se tienen ciertos deberes. La verdad es que el texto sena-
lado no ayuda a entender en qué consiste este derecho.

En la Constituciéon mexicana no hay una norma que se refiera expresamente a
“la proteccion del libre derecho a la personalidad”. Sin embargo, el parrafo quinto y
final del articulo lo., al prohibir cualquier forma de discriminacién que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, esta de alguna manera protegiendo esa libertad. No obstante, seria
preferible una disposicién que sefialara en forma expresa este derecho, de manera
semejante a la Constitucién colombiana o la de Repuiblica Dominicana, para que su
proteccion no fuera soélo contra cualquier forma de discriminacion. Ademas, habria
que facultar al Congreso para dictar la legislacion secundaria e incluir también la
proteccion de la intimidad, que tan necesaria es para ciertos personajes del espectacu-
lo, del deporte, de la ciencia o de la politica y para sus familiares.

27. Derecho a la seguridad y legitima defensa de su persona, familia y poblacion

El articulo 10 prescribe que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tie-
nen derecho a tener armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso exclusivo
de las fuerzas armadas y de la Guardia Nacional. Este articulo agrega que la ley fede-
ral determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
a los habitantes la portaciéon de armas.

Es preferible que el derecho que establezca la Constitucion sea el derecho a la se-
guridad y legitima defensa, y que en virtud de éste se tenga la facultad de tener armas
en el domicilio, en los términos que lo expresa el articulo citado. Dada la inseguridad
que impera en vastas y numerosas regiones de la Republica, habria que analizar la
posibilidad de ampliar este derecho a las personas que se encuentran amenazadas
por el crimen organizado para que puedan portar armas mientras se movilizan en el
cumplimiento de sus labores.
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Existe también la necesidad de analizar qué hacer con los grupos de autodefen-
sa, cuya regularizacion involucra reconocer la incapacidad del Estado para defender
a los habitantes de ciertas regiones. La existencia de estos grupos, que pueden tener
caracteristicas muy distintas en diversos estados de la Reptblica, como Chiapas, Gue-
rrero y Oaxaca, o en regiones de estas entidades federativas, es una realidad que no se
puede obviar, y de alguna manera habria que reconocerlo, no en la Constitucion, sino
probablemente en la legislaciéon secundaria, en términos muy generales, de manera
extraordinaria y en forma restringida.

La solucion podria ser una modificacion al contenido del articulo 10, para que
expresara: “los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, transitar con éstas en for-
ma transitoria y excepcional”, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de
las reservadas para el uso exclusivo de las fuerzas armadas y de la Guardia Nacional.
El intercalado entre comillas es lo que habria que analizar, para tener la posibilidad
de autorizar a las personas o poblaciones que sean amenazadas, cuando el Estado se
encuentre imposibilitado para defenderlas, lo cual habria que precisar a través de la
legislacién secundaria y en forma transitoria y excepcional.

28. El derecho a ser indemnizado por el Estado o por particulares
cuando se le ha infligido un dafio o perjuicio sin causa legitima

El derecho a ser indemnizado en caso de dafio o perjuicio es generalmente regu-
lado entre particulares por la legislacién civil; recientemente en México el 14 de junio
de 2002 se adicion6 el parrafo segundo al articulo 113 constitucional, para establecer
con rango constitucional la responsabilidad patrimonial del Estado, que sera objetiva
y directa por los dafnos que con motivo de su actividad administrativa irregular cause
a los bienes o derechos de los particulares, los que tendran derecho a una indemniza-
ciéon conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. Este de-
recho tendria que extenderse también en beneficio de los propios servidores publicos
que resulten perjudicados por una actividad u omisién irregular del Estado. Se deja
constancia de que la reforma sefialada empez6 a regir el lo. de enero de 2004, por
lo que es necesario recordar finalmente en esta materia, la Ley General de Victimas,
que fue publicada en el DOF el 9 de enero de 2013, y que también involucra respon-
sabilidades de los tres poderes del Estado y de los tres niveles de gobierno, asi como de
cualquier oficina, dependencia, organismo o institucion publica o privada, para que
vele por la proteccion de las victimas y les proporcione ayuda, asistencia o reparacion
integral cuando hayan sido victimas de hechos ilicitos. De manera general, habria
que consagrar en forma expresa este derecho en el ambito constitucional.
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IV. DERECHOS HUMANOS DE CIERTOS SECTORES DE LA POBLACION
QUE DEBEN PROTEGERSE

En una segunda seccion del capitulo I del titulo segundo de la nueva constitucién se
pueden incluir los derechos de los sectores que corresponden proteger, y entre éstos
se encuentran, en general, los niflos y las mujeres, porque la equidad de género sigue
siendo una legitima aspiracion pendiente; las personas con capacidades diferentes, cu-
yos derechos no estan bien protegidos en la Constitucion; los adultos mayores, espe-
cialmente los que no estan en condiciones de subsistir por si mismos; los indigenas,
por los problemas e inequidades que los siguen agobiando; los integrantes de ejidos y
comunidades; y las personas que requieren de proteccion civil, por estar afectadas por
emergencias. El Estado debe definir ciertas normas y politicas que protejan a todos los
sectores mencionados, que en el caso de las mujeres, como género, constituyen mayoria.

1. Proteccion de los nifios y adolescentes

Respecto de los nifios, el articulo 4o. constitucional, en los parrafos octavo, nove-
no y décimo, determina que

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos
y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la ninez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Se estima que esta proteccion de caracter general que otorga la Constitucion a la
nifiez es adecuada, pero perfectible, por lo que se propone realizar ciertas modifica-
ciones al texto vigente.

Al final del primer parrafo citado seria interesante agregar después de la palabra
“alimentacion” que ésta sea nutritiva, en los términos establecidos en el articulo 4o.
constitucional, parrafo tercero, en donde se ha establecido que toda persona tiene
derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Después de la palabra
“educacion”, convendria intercalar el derecho al deporte en forma especifica. La ra-
z6n de estas modificaciones obedece a los alarmantes niveles de obesidad que existen
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en este sector de la poblacion por malos habitos alimenticios y falta de actividades
deportivas.

Recogiendo el espiritu de lo dispuesto en los articulos 20. y 30. de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nino de 1990, vigente en México, como parrafo segundo, se
propone que el Estado garantice que los nifios sean protegidos contra toda forma
de discriminacion o sancion por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o bien las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares. Este
agregado evitaria que los ninos sean sancionados en sus escuelas por las convicciones
éticas o religiosas de sus padres o de quienes dependan, como ha sucedido anterior-
mente con los hijos de los Testigos de Jehova.

Respecto al tercer parrafo vigente, no basta que el Estado otorgue facilidades a
los particulares que desean coadyuvar al desarrollo de la nifiez. Tiene que establecer-
se que es deber del Estado promover que los particulares contribuyan a esta trascen-
dente labor.

Se deja constancia de que México ha suscrito una serie de convenios internacio-
nales para la proteccion de los derechos de las nifias y ninos, que son los siguientes:

— Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada en Nueva York el 20 de
noviembre de 1989. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero
de 1991.

— Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo
ala Participacién de Nifios en Conflictos Armados, adoptado en Nueva York,
el 25 de mayo de 2000. Publicado en el DO[ el 3 de mayo de 2002.

— Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo
a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Ninos en la
Pornografia, adoptado en Nueva York. Publicado en el DOF el 22 de abril de
2002.

Convendria asegurar la posibilidad de dar a las disposiciones de estos convenios,
la categoria que tienen las normas de la Constitucién, como sucede con los convenios
en materia de derechos humanos, para una mejor proteccién de la ninez.

Algunos autores, como Moénica Gonzalez Controd, estiman que la protecciéon que
otorga el articulo 4o. constitucional, al determinar que el Estado, en todas sus deci-
slones y actuaciones, velara y cumplird con el principio del interés superior de la ni-
ez, constituye un avance en la proteccion de nifas, niflos y adolecentes a partir de la
reforma del 12 de octubre de 2011. Ademas, el articulo 18 de la Constitucién, en su
parrafo sexto, ordena la creacién de un sistema integral de justicia para adolecentes.
No obstante, en las leyes secundarias, incluso en algunos cédigos civiles, no hay ade-
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cuaciones a lo que establecen las convenciones internacionales vigentes en México, lo
cual debe remediarse para salvaguardar los derechos de la nifiez.”?

2. La equidad de género en sus diversas expresiones

Al tratar el tema de la igualdad en México, se proponia concentrar en un par de
normas todo aquello que debe regularse, en términos generales, sobre la igualdad en
la constitucién. Sin embargo, el tema de la equidad de género es demasiado impor-
tante, y corresponde normarlo en forma aparte. No se trata aqui de minorias despro-
tegidas, porque la mayor parte de la poblacion es del sexo femenino —sin embargo,
en el caso de las indigenas si se puede expresar que son minoria— que llegan a estar
desprotegidas. En efecto, conforme al censo de poblacion y vivienda de 2010, hay
mas de 57 millones de mujeres y cerca de 55 millones de hombres. En el estado de
Morelos viven 1.777,227 habitantes, de los cuales 918,639 son mujeres y 858,588 son
hombres, y la diferencia a favor del sexo femenino se encuentra presente también en
la poblacion de los demas estados de la Republica. Las mujeres que residen en areas
rurales son cerca de 13 millones y viven en condiciones de gran desventaja socioeco-
noémica: con menos oportunidades de educacion, trabajo y salud, bajos ingresos y con
menor infraestructura de comunicacion, vivienda y servicios.”?

Se propone determinar, en un solo articulo de la nueva constitucion, los derechos
que en términos generales deben concederse a las mujeres, y que serian los siguientes:

— El derecho de toda mujer a ser respetada y a no ser discriminada en su hogar,
trabajo y en toda clase de instituciones publicas y privadas en que participe.

— El deber del Estado, a través de la Federacion, estados, Distrito Federal, mu-
nicipios y los pueblos y comunidades indigenas, de promover una cultura de
respeto, protecciéon y promocion de la mujer para beneficiar su desarrollo.

— Elderecho a que al menos el 30% de los miembros del Congreso de la Unién,
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de los Congresos estatales y de
los municipios sean del sexo femenino. Debe recordarse que fue en el gobier-
no que presidié Miguel Aleman, entre 1946-1952, en el que se concedié por

72 Gonzalez Contr6, Monica et al., Propuesta tedrico-metodolégica para la armonizacion legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, ninos y adolecentes, México, UNAM, 2012, p. 212.

75 INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010, Poblaciin, hogares y vivienda, http://wwuw.inegi.orgmx/
Sistemas/temasV2/Default.aspx?’s=est&c=17484, p 2.
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primera vez el voto a las mujeres, pero sélo en las elecciones municipales.
Mas tarde, en la administracion de Ruiz Cortinez, en 1953, se reformaron los
articulos 34 y 115 constitucionales, en los que se otorgaron plenos derechos
politicos a las mujeres. Por un lado, la propuesta se trata de que el sistema
electoral exija que cada partido presente al menos un 30% de candidatas mu-
jeres para aceptar el registro respectivo; y por el otro, que el sistema considere
elegidas a dicho porcentaje de mujeres aun cuando haya votantes masculinos
que tengan en la lista de cada partido una votaciéon mayor a algunas de las
candidatas. Se trata de una excepcion importante al principio ciudadano de
un voto en beneficio de las mujeres, con el proposito de incentivar la parti-
cipaciéon de éstas en las actividades politicas. En atenciéon a que el sistema
electoral vigente en México es mixto, ya que combina los principios de mayo-
ria relativa con los de representacion proporcional, habria que realizar otros
ajustes, para que esta aspiracion se convierta en realidad.

Maria del Pilar Hernandez sefiala que los partidos politicos tratan de burlar los
derechos politicos de las mujeres, porque prefieren tener candidatos hombres. Ade-
mas, no destinan los recursos que por ley deben utilizar en labores de capacitaciéon a
las mujeres. Por ello, se requiere que las autoridades exijan rendicion de cuentas en
esta materia a los partidos politicos y también a las organizaciones no gubernamen-
tales que deben promover la equidad de género, porque también deben ser auditados
los ingresos y egresos que ejercen.’*

Para la LVII Legislatura (1997-2000), la proporciéon de la presencia femenina
por partido politico era la siguiente: en el PAN, 14.4%, con 19 mujeres sobre 113
hombres en el PRD, 24%, con 30 mujeres sobre 95 hombres; en el PRI, 15%, con 36
mujeres sobre 198 hombres; y en el PT, 14.2%, una mujer y 6 hombres.” En la le-
gislatura actual, en la Camara de Diputados, 2012-2015, son 184 mujeres de un total
de 500, lo que representa el 36.8%; y en el Senado, 2012-2018, existen 42 mujeres de
un total de 128, lo que representa el 32.81%. De esta manera, se constituye cual es
el porcentaje mas alto en la historia de la participacion femenina en el Congreso de
la Unioén.

Entre las convenciones internacionales que México ha ratificado a favor de las
mujeres, y que convendria tener en cuenta para mejorar la regulacion constitucional
o legal de las mujeres, se encuentran las siguientes:

7 Hernandez, Maria del Pilar, ;Avances de los derechos humanos de la mujer en México? Hacia una pedagogia de
la 1gualdad en la diferencia, hitp://juridicas.unam.mx/vest/directorio/investigador: him?p=pilarh, p. 31.
7 Garcia Castro, Maria, Género y poder: las myjeres diputadas en México, http:lasa.internacional. pitt.edu, p. 3.
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— Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), adoptada en Nueva
York el 18 de diciembre de 1979, publicada en el DOF el 12 de mayo de 1991.

— Protocolo Facultativo de la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (CEDAW), adoptado en Nue-
va York el 6 de octubre de 1999, publicado en el DOF el 3 de mayo de 2002.

— Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, adoptada y abierta a la firma y ratificacién o adhesion,
por la Asamblea General en su resolucién 34/180, del 18 de diciembre de
1979 con entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981, de conformidad con
el articulo 27, fraccion 1. En el articulo 2, inciso d), se dispone: “abstenerse
de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion.”

En el articulo 50. se determina que
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a)  Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con mi-
ras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b)  Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensiéon adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad coman
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideraciéon primordial en
todos los casos.

En el articulo 17 de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer se establece el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, con el fin de examinar los progresos realizados en
la aplicacién de sus disposiciones.

— Modificacién al articulo 20, parrafo lo., de la Convencién sobre la Elimina-
ciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, Nueva York,
22 de diciembre de 1995, ratificada por México el 16 de diciembre de 1996.

— Convenciéon Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer, Bogota, Colombia, 2 de mayo de 1948, publicada en el DOF el 16 de
noviembre de 1954.
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— Clonvencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Nueva York, 31 de mar-
zo de 1953, publicada en el DOF el 28 de abril de 1981.

— Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon con-
tra la Mujer, Nueva York, 18 de diciembre de 1979, publicada en el DOF; el
12 de mayo de 1981. Fe de erratas DOF 18 de junio de 1981.

— Convenci6on Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer, Bogota, 2 de mayo de 1948, publicada en el DOF el 29 de abril de
1981.

— Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer. Belém do Para, Brasil, 9 de junio de 1994, publicada en
el DOF el 19 de enero de 1999.

3. La proteccion de las personas con capacidades diferentes

Existen también, a nivel internacional, una convencion y un protocolo modifica-
torio sobre los derechos de las personas con discapacidad.

La Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad fue aprobada
por resoluciéon de la Asamblea General de Naciones Unidas con el nim. 61/106,
el 13 de diciembre de 2006. Esta convencién entré en vigor el 3 de mayo de 2008,
al contar con la vigésima ratificacion, y México se adhirié a ésta el 30 de marzo de
2007, y a su protocolo modificatorio el 17 de diciembre de 2007. En total existen 125
Estados que ratificaron o se adhirieron al convenio y 75 a su protocolo. Este tltimo
documento reconoce la competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas para recibir y considerar las comunicaciones
presentadas por personas o grupos de personas, sujetos a su jurisdiccion, que aleguen
ser victimas de una violacién por un Estado parte de cualquiera de las disposiciones
de la convencion o para actuar en nombre de esas personas o grupos de personas. Se
promueve también en el protocolo la creacion de organizaciones regionales de paises
para velar por los derechos de las personas con discapacidad.”™

La Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad fue publicada
el 30 de mayo de 2011, y su objeto es reglamentar el articulo lo. de la Constitucién
para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos vy li-
bertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclu-
sion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.
Por el articulo 38 de esta ley se crea el Consejo Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad como un organismo publico descentraliza-

76 Naciones Unidas, http://www.un.org/disabilities/countries.asp’id=166#M, p. 1.
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do, con personalidad juridica y patrimonio propios, que para el cumplimiento de sus
atribuciones gozara de autonomia técnica y de gestion, con el propésito de formular
politicas, acciones, estrategias y programas para el cumplimiento de esta ley.

El articulo 51 de la ley crea igualmente una Asamblea Consultiva, 6rgano de ase-
soria y consulta del Consejo, y que tiene como miembros a representantes de organi-
zaciones de discapacitados y a expertos en la materia.

En la nueva Constitucion que se propone habria que establecer un articulo que
se refiera especialmente a los derechos de las personas con discapacidad, y no sélo
para evitar su discriminacién. Esta norma podria establecer que las personas con
discapacidad tienen derecho al pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales y su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad
y equiparacion de oportunidades. El Estado, en sus tres niveles de gobierno, debera
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos establecidos en esta
norma para las personas con discapacidad y construir los planes, programas y las po-
liticas pablicas necesarias para su ejercicio.

4. Los derechos de las personas de la tercera edad

El secretario general de Naciones Unidas, en ocasion al Dia Internacional de las
Personas de la Tercera Edad, que se celebro6 el lo. de octubre de 2012, sefiald que el
rapido envejecimiento de la poblacion y el constante aumento de la longevidad hu-
mana en todo el orbe representa una era de importantes transformaciones sociales,
econdmicas y politicas. Estos cambios demograficos afectaran a todas las sociedades,
familias y personas, y requieren analizar como las personas viven, trabajan, planean
su futuro y aprenden a lo largo de sus vidas y reinventan el modo en que las socieda-
des se gestionan a si mismas.

No existe una convencion que se refiera especialmente a los derechos de las per-
sonas de la tercera edad, pero Naciones Unidas tiene un plan de acciéon internacio-
nal sobre el envejecimiento, y ya se han celebrado dos asambleas sobre este tema.
Ademas, hay varias comisiones o agencias de esta organizaciéon que trabajan para
mejorar las condiciones de vida y salud de los adultos mayores, entre las cuales se en-
cuentran la Comisiéon de Derechos Humanos, la Organizacion Mundial de la Salud
y la Comision Econémica para América Latina. Existen igualmente apoyos para el
Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento.”

Recientemente en la regiéon se aprobo la Carta de San José sobre los Derechos
de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe, que se celebré en mayo de

77 Red Latinoamericana de Gerontologia, http://www.gerontologia.org/canal php’cat=49, p. 2.
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2012 con el apoyo del gobierno de Costa Rica, la Comisiéon Econémica para Améri-
ca Latina y el Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas, lo cual constituye un avance
en la regulacién internacional de los derechos de estas personas en el subcontinente.

En México, Leoncio Lara Sdenz ha destacado que el pais cuenta en la actualidad
con una poblacién de un poco mas de 112 millones, de los cuales son mas de 11 mi-
llones de ancianos; sin embargo, sélo tres millones estan pensionados. Se considera
anciano a toda persona que ha cumplido 60 afios. El promedio de vida de los varones
es de 75 afos, y el de las mujeres de 78, los que pueden aumentar debido a los avances
médicos y a la disponibilidad en medicinas y tecnologias adecuadas. Agregd que para
2050 habra cerca de 136 millones de mexicanos, y de ellos, 37 millones seran adultos
mayores. Las posibilidades de que aumente de manera trascendente el nimero de ju-
bilados es dificil, por la falta de crecimiento del pais y la baja creaciéon de empleos.”
La Constitucion tiene un amplio régimen de derechos para todas las personas, y se
ha aprobado ademas la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que
fue publicada el 25 de junio de 2002. Esta Ley crea a nivel nacional un Instituto de
Proteccion a los Adultos Mayores, el cual también existe en casi todos los estados de la
Federacion. Sin embargo, mas que mejorar la normatividad, lo que hace falta en el
pais es el establecimiento de planes, programas y politicas publicas en beneficio de los
adultos mayores.

En el articulo lo. constitucional, parrafo quinto, se prohibe toda clase de discri-
minacion, y en particular por motivos de edad; pero no existe una norma especial
que establezca los derechos de las personas de la tercera edad, con lo que se aconseja
redactar una nueva. Corresponderia establecer, por ejemplo, una pension basica para
todos los adultos mayores; un sistema de salud ptblica que incorpore los beneficios de
la salud a todos los ancianos y establecer la obligacion de las autoridades de los tres
niveles de gobierno, de construir planes, programas y politicas ptublicas en beneficio
de estas personas.

5. Los derechos de los indigenas, de sus pueblos y comunidades
A. Antecedentes sobre el tema y las regulaciones existentes

De igual forma, constituye un problema de técnica legislativa, pero fundamen-
talmente politico y social, buscar la forma de sintetizar en la nueva constitucion los
derechos de los indigenas, de sus pueblos y comunidades, y remitir a la ley constitu-

78 Lara Saenz, Leoncio, “El régimen juridico mexicano: utépico para la atencioén de ancianos”, Boletin

UNAM-DGCS-41, 2 de julio de 2012, http://www.dges.unam.mx./boletin/bdboletin/2012_412. html.
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cional que la complemente el resto de las regulaciones contenidas en el articulo 2o.
del texto supremo. El texto vigente en la materia fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de agosto del 2001, y se modificaron los articulos lo., 40., 18 y 115.
Se estima que fue un paso muy trascendente para avanzar en una nueva relacion en-
tre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad. Sin embargo, esa reforma ha sido
objeto de numerosas criticas de parte de los movimientos indigenistas, en particular
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN, de algunos académicos y ana-
listas politicos por no recoger cabalmente las propuestas de los llamados “Acuerdos
de San Andrés” y las iniciativas que realiz6 la Comision de Concordia y Pacificacion,
Cocopa. Incluso la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
que depende del Ejecutivo Federal, estima que es necesario seguir perfeccionando los
instrumentos juridicos, politicos y sociales que favorecen a los pueblos y comunidades
indigenas. De tal manera, corresponde analizar en este trabajo nuevas propuestas que
favorezcan a los pueblos y comunidades indigenas, las cuales es posible incorporar al
nuevo bloque constitucional.

Para aquilatar la magnitud del problema, es necesario senalar que la poblacién
indigena asciende a 12.707,000, lo que representa aproximadamente un 9.5% de la
poblacién total, de acuerdo con el conteo realizado por el INEGI en 2005. En conse-
cuencia, se trata de la minoria mas importante del pais. Los estados con mayor pobla-
cién indigena en el orden seflalado son Oaxaca, con mas de milléon y medio, Chiapas,
con cerca de un millon trescientos mil; Veracruz y Yucatan, con cerca de un millén
cada uno; Puebla, con poco més de novecientos mil, el estado de México, con mas
de ochocientos mil indigenas; Guerrero ¢ Hidalgo, que tienen mas de medio millén
cada uno, segun datos del Gonteo de Poblacion y Vivienda efectuado por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica de 2005.7

Los indigenas del pais padecen de un grado de marginacion social y econémica
muy alta, en la generalidad de los casos mayor al del resto de la poblacién mexicana.
Esta lacerante situacion es resultado de siglos de discriminacion y politicas pablicas
ajenas a los intereses de los pueblos. El porcentaje de analfabetismo a nivel nacional
de las personas mayores de quince aflos es de aproximadamente el 9%; el de los indi-
genas es mucho mayor, y alcanza un 25.4%. También es mayor el nimero de hogares
indigenas que no cuentan con luz eléctrica, agua potable ni drenaje. Debe tenerse
presente que los indigenas se encuentran entre los grupos mas vulnerables del pais,
por la precariedad de sus ingresos, las carencias en salud y educacion, y sus insuficien-
cias en materia de infraestructura. En suma, los indigenas estan por debajo del resto

79 Torre Garcia, Rodolfo de la (coord.), Informe sobre desarrollo humano de los pueblos indigenas en México.
El reto de la desigualdad de oportunidades, http://www.undp.orgmx/desarrollohumano/serie/images/De%20la%20
Torre.pdf, p. 14.
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de la poblacién en casi todos los indicadores de nivel de vida y desarrollo humano,
por lo que la sociedad mexicana tiene una deuda pendiente con estos sectores mar-
ginados.

Asimismo, sobre este tema conviene expresar que coexisten en el seno de la so-
ciedad mexicana dos concepciones politicas, socioldgicas y juridicas diferentes. Una
es la idea del Estado-nacién con su division de poderes, la soberania popular y la re-
presentacion politica, las propuestas democraticas y la defensa de los derechos funda-
mentales; la otra, es la de los pueblos y comunidades indigenas, que estan asentados
en valores, nociones y practicas diferentes. En el campo juridico se traducen estas di-
ferencias en dos sistemas normativos diferentes: el de la Constitucion, y el de pueblos
y comunidades indigenas.

Entre las criticas mas trascendentes que se hacen al texto constitucional esta la de
que no se incorporaron en ¢l, en forma plena, los Acuerdos de San Andrés de 1996
y la propuesta de la Comision de Concordia y Pacificacion formada por el Congre-
so de la Unién, Cocopa, con el proposito de colaborar en el didlogo para superar la
crisis producida por el levantamiento de esa época. Estos acuerdos se celebraron en
Chiapas, en el pueblo de San Andrés de los Pobres, y fueron firmados por los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo, de una comision del Poder Legislativo, que contaba
entre sus miembros a diputados y senadores de todos los partidos politicos de México,
y por representantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Documentos que
segin Pablo Gonzalez Casanova constituyen sin duda una de las declaraciones poli-
ticas mas importantes a nivel mundial, y con seguridad seran incluidos en cualquier
antologia de los pactos sociales proclamados desde la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano.®

De igual forma, al legislar sobre esta materia es necesario tener presente algunos
documentos internacionales que se han aprobado al respecto, como la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se adopto
el 29 de junio de 2006, durante la primera sesiéon del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, donde se voto el proyecto de resolucion
A/HRC/1/L.3, presentada por Pert, y patrocinada por cuarenta y cuatro paises.
Finalmente, en la 107 sesion plenaria del 13 de septiembre de 2007, la Asamblea Ge-
neral aprobo6 la Declaracion, la cual presenta un nuevo horizonte para la lucha de los
derechos de los pueblos indigenas del mundo.?!

80 Gonzalez Casanova, Pablo, “Los zapatistas del siglo XXI”, OSAL, Buenos Aires, CLACSO, num.
4.2001, p. 4.

81 Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, La vigencia de los derechos indigenas, Méxuco,
hitp://www.cdi.gob.mx/derechos/vigencia_libro/vigencia_derechos_ indigenas_diciembre_2007.pdf p. 22.
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Otro documento que debe considerarse es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que entre otras materias interpreta el término “tierra”
utilizado en ese instrumento, incluye el concepto de territorio, el cual cubre la totali-
dad del habitat de las regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna
manera, lo que comprende bosques, aguas y otros recursos naturales.®? Se trata de un
tema de gran trascendencia, en virtud de que las comunidades indigenas ocupan y
poseen regiones del territorio nacional, constituido por espacios continuos o discon-
tinuos, en cuyo ambito se manifiesta su vida comunitaria, sin que todos sean necesa-
riamente de su propiedad.

“Nunca mas un México sin nosotros” es una frase que fue acufiada por los rebel-
des zapatistas en la década de los noventa y retomada por los congresos nacionales
indigenas celebrados desde esa época. Esta idea expresa una de las principales de-
mandas de los indigenas y de sus movimientos politicos, ser reconocidos como parte
esencial de la nacion y disfrutar de los derechos que derivan de este reconocimiento.

B. Propuestas de nuevas normas constitucionales sobre la materia

De acuerdo con la idea de contar con una Constitucién breve y no tan regla-
mentaria, en materia indigena habria que incluir en el nuevo texto un resumen del
contenido del articulo 20. constitucional e incorporar algunos de los preceptos mas
importantes para perfeccionar dicha norma y satisfacer los requerimientos de las co-
munidades y pueblos indigenas. Por lo tanto, es necesario reiterar que el nuevo orde-
namiento y la ley constitucional que lo complemente deben ser aprobados en forma
simultanea, con el proposito de que quede claro que el intento que se persigue es me-
jorar el contenido de las regulaciones constitucionales en ésta y otras materias, y de
ninguna manera suprimir normas que favorezcan a los indigenas.

El contenido del parrafo primero del articulo 2o. constitucional, en su primera
parte, relativa a la composicion pluricultural de la nacién mexicana, podria ubicarse
entre las primeras normas de la nueva constituciéon. En cambio, los derechos de los
pueblos indigenas quedarian incorporados en el apartado de los derechos humanos
de sectores que deben ser protegidos en forma especial en la nueva constitucion.

El primer parrafo, en materia de estos derechos, debiera comenzar sefialando
que son pueblos indigenas aquellos que descienden de poblaciones que habitaban el
territorio nacional, dentro de los limites que actualmente tiene el pais, al iniciarse la
colonizacion, y que conservan sus propias instituciones politicas, econémicas, cultu-

82 F] Convenio nim. 169 fue ratificado por México el 5 de septiembre de 1990 y entré6 en vigor el 5
de septiembre de 1991. Actualmente sélo tiene veintidos ratificaciones, http://www.ilo.org/dyn/normlex/
es/f2p=1000:11300:0:NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312314.
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rales y sociales o al menos parte de ellas, y que reconocen a sus autoridades propias,
elegidas conforme a su propio sistema normativo, que esta constituido por sus usos y
costumbres. Los pueblos indigenas pueden estar integrados por comunidades asen-
tadas en un determinado territorio, que formen una unidad politica, econémica y
social, y que tengan sus propias autoridades. La conciencia de la identidad indigena
debera ser el criterio fundamental para determinar que los pueblos, comunidades o
individuos se consideran cultural y juridicamente indigenas.

El contenido que se ha vertido en el parrafo anterior incorpora los conceptos
que se incluyen en los tres primeros parrafos del articulo 20. constitucional, pero con
una redaccién distinta, porque deben sefialarse, en primer término, todas las carac-
teristicas que se entienden incorporadas a los pueblos indigenas, y agregar que las
comunidades son parte de éstos y que retinen también dichas calidades. Ademas, se
acepta expresamente el cardcter un de sistema normativo a los usos y costumbres que
lo integran, lo cual se reconoce con mayor claridad que en el texto vigente.

En un segundo parrafo se debe sefialar la autonomia de los pueblos y comuni-
dades indigenas e indicar en qué consiste dicha condicién, ya que recordemos la
discusién que se tuvo cuando se analizd6 como se incorporaba a la Constitucion el
concepto de autonomia. Ciertos sectores de la opinion publica y de la clase politica,
en particular, se opusieron a las demandas autonémicas; argumentaban que el esta-
blecimiento de la autonomia indigena seria perjudicial para el pais, porque romperia
el principio de igualdad juridica de los mexicanos y terminaria con el principio de la
universalidad de la ley. Sefialaban, ademas, que la autonomia constituiria un peligro
para la soberania nacional y fragmentaria a la nacién. La realidad es que el grado de
autonomia que se ha plasmado en la Constitucién no ha ocasionado esos perjuicios.

De tal manera, habria que redactar un parrafo que recoja la autonomia de forma
mas cercana a los Acuerdos de San Andrés y a los documentos que lo complementa-
ron. Se propone, por tanto, prescribir que los pueblos y comunidades indigenas son
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia, tienen derecho a la
libre determinacién y, en consecuencia, poseen plena autonomia para decidir sus
formas de organizacion interna en los aspectos politicos, econémicos y sociales; a
elegir libremente sus propias autoridades, las cuales tendran también el caracter de
autoridades publicas para los indigenas que integran los correspondientes pueblos
y comunidades; a establecer sus propios sistemas normativos fundados en sus usos,
costumbres y practicas tradicionales; a preservar y fortalecer su cultura, incluyendo
preservacion y enriquecimiento de sus lenguas; a que se les incorpore a los sistemas
publicos de salud con respeto a sus practicas tradicionales; a que se les imparta edu-
caci6én publica en su nivel basico, respetando su educacién bilingiie e intercultural, y
a que se promueva su acceso a la educacion superior; al uso y disfrute de su territorio
y a la proteccion de su medio ambiente; a que se promueva su desarrollo regional y
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a ser tomados en consideracion en los proyectos que se realicen en sus territorios; a
decidir las formas en que deben insertarse en la realidad y en el desarrollo nacional
o a vincularse con el exterior a través de acuerdos interinstitucionales. Todo ello con
respeto a la soberania nacional, a la unidad de la nacion, al respeto irrestricto a los
derechos humanos y a la equidad de género.

Las novedades en la propuesta sefialada consisten formalmente en que un solo
parrafo sefiala en qué reside la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.
Se acepta que éstas tienen el caracter de entidades ptblicas, lo que involucra que a los
tres niveles de gobierno que existen en México se agregan los pueblos y comunida-
des indigenas. Este reconocimiento es importante, porque recoge una aspiracion de
los indigenas del pais a ser considerados como tales. De esta manera, se modificaria el
apartado A, fraccion VIII, parrafo segundo, del articulo 20. constitucional, que s6lo
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como entidades de interés publico.
Se requiere ademas que estas entidades sean tomadas en consideraciéon respecto de
los proyectos de desarrollo que se programen no so6lo en sus tierras, sino también en
sus territorios, lo cual es un derecho a ser escuchado que debe tener cualquier comu-
nidad en el territorio nacional cuando afecte su hébitat. Sobre las vinculaciones con
el exterior, no se trata de que tengan relaciones internacionales propias, sino solo de
que puedan celebrar acuerdos interinstitucionales con organismos del exterior, dere-
cho que tiene cualquier persona, quien debe cumplir con el registro del acuerdo en la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En un tercer parrafo se puede recoger el contenido del primer parrafo de la frac-
cion VIII del apartado A del articulo 20. constitucional sobre el pleno acceso a la
jurisdiccion del Estado, pero redactado de otra manera; podria prescribirse que los
candidatos indigenas tienen derecho a que se les conceda justicia en forma eficaz, im-
parcial y pronta, con el auxilio de intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y de sus tradiciones.

En un cuarto parrafo se estableceria la obligacion del Estado mexicano y de las
entidades federativas, de promover la representacién politica de los integrantes de los
pueblos y comunidades en el Congreso de la Unién, en los congresos estatales o en
los municipios no indigenas, lo cual se podria justificar, por tratarse de la minoria mas
trascendente del pais, cuya incorporacion contribuiria al desarrollo de los indigenas
en sus multiples aspiraciones. La forma de inclusion de esta participacion seria con la
adaptacion de candidaturas independientes de los pueblos y comunidades que tengan
cierta poblacion basica o que los partidos politicos tengan la obligaciéon de tener un
porcentaje de indigenas entre sus representantes. Se trata de un tema delicado y com-
plejo nuevamente, porque el reconocimiento de estos derechos puede despertar las
intenciones de otras minorias a que se les otorgue una representacion similar. Sobre
este ultimo tema debe tenerse presente que en el Congreso de Pert existe desde 2007,

DR © 2017. Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Editorial Flores



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ubnc8J
RECONOCIMIENTO Y EXPANSION DE LOS DERECHOS HUMANOS... 155

un grupo parlamentario indigena integrado por quince representantes. Incluso existe
un Parlamento Indigena de América, que lo forman los legisladores indigenas de los
Congresos de los Estados.

En un dltimo parrafo, se facultaria a las entidades federativas para que en sus
Constituciones y leyes legislen para reconocer los derechos que se han senialado pre-
cedentemente y recojan las aspiraciones de progreso y bienestar de los pueblos y co-
munidades indigenas en sus programas de gobierno.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una tesis aislada, ha senalado
que los derechos del articulo 20. constitucional son basicos, y que la legislacion de los
estados puede ampliarlos. Es la misma tesis que ha sostenido este alto tribunal respec-
to de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, y que los tratados
internacionales pueden ampliar.®?

El contenido de las demas disposiciones del articulo 20. constitucional se pueden
incorporar a la ley que complemente a la nueva constitucion.

6. Los derechos de ejidos, comunidades y de sus miembros

El articulo 27 constitucional, en la fraccion VII, contiene seis parrafos, y regula
los derechos de los nticleos de poblacion ejidal y comunal, por lo que habria que inte-
grar algunas de estas normas en el nuevo texto supremo, como las siguientes:

La que reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidal y
comunal y la proteccion de su propiedad sobre la tierra para fines de habitacion, re-
creacion y actividades productivas; ademas, se agregaria que la ley promovera el res-
peto y fortalecimiento de la vida comunitaria de ejidos y comunidades, y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y las acciones de fomento
necesarias para elevar las condiciones de vida y de trabajo de sus pobladores. En otro
parrafo se podria expresar que la asamblea general es el 6rgano supremo de ejidos
y comunidades con la organizacion y funciones que la ley sefale, y que el comisa-
riado ejidal o comunal, electo democraticamente, es el 6rgano de representacion del
nucleo respectivo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea. Las
demas disposiciones de esa fracciéon podrian incluirse en la ley que complemente el
texto supremo.

 Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Tomo:
XVI, noviembre de 2002. Tesis: 2a. CXXXIX/2002, p. 446. Materia: Constitucional.
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7. Derecho a la proteccion ciil en casos de emergencia

Se entiende por protecciéon civil a la organizacién que existe en toda comunidad
para enfrentar catastrofes provenientes de la naturaleza o de los seres humanos y au-
xiliar a sus integrantes o bien para prevenir esos desastres.

En Naciones Unidas existe un coordinador de la Organizacién para el socorro en
casos de desastres que participa en la atencion de emergencias de los Estados partes,
particularmente en los desastres naturales, quien estableci6 la Red de las Naciones
Unidas para la Informacién Internacional de Emergencia, UNIENET.

La Constitucion refiere en algunos articulos la protecciéon civil. Por ejemplo, el
articulo 41, apartado C, parrafo segundo, dispone que esta prohibida la propaganda
gubernamental en épocas de campana electoral, salvo las necesarias para la protec-
ci6n civil en casos de emergencia.

El articulo 122 constitucional, fraccion V, inciso I, relativo a las facultades de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone que ésta tiene potestad para legis-
lar sobre proteccion civil.

El articulo 73, fraccion XXIX I, prescribe finalmente que el Congreso de la
Unioén tiene facultades para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales
la Federacion, los estados y los municipios deben coordinar sus acciones en materia
de proteccion civil.

La Ley General de Proteccion Civil, publicada en el DOF el 6 de junio de 2012,
deroga las regulaciones anteriores de la ley del 12 de mayo de 2000 y sus reformas,
la cual dio cumplimiento a la norma constitucional senalada en el parrafo anterior.
La normatividad vigente, en sintesis, tiene por objeto establecer las bases de coordi-
nacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Se faculta
ademas a los sectores privado y social para la participacion en la consecucion de los
objetivos de esta ley, en los términos y condiciones que la misma establece. Se crea
ademas un Consejo Nacional de Proteccion Civil y una Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil que depende de la Secretaria de Gobernaciéon. Cabe sefalar que es
también conocida en materia de emergencias, la intervencion positiva de las fuerzas
armadas.

El titular del derecho a la proteccion civil es el individuo, el grupo o la comunidad
de personas afectadas por una emergencia, prerrogativa que convendria establecer en
el apartado de derechos fundamentales, incorporando ademas la obligaciéon que tie-
nen todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, de colaborar en estas tareas.
Habria que agregar que es igualmente obligacion de las autoridades federales cola-
borar de alguna manera con otros estados que hayan sufrido este tipo de catastrofes.
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V. DERECHOS SOCIALES

Como se expresaba al comienzo de este capitulo, no siempre se pueden clasificar con
total precision las diferentes clases de derechos, y con los derechos sociales ocurre algo
semejante. Para los efectos de este trabajo, se considera como derechos sociales los si-
guientes: los derechos de amplia cobertura que deberian beneficiar a toda la poblacion,
como el derecho a la seguridad social; derechos que retinen a sectores de la poblacion
que se encuentran en una determinada situaciéon, como los derechos de los consumi-
dores, de los usuarios de los servicios financieros, de los ahorros para el retiro o de los
contribuyentes, y los propiamente llamados “derechos colectivos”, que recientemente
se incorporaron a la proteccién constitucional.

El Banco de México, un 6rgano constitucional autbnomo, tiene por misién pro-
curar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda; es decir, debe controlar la
inflacion. Este banco, al ejercer sus facultades, esta protegiendo, en general, el valor
del dinero de todos los habitantes de la Republica.

Otro grupo de derechos sociales pretende proteger a ciertos grupos de la pobla-
cién que se encuentran en una determinada situacion prevista por el orden juridico.
Tal es el caso de los compradores o adquirentes de ciertos productos o servicios del
mercado. Con este proposito, en la Constituciéon mexicana se han consagrado los de-
rechos colectivos y se han creado las siguientes instituciones:

1) La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, CNBYV, érgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que tiene por mision supervisar
y regular en el ambito de su competencia a las entidades integrantes del sistema
financiero mexicano que esta ley sefiala, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de
dicho sistema en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico. Entre sus
funciones se encuentran las de supervisar la operacion de bancos, cajas de ahorro
y casas de bolsas.

2) La Comision de Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros, Condusef,
organo desconcentrado también de la dltima dependencia anteriormente citada,
cuyas atribuciones consisten en orientar, informar, promover la educacion financie-
ra y, principalmente, atender y resolver las quejas y reclamaciones de los usuarios
de servicios y productos financieros.

3) La Procuraduria Federal del Consumidor, Profeco, organismo descentralizado que
esta dentro del sector que encabeza la Secretaria de Economia. Su mision consiste
en promover y proteger los derechos del consumidor, fomentar el consumo inteli-
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gente y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores
y consumidores.

4) La Comisiéon IFederal de Competencia, CFC, que en la actualidad es un 6rgano
constitucional autbnomo, tiene a su cargo prevenir, investigar y sancionar los mo-
nopolios, las practicas monopoélicas y demas restricciones al funcionamiento efi-
ciente de los mercados de bienes y servicios. Entre estas tltimas se encuentran las
concentraciones de competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agen-
tes economicos, cuyo proposito sea disminuir, danar o impedir la competencia o la
libre concurrencia en los mercados sefialados.

5) La Comision Federal de Telecomunicaciones, Cofetel, que es también en la ac-
tualidad un 6rgano constitucional autbnomo y que tiene como mision que todos
los mexicanos tengan acceso a servicios integrales de telecomunicaciones, sumi-
nistrados en un ambiente de sana competencia y donde prevalezcan condiciones
propicias para el desarrollo de mayor infraestructura, la eficiente prestacion de los
servicios y la introducciéon de nuevas tecnologias.

6) La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Consar, érgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que
vela por los derechos de los trabajadores respecto de los fondos que manejan las
administradoras de fondos para el retiro, Afores.

Todas estas instituciones tienen atribuciones para ejercer sus labores, y con mayor
o menor eficacia han realizado importantes esfuerzos para cumplir con sus respecti-
vas misiones, actividades respaldadas por una serie de leyes que revelan igualmente
el interés de los Estados Unidos Mexicanos en proteger los derechos sociales. Sin em-
bargo, existe en la sociedad mexicana la impresiéon de que esos esfuerzos no han sido
totalmente satisfactorios, o bien de que estas instituciones ptblicas s6lo han cumplido
en forma parcial sus objetivos. Cabe senalar, por ejemplo, que tanto la Comisién Na-
cional Bancaria y de Valores como la Comision para la Defensa de los Usuarios de
los Servicios Financieros no han ejercido sus atribuciones para impedir las comisiones
excesivas y los intereses usurarios que cobran los bancos que operan en el pais. Du-
rante mucho tiempo también las Afores cobraron comisiones exageradas a los traba-
jadores que depositan sus ahorros en ellas, y hubo anos en que los rendimientos de los
depositos fueron negativos. De tal manera que la tutela de ciertos intereses generales
en el pais es precaria e insuficiente, y la misma aseveracion se puede senalar respecto
de la proteccion, en general, de los derechos sociales.

Ademas, como se ha expresado, los derechos sociales a los que se denominan
“derechos colectivos”, y que son utiles para proteger a grupos de personas que indi-
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vidualmente han sido afectadas por ciertos proveedores de bienes y servicios con los
cuales han celebrado un contrato o bien han sido afectados por hechos de un tercero
con el cual no han celebrado contrato alguno.

Primitivamente era dificil defender individualmente los intereses de los afectados
cuando se vulneraban sus derechos, en los casos que se han mencionado en el parrafo
anterior, porque a menudo se trataba de litigios en los que no existia equilibrio entre
un consumidor de un bien con ingresos modestos, y una empresa grande con muchos
recursos y auxiliada por despachos influyentes de abogados.

Afortunadamente, la situacion ha cambiado, y ahora es posible en muchos Es-
tados, entre ellos México, en que los afectados pueden unirse y demandar en forma
conjunta a quienes los han perjudicado.

1. La seguridad social universal y el seguro de desempleo

En México solo los afiliados al Instituto Mexicano de Seguridad Social y al Insti-
tuto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado cuentan con segu-
ridad social como norma general, sin perjuicio de los regimenes especiales que agru-
pan a ciertos sectores de la poblacion, como las fuerzas armadas o los trabajadores
de Pemex. Existe ademas el seguro popular, que tiene por objeto prestar servicios de
salud y entregar medicinas a sectores desprotegidos, el cual se encuentra lejos todavia
de tener la calidad y prestar los servicios de los institutos mencionados anteriormente.

La seguridad social universal protege de una manera amplia a la poblacién no
solo de riesgos de enfermedad y de accidentes, sino también comprende el seguro de
desempleo y una pensiéon digna para todos los habitantes de la Republica, con in-
dependencia de sus cotizaciones a los institutos sefialados. Debido a los planes de la
administraciéon sexenal que inici6 el lo. de diciembre de 2012 y a los acuerdos que
existen con ciertos partidos politicos, se piensa que es posible que la nacién camine
gradualmente hacia un sistema de seguridad social universal que sea consagrado en
la constitucién. Sobre la materia existen numerosos estudios, como el realizado por
el Centro de Estudios Espinoza Yglesias titulado El México del 2012. Reformas a la
Hacienda Piblica y al distema de proteccion social y México 2012. Desafios de la consolidacion
democrdtica, que tuvo su origen en una serie de Tv-UNAM, y que fue coordinado por
investigadores de la UNAM con la participacion de expertos de otras universidades e
instituciones publicas.

Para la Comision Econémica para América Latina, Cepal, el desempleo es un
flagelo que existe en muchos paises de América Latina, y al que se necesita buscar
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una solucién a través de politicas temporales de empleo y por medio de asignaciones
a quienes se encuentran sin trabajo una vez que sobrepasan ciertos limites.®*

El articulo 23, numeral 1, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada y promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 y
ratificada por México, establece que toda persona tiene derecho a la protecciéon con-
tra el desempleo. El articulo 30 de dicha Declaracién agrega que

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho al-
guno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion.

Segtn un informe elaborado en 2000 por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, OIT, los paises que cuentan con los sistemas mas generosos de proteccion frente
al desempleo son: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Islan-
dia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza. Finlandia y Es-
pafia, como seguro de desempleo, proporcionan respectivamente el 63 y el 77% del
salario neto que recibia el trabajador; otros Estados, como Nueva Zelanda, tienen un
seguro que alcanza el 23%; en Estados Unidos de Norteamérica y en Canada ascien-
de a 58%. Se deja constancia, sin embargo, de que las estadisticas de la OIT revelan
que la mayoria de los paises del mundo no tienen este tipo de seguro.?

En América Latina, los paises que cuentan con alguna cobertura para el seguro
de desempleo son Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela. En Chi-
le, el seguro de cesantia es un instrumento de seguridad social del gobierno, creado
por la Ley 19.728, publicado en el Duario Oficial ¢l 14 de mayo de 2001, que tiene por
finalidad proteger a los trabajadores cuando éstos quedan cesantes. Cada trabajador
dependiente regido por el Codigo del Trabajo tendra una cuenta individual, donde
tanto ¢l como su empleador deberan cotizar mensualmente un porcentaje de su re-
muneraciéon. Cuando el trabajador queda cesante, podra retirar los recursos acumu-
lados en su cuenta individual y, de ser necesario, recurrir a un fondo solidario, el cual
sera constituido con parte de los aportes de los empleadores y del Estado.

En México, el gobierno del Distrito Federal establecid este tipo de seguro en la
Ley de Proteccién y Fomento al Empleo para el Distrito Federal, que se publico en

8 Comision Econémica para América Latina, La hora de la igualdad, brechas por cerrar; caminos por abri;
hitphitp://www.eclac.org/cgibin/getProd.asp?xml=/htp://www.eclac.org/cgibin/get Prod.asp*xml=/publicaciones/
xml/0/39710/P39710.xml&xsl=/publicaciones/ficha.xsl&base=/publicaciones/top_publicaciones.xsl.

8 Organizaciéon Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/global/about-the ilo/newsroom/ news/
WCMS_008584/lang--es/index.him.
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la gaceta de dicha entidad el 8 de octubre de 2008, y que consiste, en términos gene-
rales, en entregar a los desempleados mayores de dieciocho anos un salario minimo
mensual durante seis meses cuando se cumplen los requisitos que dicha ley establece.
Sélo se podra solicitar este beneficio una vez cada dos aios, y para ello se requiere ser
residente de la ciudad de México. Los solicitantes deberan firmar una carta donde se
comprometen a buscar trabajo y asistir a cursos. Como se comprenderd, éste es solo
el inicio del seguro de desempleo en el pais.

Por lo anterior, se propone una norma constitucional que exprese que “Toda
persona mayor de 18 anos y menor de 64 anos que se encuentre trabajando y que
involuntariamente pierda su trabajo, si no tiene medios para subsistir ni los recursos
esenciales para auxiliar a su familia tendra derecho a un seguro de desempleo tem-
poral que estard sujeto a las condiciones y requisitos que establezcan las leyes”. El
Estado mexicano, para cumplir con los convenios internacionales vigentes y para
proteger a sus habitantes, debe buscar los recursos para financiar un sistema como el
que se senala.

2. El derecho a la cultura

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en esta materia, asi como al ejercicio de sus derechos
culturales. Este derecho fue establecido en el articulo 4o. constitucional, parrafo de-
cimoprimero, por reforma publicada en el DOF el 30 de abril del 2009. El nuevo
parrafo se agrega que

...El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendien-
do a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
alalibertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Se trata de una disposicion que concede el derecho sefialado en forma muy am-
plia y con el mérito de respetar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
la libertad de creacién, y que habria que conservar en el nuevo texto constitucional.

3. Derecho a la informacion plural, veraz y oportuna de los medios de comunicacion

El parrafo segundo del articulo 60. constitucional, conforme a la reforma publi-
cada el 11 de junio de 2013, dispone que “Toda persona tiene derecho al libre acceso
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a la informacién plural y oportuna asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion™.

Con relacion a la radiodifusion, el articulo 20., parrafo cuarto y final de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, conforme a la reforma publicada el 11 de abril de 2006,
entiende por tal, los servicios de radio y television. A su vez, el apartado B del articulo
60. constitucional, en su fraccion III, determina que

La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garanti-
zara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios
de la cultura a toda a toda la poblacion, preservando la pluralidad y veracidad de la in-
formacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo
a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

En un articulo de la nueva constitucion es necesario incorporar las ideas sefiala-
das en las dos disposiciones transcritas del articulo 6o. del texto vigente, pero en lugar
de hacer una referencia a los servicios de radiodifusion es preferible una mencion de
los servicios de radio y television, para una mayor claridad.

Por otra parte, la informaciéon que proporcionen los concesionarios o permisio-
narios de radio y television debe ser plural, lo que se convierte en una exigencia de
relevancia, ya que el publico tiene derecho a conocer distintos puntos de vista sobre
el acontecer nacional y formarse su propia opiniéon sobre estos temas. Se entiende
que dichos concesionarios y permisionarios tengan derecho a contar con una linea
editorial que defienda incluso sus propios intereses, lo cual no impide que los habi-
tantes de la Reptblica puedan conocer una interpretacién distinta de los hechos que
les interesen.

Respecto a la ubicaciéon de las normas sobre el derecho a la informacioén, en ge-
neral, se estima que es una prerrogativa que tiene caracter social, porque las personas
deben tener conocimiento de lo que ocurre en su entorno social, o region, o estado, e
incluso en el ambito internacional, en la medida en que afecte al pais. En cambio, las
regulaciones correspondientes a la informacién publica deben incluirse dentro de los
derechos politicos, porque el pueblo de México, en tanto detentador de la soberania,
tiene derecho a conocer las labores que realizan sus gobernantes.

De igual forma que la informacién sea veraz, también tiene una extraordina-
ria importancia, porque existen medios que a menudo cuentan verdades a medias,
deforman la realidad o bien tienen comunicadores que son sembradores de odios
y divisiones en el seno del pueblo de México o son captados por ciertos gobiernos y
ocultan lo que sucede. Lo importante en todas estas exigencias que contiene ahora la
Constituciéon es que realmente se cumplan las normas aprobadas en materia de ra-
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dio, television y en los medios escritos, y que se sancione a quienes especialmente las
infringen en forma permanente.

4. El derecho a las telecomunicaciones

El articulo 60. constitucional, apartado B, fraccion 11, de acuerdo con la reforma
publicada el 11 de junio de 2013, dispone que “las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo que el Estado garantizara que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias”.

La reforma al establecer las condiciones que deben reunir las telecomunicaciones
realiza un buen aporte en esta materia. El articulo cuarto transitorio de esta reforma
determina que dentro de los 180 dias naturales, contados desde el 12 de junio del
ano en curso, el Congreso de la Union debe expedir un solo ordenamiento legal que
regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y explotacion del espacio ra-
dioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de los servicios
de radio, television y telecomunicaciones. En esa nueva ley que se propone se tendria
que aclarar en qué consisten las condiciones técnicas de cobertura universal, interco-
nexion, convergencia, continuidad, acceso libre y las injerencias arbitrarias.

5. Derecho a acceder a las tecnologias de la comunicacion y de la informacion

El progreso de México y de otras naciones estd ligado de manera trascendente, en
esta época, al conocimiento y provecho de las nuevas tecnologias de la comunicacion
e informacion. Desafortunadamente, todavia no concurre en el pais una cobertura
amplia y de calidad de acceso a estas tecnologias. En los paises desarrollados, desde
hace afios se presenta un acentuado interés para que toda la poblacion tenga acceso
a Internet y banda ancha. Incluso, los ciudadanos en Finlandia tienen el derecho,
conforme a la Constitucion, a la conexiéon de banda ancha de un megabit. Ademas,
todas las escuelas y bibliotecas pablicas deben estar conectadas a la red. Para 2015
esta proyectado que la conectividad social a una banda ancha sea de 100 megabit, lo
cual representa que por internet se podran realizar una serie de actividades simulta-
neas a muy buena velocidad. La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU),
el lo. de junio de 2011, declaré el acceso a internet como un derecho humano. La
nueva administraciéon tiene proyectado, entre otras medidas, avanzar considerable-
mente en el acceso a internet de la poblacién y contar con este servicio en todos los
edificios publicos.
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En el decreto publicado el 11 de junio de 2013, se reformo el parrafo tercero del
articulo 6o. constitucional, que a la letra expresa:

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informaciéon y comu-
nicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos el Estado establecera condiciones de compe-
tencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Por su parte, el articulo 70., en su parrafo primero, establece la libertad de difun-
dir opiniones, informacion e ideas por cualquier medio, y no se puede restringir este
derecho, incluyendo las tecnologias de la informacién y de la comunicaciéon. Agrega
el parrafo segundo del articulo citado que ninguna ley o autoridad puede establecer
la censura previa ni coartar la libertad de difusion, que no tiene otros limites que los
sefialados en el parrafo primero del articulo 60. constitucional.

De tal manera que con la modificacion efectuada en el articulo 6o., parrafo ter-
cero, se garantiza por primera vez en la Constitucion el libre acceso a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién, incluyendo el de banda ancha e internet de la
manera ya expresada.

6. Derechos de los consumidores

Surge la interrogante en la proteccién de los consumidores si se trata de un de-
recho fundamental o social, y la verdad es que se presentan algunos aspectos, que re-
marcan que se trata de un derecho fundamental, al considerar, por ejemplo, la fairma-
co vigilancia, que en México corresponde a la Comision Federal para la Proteccion
contra los Riesgos Sanitarios. Otros elementos de la proteccion de los consumidores,
en cambio, tienen mas bien la caracteristica de un derecho social, como la proteccion
de los derechos de los viajeros por via aérea con relaciéon a las empresas que prestan
estos servicios, y que a veces incumplen las condiciones del contrato.

La proteccion de la defensa de los consumidores comprende un campo muy vasto
de la produccion y distribucion de bienes y servicios, y una serie de organismos inter-
nacionales y nacionales que tienen algin grado de competencia en este tema.

Existen en Naciones Unidas ciertas directrices para la proteccion del consumi-
dor que se aprobaron en 2003, ampliando la version de 1999. Los objetivos de estas
disposiciones, en sintesis, tienen en cuenta y buscan proteger los intereses y las ne-
cesidades de los consumidores de todos los Estados, y particularmente de los paises
en desarrollo, reconociendo que los consumidores afrontan a menudo situaciones de
desequilibrio que les afectan de manera importante.
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Para cumplir dichos objetivos, se proponen, entre otras medidas, colaborar con
los paises; mantener una proteccién adecuada de sus habitantes en calidad de con-
sumidores; promover las modalidades de produccién y distribucién que respondan a
las necesidades y a los intereses de los consumidores y usuarios; fortalecer las agencias
nacionales que tienen competencia en la materia; facilitar la creaciéon de grupos in-
dependientes de defensa del consumidor, y frenar las practicas abusivas de empresas
nacionales e internacionales.

Las disposiciones que de alguna manera tienen relacién con la defensa de los con-
sumidores de bienes y servicios en el pais son: la Ley Iederal de Proteccién al Consu-
midor, publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, y que abrogo6 la ley publicada
el 22 de diciembre de 1975. La ley antigua cre6 el Instituto Nacional del Consumidor
y la Procuraduria de Defensa del Consumidor; de esta manera, México fue el primer
pais de América Latina que crea una instituciéon como la tltima senalada, la cual ha
cumplido una tarea trascendente en la defensa de los consumidores y usuarios de los
servicios en el pais. La nueva ley reasumi6 en la procuraduria senalada las atribucio-
nes que tenia también el Instituto.?

Como sefala el parrafo segundo del articulo lo. de la ley, su objeto es promover y
proteger los derechos y la cultura del consumidor, y procurar la equidad, la certeza
y la seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. Por lo que
son autoridades auxiliares en la aplicaciéon y vigilancia de esta ley las de los ambitos
federales, estatales y municipales. Quedan fuera de las regulaciones de esta ley los
servicios financieros que presten las instituciones y organizaciones cuya supervision o
vigilancia esté a cargo de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores; de Segu-
ros y Fianzas; del Sistema de Ahorro para el Retiro o la Comisiéon de Defensa de los
Usuarios de los Servicios Financieros, Condusef.

Otras regulaciones importantes sobre la materia son las contenidas en la Ley Fede-
ral de Competencia Econémica, publicada el 24 de diciembre de 1992, y la creacién
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, asi como la Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Iinancieros, publicada el 18 de enero de 1999.

El articulo 28 de la Constitucion tiene una serie de regulaciones de trascendencia
para la defensa de los consumidores, que fueron fortalecidas al modificarse el parra-
fo segundo de esta norma, por reforma ya mencionada, publicada el 11 de junio de
2013, y entre éstas se encuentran las siguientes: quedan prohibidos los monopolios y
las practicas de esta indole; la ley castigara severamente y las autoridades perseguiran

8 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia y proteccion al consumidor; capitulo sexto,
p. 260, http://bibliojuridicas.unam.mx/libros/3/1151/8. pdf.
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con eficacia toda concentracion o acaparamiento de articulos de consumo necesario
y que tengan por objeto el alza de los precios; ademas, se perseguird todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores industriales, comerciantes o empre-
sarios de servicios, que de cualquier manera eviten la libre concurrencia o la compe-
tencia entre si, y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en general,
se investigara todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas con perjuicio del publico en general o de alguna clase
social.
Ademas, el parrafo tercero de dicha norma dispone textualmente:

Las leyes fijaran bases para que se senalen precios maximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo po-
pular, asi como para imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o ex-
cesivas provoquen insuficiencia en el abasto asi como el alza de precios. La ley protegera
a los consumidores y propiciard su organizaciéon para el mejor cuidado de sus intereses.

No obstante lo anterior, la Constitucion, en el parrafo octavo del articulo citado,
prescribe que estan permitidas

...las asociaciones o sociedades cooperativas de productores, para que en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la region
en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo la vigilancia o el amparo del Gobierno Federal o de los Esta-
dos, y previa autorizaciéon que al efecto se obtenga del de las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podran derogar,
cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la for-
macion de las asociaciones de que se trata.

Con la reforma constitucional ya mencionada se modificé) también la Comision
Federal de Competencia Econémica, la cual se ha transformado en un érgano cons-
titucional auténomo para que ejerza en forma mas eficaz y eficiente sus labores de
garantizar la libre concurrencia y competencia.

De tal manera que la proteccién de los consumidores de bienes y servicios tiene
rango constitucional, y una proteccion adecuada en términos generales tanto en el
texto supremo como en la legislacion secundaria. Desafortunadamente, en la practi-
ca, no se han cumplido por las autoridades ciertas normas de trascendencia, y cuya
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transgresion afecta a la poblacion. En efecto, seguimos teniendo practicas monopo-
licas en diversas areas; existen articulos de primera necesidad o medicinas indispen-
sables cuya obtencién es inalcanzable para ciertos sectores de la poblacion; y tene-
mos servicios financieros en que no sélo cobran intereses usurarios, sino que ademas
no contribuyen satisfactoriamente al desarrollo nacional. El remedio inmediato es el
cumplimiento de las normas existentes. Por lo que seria preferible también que en
aras a la proteccion de los consumidores de bienes y servicios se establecieran clara-
mente los objetivos principales de esta defensa, que pueden ser:

— La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y segu-
ridad.

— El acceso de los consumidores a una informacion adecuada.

— La educacion del consumidor.

— La posibilidad de una efectiva reposicién de los danos al consumidor.

— La obligacién de todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, dentro
de sus atribuciones, de respetar los derechos de los consumidores de bienes y
servicios, y promover su organizacion y defensa.

7. Derechos de los usuarios de los servicios financieros, de seguros y fianzas
y del sistema de ahorro para el retiro

No existe en la Constitucién una norma que en forma especial regule la defensa
de los usuarios de los servicios financieros. Dentro de las funciones de la Comision
Federal de Competencia Econémica, como nuevo érgano constitucional auténomo,
tampoco se establece una atribucién especifica que le permita realizar la protecciéon
de los usuarios de los servicios financieros. Existe, en cambio, la Comision Nacional
para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros, creada
por la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada
el 19 de enero de 1999. Esta institucion no soélo tiene responsabilidades con relacion
a los servicios financieros, porque también existen la Comisiéon Nacional Bancaria
y de Valores, la Gomision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision de Nacional
de Ahorro para el Retiro, cuentan con objetivos diferentes, pero que de alguna ma-
nera y con distintos grados de eficiencia buscan proteger al publico usuario de los
respectivos servicios.

Igualmente, esta el Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario, que se en-
cuentra regulado por la Ley de Protecciéon al Ahorro Bancario, publicada el 19 de
enero de 1999, y cuya tltima reforma se publico el 9 de abril de 2012, con objeto
de perfeccionar la supervision del Instituto sefialado. Asimismo, debe recordarse que
dentro de las atribuciones principales del Banco de México se encuentran la de pro-
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curar la estabilidad del valor adquisitivo del peso mexicano, contar con las reservas
necesarias para afrontar deudas y cuidar el valor de la moneda, y tiene ademas el
monopolio de la acufiacién de moneda y de la emision de billetes, de acuerdo con
el articulo 28, parrafos seis y siete.

Por lo que seria conveniente crear un organismo federal descentralizado, no sec-
torizado, que tenga por objeto proteger a los usuarios de los servicios financieros,
de los servicios de seguros y fianzas, y del sistema de ahorro para el retiro, e incluso
podria asumir la defensa de los contribuyentes. En el apartado de este trabajo sobre
las defensorias publicas se analizaran las alternativas que podrian consagrarse en esta
materia.

8. El derecho a la defensa de los contribuyentes

Hace algunos afios se cre6 la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente —cuya
ley organica fue publicada el 4 de septiembre de 2006—, un organismo publico des-
centralizado no sectorizado, que tiene por objeto garantizar el derecho de los contri-
buyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, mediante la asesoria,
representacion y defensa, recepcion de quejas y emision de recomendaciones en los
términos que este mismo ordenamiento establece.

Se estima que el derecho a la defensa de los contribuyentes deberia estar estable-
cido en la Constitucién por su importancia y porque constituye un derecho social que
tiene que ser respetado.

9. El derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte

El articulo 4o. constitucional, en el parrafo decimosegundo y final, determiné
que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y que
corresponderd al Estado su promocioén, fomento y estimulo, conforme a las leyes en
la materia. Se trata de un derecho que es necesario respetar y promover, debido a los
niveles de obesidad que existen entre niflos y adultos y por las enfermedades que de
esta condiciéon emanan.

10. Derecho al transporte seguro, eficiente y econdmico

El derecho al transporte seguro, eficiente y econémico no esta consagrado en la
Constitucion; sélo se refiere en el articulo 11, parrafo primero, al derecho de entrar
en la Republica, salir de ella, viajar por el territorio y mudar de residencia sin ne-
cesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante.
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Lo que se regula es el libre derecho a ingresar, salir y circular por el territorio de
México que tienen todos los mexicanos y los extranjeros residentes, pero también los
turistas de ciertas nacionalidades.

El derecho al transporte seguro, eficiente y econémico es necesario consagrarlo
también en las normas constitucionales para favorecer los medios de circulacion que
beneficien a los usuarios de los transportes masivos, como el metro o el ferrocarril,
porque abaratan costos, los pasajes son mas econémicos y seguros y se protege el me-
dio ambiente.

Las politicas publicas en México, desafortunadamente no han velado por los in-
tereses generales de los usuarios del transporte de pasajeros y del transporte de carga
ni por los intereses generales del pueblo de México, porque en muchas ocasiones se
ha aceptado la influencia de grupos de transportistas, con los cuales existen com-
promisos por su apoyo a las elecciones de ciertos partidos politicos. Por ejemplo, el
transporte de pasajeros y de carga se realiza mayoritariamente por camiones, en
circunstancias en que el ferrocarril es un medio, en el mediano y largo plazo, mas se-
guro, econémico y con respeto al medio ambiente. Hay cifras que senalan que el 95%
de los pasajeros kilometro y el 80% de las toneladas carga, en el pais, se transportan
por via terrestre.®’

11. Derechos colectivos
A. Antecedentes histéricos

La preocupacién por proteger los intereses colectivos tiene como antecedente el
derecho romano. En el Digesto, recopilacion de la jurisprudencia, en 43, 8, 2, 2, uno
de sus autores, el célebre jurista Ulpiano, sefiala que corresponde al pueblo romano la
proteccién del derecho publico referido al uso comin de la res publica o cosa ptblica.
Se entiende, en este caso, que el pueblo romano es una unidad intermedia entre la fa-
milia y el Estado. A través de la accion correspondiente se podian perseguir conductas
que afectaran la paz y el bienestar de la vida en comn.®

Dando un salto en la historia, es conveniente recordar que la produccion, distri-
bucién y consumo de los bienes y servicios, a finales del siglo antepasado, comenzo a
desarrollarse a gran escala en forma acelerada, por grandes empresas publicas o pri-
vadas. El comercio deja de ser una relacion entre vendedor y comprador, y se torna

87 Alonso C., Antonio y Aleph, Roger, “Transportes. Algunas anticipaciones”, Este Pais, nam. 266,
junio de 2013, p. 8.

88 Intereses colectivos y difusos, derecho comparado, p. 8, documento UAPROL/BCN/, Valparaiso, ano 2,
nam. 74, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2002.
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mas complejo. De tal manera que las acciones individuales entre las dos partes de un
contrato, aunque sigan vigentes de manera trascendental, se convierten a menudo
en la relacion de una multitud de adquirentes de bienes y servicios, y de unos pocos
proveedores de éstos. Esta transformacion de las relaciones econémicas y sociales ha
tardado en plasmarse en los ordenamientos juridicos de algunos Estados que siguen
normando las relaciones comerciales desde una concepcion individualista.

A comienzos del siglo pasado, se ha desarrollado en los ordenamientos juridicos
una concepcién social del Estado de derecho, que comprende e incluye la regulacion,
entre otras materias, de los llamados “derechos colectivos”. Asi, con algunas de
las Constituciones de principios del siglo XX, como la mexicana de 1917, que
establece una serie de derechos sociales, y la de Weimar de 1919, que comienza a re-
gir en Alemania en 1920, se instituye la defensa de los derechos colectivos. Un paso
importante es la creaciéon de la figura del ombudsman, que establece la Constitucion
sueca en 1809 para dar respuesta inmediata a los ciudadanos ante abusos o atentados
contra los derechos humanos de dificil solucién por via burocratica o judicial.

Desde entonces, se presentan una serie de normas sobre los derechos colectivos,
que se incorporan a las legislaciones nacionales, que se analizaran mas adelante,
y que se proponen en el campo internacional. No es posible estudiar con amplitud
la historia de estos derechos ni tampoco realizar un analisis exhaustivo de la materia
en el derecho comparado. Sin embargo, interesa examinar las soluciones que se han
adoptado en las normas constitucionales de otros paises como en la legislaciéon com-
plementaria o bien los intentos de regulacién que se han realizado en el ambito in-
ternacional, para poder tener presente cuales son las normas generales que conviene
incorporar a una nueva constitucion.

Las medidas que se han tomado en paises con legislacién mas avanzada en la
materia han consistido en crear instituciones y establecer procedimientos que prote-
jan a los ciudadanos contra este tipo de abusos. De esta manera, se ha conferido la
calidad de parte legitimada en juicio a personas no afectadas directamente por un
abuso, o bien se han ampliado los poderes de los jueces para determinar la totalidad
del dafio causado por el demandado, e incluso se les ha facultado para resolver en
la sentencia, quedando beneficiados por ésta personas que no han intervenido en el
juicio, pero que han sido perjudicadas; es decir, la sentencia tiene efectos o beneficia
erga omnes.

B. Concepto de derechos colectivos y materias que deben regularse

Hay varias categorias de derechos colectivos, que se han denominado asimis-
mo “derechos transindividuales”, y que pueden tener un origen contractual o extra-
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contractual. Un ejemplo del primer caso, en que media contrato previo, puede ser
la venta de licores falsificados que ocasionan enfermedades a varias personas; y del
segundo, en que no media contrato, como la volcadura de una pipa con productos
nocivos en una poblacion, accidente que afecta la salud de los habitantes de ese lugar.
El Proyecto de Codigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica con-
tiene cuarenta y un articulos, el cual pretende regular el significado de esta clase de
derechos; los requisitos de la demanda colectiva; quiénes estan legitimados para in-
terponer las demandas respectivas; el tramite de los procesos colectivos en general,
y el hecho de que la sentencia tendra efectos erga omnes; es decir, no sélo beneficiara
a quienes hayan sido partes en el juicio, sino también a cualquiera otra persona que
acredite que se encuentra en la misma situaciéon de dichas partes con relacion al de-
mandado. En efecto, una vez terminado el litigio, cualquier persona puede solicitar
en éste que se le indemnice si prueba que ha sido afectado por un proveedor de bienes
o servicios o por el hecho extracontractual, o ajeno a contrato, que le ha afectado.®

C. La defensa de los intereses colectivos en otros Estados

La defensa de los intereses colectivos cuenta con diferentes formas de tutela en los
diversos Estados. En algunas existe una clara base constitucional, en la que se agrega
la legislacion complementaria respectiva. Esta solucion es la mas adecuada, porque
los ordenamientos supremos solo deben contener normas generales. En otros casos,
se presentan una interpretacion de los tribunales de las normas constitucionales que
convalida la legislacion complementaria, la cual regula la proteccion de estos intereses
y derechos. Para incorporar una propuesta sobre los derechos colectivos en la Consti-
tucion de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario conocer lo que dispone la legis-
lacion complementaria de otros paises, con el proposito de que las normas generales
que se incluyan en el ordenamiento supremo puedan servir de base para la legislacion
secundaria que se dicte mas adelante. Es decir, se debe tener claro el contenido de la
normatividad que complementara la constitucién, con objeto de que en ésta se puedan
incorporar las normas generales, para que le den una base solida y de esta manera se
eviten las impugnaciones que puedan afectar a dicha normatividad.

La Constitucion de Brasil, en su articulo So., fraccion LXXIII, dispone que

89 Codigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica, http://w ww.google.com.mx/url’sa=t&rct=

I8 q=&esrc=s&source=web Scd=1&ved=0CDUQFAAGurl=hitp %6534 % 2F % 2 Fosunalegal.com % 2 Fyahoo_site_

admin o2 Fassets %o 2 Fdocs %0 2F CodigoModelode Procesos Colectivos Paralberoamerica. 47113 54.doc &ei=y)_aUPIOH
LE20WinoC4BA&usg=AFQICNGNqOFTYc5GVorY-FzL_DSZE3INVQ&bom=bv.1355554169,d.b21.
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Cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la acciéon popular que pretenda
anular un acto lesivo para el patrimonio puablico o de una entidad en que el Estado par-
ticipe, para la moralidad administrativa, para el medio ambiente o para el patrimonio
histérico y cultural, quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento de las costas
judiciales y de los gastos de sucumbencia.

Como esta norma no es suficientemente clara para fundamentar la defensa de los
derechos colectivos, hubo necesidad de darle una amplia interpretacion por los tribu-
nales brasilefios, para admitir la defensa o tutela de otros derechos o intereses difusos,
colectivos e individuales homogéneos. La defensa de los derechos de los consumidores
esta regulada por la Ley 8.078, del 11 de septiembre de 1990, conocida como Codigo
de Defensa del Consumidor, la cual establece que la defensa colectiva sera ejercida
cuando se trate de intereses o derechos difusos que estén constituidos por derechos
supraindividuales de naturaleza indivisible, cuyos titulares son personas indetermina-
das y unidas por circunstancias de hecho; y los intereses o derechos colectivos, que
son intereses o derechos supraindividuales de naturaleza indivisible, cuyo titular es
un grupo, categoria o clase de personas unidas o coligadas entre si por una relaciéon
juridica base; y los intereses o derechos individuales homogéneos, que son intereses o
derechos individuales con un origen comun. El articulo 47 de la ley determina que las
clausulas contractuales deben ser interpretadas de manera favorable al consumidor
de bienes y servicios, y en el articulo 51 se dispone que sean nulas de pleno derecho
las clausulas abusivas que se incorporan en los contratos.

La Constitucion Politica de Colombia determina en su articulo 78, que

La ley regulara el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados, a la
comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al ptublico en su comercia-
lizacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comer-
cializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usua-
rios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho
las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos
internos.

A su vez, el articulo 365 dispone que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, y que es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional, sea que éstos se presten por particulares o
por el sector publico. Aparte, el articulo 88 expresa que
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La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses co-
lectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad ptblicos,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definan en ella. También regulara las acciones originadas por los da-
nos ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares. Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por
el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.

Complementa estas normas constitucionales la Ley 472 de 1998, que establece
que las acciones populares son el medio por el cual se tutelan los derechos colectivos
en sentido amplio y se ejercen para evitar el daflo contingente, que cese el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos y, de ser
posible, restituir las cosas a su estado anterior. Por otro lado, las acciones de grupo
permiten a un conjunto de personas que hayan resentido dafios y perjuicios en condi-
ciones uniformes respecto a la misma causa, demandar la satisfaccion de sus intereses
individuales.

En Chile, la Ley 19.955 de 2004 introdujo enmiendas de gran trascendencia a la
Ley 19.496, relativa a la proteccion de los derechos del consumidor, y dentro de ellas,
sin lugar a dudas, la principal es la incorporacion a la legislacion de la defensa de los
derechos colectivos. La ley senalada regula las acciones que pueden realizarse en be-
neficio colectivo de los consumidores en los siguientes términos: son de interés colecti-
vo las acciones que se promueven en defensa de derechos comunes a un conjunto de-
terminado o determinable de consumidores ligados con un proveedor por un vinculo
contractual. Entre los requisitos que se exigen estan los siguientes: el derecho o los de-
rechos involucrados deben afectar a todo el grupo, aunque los montos sean distintos;
el grupo puede ser determinado al momento de la demanda o determinable dentro
del proceso o en su finalizacion, y la demanda debe dirigirse sélo contra el provee-
dor con el cual el grupo esta ligado por un contrato. El proceso consta de dos partes:
una ctapa previa que se refiere a la admisibilidad de la accién, y el juicio mismo,
que tiene caracter sumario para obtener un pronunciamiento sobre el fondo. Una
vez que se ha declarado la admisibilidad, el tribunal ordena al demandante que pu-
blique avisos para informacién de los consumidores afectados, con el propésito de
que éstos puedan adherirse a la demanda. Es muy importante agregar que la sen-
tencia que condene al demandado beneficia a todos los que hayan sido perjudicados
por los mismos hechos aunque no hayan alcanzado a constituirse en partes en el
proceso respectivo. En Chile, como se trata de una ley que sélo defiende los intereses
de los consumidores, no esta regulado el caso en que existe responsabilidad extracon-
tractual de una persona que caus6 un dano a varios individuos.
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En los Estados Unidos, la via mas comun para defender los derechos de un grupo
de personas es la llamada class action, accion de clase que tiene por objeto facilitar el
acceso a la justicia de un grupo, mediante la acumulacién en un solo procedimiento
de reclamaciones individuales. Estas acciones estan reguladas principalmente por las
denominadas reglas federales de procedimiento civil (Federal Rules of Civil Proce-
dure), en particular las reglas 23, 23.1 y 23.2. Las acciones de clase son procedentes
en una gran diversidad de materias, tales como accidentes, responsabilidad de pro-
ductos, libre competencia econémica, derechos de autor, propiedad industrial, dere-
cho del consumidor y derecho de los accionistas de las empresas, e incluso en temas
como discriminacién y desempeio administrativo de gobierno. Adicionalmente, se
han creado vias de procedencia de las acciones de clase a nivel estatal en las materias
de su competencia. Es importante mencionar que una parte considerable en el desa-
rrollo y evolucion de las acciones de clase se ha dado por via jurisprudencial.

Existen muchas otras jurisdicciones que permiten la defensa colectiva de los inte-
reses y derechos de las colectividades o grupos para alcanzar una plena proteccion de
sus derechos, como Espana, Costa Rica, Uruguay y Venezuela, entre otros. Aqui s6lo
se han citado algunas de las mas representativas para efecto de ilustrar los avances en
esta materia en otros Estados.

D. Las nuevas propuestas legislativas en el pais

Fue Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, uno de los ocho abogados comisionados
para elaborar una nueva Ley de Amparo por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y después fue nombrado ministro de ese alto tribunal. Este jurista propuso re-
emplazar el concepto de “interés juridico”, el cual protege derechos subjetivos, para
que proceda el juicio de amparo, por el de “interés legitimo”, que permite defender
una serie de derechos que no se consideran subjetivos, pero cuyo atropello vulnera, la
esfera juridica de los gobernados, lo que fue aprobado en la nueva Ley de Amparo.
De tal manera, actualmente, hay una proteccion frente a los ataques de un nimero
importante de atentados a las garantias individuales que causan graves danos econoé-
micos o materiales, porque es posible protegerlos a través del juicio de amparo, entre
los que se cuentan los intereses o derechos difusos y colectivos.”

Por su parte, Juventino Castro y Castro, igualmente, plante6 la conveniencia de
perfeccionar y ampliar la Ley de Amparo con el proposito de incorporar una pro-
teccion o defensa que tenga alcances sociales. Sefiald6 que es una ironia que México
plasmo en la Constitucion de 1917 los derechos sociales, pero no los garantizo debi-

9 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva ley de amparo, México, UNAM., Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, p. 16.
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damente mediante una accion procesal, con lo que propuso una serie de reformas a
los articulos de la Constitucion relativos al juicio de amparo para proteger esos dere-
chos por esta via.%!

Lo expuesto por Arturo Zaldivar y Juventino Castro, entre otros juristas, revela
que desde el ambito del recurso de amparo también ha existido conciencia de la ne-
cesidad de garantizar la defensa de los derechos sociales, dentro de los cuales se en-
cuentran los llamados “derechos colectivos”.

E. La defensa de los derechos colectivos en México

Los procedimientos existentes en México permitian primitivamente la defensa
individual de los derechos de cada persona y la defensa colectiva de los intereses de
ciertos grupos, que tenian un vinculo juridico que los unia entre si'y a quienes el Esta-
do les habia reconocido una personalidad juridica, como los integrantes de un sindi-
cato o de una sociedad de cualquier naturaleza. Sin embargo, la situacion era distinta
cuando se trataba de los derechos de personas que eran afectadas colectivamente
por un proveedor de bienes o servicios comtn; o bien que eran perjudicados por el
responsable de un hecho que no contaba un vinculo contractual alguno con ellos. La
situacion, por fortuna, ha cambiado considerablemente, y en la actualidad estos tlti-
mos grupos de personas pueden en el pais defender sus derechos en forma colectiva.

Entre las normas que protegen ciertos derechos colectivos se encuentran la Ley Fe-
deral de Proteccion del Consumidor, publicada en el DOFel 22 de diciembre de 1975,
y que fue modificada posteriormente por ley publicada el 24 de diciembre de 1992.
El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del consumidor,
y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores. El articulo 24, fraccion 111, dispone que es facultad de la Procuraduria
Federal del Consumidor “representar individualmente o en grupo a los consumidores
ante autoridades jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedores”.

Esta facultad de la Procuraduria constituye un avance en el camino por proteger
los derechos de grupos de los consumidores. Mas adelante, por reformas publicadas
en el DOF el 4 de febrero de 2004 y el 30 de agosto de 2011 en el parrafo primero del

articulo 26 se prescribi6é que cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulne-

91 Castro y Castro, Juventino, El amparo social, México, Porraa-Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, 2005, p. 64.
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ren derechos e intereses de una colectividad o grupo de consumidores, la Procuradu-
ria Federal del Consumidor, asi como cualquier ente legitimado por el articulo 585
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podra ejercitar la accion colectiva de
conformidad con lo dispuesto en el libro quinto de dicho cédigo.

A través de la reforma publicada el 30 de agosto de 2011 se agrego el libro quin-
to, relativo a las acciones colectivas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Por su parte, el articulo 585 adicionado concedi6 legitimaciéon activa para ejercitar
las acciones colectivas a una serie de instituciones publicas, como son la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, la Comision Federal de Competencia y la Procuraduria Ge-
neral de la Republica. Igualmente, este articulo acept6 la legitimacion activa para el
representante comun de la colectividad conformada por al menos treinta miembros;
y a las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al menos un ano
previo al momento de presentar la accién, cuyo objeto social incluya la promocién o
defensa de los derechos e intereses de la materia de que se trate y que cumplan con
los requisitos establecidos en ese codigo.

Ademas, el articulo 26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, de acuer-
do con las reformas ya sefialadas, dispone que la Procuraduria Federal del Consumi-
dor tiene legitimacion procesal activa para ejercer ante los tribunales competentes ac-
ciones de grupo en representacion de consumidores, para que dichos 6rganos, en su
caso, dicten la sentencia respectiva o un mandamiento para impedir, suspender o mo-
dificar la realizacién de conductas que ocasionen dafios o perjuicios a consumidores o
previsiblemente puedan ocasionarlos. Incluso, la Procuraduria citada, en representa-
cién de los consumidores afectados, podra ejercer por la via incidental la reclamacién
de los dafos y perjuicios que correspondan, con base en la sentencia emitida por la
autoridad judicial. Esto ultimo significa que una vez terminado el juicio, es posible
que algunos consumidores que no fueron parte en éste puedan, por via incidental, ser
beneficiados por lo resuelto en la sentencia a favor de los consumidores que si fueron
partes en dicho litigio. Esta legislacion constituye una evolucién muy importante en
la proteccion de los derechos colectivos de los consumidores.

Es importante recordar que el entonces senador Jesus Murillo Karam propuso en
la Camara de Senadores incluir la defensa de los derechos colectivos en el articulo 17
constitucional, cuyo parrafo tercero, con las modificaciones discutidas y realizadas,
expresa: “El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colecti-
vas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales
y los mecanismos de reparacion del dano. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos”.
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La incorporaciéon de un parrafo tercero al articulo 17 de la Constitucién para
regular los derechos colectivos es adecuada, porque en ese articulo se establecen una
serie de materias que conciernen a la administracion de justicia en México, y que se
refieren a que nadie puede hacerse justicia por si mismo, a la forma en que los tribu-
nales deben administrar justicia, a los mecanismos alternativos de administracion de
justicia, a la independencia de los tribunales, a los servicios de defensoria ptblica y
a que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter civil. Estas normas deben
conservarse al regular el Poder Judicial en el titulo relativo a la organizacion del Esta-
do. Pero la regulacion de los derechos colectivos es preferible hacerla en la Constitu-
cién en un articulo aparte como un derecho de caracter social de los mexicanos, dada
la importancia que tiene la normatividad respectiva.

De todas maneras, agregar a la Constitucion el parrafo senialado, publicado el 29
de julio de 2010, es de extraordinaria trascendencia para la defensa de los derechos
colectivos en el pais, y dar sustento a la legislacion secundaria. Sin embargo, conven-
dria hacer algunas modificaciones a su redaccion para perfeccionar la base constitu-
cional de estos derechos.

Lo primero que debe aclararse es que son los derechos colectivos el objeto de la
defensa, y que éstos pueden emanar de una relaciéon contractual con un proveedor de
bienes y servicios, o bien de un hecho que genere responsabilidad extracontractual,
como es el caso de la empresa que contamina una colonia o una poblacion. Otro
agregado importante es dejar constancia en la Constitucion de que la sentencia no
s6lo beneficia a quienes demanden colectivamente, sino igualmente a todos los afec-
tados, y que éstos pueden, después de la sentencia, probar el dafio sufrido y reclamar
la indemnizacién respectiva. Esta adiciéon fundamenta constitucionalmente en me-
jor forma el hecho de que la sentencia pueda ser atil también para otros perjudica-
dos. Por otra parte, no seria necesario sefialar la facultad expresa del Congreso de la
Unidn para dictar leyes en esta materia, como sefiala el parrafo tercero del articulo
17 de la Constitucion, porque se ha propuesto modificar el articulo 124 del mismo
texto, con la finalidad de que las facultades que no se hayan concedido expresamente
a los estados, Distrito Federal y municipios se entiendan conferidas a la Federacion.

Todo lo expuesto, sin perjuicio de la extension que se ha hecho en el juicio de
amparo para la defensa de los intereses colectivos en la forma que han propuesto los
juristas Arturo Zaldivar y Juventino Castro, porque pueden coexistir varias formas de
defender los derechos colectivos.

En esta materia se necesita incorporar también la defensa de los pequefios y me-
dianos proveedores de bienes de las tiendas departamentales, porque éstas abusan
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normalmente con quienes les venden sus articulos. Los pagos son normalmente a
noventa dias, les exigen a los proveedores rebajas abusivas, les devuelven produc-
tos arbitrariamente y les exigen costear promociones que no tienen relacién con sus
articulos. Esta es una clase de abusos que también podria ser evitada a través de las
acciones colectivas.

VI. DERECHOS POLITICOS Y CIUDADANIA

1. Derecho a la informacion piblica gubernamental

El establecimiento del derecho de las personas al libre acceso a la informacion
publica en el articulo 60. de la Constitucion, la aprobacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que la comple-
menta, y la creaciéon en esta tltima del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, y la creaciéon de normas e institutos semejantes en el ambito
de los estados de la Federacién, constituyen un avance importante en el perfecciona-
miento de la democracia en el pais; en el conocimiento de lo que sucede en el interior
de los aparatos gubernamentales y como instrumento que ayuda a mejorar los meca-
nismos de rendicién de cuentas, combatir la corrupcién en el servicio pablico y la im-
punidad, que tanto dafio han hecho a la nacién. Lo expuesto, sin embargo, no oculta
que es necesario perfeccionar este tipo de instrumentos y seguir realizando esfuerzos
para combatir dichos males. El acceso a esta clase de informacién se fundamenta,
ademas, en el hecho de que los individuos forman parte del pueblo, cuya soberania
esta consagrada en el articulo 39 de la Constitucion.

Se sugiere, en una nueva constitucion, en primer término, que se regulen en ar-
ticulos aparte el derecho a la informacion y el derecho a la proteccion de los datos
personales, conservando ese mismo orden. De tal manera que el parrafo primero,
relativo a la libre manifestacion de las ideas, deberia quedar con una redaccion se-
mejante al de su version original en un nuevo articulo de la Constitucion de 1917,
incluyendo el derecho a réplica.

El articulo que sigue puede regular el derecho a la informacién y podria comen-
zar sefialando que el derecho a la informacion publica debe ser garantizado por el Es-
tado, y que la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, las dependencias o
entidades publicas que a ellos pertenezcan y los 6rganos constitucionales autdbnomos
estan obligados a proporcionar a los mexicanos y, en general, a todos los habitantes
de la Republica que residan legalmente en ella, la informaciéon completa, veraz y
oportuna, en forma gratuita, que se encuentre en su poder, y sin necesidad de acredi-
tar interés especial o justificar su utilizacién. A lo que corresponde agregar que en la
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interpretacion de este derecho debe prevalecer el principio de la maxima publicidad,
como aparece en la parte final de la fraccion I del texto vigente.

En un segundo parrafo, se puede senalar que la informaciéon ptblica sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que de-
termine la ley constitucional que complemente la nueva constituciéon. No convendria
establecer las reservas en la legislacion secundaria para garantizar en mejor forma su
amplio y libre acceso.

En un tercer parrafo se pueden disponer, como lo establece actualmente la frac-
cion IV, pero en forma mas amplia, los mecanismos de acceso a la informacion y los
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante organismos especia-
lizados e imparciales y con autonomia constitucional. En esta materia, parece pre-
ferible que el acceso a la informacién publica y los organismos encargados de velar
por ella tengan un caracter federal y, no como sucede actualmente con la existencia
de leyes y organismos estatales que estan facultados de esta mision. Las razones que
abonan esta tesis consisten en que los organismos estatales encargados de velar por el
acceso a la informacién publica son integrados muchas veces por personas cercanas
a los gobernadores, que a través de sus mayorias en los Congresos estatales imponen
sus decisiones. El analisis de la legislacion de algunos estados puede confirmar esta
aseveracion. El articulo 49, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por ejemplo, determina que el
gobernador del estado propondra por ternas a los tres comisionados del Instituto
Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, y el Congreso los elegira con el voto de
la mayoria de los diputados presentes. Por su parte, el articulo 82 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Hidalgo contiene una
disposicion semejante, y faculta al titular del Ejecutivo estatal, previa consulta a las
instituciones, agrupaciones u 6rganos de profesionistas en la materia, reconocidas
por el gobierno del estado, asi como de los representantes de las organizaciones de
la iniciativa privada que radican en la entidad, someter al Congreso del estado o la
diputaciéon permanente, en su caso, la lista de propuestas de candidatos para ocupar
el cargo de consejeros. De esta manera, es dificil que los consejeros o comisionados
tengan la suficiente independencia para cumplir con sus labores cuando le deben
su nombramiento al titular del Ejecutivo estatal y a la mayoria que lo respalda en el
Congreso estatal respectivo. La situacion existente en los estados senalados se repite
desafortunadamente en otras entidades de la Republica, como en Tamaulipas. En
otros estados, como Puebla, es el Congreso el que nombra en forma directa por ma-
yoria a los consejeros respectivos. En Chihuahua y Morelos, los nombramientos los
realiza directamente el Congreso estatal por una mayoria de dos tercios, lo que cons-
tituye una solucién mas acertada.
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De tal manera que existen razones para aconsejar la federalizacion del acceso a
la informacién publica, ya que se trata de un tema de vital interés para el desarrollo
del pais, como mecanismo util para que los habitantes de la Republica puedan co-
nocer qué sucede dentro del ambito gubernamental, y como instrumento eficaz para
combatir la corrupcién. Otra opcién puede consistir en establecer reglas que garan-
ticen la imparcialidad y la idoneidad de los consejeros de los institutos estatales y el
otorgamiento de facultades que les permitan imponer sus resoluciones, a través de la
ley constitucional que complemente la constitucion propuesta. Como por ejemplo,
la eleccion de los consejeros a través de convocatoria publica y la aprobacion de por lo
menos dos tercios de los diputados estatales, como se ha expresado. De igual forma, se
deberia garantizar que esta clase de institutos tengan la calidad de érganos constitu-
cionales autébnomos y un presupuesto suficiente para cumplir con eficiencia sus labo-
res. La naturaleza que se propone para estos 6rganos facilitaria la labor de permitir el
acceso a la informacién puablica en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus
correspondientes dependencias y entidades.

En un cuarto parrafo se podria contener la obligacién de las autoridades o ins-
tituciones obligadas a preservar la documentaciéon que de ellas emana, a mantener
archivos bien organizados y accesibles al pablico y a enviar, de conformidad con la
ley, dicha documentacion debidamente clasificada al archivo general que se establez-
ca para tal efecto.

Asimismo, en un quinto parrafo, es necesario conservar lo prescrito en la fraccion
VII del articulo citado, que expresa: “la inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan
las leyes™.

Ademas, seria conveniente que la supervision superior y la sancién correspondan
a las autoridades federales, con objeto de proteger y garantizar debidamente este de-
recho, y en atencién a la resistencia de las autoridades estatales y municipales a dar
a conocer informacién que pueda demostrar el uso discrecional o ajeno a la legali-
dad de los recursos que administran. Ello significa que las infracciones de las normas
sobre informaciéon que constituyan hechos ilicitos tendran que ser reguladas en las
leyes de la Federacion, y que su conocimiento corresponda, asimismo, a los tribunales
federales. En lo que respecta a la supervision, podria otorgarse competencia al Insti-
tuto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos para resolver las controversias
entre los institutos y las autoridades estatales y municipales.

Hasta aqui podria regularse en el nuevo texto supremo el derecho a la informa-
ciéon. Sin embargo, debe senalarse que las disposiciones del articulo 60. constitucional
relativas a la transparencia relativa del ejercicio de los presupuestos en los tres niveles
de gobierno deben conservarse, pero en una disposicion que regule las materias de
orden presupuestario.
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Las demas fracciones del parrafo segundo del articulo 60. constitucional corres-
pondientes a la proteccion de los datos personales pueden incorporarse a una nueva
norma sobre esta materia, y el resto de las fracciones agregarse en la ley constitucio-
nal que integre la nueva constitucion o en la legislacion complementaria que se dicte.

Respecto a la ubicacion de las normas sobre el derecho a la informacion, se esti-
ma que en el nuevo texto supremo las regulaciones correspondientes deben incluirse
dentro de los derechos politicos, porque tal caracter tiene este trascendente derecho.

2. Derecho a volay, a ser elegido para cargos de representacion popular y a asociarse
libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais

La calidad de ciudadanos la tienen quienes son mexicanos, con dieciocho anos
cumplidos y cuentan con un modo honesto de vivir, conforme al articulo 34 constitu-
cional. Entre los derechos, de acuerdo con el articulo 35 de la carta politica, estan los
de votar y ser elegidos para todos los cargos de eleccion popular, ademas de cumplir
con el registro de ser mexicano por nacimiento.

Otro derecho que concede el articulo 35 constitucional es el de asociarse indivi-
dual y libremente para ser parte de forma pacifica en los asuntos politicos del pais, lo
que se extiende a los asuntos politicos de las entidades federativas y municipios o para
formar o integrarse a un partido politico.

3. Derecho a presentar candidaturas independientes

Es un avance en materia de igualdad politica el hecho de que se aceptaran las
candidaturas independientes, con el propésito de que un cierto nimero de ciudada-
nos puedan presentar candidatos independientes, lo cual se estima positivo, en la me-
dida en que se sustrac del monopolio de los partidos politicos. Si la soberania radica
realmente en el pueblo, éste debe tener derecho sin intermediarios a presentar candi-
daturas. Esta prerrogativa se incorporo6 a la fraccion II del articulo 35 constitucional
por reforma publicada el 9 de agosto de 2012.

Sin embargo, deben tenerse presentes ciertos riesgos que involucran las candi-
daturas independientes, ya que existe en México una concentraciéon de medios de
comunicaciéon en materia de radio y television, especialmente, que al amparo de su
audiencia y poder econémico pueden imponer a aspirantes a cargos de representa-
cién popular que velen solo por sus intereses. Otras grandes empresas pueden tam-
bién levantar candidaturas ajenas al interés general, amparandose en sus cuantiosos
recursos. Por otra parte, constituye un riesgo que las candidaturas independientes
comprendan las de presidente de la Reptblica o gobernadores de los estados. Tanto
a la titularidad del Ejecutivo como a la cabeza de los gobiernos de los estados han
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llegado personajes perjudiciales para los intereses nacionales o estatales pese al filtro
que de alguna manera constituyen los partidos politicos. Por lo tanto, parece reco-
mendable correr los riesgos enunciados para perfeccionar la participaciéon popular y
la democracia en México.

4. Derecho a referéndum y plebiscito o consulta popular

En teoria constitucional, el referéndum implica la aprobacién de normas, y el
plebiscito, el pronunciamiento sobre politicas publicas por parte de quienes tienen
derecho al voto. De tal manera que estos derechos son formas de participacion direc-
ta de los ciudadanos. El referéndum se propone en este trabajo para la aprobacion o
reforma de la nueva constitucion. Con relacion al plebiscito, en atenciéon a que ya se
ha aprobado la consulta popular, éste ya no seria necesario, pero habria que perfec-
cionar dicha consulta, porque conforme a la normatividad vigente, la fraccion VIII
del articulo 35 ya citado, seria muy dificil lograr que la consulta sea vinculatoria, se-
gln se expresarda mas adelante en este documento.

5. Derecho a presentar iniciatwas de ley y de reformas a la Constitucion

La fraccion VII del articulo 35 de la Constitucion faculta a los ciudadanos para
presentar iniciativas de leyes en los términos y con las condiciones que sefiala esta y
la Ley del Congreso de la Unién. A su vez, la fraccion IV del articulo 71 constitucio-
nal exige que el cero punto trece por ciento de los ciudadanos de la lista nominal de
electores presente dichas iniciativas. Si se estima que la lista sefialada puede incluir
ochenta millones de electores, el porcentaje senalado ascenderia aproximadamente a
104,000 ciudadanos, lo que es posible de reunir dadas las facilidades que proporcio-
nan ciertos medios de comunicacién o las redes sociales a través de internet.

Se trata ademas de que los ciudadanos presenten reformas constitucionales para
las cuales se deberia exigir un porcentaje mas alto.

6. Los ciudadanos y el Plan Nacional de Desarrollo

El articulo 26 constitucional, desde la reforma publicada el 3 de febrero de 1983,
prescribe que el Estado debe organizar un sistema de planeacién democratica de de-
sarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al creci-
miento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion. Esta es una de las normas importantes de la Constituciéon que
es necesario conservar en sus primeros cuatro parrafos.
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El resto de esta norma se refiere al Sistema Nacional de Informacion, Estadistica
y Geografica, que se encuentra a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, INEGI, organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propios, responsable de normar y coordinar dicho Sistema, asi
como de realizar las demas actividades a que se refieren los articulos 52 y 59 de la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. Esta institucién es un
organismo publico descentralizado que no deberia estar sectorizado bajo la cabeza
de ninguna secretaria de Estado, debido a la trascendencia de sus funciones, y porque
para cumplirlas acertadamente debe ser totalmente independiente. Su regulacion ge-
neral, en consecuencia, deberia realizarse en el capitulo de los 6rganos constituciona-
les auténomos, aunque no se le otorgue dicho caracter.

Respecto a los procedimientos de participaciéon y consulta popular, habria que
perfeccionarlos en la legislacion secundaria para asegurar que realmente se respeten,
ademas, de realizar planes de mediano y largo plazo con la participacién también del
Congreso de la Union, del Poder Judicial, en lo que respecta a asuntos de su com-
petencia, y de estados, Distrito Federal y municipios. En general, no se es partidario
de la creacién de nuevos organismos, para no aumentar la carga burocratica; sin
embargo, la creaciéon de un consejo econdémico, politico y social, con amplia partici-
pacion ciudadana, podria ser Gtil para elaborar este Plan y velar por su actualizacion
y cumplimiento.

7. La ciudadanizacion de ciertos drganos

La participacion ciudadana no es la clave que permita por si sola solucionar los
problemas del pais, aunque ésta podria ayudar a avanzar en la democratizaciéon de la
Republica; por ello, se propone buscar mecanismos para que en los organismos des-
centralizados, empresas paraestatales, fideicomisos, comisiones reguladoras y en los
6rganos constitucionales autonomos, se busquen féormulas para la participacion ciu-
dadana con preparacion que representen a vastos sectores de la poblacién en la con-
formacién de juntas de gobierno o consejos para el mejor cumplimiento de sus fines.

Mauricio Merino manifiesta que desde los afios noventa ha existido una especie
de fascinacion por crear cuerpos colegiados que dirijan los organismos autébnomos.
Esta idea emana de la creacion del Instituto Federal Electoral, IFE, cuyo estableci-
miento tuvo como propoésito reemplazar un sistema de elecciones donde el Ejecutivo
Federal era juez y parte. El Consejo General de este instituto estd compuesto por un
total de nueve miembros, donde desempefi6 en forma adecuada y actto, en la pre-
sidencia de forma meritoria, Jos¢ Woldenberg. Agrega Merino que ha transcurrido
suficiente tiempo para analizar como funciona esta formula de direcciéon de ciertas
instituciones publicas, y los resultados no son favorables cuando las elecciones de los
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consejeros son originadas en cuotas politicas u obedecen a lealtades partidarias. Por
ello, indica que parece preferible la designacion de una sola persona en la direcciéon
de ciertas instituciones, porque de esta manera es mas facil responsabilizarla de sus
acciones.”

Se coincide con el autor cuando senala que los resultados de estos consejos con
participacion supuestamente ciudadana a menudo no han dado buenos resultados, y
ademas las responsabilidades se han diluido.

De tal manera que parece recomendable buscar otras formulas de nombramien-
to para los miembros de las juntas de gobierno o los consejos de ciertas instituciones
publicas, con el proposito de fortalecer su independencia y profesionalismo. Sobre la
materia habria que hacer una distincién entre las instituciones publicas que tienen
estos consejos.

En los organismos desconcentrados de la administracion publica centralizada y
en los organismos descentralizados, empresas paraestatales y fideicomisos de la ad-
ministracién publica paraestatal, la responsabilidad de los nombramientos de los di-
rectores generales y consejos de administracion corresponde, conforme a la norma-
tividad vigente, al presidente de la Republica, sea porque los nombre directamente o
porque las leyes respectivas determinen que sus integrantes son funcionarios publicos
de las secretarias de Estado. Lo que parece logico, porque en tltima instancia for-
man parte del Ejecutivo Federal. Un ejemplo de esta clase de nombramientos es lo
dispuesto en el articulo 8o. de la Ley de Petroleos Mexicanos, publicada el 28 de no-
viembre de 2008. Dicha disposicion establece que el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos se compondrd de quince miembros propietarios, que son: seis
representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal; cinco representantes
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que deberan ser
miembros activos del mismo y trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos, y cua-
tro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, que representaran
al Estado, y seran servidores publicos. Para nombrar a los consejeros profesionales, el
presidente de la Republica someterd sus designaciones a la Camara de Senadores o,
en sus recesos, a la Comision Permanente, para su ratificacién por mayoria absoluta.
Si el Senado de la Republica o la Comision Permanente, en el plazo de treinta dias,
rechazan la designacion, el Ejecutivo Federal sometera una nueva propuesta.

En esta clase de 6rganos es conveniente, también, debido a su importancia, que
existan representantes ciudadanos propuestos por las organizaciones no guberna-
mentales que tengan alguna relacion con las actividades que aquéllos desempenan
y que sean aprobados por mayoria calificada del Senado. Respecto a las instancias

92 Merino, Mauricio, “Cuidado con los érganos colegiados”, £l Universal, 9 de enero de 2013.
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de control interno de este tipo de instituciones, deberian formar parte de un 6rgano
constitucional autbnomo, como se ha expresado en este trabajo.

Ademas, se establecen 6rganos que cumplen funciones reguladoras, como la
Comision Federal de Competencia, la Comision Federal de Telecomunicaciones,
la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Reguladora de Energia.
Esta clase de instituciones deben tener directores e integrantes de sus consejos do-
tados de preparacion técnica, capaces de tomar sus decisiones con independencia
e imparcialidad y tener legitimacién proveniente de su nombramiento y de actua-
ciones. Sus facultades se derivan de las correspondientes secretarias de Estado, y sus
decisiones pueden estar influenciadas por los titulares de esas dependencias, asi como
por los actores politicos y por los propios grupos de interés sujetos a su regulacion. Por
otra parte, el hecho de que actien con independencia no impide que estén sujetos,
como toda institucion publica, a un proceso de rendiciéon de cuentas, porque mane-
jan recursos federales, y en tanto sus decisiones son importantes para el devenir po-
litico, econémico y social del pais. La forma del nombramiento de sus consejeros es
fundamental, porque es necesario asegurar que éstos actiien con independencia y, en
consecuencia, sus designaciones o propuestas de nombramiento no convendria que
provengan de una sola autoridad uninominal, por alto que sea su cargo, incluso el de
presidente de la Republica, ni tampoco que dependan preponderantemente de un
organo legislativo. Se hace presente, en esta materia, que sin perjuicio de que existan
consejeros ciudadanos en este tipo de instituciones, se es partidario de que el presi-
dente de la Republica nombre a las cabezas ejecutivas de estos 6rganos, que no deben
ser totalmente autonomos, porque dada su importancia para la rectoria del Estado en
el desarrollo nacional, el presidente debe nombrar a quien encabece individualmente
a tales instituciones.

La tesis anterior no ha sido compartida por los partidos que han acordado el
llamado Pacto por México, ya que, por reforma publicada el 11 de junio de 2013,
tanto la Comisién Federal de Competencia Econémica como la Comisiéon Federal
de Telecomunicaciones se han convertido en érganos constitucionales auténomos,
restandole facultades al Poder Ejecutivo, en esos ambitos, para ejercer la rectoria del
desarrollo nacional.

En el caso de los 6rganos constitucionales autéonomos, como la Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos, la designacion de su presidente corresponde al Senado
por la dos terceras partes de sus miembros presentes o por acuerdo de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién en los recesos de esa Camara, de acuerdo con
el articulo 10 de la ley de dicha Comision; el Consejo Consultivo de ésta es nombra-
do en la misma forma.

Los nombramientos de consejeros en el Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos, que al parecer camina hacia la formacion de un 6rgano
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constitucional autbnomo, son propuestos por el presidente y el Senado o la Comisién
Permanente, en su caso, s6lo puede objetarlos por mayoria, dentro del término de
30 dias establecido por el articulo 34 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental. En el Instituto Federal Electoral, conforme
al articulo 41 constitucional, en la fraccion V, los nueve consejeros son nombrados
por el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
grupos parlamentarios, previa realizaciéon de una amplia consulta a la sociedad. En el
caso del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los cinco miembros de la Junta
de Gobierno son designados por el presidente de la Reptblica con la aprobacién de
la Camara de Senadores, y en su receso por la Comision permanente, conforme al
articulo 23, fraccién B, parrafo segundo, de la Constitucion.

Para los estados de la Federacion, el Distrito Federal y los municipios deberian
existir normas en la Constitucion de la Reptblica que contengan soluciones semejan-
tes a las anotadas, porque si bien es necesario respetar el federalismo, el buen y efi-
ciente actuar de las instituciones publicas, en defensa del interés general, es un asunto
de mayor trascendencia que tiene que respetarse.

8. Derechos politicos de ciudadanos naturalizados y extranjeros

Deberia perfeccionarse la igualdad politica de todos los ciudadanos que cumplan
ciertos requisitos, los cuales tienen derecho a elegir y ser elegidos o nombrados para
los cargos publicos, sean éstos o no de representacion popular. Para ello, se debe exigir
el requisito de ser mexicano por nacimiento para optar a ciertos cargos de trascen-
dencia, como presidente de la Republica, ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, presidente del Senado o de la Camara de Diputados, secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores y Economia, presidente del Tribunal
Federal Electoral, Banco Central y CGomisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
auditor superior de la Federacion y otros cargos semejantes a nivel federal o estatal,
ademas los oficiales de las fuerzas armadas en tiempos de paz y los altos mandos de
la policia. Los demds cargos podrian ocuparse por cualquier ciudadano mexica-
no, sea éste natural o naturalizado, mientras no exista conflicto de intereses. De tal
manera que no se concuerda, por tratarse de una norma discriminatoria, con la re-
gulacion establecida en el articulo 32 constitucional en su parrafo tercero, que faculta
al Congreso de la Uni6én por mayoria simple para establecer los cargos que requie-
ren ser mexicano por nacimiento. Esta facultad debiera ser ejercida solo por los dos
tercios del Congreso de la Unién y plasmarse en la propia Constitucién para casos
de excepcidn, como los que se han senalado, porque la postura contraria involucra
una discriminacion en la que se establezcan dos clases de ciudadanos mexicanos de
primera y segunda categoria.
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El articulo 63 de la Constitucion de Ecuador, en el parrafo segundo, sefiala inclu-
so el derecho de los extranjeros que tienen mas de cinco anos de residencia en el pais a
votar en las elecciones. La Constitucion de Chile de 1925 permitia también el voto de
los extranjeros en el caso de las elecciones municipales. En la Comunidad Econémica
Europea existe también una mayor apertura en estas materias.

El articulo 11, en su parrafo segundo, establece dos prerrogativas que favorecen a
los extranjeros: los derechos de asilo y refugio. El primero de ellos se concede en caso
de persecucion por motivos de orden politico, y el segundo se concede por causas de
caracter humanitario. El parrafo citado termina prescribiendo que la ley regulara sus
procedencias y excepciones.

VII. LOS DEBERES DE LOS MEXICANOS Y DE LOS HABITANTES
DE LA REPUBLICA EN GENERAL

Los mexicanos y los habitantes del territorio nacional, en general, no solo deben tener
derechos, sino también obligaciones respecto a la nacién y la comunidad a la que per-
tenecen o en donde viven. El articulo 31 de la Constitucion establece las obligaciones
de los mexicanos en general, y determina:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I.  Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas pablicas o privadas, para
obtener la educacioén preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley.

II.  Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan,
para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la
disciplina militar.

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley orgénica respectiva,
para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y

IV.  Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

En este trabajo se propone aumentar los derechos que corresponden a los mexi-
canos para mejorar sus condiciones de vida y bienestar. Una sociedad que pretenda
ampliar los derechos tiene naturalmente un costo financiero mayor, e involucra ma-
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yores esfuerzos para favorecer a sus integrantes. Por esta razon, parece congruente
y equitativo aumentar las obligaciones o deberes de los habitantes del pais que se
regulan en el articulo 31 constitucional, puesto que ya existen Constituciones en que
se han incorporado estas ideas. Asi, el articulo 83 de la Constituciéon de Ecuador de
2008 senala una larga lista de diecisiete obligaciones que tienen los ecuatorianos.
La Constituciéon de la Republica Dominicana de 2002, en el articulo 9o. establece
igualmente los deberes de los dominicanos y dispone que: “Atendiendo a que las pre-
rrogativas reconocidas y garantizadas en el articulo precedente de esta Constitucion
suponen la existencia de un orden correlativo de responsabilidad juridica y moral
que obliga la conducta del hombre en sociedad, se declaran como deberes fundamen-
tales...”.

Es decir, existe una idea en esta norma, que corresponde destacar, y es la de que
los integrantes de una sociedad deben comprender que sus obligaciones sociales no
pueden limitarse al cumplimiento de las leyes y a buscar el bienestar y la prosperidad
de su grupo familiar. La pertenencia a una sociedad significa, también, una actitud
mas activa, que consiste en participar de alguna manera para acrecentar el bienestar
y la seguridad de sus miembros. Es por ello que el inciso h) del articulo citado estable-
ce: “toda persona estd en el deber de cooperar con el Estado en cuanto a asistencia y
seguridad social, de acuerdo con sus posibilidades”. En esta regla se origina una pro-
funda basqueda por alcanzar la solidaridad de los dominicanos con los integrantes de
su sociedad. Cuando Salvador Allende Gossens fue presidente de Chile, en el periodo
de 1970-1973, una de las propuestas del gobierno popular fue el establecimiento de
un programa de trabajos voluntarios. Se formaron grupos de estudiantes, obreros,
trabajadores de la administraciéon puablica, profesionales, y también amas de casa,
que participaron en diversos proyectos, como plantar arboles, establecer brigadas de
salud, labores de alfabetizacion, apoyos en la construccion de viviendas de interés
social, sanear titulos de dominio de pobladores y pequefios propietarios agricolas y
para mejorar el abastecimiento de productos basicos y evitar su encarecimiento. En
Cuba, desde hace mas de cincuenta anos existen las llamadas brigadas de trabajos
voluntarios, las cuales han sido solidarias con otros paises de América Latina. Incluso
en México hay empresas que han promovido recientemente en el pais que un alto na-
mero de mexicanos participe sin retribucion en labores de limpieza de cauces, plazas,
parques y calles de las ciudades. Desde hace mucho tiempo que fieles o creyentes de
Iglesias y grupos religiosos en el pais han realizado labores de solidaridad con distin-
tos sectores de la poblacion.

De tal manera que los gobernantes en México y las diversas clases de organiza-
ciones de la sociedad civil tendrian que promover la participaciéon de los mexicanos, e
incluso de los extranjeros, para trabajos sociales voluntarios, proyectos especificos, en
forma permanente, en beneficio de la sociedad y de sus integrantes, lo que constituye
una forma de crear conciencia de las responsabilidades sociales que tienen todos los
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habitantes del pais. Ademas, si un gran numero de mexicanos tienen derecho a una
educacion gratuita, desde la etapa preescolar hasta la universidad, es conveniente
establecer ciertas obligaciones basicas a favor de la permanencia, pero sin agobio,
que sean compatibles con sus obligaciones habituales. Se trata en este Gltimo caso
de trabajos sociales obligatorios que se sumarian a los ya existentes en el articulo 5o.
constitucional, como los impuestos como pena por la autoridad judicial, los cargos
concejiles, los de eleccion popular, los trabajos electorales, los de jurados y defensores
de oficio.

Por lo expuesto, convendria tener un precepto en la constitucion que estableciera
el deber de solidaridad de los habitantes de la nacién y la obligacién de las autori-
dades y grupos sociales, en general, de establecer programas voluntarios de trabajo
y de incentivar la participaciéon de la mayor parte de la poblaciéon en forma que sea
realmente productiva.

Conviene incluir también en el articulo 31 constitucional ciertas obligaciones ba-
sicas para fortalecer los principios y valores que deben imperar en la sociedad mexi-
cana. Entre éstos deben incluirse la solidaridad, como ya se ha expresado, en especial,
con los mas necesitados y desamparados; el respeto al orden juridico como condicién
necesaria, mas no suficiente, de la paz social y del desarrollo del pais; la honestidad y
la necesidad de denunciar toda clase de actos de corrupcion; el respeto y la promo-
cién del mejoramiento del medio ambiente y de la biodiversidad; el respeto y reco-
nocimiento de los derechos humanos y de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas; la preocupacion, el interés y la formacion de organizaciones sociales para
el conocimiento de los asuntos publicos y la defensa de los intereses generales del pue-
blo de México. Con lo que es necesario insistir en que la solucion de los problemas del
pais y de sus regiones deben estar principalmente en manos de sus autoridades, pero
los mexicanos también deben organizarse e intervenir activamente para promover
mejores condiciones de vida y trabajo.

Respecto a los extranjeros que tengan legal residencia en el pais por mas de quin-
ce anos, podria permitirseles votar en las elecciones municipales, como sucede en
otros paises, en condiciones de reciprocidad, porque se trata de personas que tienen
obligaciones, como la de pagar impuestos en ese nivel de gobierno, por ejemplo.
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