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CAPITULO II

LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL
NUEVO MODELO DE ESTRUCTURA
ORGANICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

na vez vencidas las fuerzas armadas que apoyaban a Victoriano

Huerta, y posteriormente las de Zapata y Villa que secundaban
a los tres sucesivos presidentes designados por la “Soberana Conven-
cion” de Aguascalientes, Venustiano Carranza convocé a un Congreso
Constituyente para reformar la carta de 1857, el cual se reuni6 en Que-
rétaro de diciembre de 1916 hasta principios de febrero de 1917. La
Constitucion Politica de 1917, que contintia vigente hasta el momento
de escribir estas lineas, ha sido sin duda la de mas larga duracién en la
historia juridico-administrativa de México a partir del inicio de su vida
independiente.

Quiza el cambio mas importante que se registré en cuanto a la
estructura organica del Ejecutivo Federal, dentro del texto promul-
gado el 5 de febrero de 1917, fue sin duda la creacion, por vez primera
en la historia del derecho constitucional y administrativo de México, de
la nueva figura de los “departamentos administrativos” como depen-
dencias adscritas directamente al presidente de la Republica.

A lo largo de los noventa anos que permanecié vigente este nuevo
tipo de dependencias del Ejecutivo Federal en la legislacion mexicana,
sus caracteristicas juridico-politicas fueron evolucionando de oficinas
de apoyo técnico del presidente a dependencias politicas, similares en
todo, salvo en el nombre, a las tradicionales “secretarias del despacho”
existentes desde 1821.
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32 « LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL NUEVO MODELO...

Cabe senalar que su creaciéon no tuvo como base el articulo 90
de la nueva Constitucion, pues el texto aprobado por el pleno de la
asamblea constituyente en diciembre de 1916 no mencionaba a los de-
partamentos administrativos como dependencias directas del Ejecutivo
Federal, ya que sélo decia: “Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacion, habra el nimero de secretarios que
establezca el Congreso por una ley, la que distribuira los negocios que
han de estar a cargo de cada Secretarfa”.

De la lectura de este articulo pareceria que no habia la posibilidad
de fundamentar legalmente la creacién de un nuevo tipo de depen-
dencias directas del presidente para auxiliarlo en “el despacho de los
negocios del orden administrativo de la Federacién”, en adicién a las
tradicionales “secretarias del despacho”, existentes en nuestro pais a
partir de 1821.

Si ademas se analiza igualmente el texto del articulo 89, el inmedia-
to anterior, que se refiere a “las facultades y obligaciones del presiden-
te”, se vera que entre éstas solo se encuentra la de:

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al procura-
dor general de la Republica, al gobernador del Distrito Federal y a los gober-
nadores de los Territorios, (y) al procurador general de Justicia del Distrito
y Territorios; remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda [que requieren de aprobacion por parte del senado, como lo seialan
a continuacioén las fracciones iii, iv y v del mismo articulo] y nombrar y remo-
ver libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o re-
mocion no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en las leyes.

Por su parte, el articulo siguiente, el 91, senalaba que “Para ser secre-
tario del Despacho se requiere ser mexicano por nacimiento, estar en
ejercicio de sus derechos y tener treinta anos cumplidos”.

De los tres articulos anteriormente descritos, podria pensarse que
en el proyecto de reformas a la Constitucién de 1857 enviado al Con-
greso por Venustiano Carranza se subsanaba finalmente la incorrecta
referencia a los “secretarios del despacho” como “secretarios de Estado
y del despacho”, como habia venido ocurriendo desde 1821 en las dis-
posiciones tanto constitucionales como reglamentarias que se refieren a
la estructura y funciones de las dependencias del Ejecutivo. Esta prac-
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tica errénea se inicié cuando al triunfar el Plan de Iguala, suscrito el
24 de febrero de 1821 entre Agustin de Iturbide y Vicente Guerrero,
el nuevo pais independiente, en cumplimiento de lo establecido en di-
cho Plan, asi como en los posteriores Tratados de Cérdoba, adopto6 la
forma de un gobierno “mondrquico, templado por una Constitucién
analoga al pais”.* Como es sabido, en el Plan de Iguala se estipulaba
que en tanto se reuniesen “las Cortes que implementen el Plan” se
debia establecer una “Junta Provisional Gubernativa”, facultada para
nombrar “una Regencia” mientras subia al trono el nuevo emperador,
planteandose que, en primer lugar, se le ofreceria la corona del nuevo
imperio mexicano a Fernando VII u “otro individuo de la casa Rey-
nante, que estime mas conveniente [sic| el Congreso”. En los Tratados
de Cérdoba, Iturbide modifico esta estipulacién para establecer que en
caso que Fernando VII no aceptase el trono del imperio mexicano, o
ningun otro miembro de la familia real espanola, serfa llamado a reinar
“el que las Cortes del Imperio designasen”,® posibilitando asi su propia
ascension al trono imperial mexicano.

En dichos Tratados se establecia, igualmente, que “el Poder Eje-
cutivo (residiria) en la Regencia (y) el Legislativo en las Cortes”, pero
que en tanto se llegaban a establecer éstas, la propia Junta Provisional
Gubernativa ejerceria las funciones correspondientes al Poder Legisla-
tivo.® Dicha Junta se establecié el 28 de septiembre de 1821, y quedd
integrada con 38 personas bajo la presidencia de Agustin de Iturbide,
la cual expidi6 el “Reglamento para su Gobierno Interior”; en el cual
se definian sus atribuciones y responsabilidades. La “Regencia”; esta-
blecida igualmente de manera interina con base en las disposiciones
del Plan de Iguala, quedé integrada por cinco personas, y también fue
presidida por Agustin de Iturbide. Sus demds miembros fueron Ma-
nuel Barcena, Joaquin Pérez (obispo de Puebla), Manuel Velazquez de
Le6n y el sacerdote Isidro Yanez.

* Articulo 3o. del Plan de Iguala. “La administracién puablica durante la lucha de inde-

pendencia y la primera Republica federal”, Omar Guerrero, Administracion piblica en
Meéxico, t. 1: Base legal y programitica, pp. 30y 31.

Secretarfa de Gobernacion, Antecedentes historicos y Constituciones politicas de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 2010, Tratados celebrados en la Villa de Cordoba, de 24 de ayosto
de 1821, p. 154.

¢ Ibidem, p. 149.
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Esta Junta Sobevana Provisional Gubernativa expidié el Reglamen-
to para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarifas de Estado y
del Despacho Universal,” y fue conforme a este Reglamento que se
crearon las primeras cuatro dependencias administrativas del nuevo go-
bierno imperial mexicano, siguiendo el modelo de las “secretarias del
despacho” establecidas de acuerdo con el titulo IV de la Constitucién
de Cidiz de 1812.3 S6lo que debido a una descuidada lectura de dicho
titulo I'V de la Constitucion gaditana, cuyo encabezado en efecto decia
“De los secretarios de Estado y del despacho”, pero que a continuacion
hablaba de la existencia de una “Secretaria del Despacho de Estado”,
encargada de las relaciones exteriores del reino con otros Estados, y de
otras seis “secretarfas del despacho” que tendrian a su cargo distintas
funciones administrativas atribuidas al rey. Lo cual seguramente no
fue advertido por quien elaboré dicho Reglamento, pues en ¢l quedd
consignado que existirfan cuatro secretarias de estado y del despacho
universal, que serfan las siguientes:’

e La Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-
res ¢ Interiores;

e La Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina;

e La Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, y

e La Secretarfa de Estado y del Despacho de Justicia y Negocios
Eclesidsticos.'”

7 Manuel Dublin y José Marfa Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las

disposiciones legisiativas expedidas desde ln independencia de ln Repnblica, p. 544.

Los “secretarios de Estado y del despacho” a los que se refiere el titulo IV de la Cons-
titucién de Cadiz de 1812 eran siete, a saber: el “Secretario del Despacho de Estado; el
Secretario del Despacho de la Gobernacién del Reino para la Peninsula e Islas adyacen-
tes; el Secretario del Despacho de la Gobernacion del reino para Ultramar; el Secretario
del Despacho de Gracia y Justicia; el Secretario del Despacho de Hacienda; el Secreta-
rio del Despacho de Guerra; y el Secretario del Despacho de Marina”. Véase Secretarfa
de Gobernacién, Antecedentes historicos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos, 2010, pp. 60y 61.

Memoria politica de México. Efemérides, “Decreto que organiza la administracion del
imperio mexicano”.

Véase Alejandro Carrillo Castro, 200 anos. Administracion piblica en México, t. 11, vol.
2, anexos, INAP, 2011, p. 329.
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DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO ¢ 35

Esta equivoca denominacién pareceria haber quedado subsanada
en la redaccién de los articulos 89, 90 y 91 de la Constitucion de 1917,
pero lamentablemente no fue asi, ya que en su articulo 93, si bien en
el inicio se senala que “Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta del estado que
guardan sus respectivos ramos”, sus redactores volvieron a incurrir en
la costumbre de usar indistintamente la designacién de “secretario del
despacho” o de “secretario de Estado”, ya que, a continuacion, se es-
tablece que “cualquiera de las Cadmaras podra citar a los Secretarios de
Estado para que informen, cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio relativo a su Secretarfa”.

Como se advierte, tampoco en el articulo 93 de la Constitucion de
1917 existe mencién alguna a la nueva figura de los “departamentos
administrativos”, que fueron creados por Venustiano Carranza en abril
y en diciembre de 1917. La primera vez que se discutié en el Con-
greso Constituyente la conveniencia y posibilidad de establecer este
nuevo tipo de dependencias directas del Ejecutivo fue en la “Exposi-
ciéon de Motivos” de la 2a. Comision de Constitucion, revisora del
proyecto enviado por Venustiano Carranza, la cual estuvo integrada
por los diputados constituyentes Heriberto Jara, Hilario Medina, Ar-
turo Méndez y Arturo Machorro y Narviez, este altimo la presidio.
Curiosamente, el dictamen de esta 2a. Comisiéon de Constitucién no
fue secundado por el presidente de la misma, quien emitié un voto
particular en el cual formuld una propuesta distinta a la acordada por
la mayoria de la Comision que a él le toco presidir.

En efecto, en la “exposicion de motivos” presentada por la mayoria
de los integrantes de la 2a. Comisién de Constitucion revisora del pro-
yecto enviado por Carranza se senalaba que:

Para el desempeno de las labores del ejecutivo, necesita éste de diversos drga-
nos que se entiendan cada uno con los diversos vamos de la administracion.'!
Estos 6rganos del Poder Ejecutivo son de dos clases, segtn la doble funcion de
dicho poder, el cual cjerce atribuciones meramente politicas, como cuando
convoca a sesiones, promulga una ley, etc., o meramente administrativas,
referentes a un servicio publico que nada tiene que ver con la politica, tales

' Las cursivas son del autor.
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36 « LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL NUEVO MODELO...

como los ramos de correos, de telégrafos, de salubridad, (y el de) la educacion
popular, que por régimen federal depende so6lo del ejecutivo de la Unidén en
lo relativo al distrito y territorios.

De este doble punto de vista resultan dos grupos de organos del ejecutivo
y son unos aquellos que ejercen atribuciones meramente politicas o, cuando
menos, a la vez politicas y administrativas; son los otros los que administran
un servicio publico que en su funcionamiento nada tiene que ver con la politi-
ca y, mas todavin, es muy pernicioso que la politica se mezcle en otros servicios,
porque los desvia de su objetivo natural, que es la prestacion al pitblico de un
buen servicio en el vamo que se les encomiendan, y nada mas; cuando la poli-
tica se mezcla en estos asuntos, desde el alto personal de los sevvicios piblicos,
que no se escoge ya sequn la competencin, sino segun sus rvelaciones politicas,
hasta el funcionamiento mismo del sistema administrativo ofrece grandes
dificultades.

Al grupo de los érganos politicos o politico-administrativos pertenecen
las Secretarfas de Estado, que conservan en el proyecto de la comision los
mismos lincamientos generales que tenian en la Constitucién de 1857... Al
segundo grupo de 6rganos del ejecutivo, es decir, a los meramente admi-
nistrativos, corresponde la creacion de una nueva clase de entidades que se
lamardan departamentos administrativos, cuyas funciones en ningun caso es-
tavin ligndas con la politica, sino que se dedicarin unica y exclusivamente al
mejoramiento de cada uno de los servicios piblicos; dependerin divectamente
del jefe del ejecutivo, no vefrendarvdan los veglamentos y acuerdos relativos n
su ramo, no tienen obligncion ni facultad de concurrvir a las camaras o in-
formar, ni se les exigen constitucionalmente cualidades determinadas para
poder sev nombrados;'? el presidente, que tiene fucultad de nombrarios, queda
con el devecho de calificar sus aptitudes, que deben ser principalmente de ca-
rdcter profesional y técnico.’?

Con base en estas consideraciones, la 2a. Comisiéon de Constituciéon
proponia en su dictamen la siguiente reforma al articulo 90 enviado al
Congreso Constituyente por Venustiano Carranza:

Articulo 90. Para el Despacho de los negocios de competencia del Poder Eje-
cutivo, habri las siguientes Secretarias:

12 TLos secretarios del despacho debian tener 30 anos de edad.

13 Diario de los Debates del Constituyente, 45a. sesion, celebrada el 16 de enero de 1917,
t. II, pp. 473 y ss.
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¢ de Estado;

¢ de Hacienda y Crédito Publico;

e de Tierras y Aguas, Colonizacién e Inmigracion;
¢ de Trabajo, Industria y Comercio;

¢ de Comunicaciones y Obras Publicas;

e de Guerra,y

* de Marina.

Habra también departamentos administrativos dependientes directa-
mente del presidente, para los ramos de correos y telégrafos, de salubridad
general e instruccion publica, y los demds que los vequieran.

La ley determinara la distribuciéon de los negocios, tanto con relacién
a las secretarfas, como de los departamentos administrativos, tomando los
negocios de que deban ocuparse de los que hayan quedado al conocimiento
de las secretarias.

Y con respecto al articulo 92, la 2a. Comisién Dictaminadora proponia
la siguiente redaccion:

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del presidente, debe-
rdn ir firmados por el Secretario de Despacho encargado del ramo a que el
asunto corresponda, y sin estos requisitos no seran obedecidos. Los reglamen-
tos, decretos y Ordenes del presidente, relativos al Gobierno del Distrito Fe-
deral y a los departamentos administrativos, seran enviados directamente por
el presidente al gobernador del Distrito y al jefe de departamento respectivo.

Cabria pensar entonces que “los padres” de los nuevos “departamen-
tos administrativos” fueron los integrantes de “la mayoria” de esta 2a.
Comisién de Constitucion, dictaminadora del proyecto de reformas
enviado por Carranza (Heriberto Jara, Hilario Medina y Arturo Mén-
dez), pues ellos “dieron la cara” ante la Asamblea Constituyente y se
hicieron publicamente responsables de “la paternidad” de la idea.

Conviene ahora analizar el “voto particular” del presidente de di-
cha Comision, el diputado Paulino Machorro y Narvaez, quien expuso
lo siguiente:

El subscripto, de acuerdo con el dictamen de ln mayorin de la Comisién,
por contener la expresién de ideas cuya practica hara estable al Gobierno
en nuestro pafs desde el punto de vista politico, ha tenido la pena de discre-
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par la opinion de dicha mayoria en el punto relativo a secvetarias de Estado
y departamentos administrativos; aunque esto no en cuanto al fondo, sino
simplemente en cuanto a la forma de presentar el proyecto relativo, porque el
suscripto opina que no debe sev un proyecto constitucional el que determine
el mivmero y demominacion de las secretavias y departamentos.

Seguramente, como satisfaccion a una necesidad politica, serd suprimida
la Secretaria de Justicia, y la de Instruccién pasard de Secretaria de Estado a
Departamento Administrativo, por no justificarse su cardcter legal de institu-
cion general, que en vealidad no tiene.

Es dable suponer que la supresion de estas dos secretarias del despacho
fue sugerida por el propio Venustiano Carranza. Algunos estudiosos
opinan que Carranza, quien habia sido presidente municipal de Cuatro
Ciénegas en dos ocasiones, era de la opiniéon que la instrucciéon prima-
ria debia ser responsabilidad del orden municipal y no del federal, en
contraposicion a la idea de Justo Sierra, que habia sido secretario de
instruccién publica en el Gltimo gobierno de Porfirio Diaz.

El presidente de la 2a. Comision agregaba en su voto particular lo
siguiente:

Otros ramos, como correos y telégrafos, la salubridad general y algtn otro,
tal vez exijan ser desligados de la politica, haciendo a su personal directivo
independiente de las Secretarias de Estado; pero ha parecido mas convenien-
te dejar todo esto o una Ley Organica, la cual, por la facilidad relativa a su
expedicién y, en su caso, de modificacién, es mds adaptable a las necesidades
publicas en un momento dado... no es prudente hacer constitucional una di-
vision del trabajo gque, por su naturaleza misma, no puede ser definitiva. La
Constitucion solo debe fijar los lineamientos generales.

Por lo expuesto, me honro en proponer a la aprobacién de esta Honora-
ble Asamblea el articulo 90 en los siguientes términos:

Articulo 90. Para el despacho de los negocios del Poder Ejecutivo habra
las Secretarias de Estado. Habrd también Departamentos Administrativos,
dependientes divectamente del Presidente, para los ramos que asi lo requieran.

La ley determinara el numero y denominacion de las Secvetarias y Depar-
tamentos Administrativos y la distribucion de los negocios, tanto en aquellns
como entre éstos; podvian creavse nuevos Departamentos Administrativos, to-
mando los negocios de que deban ocuparse de los que estan al conocimiento de
las Secretarins.
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A fin de no extender demasiado este analisis, no se reproducen aqui
los interesantisimos debates que al respecto se sucedieron entre el pre-
sidente de la Comisién y la mayoria de sus integrantes.'* Lo relevante
resulta que por motivos que no quedan muy claros, pero que podrian
estar basados en la necesidad de contar con un proyecto que no gene-
rara controversias que pudieran extenderse demasiado y pusieran en
riesgo la aprobacion del texto definitivo a principios de febrero de 1917,
la Asamblea Constituyente decidié no aceptar el dictamen de la ma-
yoria de lo Comision revisora, ni tampoco la propuesta contenida en el
voto particular del presidente de la misma, sino que por unanimidad
se acepto la sugerencia del diputado Félix F. Palavicini, de aprobar la
propuesta original de dicho articulo enviada por Carranza al Congreso
Constituyente, en o cual no se mencionaba a los departamentos admi-
nistrativos. El texto finalmente aprobado quedé como sigue: “Articulo
90. Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
federacién, habra el nimero de secretarios que establezca el Congreso
por una ley, la que distribuira los negocios que han de estar a cargo de
cada Secretaria”.

Sin embargo, como el articulo 92 de la nueva Constitucion fue vo-
tado en fecha distinta al dia en que se aprob¢ el texto del articulo 90,
la Asamblea Constituyente si aprob6 la redacciéon propuesta por la 2a.
Comision Dictaminadora para el articulo 92, por lo cual en el texto de
dicho articulo s/ quedaron mencionadoslos departamentos administra-
tivos, pues en su texto se explica ln diferencia que éstos tendrian frente
a las secretarias del despacho, ya que “los jefes de departamento” no
tendrian que refrendar “los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presi-
dente para que (fuesen) obligatorios”, ya que éste los podria enviar di-
rectamente a los jefes de departamento para su debido cumplimiento.

Cabe agregar que, sin duda por igual razén, en el texto del articulo
73, fraccion X VI, seccion 2a., quedo incluida la referencia al Departa-
mento de Salubridad, propuesto en el dictamen de la mayoria de la 2a.
Comision de Constitucion, que establecia que “En caso de epidemias
de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas en el
pais, el Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar in-

4 Quien esté interesado en conocer lo que alli se discuti6é puede encontrarlo en el Diario
de los Debates del Constituyente de 1917, t. 11, pp. 348-464.
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mediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el presidente de la Republica”.

De esta manera, al menos un departamento administrativo, el de
Salubridad, quedé incluido en el nuevo texto constitucional de 1917.
Quiza por esta razén, Venustiano Carranza tuvo el cuidado de utili-
zar como base para la creaciéon de este nuevo tipo de dependencias del
Ejecutivo Federal el articulo 92 del texto constitucional, como lo hizo
para la Ley de Secretarias que decreto en abril de 1917, al igual que en
la segunda ley que promulgo en diciembre de ese mismo ano, ya como
presidente constitucional.

LAS DOS “LEYES DE SECRETARIAS DE ESTADO”
PROMULGADAS POR CARRANZA, BASE DEL MODELO
DE ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA HASTA 2009

Venustiano Carranza decreté una primera Ley de Secretarias de Esta-
do el 14 de abril de 1917, todavia en su calidad de “primer jefe del Ejér-
cito Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la unién”, 2
efecto de que “quien resultara electo” en los comicios presidenciales pro-
gramados para celebrarse en mayo (en cumplimiento del articulo 6o.
del Plan de Guadalupe de 1913),'® “pudiese contar con una estructura
adecuada, entretanto se (expedia) la ley organica del articulo 90”. En
este decreto, Carranza expuso como motivos para su creacion que los
tres “departamentos administrativos” que en esa fecha se establecieron
tendrian por finalidad “apoyar técnicamente las tareas administrativas a
cargo del presidente de la Republica, con un caracter distinto al politico
administrativo de las secretarfas de estado”. Resulta notable la coinci-
dencia que existe en la “exposicion de motivos” utilizada por Carranza
para decretar esta primera Ley de Secretarias de Estado y la empleada
por los integrantes de la 2a. Comisiéon de Constitucion, apenas tres
meses atras, en su “dictamen” modificatorio del articulo 90, propuesto

15 Articulo 60. “El Presidente interino de la republica convocard a elecciones generales
tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que
hubiera sido electo”.
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al Congreso Constituyente por el primer jefe del Ejército Constitucio-
nalista, cuyo texto, como ya se explico, fue desechado por la Asamblea
a peticion del diputado Félix F. Palavicini.

Los primeros departamentos administrativos que se crearon con
base en la Ley de Secretarfas de Estado decretada por Carranza fueron
el Judicial, y el Universitario y de Bellas Artes, que sustituyeron respec-
tivamente a la Secretaria de Justicia y a la Secretarfa de Instruccién Pa-
blica y Bellas Artes, las cuales quedaron “suprimidas” en el articulo 14
transitorio de la Constitucién. También fue creado el Departamento
de Salubridad, al que, como ya se dijo, hacia referencia expresa la propia
Constitucion de 1917 en su articulo 73, fraccion X VI, seccion 1a.'é

Fue también en esta Ley de Secretarias de Estado que, por pri-
mera y tnica vez en la historia de la administracién publica federal
mexicana, se cre6 una secretarfa de Estado con ese nombre especifico
(similar a la “Secretaria de Estado” a la que hacia referencia el titulo
IV de la Constitucién de Cadiz de 1812, asi como al “Departamento
de Estado” de la “rama Ejecutiva” del gobierno de los Estados Uni-
dos de América). Esta Secretaria de Estado agrupaba las funciones
anteriormente encomendadas a la Secretaria de Gobernacién y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores. De esta suerte, en 1917 el nime-
ro de dependencias directas del Ejecutivo Federal se elevé entonces
a nueve.

LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO
DE ABRIL DE 1917

Articulo lo. Para el despacho de los negocios del orden administrativo fede-
ral habra seis Secretarias y tres Departamentos.

16" A pesar del planteamiento del diputado constituyente Machorro en el sentido de que
no deberin establecerse en el texto constitucional ln estructura ovganica del Ejecutivo
Federal, a través de su insercion en diversos articulos de la Constitucion, algunas se-
cretarfas y departamentos administrativos lograron adquirir desde entonces carta de
naturaleza juridica en nuestra administracion publica, como el caso de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores en el articulo 30, fraccién I, y en el mismo articulo 30, fraccién
11, seccién “b”.

7" Diario Oficial de ln Federacion del 14 de abril de 1917.
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Las Secretarias seran:

e La de Estado;

e Lade Hacienda y Crédito Piblico,
e Lade Guerra y Marvina,

e Lade Comunicaciones,

e La de Fomento,y,

e Lade Industria y Comercio.

Los Departamentos seran:

e El Judicial,
o El Universitario y de Bellas Artes; y,
e El de Salubridad Piblica.

Articulo 2o0. Corresponden a la Secretaria de Estado todos los asuntos que
antes dependian de la Secretarfa de Relaciones, y los que le pasan de la Se-
cretarfa de Gobernacién, que son como sigue:

® Relaciones con las naciones extranjeras.

e Relaciones de la Federacién con los Estados que la forman.

e Relaciones con el Congreso de la Unidn.

e Tratados internacionales.

* Conservacion de dichos tratados.

¢ Autégrafos de todos los documentos diplomaticos y de las cartas geo-
graficas donde estén fijados los limites de la Republica.

e Legaciones y Consulados.

e Naturalizacién y estadistica de extranjeros.

® Derecho de extranjerfa.

e Extradiciones.

e Legalizacion de firma en documentos que han de producir sus efec
tos en el exterior, y en documentos del exterior que han de causar
efectos en la Republica.

e Nombramientos y renuncias de los Secretarios del Despacho, de los
Directores de los Departamentos,'® del Gobernador del Distrito Fe-
deral y de los Gobernadores de los Territorios de la Federacién.

* Gran sello de la Nacién.

e Archivo General.

8 Curiosamente, en esta ley de Carranza a los “jefes de departamento” se les menciona
como “directores”.
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e Dublicacién de las leyes federales y de los Tratados internacionales.
® Diario Oficial de la Federacion ¢ Imprenta del Gobierno.

Articulo 30. Corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

¢ Impuestos federales.

e Aranceles de Aduanas Maritimas y Fronterizas.
* Administracién de todas las rentas federales.

e Dolicia fiscal.

e (Casas de moneda y ensaye.

e Empréstitos y deuda puablica.

¢ Bienes urbanos nacionales y nacionalizados.

e Créditos nacionalizados.

* Bancos y demads instituciones de crédito.

e Estadistica fiscal.

® Presupuestos.

* Responsabilidades a favor y en contra de la Nacién.

Articulo 40. Corresponden a la Secretaria de Guerra y Marina:

¢ Ejército permanente.

¢ Marina de Guerra.

¢ Guardia Nacional al servicio de la Federacion.

* Legislacion Militar.

¢ Administracién de justicia militar.

¢ Indultos por delitos militares.

e Datentes de corso.

® Escuelas militares.

e Escuelas nauticas.

* Hospitales militares.

¢ Fortalezas, fortificaciones, cuarteles, arsenales, diques, depdsitos y
almacenes militares de la Federacion.

¢ Colonias militares.

e Fabricas de explosivos y todos los establecimientos del Gobierno
Federal, existentes o que en lo sucesivo se funden para el aprovisio-
namiento, pertrecho y equipos del Ejército y Armada Nacional.

Articulo 50. Corresponden a la Secretarfa de Comunicaciones:

e Costas, Puertos y vias navegables.
e Ferrocarriles.
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e DPuentes, calzadas y canales construidos por concesion federal o a ex-
pensas de la Federacion.

e Caminos carreteros nacionales.

® Obras de los puertos.

¢ Faros.

e Monumentos publicos y obras de utilidad y ornato costeados por la
Federacion.

¢ Monumentos arqueoldgicos e histéricos.

¢ Conserjeria y obras en el Palacio Nacional y en el de Chapultepec.

* Marina Mercante.

¢ Construccion del Teatro Nacional y Palacio Legislativo.

¢ Limites de la Republica.

¢ Limites de los Estados.

e Correos:

¢ Correos interiores.

® Unién Postal Universal.

e Subvenciones a vapores y ferrocarriles para verificar transporte de
correspondencia.

e Giros postales en el interior de la Republica.

¢ Giros postales internacionales.

e Telégrafos:

Telégrafos Federales.

e Concesiones para establecer lineas telegrificas y telefénicas particu-
lares y vigilancia sobre ellas, vigilancia de las lineas telegrificas y te-
lefénicas de los ferrocarriles.

e Radio-Telegrafia.

¢ Concesiones para establecer estaciones inaldimbricas y vigilancia so-
bre ellas.

¢ Correspondencia con naciones extranjeras para intercambio de men-
sajes y senales en las estaciones inaldmbricas.

e Cables.

e Contratos con compaiiias telegrificas y cablegraficas internacionales.

e Giros telegrificos.

Articulo 60. Corresponden a la Secretaria de Fomento:

¢ Colonizacién, inmigracion y fundaciéon de pueblos.
e Materia Agraria, tierras de pueblos, dotacién de tierras a los pueblos
y fraccionamiento de latifundios.
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* Terrenos baldios.

e Terrenos nacionales y nacionalizados.

* Bosques y productos vegetales de los terrenos de la Nacion.

e Fomento, conservacion y explotacién de las riquezas forestales en el
Territorio Nacional.

* Aguas de jurisdiccién Federal.

¢ Concesiones y vigilancia para su aprovechamiento.

e Obras de irrigaciéon de tierras y desecacién de lagunas.

e (Caza, pesca, piscicultura.

e Agricultura, avicultura y sericicultura.

e Escuela de Agricultura.

e Escuelas pricticas agricolas.

e Establecimientos para la propagacién de semillas, plantas forrajeras,
industriales y medicinales, arboles frutales y forestales.

e Estacionales experimentales.

e Cdmaras y asociaciones agricolas, ganaderas y otras similares.

¢ Escucla de Veterinaria.

* Estudios geograficos, meteoroldgicos y astrondémicos.

e Explotacién y estudio de la fauna y flora de la Reptblica.

e Trabajos topogrificos y geodésicos para el catastro y formacién de
la carta de la Reptblica.

* Propaganda y exposiciones agricolas, ganaderas, florestales y fores-
tales.

e Observatorios astronémicos y meteoroldgicos.

® Viajes y exploraciones cientificas.

¢ Censo.

e Estadistica general.

e Gran registro de la propiedad.

Articulo 70. Corresponderan a la Secretarfa de Industria y Comercio:

¢ Comercio.

e Industrias en general.

e Cdmaras y asociaciones industriales y comerciales.
e Ensenanza y propaganda industrial.

¢ Estudios y exploraciones geoldgicas.

¢ Mineria.

¢ Concesiones y explotaciones mineras.

e Detréleo y combustibles minerales.
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e Concesiones y explotaciones petroleras.

* Propiedad mercantil e industrial.

e Privilegios exclusivos.

e Trabajo.

® Asociaciones obreras.

¢ Direccién General del Trabajo y cuestiones obreras.
¢ Emigracion.

¢ Sociedades anénimas.

¢ Sociedades de Seguros.

¢ Lonjas y corredores.

¢ Exposiciones nacionales e internacionales.
e Estadistica comercial, fabril y minera.

e Direccién General de Pesas y Medidas.

Articulo 8o. Corresponde al Departamento Judicial:

e DPerseguir ante los Tribunales Federales a los responsables de delitos
o faltas del orden federal, ejercitando al efecto la accién penal que
corresponda.

e Consultar al Presidente de la Reptblica, a las Secretarias y Departa-
mentos en los casos que se sometieren a su estudio.

* Relaciones con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Expropiaciéon por causa de utilidad puablica.

¢ Indultos y conmutaciones de penas por delitos de fuero federal.

e Agentes del Ministerio Puablico y policia judicial de la Federacién.

e Representar a la Federacion ante los tribunales cuando se trate de
sus intereses, ya sea demandando o defendiendo.

e Estadistica criminal.

* Reformas Constitucionales.

* Leyes orgdnicas federales.

e (Codigos federales.

e Garantias individuales.

® Derechos del ciudadano.

e Leyes clectorales.

Articulo 90. Corresponden al Departamento Universitario y de Bellas Artes:

e Todas las escuelas que dependen actualmente de la Universidad Na
cional y todos los demds establecimientos docentes o de investigacion
cientifica que se crearen en lo sucesivo.
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e Escuelas de Bellas Artes, Musica y Declamaciéon, de Artes Grificas,
de Archiveros y Bibliotecas.

¢ Propiedad literaria, dramdtica y artistica.

¢ Bibliotecas, museos y antigiiedades nacionales.

e Fomento de especticulos cultos.

e Fomento de artes y ciencias.

e Exposiciones de obras de arte.

e Congresos cientificos y artisticos.

¢ Extensién universitaria.

Articulo 10. Corresponden al Departamento de Salubridad:

¢ Legislacion sanitaria de la Republica.

¢ Policia sanitaria de los puertos, costas y fronteras.

* Medidas contra el alcoholismo.

* Medidas contra enfermedades epidémicas y para evitar la propaga-
cién de enfermedades contagiosas.

e DPreparacién y aplicaciéon de vacunas y de sueros preventivos o cura-
tivos.

¢ Vigilancia sobre ventas y uso de substancias venenosas.

* Inspeccién sobre substancias alimenticias, drogas y demds articulos
puestos a la circulacién.

¢ Congresos sanitarios.

Articulo 11. Cada una de las Secretarfas y Departamentos hard las obras
correspondientes a los ramos que les quedan respectivamente asignados, su-
jetandose a lo que dispone el articulo 134 de la Constitucién Federal.

Articulo 12. En casos dudosos o extraordinarios, el Presidente de la Re-
publica resolverd por medio de la Secretarfa de Estado, a cual Secretarfa o

Departamcnto COI'I‘CSpOHdC conocer.

Articulo 14. El Departamento Judicial se denominard “Procuraduria Gene-
ral de la Nacién”, y el Director sera el Procurador General de la Republica.

Articulo 15. El Departamento Universitario y de Bellas Artes, se denomina-
ra “Universidad Nacional”, y estard bajo el Rector de esta institucion.

Articulo 16. Dependeran de los Ayuntamientos del lugar de su ubicacién:
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L. Las escuelas de instruccion primaria elemental y superior, que en el Dis-
trito y Territorios Federales dependian de la Secretaria de Instruccion Publica.

Articulo 17. Dependerin del Gobierno del Distrito Federal:

II. Las escuelas que estaban a cargo de la Direccién General de la En-
seflanza Técnica, dependientes de la Secretaria de Instrucciéon Publica, asi
como la Escuela Preparatorvia, el Internado Nacional y las Escuelas Normales.

TRANSITORIOS

Articulo lo. Mientras se dicta por el Congreso de la Union la ley organica del
Poder Judicial de ln Federacion, el Departamento Judicial quedard encargado
de las funciones meramente administrativas que hasta hoy han estado enco-
mendadas a la Secretaria de Justicia, vespecto de los Tribunales de Cirvcuito y
Juzgados de Distrito.

Articulo 20. Mientras el Congreso de la Unién expide la ley organica de
la Administracién de Justicia en el Distrito y Territorios Federales, los go-
bernadores de aquél y estos, dentro de sus respectivas jurisdicciones, gueda-
rin encargados de las funciones meramente administrativas que basta hoy ban
estado encomendadas n ln Secretarfa de Justicia; pero los jueces auxiliares,
de paz, menores y correccionales, serin nombrados por los Ayuntamientos
respectivos en caso de que no hayan sido o deban ser designados por elec-
cién popular, y dichos Ayuntamientos sufragarin los emolumentos de estos
funcionarios y los gastos que originen.

Articulo 30. Los edificios pertenecientes a la Federaciéon que ocupan las es-
cuelas de enseflanza primaria, superior y elemental, los establecimientos de
beneficencia y las escuelas que pasan a depender del Gobierno del Distrito
o del de los Territorios Federales, asi como los muebles y ttiles destinados
a dichas instituciones, quedardn aplicados al mismo servicio a que estaban
destinados, mientras la ley no disponga otra cosa.

Articulo 4o0. El Secretario de Justicia, mandara entregar al Procurador Ge-
neral de la Republica el archivo, edificio, muebles y ttiles de la misma Se-
cretarfa.

Articulo 50. El Encargado del Despacho de Instrucciéon Pablica, mandard
entregar al Rector de la Universidad Nacional, el archivo, edificio y muebles
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que han correspondido a esa Secretarfa, y que pasan a depender de la Uni-
versidad Nacional.

Articulo 60. El Subsecretario Encargado del Despacho de Gobernacion,
mandard entregar al Gobernador del Distrito Federal el archivo, muebles
y utiles correspondientes a los ramos que pasen a depender de dicho Go-
bierno, de conformidad con la presente ley, y se entregara a la Secretarfa de
Estado, lo demds que pase a depender de ésta.

En opinién de quien esto escribe, detras de las reestructuraciones or-
ganicas de esta novedosa Ley de Secretarfas de Estado, expedida por
Carranza en abril de 1917, existia sin duda el intento de llevar a cabo
no solo una reforma administrativa, sino también una reforma del
Estado, tendente a fortalecer la division de poderes entre los tres organos
de gobierno del orden federal. Por lo menos asi parece desprenderse de
la reubicacién que se hacia en este decreto de los tribunales de circuito
y los juzgados de distrito, que pasaron a ser responsabilidad del Poder
Judicial de la Federacion, asi como la decision de encargar a los ayun-
tamientos “el nombramiento de los jueces auxiliares, de paz, menores
y correccionales, los cuales deberian ahora sufragar los emolumentos
de estos funcionarios y los gastos que originen”.

También pareciera ser un intento de reforma del Estado haber he-
cho depender de “los Ayuntamientos del lugar de su ubicacion, las
escuelas de instruccion primaria elemental y superior que en el Distrito
y Territorios Federales dependian, en el gobierno de Porfirio Diaz, de
la Secretaria de Instrucciéon Publica”. Como ya se senald, Venustiano
Carranza habia sido dos veces presidente municipal de Cuatro Ciéne-
gas, Coahuila, y sin duda en aquellas ocasiones debi6 reflexionar sobre
la pertinencia de ubicar la responsabilidad de impartir educacién pri-
maria en el orden municipal de gobierno, como ocurre, por ejemplo,
dentro del modelo federal de los Estados Unidos de América. Como
se verd mds adelante, en 1921, el presidente Alvaro Obregén volvi6 a
“centralizar” en el nivel federal la educacion primaria, y para ello res-
tablecio la Secretaria de Educacion Pablica como dependencia directa
del presidente de la Republica."

19 Véase supra el apartado “Creacion de la Secretarfa de Educacion Pablica, 19217 en la
p- 61 de esta obra.
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La segunda Ley de Secretarias de Estado fue promulgada por Ca-
rranza el lo. de diciembre de 1917, ya en cumplimiento de un decreto
del Congreso de la Unidn, y en su calidad de presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, como resultado de las elecciones cele-
bradas en mayo de ese ano. Esta Ley creaba ahora siete “secretarfas de
Estado” y cinco “departamentos administrativos”, elevindose con ello
a doce el nimero de dependencias directas del Ejecutivo Federal.

LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO
DE DICIEMBRE DE 191720

Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion,
(habra) siete Secretarins de estado y cinco Departamentos.

Las Secretarias seran:

¢ de Gobernacién

e de Relaciones Exteriores

e de Hacienda y Crédito Publico

¢ de Guerra y Marina

® de Agricultura y Fomento

¢ de Comunicaciones y Obras Puablicas
¢ de Industria, Comercio y Trabajo.

Y los Departamentos seran:

e ¢l Universitario y de Bellas Artes

¢ ¢l de Salubridad Publica

¢ ¢l de Aprovisionamientos Generales

¢ cl de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares
¢ ¢l de la Contraloria.

20 Diario Oficial de o Federacion del 31 de diciembre de 1917.
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Las funciones que correspondian a estas doce dependencias directas del
Ejecutivo quedaron definidas de la manera siguiente:

Secretaria de Gobernacion:

Nombramientos y renuncias de los Secretarios del Despacho, de los
Directores de los Depavtamentos®' y de los Gobernadores del Distrito
y Territorios Federales.

Relaciones con el Congreso de la Unién y con la Suprema Corte de
Justicia de la misma.

Relaciones de la Federacién con los demids Estados que la forman.
Legalizacién de firmas de funcionarios federales y Gobernadores.
Elecciones Generales.

Medidas administrativas para el cumplimiento de la Constitucion.
Reformas Constitucionales.

Derechos del Ciudadano.

Decretos, Leyes Organicas y Codigos Federales y su publicacion.
Coédigos para el Distrito Federal y Territorios.

Expropiacion por causa de utilidad publica.

Reos federales, amnistias, indultos, conmutacién y reduccién de pe-
nas por delitos del orden federal.

Colonias penales para reos federales.

Beneficencia Privada.

Relaciones con los Montes de Piedad.

Migracioén.

Archivo General.

“Diario Oficial” de la Federacion e Imprenta del Gobierno.

“Boletin Judicial”.

Secretaria de Relaciones Exterioves:

21

Relaciones con las naciones extranjeras.

Tratados internacionales y su publicacién.

Conservacién de dichos Tratados.

Autografos de todos los documentos diplomaticos y de las cartas

geogrificas en donde estén fijados los limites de la Republica.

Se llamé entonces “directores” a los jefes de departamento administrativo.
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* Legaciones y Consulados.

* Naturalizacién, estadistica de extranjeros y derechos de extranjerfa.

¢ Aplicacién del articulo 33 constitucional.

* Extradiciones.

e Legalizacién de firmas en documentos que han de producir sus
efectos en el exterior y en documentos del exterior que han de causar
efectos en la Republica.

* Gran sello de la Nacién.

Secretarin de Hacienda v Crédito Piblico:

¢ Presupuestos.

* Impuestos federales.

e Aranceles de Aduanas Maritimas y Fronterizas.
¢ Administraciéon de todas las rentas federales.

* (Casas de Moneda y Ensaye.

¢ Empréstitos.

¢ Bienes nacionales y nacionalizados.

* Bancos y demads instituciones de crédito.

e Dolicia fiscal.

¢ Estadistica fiscal.

* Responsabilidades a favor y en contra de la Nacién.
Secretaria de Guerra y Marina:

e Marina de Guerra.

e Patentes de Corso.

¢ Guardia Nacional al servicio de la Federacion.

e Servicio médico militar.

¢ Administracién de justicia militar.

¢ Indultos por delitos militares.

¢ Escuelas militares.

e Escuelas nauticas.

e Fortalezas, fortificaciones, prisiones militares, cuarteles, arsenales y
diques.

¢ Colonias militares.

Secretarin de Agricultura y Fomento:

e Colonizacién.
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e Materia Agraria.

¢ Tierras de pueblos, dotacién y restitucion de tierras a los pueblos y
fraccionamientos de latifundios.

* Terrenos baldios.

¢ Terrenos nacionales.

e Gran Registro de la propiedad.

e Bosques y productos vegetales de los terrenos de la Nacion.

¢ Fomento, conservaciéon y explotacion de la riqueza forestal en el Te-
rritorio Nacional.

e Aguas de propiedad federal.

¢ Concesiones para su aprovechamiento, policia y vigilancia de la mismas.

e Obras de irrigaciéon, desecacién y mejoramiento de terrenos.

e Inspecciéon de las obras para fuerza motriz durante su construccién.

¢ Agricultura, ganaderia, avicultura, cericicultura, piscicultura y api-
cultura.

e Escuelas de agricultura y veterinaria.

¢ Establecimientos para propaganda y mejoramiento de los cultivos
agricolas.

e Arboles frutales y forestales; plantas forrajeras, industriales y me-
dicinales.

e Estaciones experimentales.

e Propaganda y exposiciones agricolas, ganaderas, florestales y fores-
tales.

e Camaras y Asociaciones agricolas, ganaderas u otros similares.

e Estudios y exploraciones geograficos.

¢ Trabajos geodésicos y formacién de la Carta de la Republica.

® Observatorios astronomicos y meteorologicos.

¢ Estudios y exploraciones de la Flora y Fauna de la Republica.

* Viajes y exploraciones cientificas.

¢ Censos.

* Estadistica General.

¢ Direccién Etnogrifica: Estudio de las razas aborigenes.

¢ Exploraciones arqueolégicas.

e Conservacién de monumentos arqueoldgicos.

¢ Limites de la Repuablica y de los Estados.

e Crédito rural.

e Plagas de los campos y policia sanitaria rural.

¢ Congresos agricolas.

e Exposiciones agricolas permanentes.
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e Direccién de Estudios Biologicos.
e Musecos de Historia Natural.
e Caza.

e DPesca.

Secretarin de Comunicaciones y Obras Piblicas:

¢ Costas.

¢ Puertos.

¢ Faros.

¢ Marina mercante.

e Vias navegables.

e Obras que se ejecuten en terrenos nacionales, bien sea costeadas por
la Federacién o por concesiéon otorgada a particulares.

e Ferrocarriles.

e Caminos carreteros nacionales e inspeccién de los privados.

e Construccién y reconstruccion de edificios publicos.

e Monumentos y todas las obras de utilidad y ornato costeadas por la
Federacion, excepto las del ramo de Guerra de caricter estratégico.

e Jurisdiccién sobre el sistema hidrografico del Valle de México.

e Intendencia y obras de conservaciéon en los Palacios Nacional y de
Chapultepec.

¢ Correos interiores.

¢ Unién Postal Universal.

e Subvencién a vapores y ferrocarriles para verificar transportes de
correspondencia.

* Giros postales en el interior de la Reptblica.

¢ Giros postales internacionales.

e Telégrafos y teléfonos federales.

¢ Concesion para establecer lineas telegraficas y telefonicas particulares
y vigilancia sobre ellas.

e Vigilancia de las lineas telegraficas y telefénicas de los ferrocarriles.

¢ Radiotelegrafia y radiotelefonia.

e Concesion para establecer estaciones inalimbricas y vigilancia sobrellas.

e Correspondencia con naciones extranjeras, para intercambio de
mensajes y senales de las estaciones inalambricas.

e Cables.

e Contratos con companias telegrificas y telefénicas y cablegrificas
internacionales.

e Giros telegraficos.
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Secretarin de Industria, Comercio y Trabajo:

o Industrias en general con excepcion de las de cardcter agricoln.

e Estudios y exploraciones geoldgicos.

e Comisiones exploradoras especiales, etc.

e Mineria, concesiones, exploraciones, explotaciones e inspeccion.

e DPetrdleo y combustibles minerales (concesiones, exploraciones, ex-
plotaciones e inspeccién oficial).

e Cdmaras y asociaciones industriales.

¢ Comercio.

¢ Sociedades Mercantiles.

e Compaiifas de Seguros.

e Camaras y Asociaciones comerciales.

e Lonjas y corredores.

¢ Pesas y medidas.

e Propaganda y enseilanza industrial y comercial.

e Exposiciones nacionales e internacionales.

¢ Propiedad industrial y mercantil.

e Privilegio exclusivo de caracter industrial.

e Concesiones para explotacién de guano; nitratos, potasa y demas fer-
tilizantes.

e Estadistica industrial y comercial.

e Huelgas.

e Camaras y Asociaciones obreras.

e Instituto Geoldgico.

¢ Escuela Superior de Comercio y Administracion.

* Inspeccion de subsistencias.

Departamento Universitario vy de Bellas Artes:

e Escuela de Jurisprudencia.

e Escuela de Medicina.

¢ Escuela de Ingenieros.

e Facultad de Ciencias Quimicas.

* Escuela Nacional de Estudios Superiores.

¢ Todos los Establecimientos docentes de investigacion cientifica que se
crearen en lo sucesivo.

¢ Direccién General de Bellas Artes.

e Escuela de Bellas Artes, de Musica y Declamacion.
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® Musecos: Nacional de Historia y Arqueologia, de Arte Colonial y otros
de la misma indole que se crearen en lo sucesivo.

e Propiedad literaria, dramdtica y artistica.

¢ Biblioteca y antigiiedades nacionales.

e Escuela de Bibliotecarios y Archiveros.

e Fomento de Artes y Ciencias.

* Exposicién de obras de arte.

e Congresos Cientificos y Artisticos.

¢ Extensién universitaria.

¢ Escuela de Estomatologia.

Departamento de Salubridad Piblica:

* Legislacion sanitaria de la Repuablica.

¢ Dolicia sanitaria de los puertos, costas y fronteras.

¢ Inspeccion sobre substancias alimenticias.

e DPreparacién y aplicacién de vacunas y sueros preventivos o curativos.
* Vigilancia sobre ventas y uso de substancias venenosas.

* Drogas y demds articulos puestos en la circulacién.

e Medidas contra enfermedades contagiosas.

* Medidas contra el alcoholismo.

¢ Congresos sanitarios.

Departamento de Aprovisionamientos Generales:

e La adquisiciéon por compra o fabricacion, de todos los elementos ne-
cesarios para el funcionamiento de las dependencias del Gobierno
Federal, con las siguientes excepciones:

I. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas queda auto-
rizada para adquirir los materiales de construccion, la herramienta y la
maquinaria necesarios para la construccién de las obras nacionales.

II. El Departamento de Establecimientos Fabriles, y Aprovisiona-
mientos Militares, queda autorizado para adquirir las materias primas,

herramientas y maquinaria necesarias para su funcionamiento.

Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares:

e Fibrica Nacional de Cartuchos.
¢ Fundiciéon Nacional de Artilleria.
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e Laboratorio de municiones y artificios.

¢ Fabricas nacionales de polvora.

e Maestranza Nacional.

¢ Almacenes generales de armas, municiones y equipo del Ejército.

e Fibrica Nacional de Armas.

e Almacén y fabricas de medicinas, ropa, utiles, enseres e instrumentos,
etcétera, de la Proveeduria General de Hospitales Militares, de pues-
tos de socorro y de servicios sanitarios militares en campaia.

e Talleres de Aviacion.

e Fabrica de calzado, uniformes, curtiduria y demds que se establezcan.

Departamento de Contralorin:

e Contabilidad de la Nacion.

e Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos de la Admi-
nistracion Publica.

e Decuda Publica.

e Relacion con la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados.

Articulo 15. El Departamento Universitario y de Bellas Artes, se denomina-
ra “Universidad Nacional”.

Articulo 16. Las obras materiales de las Secretarias, Departamentos y en
general las del Gobierno Federal, serdn ejecutadas por la Secretaria de Co-
municaciones conforme al articulo 134 de la Carta Magna, sujetindose a los
planos que acuerde el ramo administrativo a que correspondan y con cargo a
sus presupuestos respectivos, con excepcion de las fortificaciones, que serdn
hechas por la Secretaria de Guerra.

Articulo 18. Dependeran de los Ayuntamientos del lugar de su ubicacién:

1. Las Escuelas de instrucciéon primaria elemental y superior, que en el
Distrito y Territorios Federales dependian de la Secretarfa de Instruccion
Puablica.

Articulo 19. Dependeran del Gobierno del Distrito Federal:

Las Escuelas de ensenianza técnica, inclusive la de Artes Grificas “José Ma-
ria Chavez”, ln Escueln Nacional Preparvatoria, el Internado Nacional y las
Escuelas Normales.
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Entre las principales reformas contenidas en esta segunda Ley de Secre-
tarfas estaba la desaparicion de la reciente creada Secretaria de Estado,
para regresar a la tradicional division entre una dependencia encargada
de las funciones relativas a los asuntos internos de gobierno, la Se-
cretarfa de Gobernacién, y la dependencia encargada de las relaciones
diplomaticas con otros paises, la Secretaria de Relaciones Exteriores.

También se decidié especializar a la Secretaria de Fomento en la
atencion v el apoyo al sector agricola del pais, por lo cual su denomi-
nacién cambié a la de Secretarfa de Agricultura y Fomento, transfi-
riendo el fomento de las actividades del sector industrial y comercial,
asi como el arbitraje de las relaciones obrevo-patronales a la dependen-
cia que se denominaria Secretaria de Industria, Comercio y Traba-
jo. Se determind, igualmente, encargar a una dependencia especifica
del Ejecutivo las actividades de construccion de caminos y puertos, asi
como el fomento de las vias férveas y las relativas al resto de las obras
publicas a cargo del gobierno federal, restableciendo la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, creada por Porfirio Diaz en 1891.

Sin embargo, la reforma mas novedosa que contenia esta segunda
Ley de Secretarias de Estado era sin duda la relativa a la creacién de tres
nuevos departamentos administrativos, con los cuales Carranza inten-
té quizd delimitar con mayor claridad la naturaleza juridica de esta
nueva figura dentro de la administraciéon publica federal centralizada.
Debe recordarse que el principal argumento para que los titulares de
este nuevo tipo de dependencias del Ejecutivo no tuvieran la obligacién
politica de refrendar “los reglamentos, decretos, ovdenes del Presidente”,
ni tampoco la de “acudir a informar de sus actividades ante el Congre-
so de la Union”, era que tendrian a su cargo exclusivamente funciones
de apoyo técnico administrativo y no de caracter politico, como las asig-
nadas a las “secretarfas del despacho”.

Y éste era precisamente el caso del nuevo Departamento de Apro-
visionamientos Generales, cuya atribucion era normar y uniformar las
adquisiciones a cargo de la administracion publica federal, con el pro-
posito a evitar despilfarros y actos de corrupcion. También se encuadra-
ba perfectamente en este nuevo “tipo” de dependencia administrativa
el Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares, el cual, ademds de tener a su cargo la fabricacion del arma-
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mento y las municiones que rvequeria el adecuado funcionamiento de las
fuerzas armadas del pais, su titular no tenin que ser ratificado por el Se-
nado (como si era el caso de los generales y coroneles del ejército), con
lo cual Carranza se aseguraba la obediencia total del jefe del Depar-
tamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares,
designado libremente por €l en su calidad de civil.

Finalmente, estaba también el caso del nuevo Departamento de la
Contraloria, encargado de la fiscalizacion de los actos de tipo adminis-
trativo y financiero del gobierno federal, con la idea de prevenir irregu-
laridades y actos de corrupcion, asi como de fincar las corvespondientes
responsabilidades a los funcionarios que incurrieran en ambos tipos de
conductas irregulares. Como lo escribié en un editorial aparecido en
el Diario Oficial del 24 de enero de 1918 el entonces secretario de
industria y comercio, Alberto J. Pani, parecia conveniente que “fuera
distinta la mano que autorizara el dinero del presupuesto de la mano
que verificara los comprobantes justificatorios de dicho gasto”.??

Para los efectos de este trabajo resulta conveniente senalar que la
Ley Organica del Departamento de Contraloria, publicada unos dias
después, el 25 de enero de 1918, entre las facultades y obligaciones
del contralor establecia la de “hacer estudios sobre la organizacién
interior, procedimientos y gastos de las Secretarias, Departamentos
y demas dependencias del Gobierno, con el objeto determinado de
obtener la mayor economia en los gastos y eficacia en los servicios,
exponiendo recomendaciones... que él entregard al Presidente de la
Republica para que tome las medidas que estime conveniente” (ar-
ticulo 20). Estas atribuciones constituyen un importante antecedente
de las funciones que en 1947 serian asignadas a la Secretaria de Bie-
nes Nacionales e Inspecciéon Administrativa, y que en 1958 pasarian a
la Secretaria de la Presidencia, y a partir de 1994 a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, y en el 2003 a la Secretaria
de la Funcién Publica.

22 Resulta paradéjico que fuera el mismo Alberto J. Pani quien aiios después, al ser desig-
nado secretario de hacienda y crédito pablico por el presidente Abelardo L. Rodriguez,
promoviera la desaparicién del Departamento de la Contralorfa y su reabsorcién por la
Secretarfa ahora bajo su cargo.
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Asi quedo establecida la estructura organica con que, a partir de
1917, conto el Poder Ejecutivo Federal. Como se sabe, el presidente
Carranza fue derrocado por un nuevo levantamiento armado en su
contra, apoyado en el Plan de Agua Prieta. Este documento fue expe-
dido por el entonces gobernador constitucional de Sonora, Adolfo de
la Huerta, quien planteaba que el gobierno presidido por Carranza “te-
nia pensado imponer la candidatura de Ignacio Bonillas, ex Embajador
de México ante los Estados Unidos de América”, en detrimento de “las
legitimas aspiraciones” del general Alvaro Obregén, sonorense, al igual
que el gobernador De la Huerta, cuya candidatura estaba apoyada ma-
yoritariamente por las fuerzas armadas del pais.

Ante esta circunstancia, el presidente Carranza decidio trasladar la
sede del gobierno federal al puerto de Veracruz, para desde ahi dirigir
la defensa de las instituciones por él representadas. Sin embargo, par-
tidarios Obregén dinamitaron las vias férreas a la salida de la capital
e impidieron la marcha del tren en que viajaba el presidente Carranza
rumbo a Veracruz. Este decidié entonces continuar su viaje a caballo
a través de la sierra del estado de Puebla, y la madrugada del 20 de
mayo de 1910 fue sorprendido por un grupo armado mientras dormia
en una choza del poblado de Tlaxcalantongo, el cual disparé contra el
entonces presidente constitucional de México, quitindole la vida.

A la muerte de Venustiano Carranza, y con base en el Plan de Agua
Prieta, Adolfo de la Huerta, en su calidad de “jete supremo interino del
Ejército Liberal Constitucionalista”, emitié un decreto en el que se in-
formaba al pais que el 24 de mayo se habia convocado al Congreso de
la Unién “con el exclusivo objeto de designar Presidente Provisional”.
El propio Adolfo de la Huerta fue nombrado para el cargo, el cual ocu-
po6 durante seis meses, del lo. de junio al 30 de noviembre de 1920.
Durante ese lapso, se convoco a elecciones para presidente constitucio-
nal de la Republica, las cuales se llevaron al cabo el 5 de septiembre.
En dichos comicios resulté triunfador Alvaro Obregén, quien tomé
posesion de la presidencia el lo. de diciembre de 1920, para un periodo
de cuatro anos, que terminaria el 30 de noviembre de 1924.
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