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CAPITULO VII

LA “REFORMA DEL ESTADO”.
ELIMINACION DE LA SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y CREACION DE LA SECRETARIA

DE DESARROLLO SOCIAL

CARLOS SALINAS DE GORTARI
(10./XI11/1988-30/X1/1994)

| inicio de su gobierno, el presidente Salinas envié al Congre-

so de la Unién una iniciativa de reformas a la Constitucion
para modificar los articulos 30., 27 y 130. Dichas reformas modifica-
rian de manera importante las disposiciones de la carta de Querétaro
de 1917, en cuanto al reconocimiento de la personalidad juridica de las
iylesias y de sus ministros o representantes, a la autorizacion pava impar-
tir educacion veligiosa en las escuelas primarias y secundarias privadas,
y a la posibilidad de incorporar nuevamente al mercado ln propiedad
comunal de la tievra y de los ejidos, a lo manera en que lo habin estable-
cido la Constitucion liberal de 1857, En su segundo ano de gobierno,
el presidente Salinas propuso igualmente dos reformas sustanciales a ln
Ley Organica de la Administracién Publica, mediante las cuales, pri-
mero, se suprimio ln Secretaria de Programacion y Presupuesto, creada
quince anos atras, fusionando sus atribuciones con las de la Secretarin
de Haciendn vy Crédito Publico, la cual preservd su nombre y quedo mis
Sortalecida que nunca (D.O. del 10 de febrero de 1982); dos meses des-
pués, se cred la nueva Secretaria de Desarrollo Social, que sustituy6 a
la anterior de Desarrollo Urbano y Ecologia. A esta nueva dependencia
se le asignod todo lo concerniente a la planeacion regional, que ante-
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riormente habia tenido a su cargo la ahora desaparecida Secretaria de
Programacion y Presupuesto (D.O. del 22 de abril de 1982).

Desaparicion de ln Secvetaria de Programacion y Presupuesto, 1992

Por lo que toca a la primera de dichas reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el propio presidente Salinas explico la
necesidad de fusionar la Secretaria de Programacién y Presupuesto con
la de Hacienda y Crédito Publico en los siguientes términos:

EXPosSICION DE MOTIVOS

He propuesto como estrategin de cambio ln modernizacion de México. La
modernizacion entrana una actitud nueva: la de enfrentar con oportunidad
y con teson las condiciones cambiantes del presente. Es una disposicion para
innovar y modificar lo que detiene o desvia nuestro avance, exige ser mas efi-
caces para alcanzar los propésitos invariables.

A esta estrategin de modernizacion, planteada en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1989-1994, no son desde luego ajenas las adecuaciones de ln admi-
nistracion piblica que se requieran para responder a las necesidades actuales
del pais y al proceso de cambio que vive el mundo. Es por ello que la eficacia de
la accién puablica se basa en una adecuada coordinacion de acciones; para lo-
grarla, es necesario contar con una ozganizacion gubernamental que ofrezca
respuestas oportunas y suficientes a las demandas crecientes de la poblacién
y a las que nos planten el contexto internacional.

En México, particularmente en la tltima década, se han registrado pro-
Sfundas modificaciones del aparato administrativo y ellas han traido consigo
avances de indudable importancin. La organizacion administrativa existente
ha permitido en diferentes momentos hacer frente a los retos que nos plantea
el desarrollo nacional. Hoy, sin embargo, consideramos necesario realizar
ajustes que tienen que ver con la estructura y funciones de las dependencins
del Ejecutivo Federal principalmente responsables de la politica economica,
politica cuya cabal ejecucion constituye el instrumento fundamental para
conducir el desarrollo econémico del paisy cumplir con el objetivo prioritario
del gobierno de la Republica de procurar, cada vez mds, el bienestar de las
mayorias.

En este contexto, la presente iniciativa propone ubicar en una Secre-
tarin de Estado las atvibuciones fiscal, financiera, crediticin v de gasto del
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Poder Ejecutivo Federal, ademds de las relativas a la planeacion y a la infor-
macion que le sivve de base a ésta, con el proposito de fortalecer la cobesion
de la politica econdémica y, con ello, contribuir a la consolidacion, tanto de
la vecuperacion economica, como de ln estabilizacion vy del financiamiento
del desarrollo. Esto tendria lugar mediante /a fusion de las actuales Secreta-
rias de Programacion v Presupuesto v de Hacienda y Crédito Piblico.

La propuesta se basa en la experiencia obtenida a quince anos de ha-
ber sido creada ln Secvetaria de Programacion y Presupuesto; esto es, por
cuanto hace a los resultados de su gestion, en funcion de los motivos que ln
OTIIINATON.

En efecto, con la expedicion de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en 1977, nace la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
responsabilizindola de la planeacion global, con el propésito de institucio-
nalizar ln programacion de las acciones de ln administracion pnblica federal.

Esta dependencia, senalé la exposicion de motivos de la propia Ley Orgi-
nica de la Administracién Puablica Federal, seria principalmente normativa
y de integracion, para dar congruencia a las acciones de planeacion que rea-
lizaran los sectoves, y verificarin el avance en la consecucion de los objetivos
nacionales.

La creacion de esta secretarin respondid asimismo a que la existencia, bas-
ta entonces, de tres dependencins del Ejecutivo encargadas de [a planeacion de
las actividades pnblicas, de su financiamiento y de su control, respectivamen-
te, impidio muchas veces que estas funciones se llevaran de manera cobervente
y oportuna. La planeacion del gasto pitblico y de las inversiones a cargo de la
Secretaria de la Presidencia, la presupuestacion del gasto corriente en la Secre-
tarfa de Hacienda y la programacion y el control de las entidades paraestatales
en la Secretarfa del Patrimonio Nacional, obligaron a ensayar diversos me-
canismos intersecretariales, cuyos aciertos y dificultades llevaron finalmente
a que sc propusiera [a integracion de estas funciones bajo un solo responsable.

En este esquema, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico mantuvo
una funcion de alcance global al proyectar los ingresos piblicos, considerando
las necesidades del gasto y la sanidad financiera del evario federal.

Las responsabilidades asignadas hoy a las Secretarfas de Programacion y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pablico se encuentran estrechamente
vinculadas, razén por la cual se hizo necesario, en su oportunidad, instru-
mentar mecanismos que hicieran compatibles las funciones a cargo de estas
dependencins, de tal manera que la formulacion de los programas financiero y
de gasto pnblico del gobierno federal guardaran la debida congruencin.

Fue en ese contexto que se cred la Comision Intersecretarial de Gasto-
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Financiamiento, lo que permitié contar con una instancia adecuada para
adoptar las medidas tendientes a alcanzar el equilibrio entre el gasto del sector
publico y los recursos financieros, al garantizar este cuerpo colegindo la coordi-
nacion de acciones de las dependencias competentes.

A la vuelta de estos quince anos podemos observar que:

El ejercicio de la planeacion del desarrollo se institucionalizé en nuestro
pais. Asi se cred y consolido el Sistema Nacional de Planeacién Democritica;
desde 1983 existe el marco constitucional respectivo en el articulo 26. La
Ley de Planeacién, expedida en 1983 fija las bases para encauzar la planeca-
ciém y para promover y garantizar la participacion democritica de los diversos
grupos sociales.

Se han formulado los planes: Global de Desarrollo 1980-1982y los Nacio-
nales de Desarrollo 1983-1988 y 1989-1994.

La administracion publica federal centralizadna y paraestatal ha ejercido
sus atribuciones y funciones siguiendo el rumbo que le fijan los planes y pro-
gramas de desarrollo.

La técnica de ln programacion-presupuestacion ha cobrado arraigo como
principio de orden y como método para encauzar el quehacer cotidiano de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal.

Los programas de mediano plazo, los anuales y los regionales, constituyen
el marco para la coordinacion de responsabilidades con los gobiernos locales y
de concertacion de objetivos con los sectores social y privado, asi como para la
induccion de acciones de estos Gltimos.

La consolidacién de los Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informa-
cién Geogrifica, base para la planeacion del desarrollo, son hoy una realidad,
asi como la funcién de normar los servicios de informatica de las dependen-
cias y entidades de la administracién ptblica federal.

La instancia de la Comision Gasto-Financiamiento ha logrado el equili-
brio deseado en las decisiones que comprometen la aplicacién de los recursos
publicos.

La configuracién y dimensiones del sector paraestatal han variado sustan-
cialmente. Por un lado, el namero de entidades que lo conforman es conside-
rablemente menor. Por otro, a partir de la expedicion de la Ley de Entidades
Paraestatales, se tortalecio la autonomia de gestion de las mismas; decision
que tuvo como complemento, con la misma orientacion, las reformas a la
Ley de Obras Publicas y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres-
tacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

En este contexto puede afirmarse, por una parte, que los propésitos que
animaron la conformacioén de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, en
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el sentido de institucionalizar y fortalecer funciones bisicas del sector publico,
se han cumplido. Por otra, la evolucién que ha tenido el pais y particularmen-
te la observada en la administracién pablica federal, ya no requieren que las
Sfunciones que tiene asignadas ln Secretavia de Programacion y Presupuesto se
leven a cabo de manera independiente de las que estian estrechamente vincu-
ladas con ellns, y que son las que corresponden a la Secretarin de Hacienda y
Crédito Publico. Esto es, la planeacion; el financiamiento; la programacion
y presupuestacion, y produccion de la informacion, pueden sumarse ahora bajo
un solo mando para expresarse en tareas que forman parte de un todo, que
es la formulacion vy ejecucion de la politica econdmica vy social, instrumento
bésico para el desarrollo del pais...

Por lo que hace a la denominacion de la nueva dependencia y dado que
se trata en realidad de una fusion, aquélla podria incorporar los conceptos
connotativos de las dos actuales; esto es, programacion, hacienda, presu-
puesto y crédito piblico. Sin embargo, se estima conveniente mantener ln
de “Hacienda vy Crédito Piblico” por tratarse de una institucién que nacio,
practicamente, con el México Independiente, ya que en 1821, el 8 de no-
viembre, con la expedicién del Reglamento Provisional para el Gobierno
Interior v Exterior de las Secvetarvias de Estado v del Despacho Universal
se cred la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, y el 25 de
octubre del mismo afio se habia establecido la Junta de Crédito Publico, y
a partir del decreto de 12 de mayo de 1853 sc le atribuye formalmente la
denominacién Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

El Ejecutivo a mi cargo considera que, de merecer la presente iniciativa
la aprobacién de ese Honorable Congreso de la Unién, se avanzari en el lo-
gro de un mayor equilibrio en la velacion entre el ingreso y gasto publicos; en
la modernizacion de la administracion piblica; en una mayor definicién de
sus responsabilidades; en una reduccion del tamadio de lo rama administra-
tiva del Estado, sin detrimento de su funcion rectora, y en la simplificacion
de estructuras e instancias administyativas.

Como consecuencia de esta reforma, las funciones de estudio y pro-
puesta de reformas administrativas que habian quedado a cargo de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto en 1982 pasaron a ser ahora
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
estructura organica del Ejecutivo Federal se redujo a dieciocho depen-
dencias:
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e Secretaria de Gobernacion;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de la Defensa Nacional,

e Secretaria de Marina;

o Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico;,

e Secretaria de la Contraloria General de la Federacion;
e Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;
e Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial;

e Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

e Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

e Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia;

e Secretaria de Educacién Publica;

e Seccretaria de Salud;

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

e Secretaria de la Reforma Agraria;

e Secretaria de Turismo;

e Secretaria de Pesca, y

e Departamento del Distrito Federal.

Creacion de la Secretaria de Desarrollo Social, 1992

El 22 de abril de 1992, el presidente Salinas envié una sequnda inicia-
tiva de reformas a la Ley Organica de la Administracién Pablica Fede-
ral con el proposito de sustituir a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia por la nueva Secretaria de Desarrollo Social, que habria de
convertirse, junto con las secretarfas de Hacienda y de la Contraloria,
en la tercera “dependencia globalizadora” de la administracion publica
tederal, y en el eje de su mds ambicioso proyecto de gobierno, el Pro-
grama Nacional de Solidaridad, iniciado tres afos atras. Por la relevan-
cia que tanto esta nueva dependencia como dicho Programa habrian de
tener en el curso de los siguientes anos de la gestion administrativa del
presidente Salinas, a continuacion se transcriben algunos fragmentos
de la exposicion de motivos de dicho proyecto de reformas a la Ley
Organica, la cual incluye propuestas de reasignacion de funciones entre
diversas dependencias del Ejecutivo Federal.
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EXPosICION DE MOTIVOS DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DE 1982 (FRAGMENTOS)

La modernizacién y el desarrollo de México con miras al préoximo mile-
nio exige cambios profundos en todos los 6rdenes de la vida nacional. En
el centro de todas las reformas que los mexicanos realizamos, y como eje
de primera importancia, se encuentra la lucha por atemperar v eliminar las
causas y las manifestaciones de la pobreza entre nuestros compatriotas. Desde
el primer dia de mi mandato me comprometi a iniciar una gran movilizacién
nacional para ejecutar de inmediato las obras y los proyectos que con justicia
exigian los grupos que mds expuestos se vieron a las dificiles condiciones que
nos habia tocado sortear. Asi, el dia 2 de diciembre de 1988, ante grupos re-
presentativos de indigenas, campesinos y colonos urbano-populares, dimos
comienzo a las tareas que conjugan unidad, dignidad y organizacién en tor-
no a un principio que nos es tan valioso a todos los mexicanos: Solidaridad.

Dentro de las lineas de politica establecidas en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1989-1994 se asigna alta prioridad a la atencién de las demandas
sociales basicas. El Programa Nacional de Solidaridad es el instrumento que
el gobierno de la Reptblica ha creado para emprender una lucha frontal con-
tra la pobrezm extremn. Dicho programa ha significado, a poco mas de tres
anos de existencia, la posibilidad para muchas comunidades y colonias po-
pulares de hacer realidad viejas aspiracionesy renovar sus esperanzas de una
vida mas digna. Solzdaridad constituye, sobre todo, un enfoque distinto a sus
problemas; es una manera de trabajar en la que cada individuo y cada grupo
¢jerce su derecho a opinar, a ser escuchado y a decidir sobre aquello que es
importante para su vida y para la de su familia. Resulta asi facil entender
por qué el trabajo que se realiza dentro de Solidaridad no sélo nos permite
avances nunca antes logrados en materia social, sino también fortalecer los
lazos de unidad en las comunidades y en toda /o Naciin.

Solidaridad es desde un principio un programa de los mexicanos, de los
grupos que participan en él: los indigenas, los campesinos y los colonos urba-
nos. Las formas de trabajo y aynda mutua que practican desde hace siglos los
grupos étnicos, han sido recogidas en distintas maneras por las comunida-
des campesinas y urbanas, Solidaridad ha definido su método de trabajo.
La priovidad de las obras la definen los propios grupos. Asi, el contenido
y la orientacién del Programa Nacional de Solidaridad se reciben de los
propios participantes.

Mas de 600,000 campesinos que laboran en 2 millones de hectdreas
son apoyados por el Fondo de Solidaridad para la Produccién; se colabo-
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ra con pescadores riberenios, pequenos mineros, productores forestales y
cafeticultores, entre otros; el 76 por ciento de los ayuntamientos del pais
cuentan con Fondos Municipales de Solidaridad, y alrededor de 1,100 or-
ganizaciones indigenas cuentan con el apoyo de los Fondos Regionales para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Esta forma novedosa de hacer las cosas, con participacion, con organiza-
cion, con verdadero sentido democratico, nos dota de una base moral nueva.
Solidaridad, como hemos sostenido, entrelaza lo nuevo de nuestra compleja
sociedad, con las practicas tradicionales y permanentes de participacion po-
pular que nos ha ensenado la historia, y que hoy practican las comunidades.
Solidaridad ha creado nuevos vinculos entre instituciones y servidores pt-
blicos, vinculos que son parte de la Reforma del Estado que propuse a todos
los mexicanos para acercar la accion del gobierno a I sociednd.

La experiencia de estos tres aiios de ejecucion del Programa Nacional de
Solidaridad demuestra la conveniencia de mantener a futuro y reforzar las
acciones de ambito nacional, sectorial y regional que se han venido articu-
lando por la accién del Programa. Esta experiencia demuestra también que
es necesario sostener los esfuerzos encaminados a la obtencién de las me-
tas de los proximos anos al tiempo que debe seguirse avanzando hacia una
coordinacion mas eficaz de los responsables en todos los 6érdenes y una mas
activa participaciéon, no solo de los grupos a quienes el Programa pretende
comprometer, sino también de las autoridades y servidores ptblicos cuyas
funciones deben vincularse a su ejecucion.

Las consideraciones anteriores han motivado a que se revise la ubicacion
que, dentro de lo administracion publica, tienen actualmente lns funciones de
las que se devivan tanto el Programa Nacional de Solidaridad, como aquéllos
cuyo impacto trasciende al ambito municipal o de las entidades fedevativasy
cuyos efectos han de concretarse en las diversas 7egiones del pais o incluso a
nivel nacional. Se trata, en su conjunto, de los programas de desarrollo socinl
que tienden a satisfacer las necesidades mas sentidas de la poblacién y aqué-
llas que exigen de mayor eficacia y oportunidad en su atencién.

Los programas de desarrollo social en México, a los que se suma hoy el
Programa Nacional de Solidaridad, han sido y seguirdn siendo una priori-
dad del gobierno de la Republica en la basqueda de un mayor bienestar y
justicia social. Todo esfuerzo encaminado a esos propoésitos debe realizarse
como una responsabilidad primordial del Estado para con todos los mexica-
nos. Por ello, es necesario buscar y proponer las fébrmulas que garanticen o
favorezcan de mejor manera el cabal cumplimiento de tal responsabilidad.
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En este contexto se ubica la presente iniciativa de reformas a la Ley Organica
de ln Administracion Piblica Federal.

En efecto, hoy el sector pablico federal estd mas orientado a la precision
de sus funciones historicas. La reestructuracion del sector piblico, el fortaleci-
miento de entidades fundamentales, la desincorporacion de empresas piblicas
no estratégicas ni priovitarias, v la consolidacion de un sistema fiscal mas eficoz
¥ equitativo, permiten, y permitirdn en el futuro con mayor intensidad, desti-
nar mds recursos para la satisfaccion de demandas socialesy el cumplimiento
de las responsabilidades divectas del Estado en la provision de servicios basicos.

La modernizacion de México demanda adecunciones a lo administracion
publica federal para responder a las necesidades actuales del pais y al proceso
de cambio que vive el mundo. Esta iniciativa tiene el propésito de continuar
realizando los ajustes indispensables que permitan precisar rvesponsabilidades
y simplificar estructuras, parvtiendo de los avances logrados, en este caso, en
materia social y de la eficacia de la accién desarrollada por las dependencias
competentes, asi como de la consideraciéon de las tareas que se tienen por
realizar en ese ambito.

En la tltima década, en México, se ha observado un proceso, practicamente
continno, de modificaciones o la estructura de la administracion publica fede-
ral, las que ban traido avances de indudable importancin. La mis reciente de
ellas fue la propuesta que se someti6 a la consideraciéon de ese H. Congreso
de la Unién con fecha 10 de febrero de 1992 para reformar la citada Ley Or-
ganica de la Administracién Puablica Federal, con el objeto de llevar a cabo
o fusion de las Secvetarins de Hacienda y Crédito Piblico vy de Programacion
y Presupumesto, misma que merecio su aprobacién, publicindose el decreto
respectivo en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 1992.

Dentro de este mismo esquema, ¢/ Ejecutivo a mi cargo considera abora
necesario vealizar los ajustes que vequiere la estructura de las dependencins de
la Administracion Publica Federal velacionadas con la instrumentacion
de la politica de desarrollo socinl para, de esta manera, cumplir con el obje-
tivo prioritario del gobierno de la Republica de procurar, cada vez mas, el
bienestar de las mayorias.

La iniciativa que someto en esta ocasion a la consideracion de ese H.
Congreso de la Unién propone reformas a la Ley Organica de la Adminis-
tracién Pablica Federal, para concentrar el ejercicio de las atribuciones de las
dependencins del Ejecutivo Federal que se traducen en acciones tendientes al
desarrvollo social.

En efecto, con el proposito de integrar y davle mayor congruencia a todas
las politicas en matevia social, y de unificar ln vesponsabilidad en este importante
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dambito de lo administracion piblica federal, se plantea la transformacion de la
Secretarvin de Desarvrollo Urbano y Ecologin en Secretaria de Desarrollo Socinl.
En consecuencia, a las atribuciones que actualmente tiene conferidas por ley
esa dependencia, se sumarian las relativas a la planeacion del desarrollo regio-
nal, que dan sustento a las acciones del Programa Nacional de Solidaridad.

Lo anterior no implica crecimiento de la administracién pablica federal,
ni el aumento, en modo alguno, de recursos humanos, materiales o finan-
cieros. En cambio, posibilitaria el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos que actualmente se ocupan de la realizacion de estas atribuciones.

La actual Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia fue producto, a
su vez, de la transformacién de la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas, segtin decreto publicado en el Diario Oficial de ln Fe-
deracion el 29 de diciembre de 1982. Fue asi que, a las atribuciones que
en materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos correspondian
a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, se agregaron
las relativas a proteccion ecologica y mejoramiento del ambiente, asi como ln
conduccion de la politica de vivienda. Segin se expres6 en aquel momento,
se hacia necesario integrar en un solo organo las acciones de desarrollo socio-
econdmico y ecoldgicas, con el objetivo primordial de mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

La propuesta contenida en la presente iniciativa conserva esa misma
orientacion, ya que busca ubicar en una sola dependencin la responsabilidad
institucional de los programas que tienden a ln consolidacion, amplincion e
incremento de la calidad de los servicios basicos'y de los relativos al desarrollo
urbano, a la vivienda y a la normatividad en materia de proteccion ecoldgica.
Ademis, se encomendarfa a esa misma dependencia la ejecucion del Pro-
grama Nacional de Solidaridad en este enfoque mas amplio de atencién en
materia de desarrollo social, al otorgarle la facultad de proyectar y coordinar
las tarcas orientadas a la promocion del desarvrollo regional.

Esta iniciativa recoge los avances derivados de reformas legales relaciona-
das con el desarrollo socinl etectuadas en los tltimos anos, y busca, al mismo
tiempo, aprovechar la experiencia obtenida en su instrumentacion.

Todo lo anterior permite afirmar que si bien la administraciéon publica
cuenta con un marco juridico sélido y moderno para el adecundo ejercicio de
sus funciones en materia de desarrollo socinl, se hace ahora necesario fortale-
cer y darv unidad a las atribuciones y acciones a cargo de las areas responsables
en esa Matevia.

El esquema propuesto en la presente iniciativa busca que haya una madis
amplin participacion de ln poblacion en la solucion de los problemas y respues-
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tas mds eficaces y transparentes a sus requerimientos. El Estado debe compro-
meterse plenamente en la solucién de los problemas del desarrollo urbano,
vivienda y calidad de vida. Las funciones que se proponen para la Secretaria
de Desarrollo Social buscan crear las condiciones necesarias para la consecu-
cién de estos propositos.

De merecer la presente iniciativa la aprobaciéon de ese H. Congreso de
la Unién, el Ejecutivo Federal procederia a crear un Gabinete de Desarrollo
Social, mismo que vendria a sustituir al de Bienestar Social. Dicho gabinete
estaria presidido por el titular del Ejecutivo Federal, al igual que los demas
gabinetes especializados ya existentes, y tendria a su cargo definir, evaluar
y hacer el sequimiento de los programas que se determinen en la materia. Se
tiene previsto que el Gabinete de Desarrollo Social se integre, desde luego,
por el Secretario de Desarrollo Social, quien coordinaria las tareas del propio
Gabinete, ademds de los Secretarios de Educacién Pablica, Salud y Trabajo y
Prevision Social, asi como por los titulares del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares y del Fondo de
Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda.

Asimismo, dada la naturaleza de los programas que tendria a su cargo
la Secretaria de Desarrollo Social, los cuales requieren atencién inmediata,
cuando no urgente, ésta formarfa parte del Gabinete Econdmico, con la fi-
nalidad de lograr una mas oportuna atencién y asignaciéon de recursos para
la instrumentacién de este tipo de programas y de asegurar con ello que las
decisiones econémicas que se adopten consideren las necesidades que plantee
el desarrollo social en los niveles nacional, sectorial y regional.

Se busca convertir a la Secretaria de Desarrollo Social en uno de los ejes
Sfundamentales para lograr el desarvrollo rural integral, objetivo previsto en
la fraccién XX del articulo 27 de la Carta Magna. Es asi que se le encomen-
darfa coordinar y ejecutar programas especiales para la creaciéon de empresas
de campesinos que impulsen el desarrollo productivo en el campo, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional. Para la debida
coordinacion de acciones en esta materin, se tiene previsto que la Secretaria
de Desarrollo Social forme parte también del Gabinete Agropecunrio, lo que
permitirfa ademds, una adecuada definicién y evaluacién de la politica del
Gobierno Federal al respecto.
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También se prevé integrar a la Secretaria de Desarrollo Social dentro de
la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, ya que desde su crea-
cién esta Comision ha venido fungiendo como una importante instancia de
coordinacion entre diversas dependencias del Ejecutivo Federal, lo que ha
permitido la congruencia y agilidad en la toma de decisiones en materia de
gasto y financiamiento piblicos.

Adicionalmente, se tiene previsto que un representante de la Secretaria
de Desarrollo Social forme parte del 6rgano de gobierno del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, sin que ello implique modificacién del nimero total
de miembros, por lo que no se requeriria reformar las leyes de la materia, ya
que en éstas no se establece la integracion especifica del érgano.

Ademas, se tiene proyectado que la Secretaria de Desarrollo Social se
encuentre representada en o Junta Directiva y en Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. En virtud de que la ley de la materia establece ex-
presamente la integraciéon de dichos érganos, la presente iniciativa prevé lo
conducente en sus disposiciones transitorias.

En este contexto, es de la mayor importancia establecer las bases para un
agil y oportuno financiamiento del desarvollo socinl, mediante una adecuada
coordinacién con la banca de desarrollo y, en particular, con el Banco Na-
cional de Obras y Servicios Pablicos S. N. C., para ampliar de esta forma
las posibilidades y oportunidades de atencién a las demandas de los sectores
mayoritarios. En este sentido, el presente proyecto de reformas tiene como
objetivo avanzar en el fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre
en los términos del articulo 115 constitucional, lo que coadyuvari a lograr
un desarrollo mds equilibrado del pais y a incrementar la capacidad de aten-
cién para un mayor bienestar social.

Otro aspecto que ha sido y seguird siendo prioritario durante mi man-
dato, es la atencion a los grupos indigenas, sustento original de la nacién
mexicana, para avanzar en la lucha contra las desigualdades que sufren, res-
petando el ejercicio de su libertad, dignidad y formas especificas de organi-
zacion social... Es por ello que la presente iniciativa contempla transferiv
de ln Secretarfa de Educacion Publica a la Secretaria de Desarrollo Social ln
Sfacultad de dictar las medidas para lograr la accion coordinada del poder
putblico que redunde en provecho de los mexicanos que conservan su idioma y
costumbres oviginales, asi como la de promover las medidas que conciernan al
interés general de los niicleos de poblacion indigena. En el esquema propuesto,
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la Secretarfa de Educacién Publica conservaria sus atribuciones en materia
educativa referente a grupos indigenas.

Dentro de esta politica de mejoramiento de las comunidades indigenas
se ubican las acciones que ha venido desarrollando el Instituto Nacional In-
digenista. La presente iniciativa propone que sea la Secretaria de Desarrollo
Socialla que se encargue de la coordinacion de esa institucion. Es asi que en-
tre las disposiciones transitorias se incluye un articulo en el que se prevé que
el Consejo Directivo del mencionado Instituto sea presidido por el Secretario
de Desarrollo Social, con el propoésito inmediato de lograr una mas estrecha
vinculaciéon de las acciones que emprendan esta Secretarfa y el Instituto.

Adicionalmente, en el proyecto de reformas se prevé encomendar a ln
Secretarin de Desarrvollo Social la elaboracion y ejecucion de programas para
satisfacer las necesidades de suelo urbano v la creacion de veservas tervitoriales
para el adecuado desarrollo y crecimiento de las dreas urbanas. Estas facul-
tades vendrian a complementar las que actualmente tiene la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologia en materia de asentamientos humanos.

Por otro lado, con motivo de la adiciéon de una fraccion XXIX-G al
articulo 73 constitucional que establecié la concurvencia de los gobiernos
federal, estatales y municipales en materia ecoldgica, se hace necesario rea-
lizar adecuaciones a las facultades que tendria la Secretaria de Desarrollo
Social, para dar la debida participacion a los otros niveles de gobierno. En
cfecto, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ln Proteccion al Ambiente
al regular la concurvencia de los tres niveles de gobierno dispone que serdn
de la competencia federal, los asuntos de alcance general en la nacién o de
interés de la federacién, correspondiendo a los estados los demas asuntos.

Asimismo, se propone acotar el alcance de las atribuciones que corres-
ponden en la actualidad a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y
que pasarian a la Secretaria de Desarrollo Social, ya que en la prictica se ha
podido observar que en ocasiones se trasiapan con las que tienen a su cargo
otras dependencias, dando lugar a duplicidades v basta interfevencias. De
esta manera, en el proyecto la Secretaria de Desarvollo Social conservarin sus
Sfacultades normativas y se davia una mayor vesponsabilidad o las dependen-
cins del Ejecutivo Federal cuyas esferas de atribuciones se relacionan en forma
directa con aspectos ecoldgicos.

De merecer la presente iniciativa la aprobacion de ese H. Congreso de
la Unidn, se tiene proyectado que las atribuciones de la Secretaria de De-
sarvollo Socinl en materia de equilibrio ecoldgico y de proteccion al ambiente,
se ¢jerzan a través de la Comision Nacional de Ecologin que se crearia con
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el cardcter de 6rgano administrativo desconcentrado de dicha Secretaria,
con autonomin técnica y operativa, para atender de manera mis eficaz el
despacho de dichos asuntos, y con facultades normativas y de control, sin
menoscabo de las atribuciones de las autoridades federales y locales en ma-
teria de administracion y vigilancia de la prevencién de la contaminacion
ambiental y la conservacién ecolédgica.

Dada su importancia, se propone que la facultad de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia contenida en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de proponer al Ejecutivo Federal el
establecimiento de dreas naturales protegidas de interés de la Federacion, se
recoja en la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal como atri-
bucion de ln Secretarin de Desarrollo Social.

Por otra parte, la iniciativa que someto a su consideraciéon propone pasar
a la Secretarin de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la facultad que actual-
mente tiene la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de fomentar el de-
sarrollo de los sistemas de agun potable, dvenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales en los centros de poblacion.

En 1983, se otorgd competencia a la Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologia para fomentar el desarrollo de sistemas de agua potable y alcan-
tarillado, asi como para regular todo lo referente a las aguas vesiduales, en
coordinaciéon con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y la
actual Secretaria de Salud.

El Ejecutivo Federal a mi cargo, por decreto de fecha 13 de enero de
1989, publicado en el Diario Oficial de ln Federacion el dia 16 del mismo
mes y ano, cre6 como 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, la Comision Nacional del Agua, correspondiéndo-
le, entre otras funciones, atender las prioridades de la politica en materia
bidraulica, ln administracion y regulacion de las aguas nacionales, la cons-
truccion vy operacion de obras hidvaulicas y fijar los criterios y lineamientos
que permiten dar unidad a los programas y acciones del gobierno federal en
materia de agua.

Ante este panorama normativo y estructural, se hace necesario ¢/ forta-
lecimiento de ln propia Comision Nacional del Agua como autoridad federal
unica para atender cabalmente las priovidades en materia hidranlica.

Asimismo, pasarian a la Secretarin de Pesca las funciones relativas a la con-
servacion y fomento del desavrollo de la flova y fauna marvitimas, fluvialesy lo-
custres, y el establecimiento de viveros, cviaderos y veservas de especies acudticas.

Con motivo de la transformacion que se propone de la Secretarfa de De-
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sarrollo Urbano y Ecologia en Secretarin de Desarrollo Social, entre las dis-
posiciones transitorias de la presente iniciativa se seiiala que las referencias en
la Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal a aquella dependencia,
se tendrdn por hechas a la Secretaria de Desarrollo Social.

Finalmente, en virtud de que las funciones de la Secretaria de Desarrollo
Social estavian estvechamente relacionadas con las relativas al desarvollo eco-
nomico, se propone ubicar el articulo en que se contengan las atribuciones
de esa dependencia a continuacion del correspondiente a la Secretarin de Ha-
ciendn y Crédito Publico. De esta forma, se recorrerfa en su orden el actual
articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal para
pasar a ser 32 Bis, y quedar como articulo 32, el de las facultades a cargo de
la Secretarin de Desarrvollo Social.

En virtud de estas reformas, la estructura organica de la administra-
cién publica federal quedd entonces integrada de la siguiente forma:

e Secretaria de Gobernacién;

e Sccretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de la Defensa Nacional,

e Secretaria de Marina;

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

o Secretarin de Desarrollo Social,

e Secretaria de la Contraloria General de la Federacién;
e Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;
e Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

e Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

® Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

e Secretaria de Educacion Publica;

e Secretaria de Salud;

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

e Secretaria de la Reforma Agraria;

e Secretaria de Turismo;

e Secretaria de Pesca, y

e Departamento del Distrito Federal.®®

5 Véase Alejandro Carrillo Castro, 200 adios..., 0p. cit., t. IL, vol. 2, anexos, p. 727.
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
(10./X11/1994-30/X1/2000)

Al inicio de su administracion, en diciembre de 1994, el presidente Er-
nesto Zedillo envié al Congreso de la Unién una iniciativa de reformas
a la Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal, gue fortalecin
ann mas las funciones de la Secvetaria del Desarrollo Social. Se dotd
también a la Secretaria de la Contraloria de las atribuciones para “mo-
dernizar y controlar las funciones basicas de la administracion pablica”,
cambiando su denominacién por la de Secretaria de Contraloria y De-
sarvollo Administrativo.

Se modificaron igualmente las funciones y denominacion de la Se-
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, cuyo nombre cambio
al de Secretaria de Energia. En esta iniciativa de reformas se propuso la
creacion de la nueva Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, al igual que la transformacién de la Secretaria de Agricultura'y
Recursos Hidraulicos en la nueva Secretaria de Agricultura, Ganaderin
y Desarrollo Rural. La iniciativa de reformas también incluia otros ajus-
tes menores a diversas dependencias del Ejecutivo Federal, como queda
claro de la exposicion de motivos que a continuacion se incluye.

Exposiciéon de motivos de las reformas a la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal de 1994

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa propone adecuar ln configuracion administrativa de las depen-
dencins del Ejecutivo Federal, para que su estructura y accion cotidiana respon-
dan mejor a la nueva realidad que vive el pais y a las aspiraciones y demandas
colectivas mds apremiantes. Producto de un diagnistico sobre las principales
exigencias de la poblacién, la presente iniciativa comprende una propuesta
realista, orientada hacia la conformacion de un Gobierno mds eficiente, mis
promotor del desarrolloy, sobre todo, mds justo y mds comprometido.

Las tareas de Gobierno se llevan a cabo a través de la administracion
publica federal en ln prestacion de servicios publicos, en la ejecucion de pro-
gramas y proyectos fedevales, en la promocion de ln actividad productiva de los
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particulaves y en la coordinacion con estados y municipios. En consecuencia,
esta iniciativa tiene por objeto contribuir a la construccion de un Gobierno
que actie con la oportunidad y eficiencia requeridas.

En la consecucion de este objetivo, la administracion publica federal debe
conducirse bajo esquemas de organizacion que tiendan a ordenar y agrupar
Sfunciones de una misma materin. Asi, serd mds eficaz en el cumplimiento de
sus metas, pues evitard duplicaciones que diluyen vesponsabilidades y tienden
a parvalizar ln actividad piblica.

Esta iniciativa se basa en nuestra organizacion federaly en el imperativo
de desarrollo municipal, propiciando la descentralizacion vy desconcentracion
de programas y proyectos del Gobierno, asi como de la aplicacién de los re-
cursos correspondientes hacia los estados y municipios. La estructura de la
administracién pablica debe distinguir con precision, las funciones que com-
peten al Estado en su cardcter de autoridad reguladora, respecto de las que
le corresponden como promotor del desarrollo y como propietario de medios
de produccion, a fin de fomentar adecuadamente el desarvollo de nuestra eco-
nomin y evitar posibles conflictos de interés.

De aprobarse la presente iniciativa, se sentardn las bases para que el Es-
tado disponga de mejores instrumentos en el combate a ln pobreza extrema;
en el cabal aprovechamiento de sus recursos humanos y patrimoniales; en el
Sfomento de las condiciones que incrementn la genevacion de energin, en todas
sus formas; en la promocion del desarvollo rural integral y en el empleo ade-
cundo de nuestros vecursos naturales y el desarrvollo econdmico sustentable, sin
menoscabo de la conservacion del medio ambiente.

DESARROLLO SOCIAL

La atencion de los grupos marginados es una de las mas altas prioridades del
Gobierno en todos sus niveles. Un mandato constitucional y un compromiso
ético es superar la pobrezn y avanzar en el proposito de que toda la pobla-
cion tenga acceso a los satisfactores basicos de nutricién, salud, educacién y
vivienda. No podemos aspirar a un pleno desarrollo como nacién mientras
persistan difevencias sociales tan senaladas como las que sufrimos. Por ello,
esta iniciativa tiene como objeto fundamental enfrentar este importante reto
a través del fortalecimiento de la Secretavia de Desarrollo Social.

Las condiciones de vida de los pueblos indigenas constituyen una de las
mas agudas manifestaciones de la pobreza en nuestro pais. Gran parte de la
poblacion indigena vive en localidades que carecen de los servicios bisicos de
salud, educacion vy asistencia socinl. La atencién del Gobierno Federal a los
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justos reclamos de las comunidades indigenas, es tarea de conciencia y com-
promiso inquebrantable.

Por ello es que la presente iniciativa contempla, que la Secretaria de
Desarrollo Social fortalezca sus acciones a favor de estos grupos. Se trata de que
la integracion de las comunidades indigenas a los beneficios del avance eco-
noémico y social del pais, se haga siempre con plena conciencia de sus ca-
rencias y con profundo vespeto de su identidad. De esta manera, se seguira
avanzando en la proteccion, promocion y desarvollo de las lenguas, culturas,
usos, costumbres, vecursos y formas especificas de organizacion social de las
comunidades. Con ello y, en su oportunidad, con la correspondiente ley
reglamentaria, se alcanzaran los objetivos de lo dispuesto en el articulo 4o.
Constitucional.

Con el propésito de hacer mas eficaces las funciones para luchar contra
la pobreza, la Secretavia de Desarrollo Social absorberin, también, las atribu-
ciones que actualmente corvesponden a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial relativas a la industrializacion de leche para ser distribuida a fo-
milias de escasos recursos, a la comercializacion de bienes de consumo popular
y al programa de subsidio a la tortilla. Los esfuerzos conjuntos del Gobierno
Federal y las comunidades seran mas efectivos sz se logran orientar con mayor
precision, las acciones de la Secretavia de Desarrollo Social hacia el combate
contra la pobreza y ln miseria, tanto en las zonas rurales como en las urbanas.
Para esto es menester la descentralizacion de acciones hacia las comunidades
y municipios, asignandoles recursos, atribuciones y una mayor participacion
en la toma de decisiones. La Secretaria de Desarrollo Social, por tanto, debe
ser, la dependencin que coordine estos esfuerzos y que establezca los cauces
adecuados para su colaboracién con las entidades federativas y los gobiernos
municipales, con el fin de asegurar la congruencia y complementacién de
recursos y acciones entre federacién, estados y municipios.

Con cllo, las atribuciones de ln Secretarin de Desarrollo Social permitivin el
ejercicio de acciones mds efectivas y un uso mds eficiente de los recursos en el com-
bate contra la pobreza en el campo v en I atencion de los grupos indigenas; en
ln promocion del desavrollo urbano y en el fomento y promocion de ln viviendn.

CONTRALORIA Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

Con objeto de contar con una Secretaria de Estado que se encargue de mo-
dernizar y controlar las funciones administrativas bisicas, se propone que la
Secretaria de ln Contraloria General de la Federacion pase a sev la Secretarin
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de Contralorin y Modernizacion Administrativa.®® Esta dependencia se res-
ponsabilizarin de diseniar los lineamientos en materia administrativa, bajo
un criterio unificado y de continua modernizacion, que permitan mejorar los
servicios y ln atencion a la cindadanin.

Esta propuesta obedece a que las funciones normativas y de control de
los recursos humanos y materiales de la administracion piblica federal, se en-
cuentran dispersas en diversas esferas del Gobierno, ya que, no obstante los
avances logrados, se requiere que [a administracion publica cumpla de me-
Jor manera con el combate a ln corrupcion, o partir de acciones preventivas.
Adicionalmente, es necesario reforzar la coordinacion del Ejecutivo Federal
con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Caimara de Diputados, para un
mejor control del manejo de los recursos publicos respecto del cumplimiento
de las metas planteadns.

Para lo anterior, la Secretarfa de Contraloria y Modernizacién Adminis-
trativa tendria, basicamente, las siguientes atribuciones: en primer término,
la modernizacion administrativa constante de la estructura organizacional
de las dependencins y entidades publicas; la promocion de acciones de descen-
tralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa y la normativi-
dad para el manejo ordenado y transparvente de los recursos financieros y de los
bienes muebles ¢ inmuebles federales. En segundo término, la coordinacion
de los sistemas de control y de vigilancia que permitan adoptar medidas para
prevenir la corrupeion y detectar los casos que ameriten la imposicion de
sanciones, ya sea del orden administrativo o penal; asi como para ejecutar
los programas de Gobierno con disciplina, austeridad y racionalidad y, ter-
cero, la evaluacion de ln gestion publica, a fin de que las dependencias y en-
tidades de la administracién pablica federal cumplan con las metas y objetivos
que les corresponden y apliquen eficientemente el gasto publico.

Para estos efectos, de merecer la aprobacion de ese Honorable Congreso
de la Unién, la Secretaria de Contraloria y Modernizacion Administrativa
absorberin las atribuciones que en matevia inmobilinria corresponden a la
Secretarin de Desarvollo Social, asi como las atribuciones de la Secretaria
de Hacienda vy Crédito Publico en materia de normatividad de adquisicio-
nes, arvendamientos, servicios y ejecucion de obra publica. La Secretarin de
Contraloria y Modernizacion Administrativa participaria asimismo, en /o
definicion y modernizacion de las estructuras organizacionales de las depen-

% El Congreso de la Unién modificé el nombre propuesto por el de Secretarfa de Con-
tralorfa y Desarrollo Administrativo.
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dencias y entidades paraestatales, y en el desarrollo de los recursos humanos de
la administracién publica federal.

En suma, con la nueva Secretaria de Contralovia v Modernizacion Ad-
ministrativa, se modernizaria la administracion publica, simplificando pro-
cedimientos, haciendo transpaventes las acciones, adecuando estructuras y
primordialmente, fortaleciendo el federalismo mediante propuestas concretas
de descentralizacion vy desconcentracion administrativa hacia los estados y los
municipios, transfiriendo recursos y propiciando una mayor participacion de

sus gobiernos y sus comunidades en las decisiones que les afectan.

ENERGIA

El papel que desempena el Estado en materia energética conforme a los
articulos 25 y 28 de nuestra Carta Fundamental, debe redefinivse de acuerdo
con o modernizacion de este sector en el contexto mundial y con las crecientes
necesidades del pais en cuanto al suministro de energin y al aprovechamiento
racional de los recursos. Para ello, se requiere delimitar con precision el papel
del Estado en su doble cardcter de propietarvio de medios de produccion y de
autoridad reguladora.

La estructura y el desempeno del sector energético mexicano han dejado
de guardar correspondencia con la estructura y las funciones de la actual
Secretarin de Energin, Minas ¢ Industria Paraestatal. La modernizacion re-
querida hace necesario modificar tanto esa estructura como los procesos de
regulacion sectorinl. Deben crearse marcos e instituciones regulatorios mas
eficientes v, a Lo vez, adecuarse ln conformacion y las funciones de los érganos
de gobierno de las empresas con que el Estado mantiene presencia en el sector.
Para ello se propone la creaciéon de una Secretaria de Energin con plenas atri-
buciones en la planeacion estratégica del sector; con funciones reguladoras
que permitan establecer e instrumentar una agenda del cambio en la politica
y en el desarrollo enerygéticosy, con autoridad y capacidad ejecutiva para hacer
mas eficientes y competitivas las entidades pnblicas dedicadas a este ramo de
la produccion.

La Secretarin de Energin permitird mejorar el desempeno de los organis-
mos publicos del sector. En virtud de la estrecha vinculacién de sus funciones
y objetivos, la coordinacién entre ellos requiere una autoridad con lideraz-
go en su direccién y con lineas definidas de acciéon. Se trata de que estas
entidades alcancen niveles competitivos en cuanto a calidad, oportunidad
y precio, de los bienes v servicios que producen y, ademds, que mantengan
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condiciones adecuadas de seguridad en el trabajo y en su operacién para
garantizar la seguridad de la poblacién.

Otro aspecto de [a reorganizacion del sector energético consiste en ln nece-
sidad de generar un mayor aborro de energin y fomentar lo existencia de fuen-
tes alternas de generacion no convencionales. Con objeto de que el suministro
de energin eléctricallegue a mas familias y coadyuve al crecimiento economico,
se fomentard una mayor parvticipacion por parte de la iniciativa privada, en
los términos de ley.

A fin de agrupar acciones respecto de un mismo sector, se propone con esta
iniciativa que la materia minera pase a formar parte de una nueva dependen-
cia del Ejecutivo encargada de administrar y fomentar el aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales de la nacion.

Ante los resultados de la desincorporacion de entidades llevada a cabo en
los altimos anos, la industria paraestatal se ha rveducido en forma importan-
te, lo que permite que la coordinacion de las empresas que ann permanecen en
la administracion publica federal, se realice a través de las dependencias del
ramo correspondiente, segun el servicio a que estén destinadas.

La modernizacion del sector energético es indispensable. El éxito del pro-
ceso de transformacién supone la adopcion de un nuevo modelo que permita
conciliar las relaciones entre ¢/ Estado, como autoridad y promotora del de-
sarrollo y las entidades que son propiedad del mismo Estadoy que interactian
en esta area estratégica para el pais.

MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA

La presente iniciativa propone ln creacion de ln Secvetaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, como dependencia encargada de coordi-
nar lo administracion y fomentar el aprovechamiento de los vecursos narurales
y la proteccion al medio ambiente para un desarrollo sustentable.

Entre las principales razones de esta propuesta, se encuentra la situa-
cion ambiental actual: el deterioro natural estd afectando las condiciones
productivas y la calidad de vida de ln poblacion, lo que pone en riesgo a las
generaciones futuras de mexicanos; los procesos de evosion y deforestacion, ln
contaminacion atmosférica y del aguan, el daio a la biodiversidad y ln acumu-
lacion de vesiduos y materiales peligrosos, entre otros problemas, nos obligan
a fortalecer la politica de prevencion y control del deterioro ambiental.

De igual modo, ia regulacion en materia ambiental debe ser mas clara;
la estrategia de financiamiento de los programas ambientales deben compren-
der mecanismos complementarios a los ya existentes; toda politica sectorial

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/c7sjsY

220 ¢ LA “REFORMA DEL ESTADO”. ELIMINACION DE LA SECRETARIA...

debe incluir consideraciones de tipo ambiental en sus procesos; la politica
ambiental debe contener elementos que la articulen a una estrategin integral
de combate o ln pobreza; una mayor pavticipacion cindadana y acciones para
evitar la degradacion del ambiente.

Con el propésito de alcanzar estos objetivos y de que nuestra politica
ambiental sea cada vez mds participativa, mdas eficiente y mas justa, se propo-
ne que sea In Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, /a
dependencin que coordine los esfuerzos de Gobierno y sociedad en la consecucion
de un desarrollo sustentable en el lavgo plazo.

En este contexto, [a reforma administrativa plantea promover el debido
aprovechamiento de la flora y la fauna acudticas, al vincular su explotaciéon
productiva con las politicas ambientales. Ello hara posible la utilizacion de los
recursos pesqueros de conformidad con las exigencias de un desarrollo susten-
table y con la preservaciéon del ambiente.

Con la transformacion de la Secvetaria de Pesca en lo nueva Secretarin de
Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca, el Estado contard con mayores
instrumentos para la ejecucion de tareas relacionadas con la produccion y pro-
mocion pesquera, tanto a nivel nacional como internacional. En este sentido,
se promovera en mayor medida la formacién y organizacion de sociedades
cooperativas, ast como de sociedades, asociaciones y uniones de pescadores.

Una parte fundamental de la propuesta contenida en esta iniciativa se
relaciona con el aprovechamiento del agua; con la necesidad de actualizacién
constante de su marco juridico y con la urgencia de fomentar ln participa-
cion de ln iniciativa privada para expandir, vehabilitar y opevar la infraes-
tructura bidraunlica, que permita suministrar agua vy sanear los afluentes
industriales y domésticos.

No obstante, los avances alcanzados por la Comision Nacional del Agua,
la atencién sobre la administracién y el aprovechamiento del vital liquido,
en todas sus formas, debe fortalecerse mediante una planeacion nacional. Asi
también, es preciso establecer la normatividad adecuada para la ejecucion
de proyectos de wuso y control del agua, el diseno y construccion de proyectos
complejos; las acciones tendientes a prevenir desastresy, en general, el refor-
zamiento de politicas y operacion del agua, con base en un esquema integral
de aprovechamiento racional de nuestros recursos naturales.

Igualmente importante es el cuidado de los bosques, la fauna y la flova
silvestres. Hasta ahora, estas dreas han sido coordinadas por la Secretarin de
Agricultura y Recursos Hidvaulicos v por la Secvetaria de Desarrvollo Social.
Dado que son parte de los recursos del pais, su regulacion, administracién y
aprovechamiento en un esquema de desarrollo sustentable y cuidado del me-
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dio ambiente, deben corvesponder a ln Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

Como se menciond anteriormente, la presente iniciativa prevé que /a re-
gulacion en materia minera pase a formar parte de esta nueva Secretarin.
Esta propuesta obedece a que [a minerin es una actividad relativa al aprove-
chamiento de uno de nuestros vecursos naturales no renovables. Su explotaciéon
y el fomento de la inversién nacional e internacional en el desarrollo de esta
actividad, habrin de ser una importante funcién de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

En este orden de ideas, la iniciativa tiene por objeto la promocioén de un
cuidado riguroso del medio ambiente a través de politicas que vinculen el
desarrollo econémico con el aprovechamiento sustentable de nuestros recursos
naturales y la prevencion de la contaminacion en todas sus manifestaciones.
Con la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, se pro-
pone conducir una estrategia ambiental eficiente, participativa y con una
perspectiva productiva.

DESARROLLO RURAL

En la pasada administracion se impulsaron profundas reformas en el campo
mexicano; ahora la tarea consiste en que sus efectos se reflejen dfa con dia en
un mayor bienestar de los hombres y las mujeres del sector rural. Para lograr
este objetivo se requiere una decidida transformacion institucional de los
instancias que conducen dicho sector.

El desarrvollo rural, implica elevar ln produccion y la productividad en
el campo. El incremento en volumen, en valor agregado y en calidad de ln
produccion agropecuaria, es condiciéon esencial para el progreso del agro,
pero no basta para brindar ocupacién e ingresos suficientes a la poblacién
del medio rural. En el campo tienen que prosperar también otvas actividades
en las drveas de servicio y de transformacion. El nuevo enfoque productivo no
debe restringirse a las actividades primarias; sino que debe comprender toda
la diversidad y las oportunidades que corrvesponden a ln capacidad plena de sus
productores, para asi alcanzar un mayor bienestar de las familias en el campo.

Es por ello, que la presente iniciativa propone, que la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos pase a ser la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderin y Desarrollo Rural. La reforma propuesta, implica cambiar el énfasis
en la relacion del Gobierno con los productores del campo para dar paso a una
decidida accion de fomento productivo. Se hace necesaria una politica de apo-
yo, que permita producir mejor; aprovechar nuestras ventajas comparativas;
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integrar las actividades del medio rural o las cadenas productivas del resto
de la economin y colaborar con las organizaciones de los productores para que
desarrollen proyectos.

En este contexto, que busca promover un desarrollo rural integral, se
propone, asimismo, que la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo), sea sectorizada bajo la coordinacion de la propia Secretarin de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

El reto para los préximos anos, es llevar a cabo una profunda trans-
Jormacion productiva en el medio rural que concrete las ventajas que ofre-
cen el nuevo marco juridico, los esquemas de apoyo y el comercio exterior.
Con esta transformacion, habra una mayor infraestructura, lo produccion
y comercializacion estaran mejor organizadas; se impulsarin programas de
INVEStIRAcion y capacitacion, asi como esquemas de cvédito vy capitalizacion su-
ficientes y oportunos.

La nueva conformacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
Desarrollo Rural, permitird que los programas generales no sean concebidos
y ejecutados desde las oficinas centrales de una dependencin de Gobierno, sino
que se lleven a cabo, directamente, en cada una de las regiones del pais.

Por dltimo, esta iniciativa propone ajustes menoves a las atribuciones de
diversas dependencias del Ejecutivo Federal, a fin de dar congruencia al es-
quema fundamental que la propia iniciativa plantea, y con objeto de dar
mayor precision y claridad a sus contenidos.

La presente iniciativa constituye una propuesta para que la administra-
cion publica federal sea mas eficaz en la atencion de los problemas de la po-
blacion. Su modernizacion permitiria que las atribuciones y prerrogativas
sustantivas del Estado se lleven a cabo en forma mds eficiente y expedita.

Mediante una adecuadn organizacion de ln administracion piblica, el Go-
bierno de la Reptblica se acercarfa mds a la poblacion que sirve, pues el con-
tacto con las personas es un requisito indispensable para la comunicacién entre
pueblo y Gobierno. Hacer una politica participativa, donde todas las voces
sean escuchadas y tengan un lugar para ser consideradas, es parte del principio
fundamental de las garantias ciudadanas. Una conduccién democratica impli-
ca que la toma de decisiones y las acciones del Gobierno se hagan con plena
identificacion de los problemas, con la participacion de las comunidades en la
atencién de esos problemas y mediante una nueva cultura de servicio piblico.

Con esta misma fecha, presento a esa Cidmara de Diputados la iniciativa
de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 1995, el cual, por razones de congruencia, prevé la estructura de
la administracion publica federal propuesta en la presente iniciativa. Ello
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no prejuzga sobre la aprobacion de la misma, y por lo tanto, de aprobarse la
presente iniciativa, corresponderd que esa soberania efecttie los ajustes res-
pectivos al mencionado proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
derivados de los ajustes que, en su caso, se realicen a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.

acuerdo con esta propuesta de reformas, las dependencias directas
Ejecutivo Federal pasaron a ser las siguientes:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretarvia de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Secretaria de Energin,

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Desarrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de Contralovia y Desarrollo Administrativo,
Secretaria de Educacion Puablica;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de la Reforma Agraria;

Secretarfa de Turismo, y

Departamento del Distrito Federal.?”

Propuesta de reformas a la Ley Organica presentada en 1995 por el Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional, para fortalecer
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores en materia
de promocioén del comercio y el turismo

En abril de 1995, el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional
remitié al Congreso de la Unioén una iniciativa de reformas a la Ley

%7 Véase Alejandro Carrillo Castro, 200 aios..., op. cit., t. I, vol. 2, anexos, pp. 747 y ss.
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Organica de la Administracion Publica Federal para aznadir nuevas atri-
buciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de que sus funcio-
narios en las embajadas y consulados en otros paises pudieran promover
sistematicamente el turismo y el comercio extranjero con nuestro pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos, integrantes del grupo parlamentario del Partido Acciéon Na-
cional; conscientes de la importancia que reviste e/ servicio exterior mexicano,
proponemos a esta soberania esta iniciativa de ley como una medida concreta
que debera coadyuvar a mejorar las condiciones de vida de los mexicanos
a través de incrementar el desempeno econémico del pais, aziadiendo dos
fracciones a las atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, esta-
blecidas en el articulo 28 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

Durante mds de 170 anos, quienes trabajan para el servicio exterior mexi-
cano bajo las directrices de la Secretaria de Relaciones Exteriorves en las ve-
presentaciones de México en el extranjero, han dedicado tiempo y esfuerzo a
construir relaciones diplomaticas y de amistad con pricticamente todos los
pueblos de la Tierra, pero la mayoria de estas relaciones en muy poco han
contribuido a mejorar el nivel de vida de los mexicanos, no porque sea fruto
del desinterés o de la falta de oportunidades para hacerlo, sino porque no se
han dado los pasos organicos para ello.

La diplomacia moderna tiene como tarea, en adicién a la construccién
y mantenimiento de las relaciones con gobiernos y principales fuerzas poli-
ticas de cada una de las naciones del orbe, el de dedicarle una considerable
cantidad de tiempo y esfuerzo a concretar oportunidades de exportacion de
productos nacionales al pais donde se ejerce ln representacion. Es usual ver a
embajadores de muchisimos paises acompanar a sus connacionales a iniciar,
impulsar o concretar negocios, pues saben que en la medida que se impulse
la venta de sus productos en el extranjero se estarin creando empleos en su
pais.

Podemos decir lo mismo del turismo, que de alguna manera también es
equiparable a la exportaciin.

La falta de intevés de que los integrantes del servicio exterior pavticiparan
en una forma mds activa en la promocion de exportaciones, por parte de quie-
nes diseiiaron la politica exterior mexicana en el pasado, se hace evidente al
desaparecer el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, pues las funciones
que esa institucién realizaba no les fueron reasignadas.
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La promocion de las exportaciones v del turismo quedo al impulso de los
particulavesy del estuerzo que cada embagador o consul deseé imprimirie a ln
oficina a su cargo. Aunque las exportaciones mexicanas se incrementaron en
forma importante, la falta de una politica coherente en el resto del mundo,
hizo que nuestras exportaciones se concentraran en forma abrumadora en
un solo pais, al cual ahora enviamos el 83% de nuestras exportaciones, esto
es, 43 mil 67 millones de los 51 mil 885 millones de ddlares exportados en
1993, mientras que tinicamente a tres paises exportamos cantidades superio-
res a los 500 millones de doélares.

A los otros ciento y pico de paises no les vendemos en conjunto #z el 11%
del total. Las cifras son del ano anterior a la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio, por lo que debemos estar conscientes de que el problema se
ha agudizado, con el agravante de que el saldo de nuestra balanza comercial
con la mayoria de los paises fue deficitario muchos anos precisamente por esa
falta de promocion.

Debemos diversificar nuestras velaciones comerciales con el vesto del mundo
en adicion a las exportaciones o nuestros socios del TLC, y el mejor camino que
tenemos es impulsar a nuestras embajadas y consulados a que promuevan los
productos mexicanos en los paises donde nos representan, a que descubran posi-
bilidades de negocios; sea de toros de lidia en Sudamérica o de fruta tropical
en Japon, no por promover a ningin negocio en particular, sino para desarro-
Uar empleos dentro de México. La falta de dblares que ha causado problemas en
el pasado inmediato por un comercio desigual con los distintos paises, puede
convertirse en factor de crecimiento si aprovechamos la ventaja competitiva
que nos han dejado las devaluaciones tanto del peso como del ddlar.

La primera mision que cualquier embajada mexicana debiera llevar a cabo
es lograr al menos un comercio superavitario para México en el pais donde
ejercen la representacion, empresa aparentemente facil por el momento, ahora
que muchas importaciones al pais se han reducido o de plano suspendido,
pero que si en estos momentos en que el peso se encuentra subvaluado no
se promueven las exportaciones mexicanas, posteriormente serd mucho mads
dificil.

No hay que olvidar que la tarea es permanente, lo que requerira no so-
lamente del estuerzo de quienes dirigen las embajadas y consulados, sino de
toda una accion concertada por la Secretarin de Relaciones Exteriores y para
ello se requieve que se le asigne la vesponsabilidad explicita de condyuvar a ln
promocion de los productos mexicanos en el exterior.

Aunque con respecto del turismo el saldo internacional ha sido favo-
rable a México por muchos anos, debemos destacar que por [a poca pro-
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mocion que se realiza en muchos paises, los turistas que visitan nuestro pais
suman 10 millones al aflo, mientras que en Espaiia, por citar s6lo un ejem-
plo, a pesar de tener menos de la mitad de poblacién y sélo una cuarta
parte de territorio que México, llega a atraer mds de 60 millones de turistas
anualmente. Es cierto que en este rubro el saldo es favorable a México,
pero hace falta una gran promocion para que millones de extranjeros co-
nozcan México y sus posibilidades turisticas y con ello podamos ofrecer
oportunidades de mas y mejores empleos a muchos mexicanos que en estos
momentos lo demandan.

La iniciativa de este grupo parlamentario corrié con buen éxito y el
decreto de reforma se redact6 en los términos siguientes:

Articulo Gnico. Se adicionan y reforman los articulos 28 y 34 de la Ley Orgé-
nica de la Administracién Publica Federal para quedar como siguen:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

IT A. Coadywvar a la promocion comercial y turistica del pais o través de
sus embajadas y consulados.

IT B. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las
areas comercial y turistica, para que puedan cumplir con las responsa-
bilidades derivadas de lo dispuesto en la fraccién anterior.

Articulo 34. A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

IV. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exterioves,
el comercio exterior del pais.

Creacion de la Consejerfa Juridica como nueva dependencia
directa del Ejecutivo Federal, 1995

En diciembre de 1995, el presidente Zedillo remitié al Congreso de
la Unién una iniciativa para crear la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, desprendiendo dichas funciones de la Procuraduria General de
la Republica. Las razones que originaron esta Propuesta de Reforma
fueron las que a continuacion se transcriben:
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EXPosIicION DE MOTIVOS

Para el desarrollo del pais que todos deseamos, es indispensable que nuestra
Constitucion y el orden juridico derivado de elln tengan plena observancia;
que las autoridades acttien con estricto apego a las normas juridicas, que to-
dos los derechos sean reconocidos y que cualquier discrepancia sea resuelta
conforme a la ley. En un estado de dervecho, la ley obliga a todos sin distincion.

La consolidacion del Estado de Derecho es una necesidad de la sociednd
contemporanen, un rasgo que define la creciente participacion ciudadana y
una exigencia de una opinion publica cada vez mds informada y alerta. En
tal virtud, las autoridades y los particulares tenemos el compromiso ineludi-
ble de coadyuvar a su constante fortalecimiento.

En este marco, en diciembre del ano pasado se presentd a la considera-
cién de esa soberania una iniciativa de reformas a diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendientes a me-
Jorar los sistemas de sequridad publica, de procuvacion y de imparticion de
Justicia. En el proceso de andlisis y discusion, el Constituyente Permanente
enriquecié el texto original de la iniciativa y modific las atribuciones del
Procurador General de ln Republica.

En efecto, para atender una afieja preocupacion y con objeto de que las
funciones que ¢/ Procurador desempena sean las inherentes a su calidad de
representante socinl, se reformd el Gltimo parrafo del articulo 102 apartado
A de nuestra ley suprema, para disponer que la funcién de consejo juridico
del Gobierno, en ese entonces responsabilidad del Procurador General de ln
Republica, estén o cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que ln ley
establezca.

La reforma citada modificé un régimen frecuentemente cuestionado en
el que se encargaba o un mismo funcionario atribuciones que pueden dar
lugar a situnciones de poca objetividad. Ademas es menester reconocer que la
alta y compleja tarea de procuracion de justicin absorbia casi en su totalidad
el tiempo y los recursos humanos de la Procuraduria General de la Repabli-
ca, en detrimento de la asesorin juridica al Ejecutivo Federal.

En el proyecto que se somete a la consideracién de esa soberania, se pro-
pone modificar ln Ley Organica de la Administracién Pablica Federal o efec-
to de incorporar en sus disposiciones o la dependencia que tendrin a su cargo ln
Sfuncién en comento, misma que, de aceptarse la propuesta, se denominaria
Consejeria Juvidica del Ejecutivo Federal.

En la presente iniciativa, la funcion de consejerin juridica se encuentra
referida exclusivamente al Ejecutivo Federal. No puede concebirse ln iden de
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que un organo del Ejecutivo preste asesovia juridica al Poder Legislativo de ln
Federacion, quien precisamente decveta las leyes; ni al Poder Judicial Federal,
a quien corvesponde intevpretarias y aplicarias.

En lo que concierne a las facultades de ln dependencia que se propone,
revisavin las iniciativas de ley que presenta el Ejecutivo Federal, asi como los ve-
Jlamentos, decvetos, acuerdos y demds instrumentos juridicos cuya suscvipcion
corvesponde al Presidente de lo Republica. Ello permitiria revisar, de manera
previa a su suscripcion, la conformidad de tales instrumentos con el texto
constitucional y la congruencia con la legislacién secundaria vigente.

Independientemente de lo anterior, la labor de consejo juridico también
abarcaria la coordinacion y unificacion de los criterios juridicos que, en el con-
Junto de las dependencias y entidades de o administracion publica federal,
ovientan la ejecucion y aplicacion de las normas legales al caso concreto. La
importancia de una eficiente coordinacion y la necesidad de una dependencin
encargadn de elln, se justifica plenamente al considerar los maltiples y variados
efectos que producen en la esfera juvidica de los particularves las resoluciones
cotidianas de las autoridades administrativas. La deficiente aplicacion de ln
ley v la dispersion de criterios repercuten negativamente en el ciudadano, le
ocasionan tramites excesivos, retrasan sus demandas y fomentan la insegu-
ridad juridica.

Por otra parte, la actuacion aislada de las dependencias y entidades de
la administracion suele provocar excesos en la produccion normativa, lo que
genera duplicidad de regulaciones y normas innecesarias. Para evitar lo an-
terior, la consejerin juridica, ademas de verificar la debida fundamentaciéon
y motivacién de los instrumentos juridicos suscritos por el titular del Eje-
cutivo Federal, reforzaria la coordinacion de las diversas dreas juridicas de
la administracion publica federal y coadyuvaria en los esfuerzos para lograr
una efectiva desregulacion de las novmas, tramites y procedimientos.

Cabe senalar que la creacién de la Consejeria Juridica no implicaria gas-
to publico adicional y se ajustaria a la politica de racionalizacion y austeri-
dad del Gobierno Federal. Al aprovechar integramente los recursos huma-
nos, materiales y presupuestarios con que cuenta actualmente la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica, se evitarin
crear muevas estructuras y no se afectavian las previsiones presupuestarios
autorizadas.

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propone /a modificacion
del articulo lo. de In Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para que la consejeria juridica del Ejecutivo Federal forme parte de la admi-
nistracion piublica centralizada, siéndole aplicables todos los ordenamientos
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juridicos que regulan a las demds dependencias del sector publico federal.
Asimismo, en el articulo 4o. se estableceria que &/ consejero juridico, titular
de la dependencia, seria nombrado y removido libremente por el Presidente de
la Repuiblica, debiendo reunir los mismos requisitos que para ser Procurador
General de ln Repnblica.

Las facultades del organo se enlistan en el articulo 43 del proyecto. Entre
estas atribuciones destacan las de dar apoyo técnico juridico al Presidente
de la Republica; opinar y, en su caso, someter a su consideracion y firma las
iniciativas de leyes que se presenten al Congreso de lo Union o a ln Asamblen
de Representantes del Distrito Federal; vevisar los proyectos de veglamentos, de-
cretos, acuerdos, nombramientos y demds documentos juridicos, previa la firma
del propio titular del Ejecutivo Federal.

Por otra parte, y con el propésito de intercambiar y capitalizar expe-
riencias, se sugiere la posibilidad de que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal promueva, junto con la Secretaria de Gobernacion, una respetuosa y
amigable colaboracion con las entidades federativas, lo cual se estima que per-
mitird enviquecer y dar congruencia a la legislacion nacional.

También se propone como responsabilidad de la Consejeria Juridica, la
coordinacién de una Comision de Estudios Jurvidicos, integrada por los titu-
laves de las dreas juridicas de ln administracion piblica centralizada.>® Co-
rresponderia al Consejero, en el seno de la misma Comision, conducir las
acciones necesarias para la concreta ejecucion de las politicas dirigidas a la
simplificacion del marco normativo, asi como la depuracion de aquelln regu-
lacion obsoleta, dispersa o contradictoria que afecte el buen despacho de los
asuntos administrativos del Estado.

Como ya se senald, la funcién de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal coadyuvaria para que las diversas unidades juridicas tengan una in-
teraccion progresiva, de manera armonica, generando una mayor cobesion en
la consecucion de sus objetivos dentro del marco legal, tanto en lo general,
como en el de sus respectivas competencias.

En virtud de lo anterior, en el articulo 43 propuesto, se sefalan las atri-
buciones que han sido esbozadas, relativas al objetivo de cuidar que la admi-
nistracién publica cuente con criterios unitarios y uniformes a los que debera
sujetarse el proceso de integracion, desvegulacion, simplificacion y venovacion
del ovden juridico federal.

8 Cabe recordar que en el sexenio del presidente Echeverria se habia creado un Comité
Técnico Consultivo integrado por los titulares de las unidades de consultoria juridica de
las dependencias del Ejecutivo, coordinado por el procurador general de la Reptblica.
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La presente administraciéon pretende construir un régimen en donde la
plena eficacia de las normas, la regulacion eficiente de las relaciones entre los
integrantes de la sociedad, la seguridad de personas y bienesy el pleno ejer-
cicio de los derechos y libertades, se encuentren gavantizados por los organos
del Estado. La propuesta de incorporar a nuestro orden juridico la Consejerin
Juridica del Ejecutivo Federal representa un factor decisivo que sera promo-
tor de una eficiente y eficaz vigencia del Estado de Derecho.

En un Estado de Derecho, tanto gobernantes como gobernados deben
apegarse a la ley. La Consejerfa Juridica coadyuvard, de merecer su apro-
bacién, para que las dependencias y entidades de la administracién publica
federal desempenen sus funciones con estricto apego al marco legal aplicable.

Como resultado de la aprobacion de esta reforma, la estructura orga-
nica del Ejecutivo Federal qued6 conformada ahora por veinte depen-
dencias, de la manera siguiente:

e Secretaria de Gobernacién;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de la Defensa Nacional;

e Seccretaria de Marina;

e Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

e Secretaria de Desarrollo Social;

e Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
e Secretaria de Energia;

e Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

* Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
e Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

e Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

e Secretaria de Educaciéon Publica;

e Secretaria de Salud;

e Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

® Seccretaria de la Reforma Agraria;

e Secretaria de Turismo;

o Consejerin Juridica del Ejecutivo Federal,

* Departamento del Distrito Federal, y

® Procuraduria General de la Republica.
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Desaparicion del Departamento del Distrito Federal, 1996

A mediados de 1996, el presidente Zedillo, conjuntamente con los
coordinadores de los grupos de los partidos politicos de la Camara de
Senadores, enviaron al Congreso de la Unién una iniciativa de refor-
mas a la Constitucién para desaparecer el Departamento del Distrito
Federal, y crear en su lugar una Jefatura de Gobierno electa directa-
mente por los ciudadanos vesidentes en dicha entidad fedevativa.

Tras esta modificacion legal, la estructura orgdnica del Ejecutivo se
redujo a diecinueve dependencias:

e Secretaria de Gobernacién;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de la Defensa Nacional,

e Secretaria de Marina;

e Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

e Secretaria de Desarrollo Social;

e Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
® Seccretaria de Energia;

e Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
¢ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

e Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

e Secretaria de Educacién Publica;

e Secretaria de Salud;

e Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

e Secretaria de la Reforma Agraria;

e Secretaria de Turismo;

e Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y

e Procuraduria General de la Republica.

Como complemento de esta importante reforma politico-admi-
nistrativa, la recientemente creada Asamblea Legislativa del Distrito
Federal propuso al Congreso de la Unién el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en los siguientes términos:
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DECRETO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union. Presentes.

La Asamblena Legisiativa del Distrito Federal, autoridad local de esta enti-
dad federativa determiné asumir un papel activo en el proceso de rveforma poli-
tica del Distrito Federal, mismo que en esta ocasion se concreta en la elabora-
cién de una iniciativa de reformas a leyes relacionadas con los érganos piblicos
en que descansa el gobierno de la sede de los Poderes Federales, ordenamientos
que se encuentran en el ambito de competencia del Congreso de la Union.

El interés de este 6rgano legislativo llevéd a la formacion de un grupo
plural en que participaron seria y responsablemente los diversos partidos
politicos que concurren en ¢, los cuales analizaron y debatieron en la misma
forma los diversos temas que serfan contemplados en el proyecto a elaborar-
se, fundamentalmente respecto al Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral, para finalmente arribar a este documento de convergencia que se somete
a la consideracion del Honorable Congreso de la Union, iniciativa de impor-
tante significacién por involucrar a la norma fundamental de organizacion y
Sfuncionamiento del gobierno del Distrito Federal.

En el proceso de la reforma politica del Distrito Federal, ha sido un im-
pulso significativo la mencionada reforma constitucional, que como una eta-
pa crucial en la existencia de esta entidad, ha buscado para ella nuevas y
mejores formulas para su mejor gobierno. En efecto, dicha reforma ha traido
consigo nuevas caracteristicas para el Distrito Federal, entre otras:

La eleccion directa de un Jefe de Gobierno, titular de la administracion
publica local, con lo que se le suprime a ésta la naturalezn de una dependen-
cia de la administracion publica federal; 1a atribucién a éste de las funciones
de diveccion de los servicios de seguridnd pnblica, la intervencion en el proceso
legislativo local mediante la presentacion de iniciativas, la facultad de realizar
observaciones a las leyes que le envie el 6rgano legislativo local y la promulga-
cién y publicacion de las mismas.

Reformas a la Ley Organica para fortalecer las atribuciones
de la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, 1996

A finales de 1996, el presidente Zedillo envié una iniciativa de reformas a
la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal para fortalecer las
facultades de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/c7sjsY

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO ¢ 233

EXPosIicION DE MOTIVOS

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ordenamiento que
distribuye las atribuciones de las dependencias auxiliares del Poder Ejecutivo
Federal, debe ser un instrumento acorde a los retos de la Administracion
Publica Federal que permita a ésta, por una parte, atender de manera dgil y
oportuna, las demandas cindadanas y, pov ln otra, utilizar de manera optima
los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuenta.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece, entre otros obje-
tivos, la reestructuracion del sistema de control interno del Poder Ejecutivo.
Para ello, se deben aprovechar todos los recursos asignados a las contralorias
internasy, al mismo tiempo, se debe dotar a éstas de la autonomin necesavia
para el mejor desarrollo de su funcién. Es en este contexto que se inscribe la
presente iniciativa.

La fraccién XII del articulo 37 de la Ley Organica de la Administraciéon
Puablica Federal vigente, establece la facultad de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo de opinar sobre los nombramientos de los titu-
lares de los érganos de control interno de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como de solicitar su vemocion.

En este sentido la iniciativa propone ampliar esta facultad, de tal suerte
que la dependencia citada pueda nombrar y remover a los servidores publi-
cos mencionados, asi como a los titulares de las dreas de anditorin, quejasy
responsabilidades de los referidos 6rganos de control interno. En consecuen-
cia, todos estos servidores publicos pasarian a depender jerdarvquicamente y
funcionalmente de ln Secretaria de Contralorin y Desarrollo Administrativo.
Lo anterior permitiria a la dependencia encargada del control interno global,
perfeccionar los mecanismos de supervision y vigilancia, para garantizar el
desempeno honesto, eficiente y responsable de los servidores publicos de la
Administracién Puablica Federal.

De aprobarse la reforma al articulo 37 citado, seria necesario modificar
también el articulo 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Ello
con ¢l objeto de suprimir la disposicién conforme a la cual los drganos de con-
trol interno de las entidades paraestatales dependen de los dirvectores generales
respectivos.

Asimismo, en este precepto se precisarian las facultades de los 6rganos de
control interno de las referidas entidades paraestatales, para recibir quejas,
investigar y, en su caso, determinar la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos de la entidad de que se trate. Con ello se substituiria el
actual esquema, conforme al cual corresponde a la coordinadora de sector
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ejercer estas atribuciones, en detrimento de la oportunidad y eficacia en el
Sfincamiento de responsabilidades.

El proyecto que se somete a la consideraciéon de esa Soberanfa forma
parte de una estrategia que implica la actualizacién del marco juridico para
la prevencion, control y sancion de los actos de corrupcion.
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