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LA INFLUENCIA DE LA REVOLUCION
MEXICANA EN EL DERECHO CUBANO
HASTA 1960

Santiago Antonio Bahamonde Rodriguez*

INTRODUCCION

ocos acontecimientos han marcado tanto la historia del siglo

XX como la Revoluciéon mexicana. Las transformaciones ocu-
rridas en el orden econémico, politico y social a raiz de este proceso
incidieron en el desarrollo del pensamiento politico y juridico latinoa-
mericano de la centuria, Cuba no qued6 al margen de este fenéme-
no. La Revoluciéon mexicana sirvié de inspiracion a toda la generacion
de dirigentes politicos cubanos que hicieron la revolucion frustrada de
1933. Los ideales de justicia social, reforma agraria, igualdad, derechos
laborales, permearon profundamente el ideario de la intelectualidad
cubana de los anos veinte. A ello hay que anadir el ejemplo de ejercicio
de la soberania y de la autodeterminacion, frente a la agresion extranje-
ra, o la nacionalizacion de recursos naturales basicos, que actio como
acicate para los pensadores y dirigentes politicos cubanos.

En este orden de cosas, la Constitucion mexicana de 1917 marcod
un hito en la historia del constitucionalismo moderno, al ser la primera
en reconocer los derechos de segunda generacion, esto es, los econo-
micos, sociales y culturales. No es extrano que la misma haya servido
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de inspiraciéon a diversos textos alrededor del orbe, entre los que se
encuentra la cubana de 1940. Su presencia result6 visible en los deba-
tes de la Convencion Constituyente y en los programas de los partidos
politicos de la época.

Lamentablemente, este proceso no ha sido bien analizado en nues-
tra doctrina, encontrandose entre nuestros autores algunas referencias
aisladas.! Hoy por hoy, muchos de los logros de la Constitucion de
1940, parecen resultados de un esfuerzo autodctono, cuando en rea-
lidad, sobre todo en el tema referido a los derechos, hay que buscar
mucha referencia en la carta magna mexicana de 1917, y, en sentido
general, del derecho de la Revolucion mexicana.

Es por ello que, en este pequeno estudio en homenaje al centena-
rio de la Constituciéon de 1917, procuraremos ofrecer algunas claves
de la influencia del derecho mexicano, emanado de la Revolucion, en
las transformaciones del derecho en Cuba con anterioridad a 1959.
Con ello procuraremos el estudio de las principales lineas tedricas de
influencia, y la vision que de las mismas se plantearon en los circulos
intelectuales y juridicos cubanos. Esperamos que de obtener los re-
sultados esperados, podamos contribuir al mejor conocimiento de la
historia del derecho cubano, en especial de las influencias externas que
han incidido en su conformacion y desarrollo. Igualmente pretende-
mos contribuir a un mejor conocimiento de este particular capitulo
de la historia de las relaciones entre Cuba y México, que no por estar
geograficamente cercanos resulta de los mas conocidos.

Para abordar esta tematica trabajaremos analizando en primer lu-
gar la influencia histérica de México en el derecho cubano. Acto se-
guido entraremos en el estudio de las similitudes econémicas, sociales
y politicas que favoreceran la influencia del ideario de la Revolucion
mexicana en el derecho cubano. Por tltimo, analizaremos la presencia
de la misma en el ideario politico y la normativa cubana durante la pri-
mera mitad del siglo XX.

Nos detendremos en nuestro estudio en los primeros anos de la dé-
cada de 1960. Ciertamente, la influencia mexicana en nuestro derecho,
es perceptible en la legislacion de los primeros anios de la Revolucion,

! Como ejemplo podemos consultar la obra de Diego Vicente Tejera, Estado actual de ln

legislacion cubana ¢ influencia que en ella ejercen la de otros paises, Madrid, Reus, 1926.

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

SANTIAGO ANTONIO BAHAMONDE RODRIGUEZ ¢ 483

especialmente en la primera Ley de Reforma Agraria,”? como tendre-
mos ocasion de apreciar. No obstante, la influencia del derecho y la
doctrina juridica de los paises del antiguo campo socialista, que ter-
min6 por desplazar cualquier otro ascendiente en el derecho cubano.
Igualmente, el proceso de transformacion que sufrié la normativa juri-
dica cubana en esta etapa llevo a la progresiva desaparicion de aquellas
regulaciones inspiradas en el modelo revolucionario mexicano.

LA INFLUENCIA DEL DERECHO NOVOHISPANO
EN LA LEGISLACION COLONIAL

El influjo de México en el derecho cubano se puede remontar a la
época de la conquista y colonizacion espanola: ambos paises recibieron
el mismo derecho fruto de ese proceso. En este sentido, las Leyes de
Indias actuaban como paraguas bajo el que se abrigaron juridicamente
ambos paises hasta el siglo XIX.

Durante esta etapa, la presencia mexicana en el derecho vigente
en Cuba resulta extremadamente limitada. En principio, la mayoria de
los asuntos eran decididos en la corte madrilena, de donde emanaban
las normas y la jurisprudencia. No obstante, hay tres importantes vias,
por las cuales se podia producir una cierta penetracion de la influencia
mexicana en Cuba.

En primer lugar, en determinados pleitos los habitantes de esta isla
debian acudir ante 6rganos jurisdiccionales asentados en suelo azteca.?
Ello significo, la aplicacion a litigios cubanos, no solo de las normas
vigentes castellanas o de Derecho de Indias, sino también las practicas
y regulaciones particulares vigentes en estos tribunales. Es interesante
senalar que para algunos autores esto constituyé un subsistema dentro
del derecho de indias,* criterio que aqui seguimos.

2 Rolando Pav6 Acosta, “Legado de la Revolucién mexicana en la reforma agraria cubana

de 19597, en Politica y Cultura, nim. 33,2010, pp. 35-58, disponible en: hetp://www.

redalyc.org/articulo.on?id=26712504003 (techa de consulta: 1o. de abril de 2016).

Esencialmente en jurisdiccion apelada. Véase al respecto nuestro articulo “Breves notas

para una evolucién histérica del Derecho procesal en Cuba” de préxima aparicion.

+ Maria del Refugio Gonzalez, Historia del derecho mexicano, México UNAM, 1983,
p- 39.
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En segundo lugar, la propia autoridad de los virreyes de la Nueva
Espana, los cuales, en determinadas materias podian legislar para re-
solver temas en Cuba.®

Un tercer tema donde existia este influjo, quizas el mas importante,
radic6 en la esfera de la ensenanza del derecho. Hasta 1728.¢ los futu-
ros juristas cubanos se debian formar en el extranjero, siendo los dos
centros mas adecuados, por su cercania geografica, las universidades
de Santo Domingo y México. Sin dudas, la capital virreinal, resultaba
mads atrayente para un joven con ciertas posibilidades econémicas que
la principal ciudad de La Espanola.

De hecho, este flujo constante de cubanos para cursar estudios en
México, no se interrumpié con la fundacidon de la Real y Pontificia
Universidad de San Jeréonimo de La Habana en 1728. De hecho, los
aspirantes al ejercicio del derecho, tenian en este punto un incentivo
adicional, ya que, por Real Cédula, les estaba prohibido ejercer la pro-
fesion, al no haber obtenido la habilitacion correspondiente por parte
de la Audiencia. Este 6rgano no radicaba en la isla, viéndose obligados
los egresados para tomar el curso practico de jurisprudencia elegir otra
vez entre trasladarse a México o Santo Domingo para obtenerlo. De
esta forma, los juristas de la isla, recibian durante su proceso de for-
macion, no soélo las normas del derecho romano, del castellano o del
canoénico, sino también de las practicas y costumbres vigentes en el foro
mexicano. Esta conexion se mantendra hasta el traslado a Cuba de la
Audiencia de Santo Domingo, y la creacion de la Academia Practica de
Jurisprudencia.

Lamentablemente, el estudio de estos tres aspectos no ha sido
tratado, que sepamos, por la doctrina cubana. Sin dudas, cualquier
investigador interesado en el mismo encontraria una rica fuente de in-
formacion, que ayudara a comprender mejor la evolucion del derecho
cubano, y la interaccién del mismo con el de otros paises.

Los vinculos coloniales con México quedaron rotos con el proceso
independentista ocurrido en la América hispana a comienzos del siglo

o

En determinados momentos Cuba qued6 subordinada a la autoridad del virreinato de
la Nueva Espana, en especial en temas econémicos.

¢ Ramoén de Armas et al., Historia de ln Universidad de La Habana, t. 1, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1983.
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XIX. No obstante, ambos participaron en la efimera experiencia cons-
titucionalista espanola de 1812.7

La independencia mexicana significo la ruptura de los vinculos
juridicos y un distanciamiento en lo referente a la evolucion del de-
recho. Los destinos del mismo en Cuba, a lo largo de la centuria,
quedarian indisolublemente unidos a los de Espana. Esto explica la
relativamente tardia recepcion de la codificacion en tierras antillanas,®
y condicionaria significativamente el futuro juridico de la isla hasta
nuestros dias.

No obstante, ambos paises siguieron procesos similares en cuanto
a la evolucion del derecho a lo largo del siglo XIX. En primer lugar, en
ambas tierras encontro arraigo la doctrina liberal, que ensalzaba como
base de la convivencia entre los hombres el individualismo, el recono-
cimiento de los derechos naturales del hombre y la libertad como bien
supremo. Ciertamente la condicion colonial de Cuba impuso un signi-
ficativo desfase en este proceso con respecto a México. Asi, si desde el
proceso de la reforma en 1867, se puede considerar al mismo arraiga-
do en el ambito azteca, en el caso cubano, habra que esperar a la carta
magna de 1901," para que adquiera naturaleza definitiva.

Como consecuencia de este influjo liberal, se llevé a cabo el pro-
ceso de desamortizacion de los bienes de la Iglesia catolica, que en
lugar de transformar las estructuras agrarias heredadas de la colonia,
contribuy6 a su deformacion, con significativas consecuencias en el or-

Puede consultarse: Andry Matilla Correa y Marcos Francisco Mass6 Garrote (coords.),
De Cadiz (1812) o La Habana (2012). Escritos con motivo del Bicentenario de la
Constitucion espanoln de 1812, La Habana, Ediciones ONBC-Universidad de Castilla-
La Mancha-Universidad de La Habana-Uni6én Nacional de Juristas de Cuba, 2011.

8 Julio Angcl Carreras Collado, Historia del Estado vy del devecho en Cuba, 1a Habana,
Editorial Pueblo y Educacion, 1980; Julio Fernandez Bulté, Historia del Estado y del
derecho en Cuba, La Habana, Editorial Félix Varela, 2005.

Véase al respecto: Guillermo F. Margadant, Introduccién a la bistoria del devecho
mexicano, México, UNAM, 1971, pp. 169 y ss.; Maria del Refugio Gonzalez, Historia
del devecho mexicano, México, UNAM, 1983, pp. 76-94; Emilio Rabasa, Historia de lns
Constituciones mexicanas, México, UNAM, 2004, pp. 57-74.

Ramon Infiesta, Historia constitucional de Cuba, La Habana, Cultural, 1951; Enrique
Hernandez Corujo, Historia constitucional de Cuba, 2 ts., La Habana, Editora de
Libros y folletos, 1960; Julio Angel Carreras Collado, Historia del Estado y del derecho
en Cuba, La Habana, Editorial Pueblo y Educacion, 1980; Julio Fernindez Bulté,
Historia del Estado y del devecho en Cuba, La Habana, Editorial Félix Varela, 2005.
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den econdmico, social y politico, como tendremos ocasion de ver mas
adelante.

En tercer lugar, se produjo una paulatina modernizacion del dere-
cho vigente, con la paulatina introduccion de c6digos, inspirados en la
obra napoleonica. Aqui, volvemos a advertir el desfase en su implan-
tacion a ambos lados del Golfo de México. El proceso en tierras con-
tinentales comenzo a dar frutos en 1870, mientras que en el ambito
insular hubo que esperar a 1889.12 Otra vez, la influencia espaiola
incidi6 en el relativo retraso del derecho cubano.

Como hemos podido apreciar, desde los albores de la época colo-
nial México y Cuba recibieron una base legislativa coman durante la
etapa colonial, y mantuvieron caminos paralelos a lo largo del siglo
XIX. Igualmente, el derecho mexicano influy6 en el desarrollo del de-
recho en Cuba y en la formacion de juristas cubanos hasta el momento
de la independencia.

CONDICIONANTES COMUNES QUE FACILITARON
LA INFLUENCIA DE LA REVOLUCION MEXICANA
EN EL DERECHO CUBANO

El advenimiento de Cuba como Estado independiente el 20 de mayo
de 1902, permitié que se reanudaran los vinculos juridicos entre am-
bos paises, rotos en la segunda década del siglo XIX, como resultado
del proceso independentista en la Nueva Espana. No obstante, ambos
paises habian compartido procesos historicos comunes en cuanto a la
evolucion del derecho a lo largo de la centuria.

Sin embargo, este no era el Gnico punto de coincidencia. Existian
una serie de problemas econémicos, sociales y politicos, que favorecian
la recepcion del discurso revolucionario mexicano, atin salvando las ob-
vias diferencias en cuanto a extension territorial, poblacion y recursos
naturales.

' Véase al respecto Oscar Cruz Barney, La Codificacion en México: una aproximacion,

Meéxico, UNAM, 2004.
12 Julio Angel Carreras Collado, Historia del Estado y del derecho en Cuba, cit.; Julio
Fernandez Bulté, Historia del Estado y del devecho en Cuba, cit..
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Desde el punto de vista econdémico, ambos eran paises donde la
mayoria de la poblacion dependia de la agricultura para su sosteni-
miento."? La tierra se encontraba desigualmente distribuida, con una
significativa concentracién en muy pocas manos, mientras que la ma-
yoria de la poblacién rural carecia totalmente de ella, o la explotaba en
condiciones precarias, lo que gener6é un fuerte malestar social en las
zonas rurales.™

Un segundo factor econémico a considerar estaba vinculado a la
presencia extranjera en la economia. En México su presencia se hacia
sentir en sectores como los ferrocarriles, las minas, el petroleo y la ex-
plotacién de la tierra. En el ambito cubano su incidencia en el campo
resultaba especialmente visible, sobre todo en la industria azucarera, el
principal rubro de la economia doméstica.'®

Igualmente, en ambos paises existia un incipiente desarrollo indus-
trial, controlado fundamentalmente por empresas de capital extranje-
ro, vinculadas a los sectores punteros de la economia, como el petroleo
y la industria azucarera, asi como al sector de los servicios, como los
ferrocarriles.

Estas asimetrias econoémicas se traducian en significativas desigual-
dades sociales.

En primer lugar, en ambos paises existia una poblacion mestiza,
pese a lo cual, la discriminacion racial era un fenémeno habitual, a pe-
sar de la declarada igualdad ante la ley establecida en los textos consti-
tucionales.!® Igualmente subsistia la discriminacion por razén de sexo,
en este caso institucionalizada en la legislacion y en los codigos civiles.'”

Para el caso mexicano, véase Guillermo Margadant, Introduccion a la historia del
derecho mexicano, cit.,y Jests Silva Herzog, Breve historia de la Revolucion mexicana,
2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1995. Para Cuba, Harold Friedlaender,
Historia econémica de Cuba, 2 ts., La Habana, Ed. Ciencias Sociales, 1971; Julio
LeRiverend, Historia economica de Cuba, 4a. ed., Cuba, Instituto Cubano del Libro,
La Habana, 1974.

Véase la bibliografia recomendada en la nota anterior

Véase bibliografia recomendada en la nota 14

En el caso cubano el articulo 11 de la Constitucion de 1901 expuso: “Todos los cubanos
son iguales ante la ley. La Republica no reconoce fueros, ni privilegios personales”.
Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, Madrid, Cultura Hispanica, 1952.
En el caso cubano el articulo 38: “Todos los cubanos, varones, mayores de veintitin
afos, tienen derecho de sufragio”. Lazcano y Masoén, Andrés. Las Constituciones de

17
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En segundo lugar, las grandes masas de poblacién campesina vi-
vian en pésimas condiciones, en muchos casos sin acceso a servicios
basicos y sometidos a una situacion de dependencia de los grandes
propietarios rurales que los explotaban a su antojo, con el apoyo de las
autoridades.'®

En tercer lugar, en las ciudades emergia un incipiente movimiento
obrero, cuyas condiciones laborales variaban enormemente, y que co-
menzaba a presentar sus demandas en torno a ciertos temas basicos.'

En el orden politico en ambos paises predominaba a comienzos de
siglo la ideologia liberal, claramente reflejada en las Constituciones
de la época. En el caso mexicano este era el resultado directo del pro-
grama de la reforma de mediados del siglo XIX.?* Como plantea un
autor mexicano: “El esquema de la Constituciéon comprendia, en forma

sumaria, todos los elementos del constitucionalismo liberal avanzado
del siglo XIX”.?!

Cuba, cit. Por su parte, el Codigo Civil espanol de 1889 vigente entonces en Cuba la
colocaba bajo la potestad del marido.

Para el caso mexicano, véase Guillermo Margadant, Introduccion a la historia del
Derecho mexicano, cit., y Jests Silva Herzog, Breve historia de ln Revolucion mexicana,
cit. Para Cuba, Harold Friedlaender, Historia economica de Cuba, cit.; Julio LeRiverend,
Historia economica de Cuba, cit.

Véase la bibliografia recomendada en la nota anterior y Julio LeRiverend, La Repiiblica,
La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1973; Julio Carreras, Historia del Estado y
el derecho en Cuba, La Habana, Ministerio de Educacién Superior, 1981; Instituto de
Historia de Cuba, La Republica neocolonial: formacion y crisis 1899 a 1940, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 2004; Julio Fernindez Bulté, Historia del Estado y el
derecho en Cuba, cit.; Rolando Rodriguez, Republica de corcho, 2 ts., La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 2010; Rolando Rodriguez, Repiblica de vigurosamente
vigilada, 2 ts., La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2011; Rolando Rodriguez,
Rebelion en ln Republica, 3 ts., La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2012;
Francisca Lopez Civeira et al., Historia de Cubn: Estado nacional, dependencia vy
Revolucion, La Habana, Editorial Pueblo y Educacién, 2013.

Guillermo F. Margadant, Introduccion a la histovia del derecho mexicano, cit.; Maria
del Refugio Gonzélez, Historia del devecho mexicano, cit.; varios autores, Un siglo
de Derecho Civil mexicano. Memorias del II Coloquio Nacional de Derecho Civil,
México, UNAM, 1985; Emilio Rabasa, Historia de las Constituciones mexicanas,
México, UNAM, 2004; Oscar Cruz Barney, La codificacion en México: 1821 a 1917.
Una aproximacion, México, UNAM, 2004.

Emilio Rabasa, Historia de las Constituciones mexicanas, cit., p. 72.
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En el caso cubano, la carta magna de 1901, basé sus principios, en
una adopcion tardia del liberalismo decimonénico.?? En este sentido
senal6 Enrique Hernandez Corujo: “En el orden formal el constitu-
cionalismo seguia, mas o menos, los principios invariables del Estado
liberal, individualista y de limitacion al poder”.?* Entendido el mismo
como apunt6 en su momento Orestes Ferrara:

El principio liberal del siglo XIX, latu sensu adaptado por la Constitucion
cubana de 1901, es distinto de cualquier otro practicado en el pasado. La
palabra libertad... se refiere a la suma de derechos individuales, consideran-
dolos al margen del Estado, y hasta contra el Estado.?*

En palabras de Gustavo Gutiérrez:

No es de extranar, por consiguiente que la Constitucion de 1901 se conci-
biese a la luz de las dos grandes directrices del pensamiento constitucional
de la época, la declaracion de los derechos individuales, y la organizacion
del Estado y del gobierno bajo el signo clasico de la separacion de poderes al
estilo de Montesquieu sin comprender los enunciados de los derechos socia-
les ni del régimen econémico nacional, que a pesar de llevar mis de medio
siglo de exposicion en la palestra de las luchas doctrinarles, todavia no habia
logrado clavar el pendén de sus avances en ninguna constitucion. ..

En segundo lugar, en ambos paises se establecié formalmente un mo-
delo republicano presidencialista inspirado en la Constituciéon nortea-
mericana de 1787. En el caso mexicano el fenébmeno no era nuevo, pues

22 Para autores como Julio Carreras y Julio Fernindez Bulté, la Constituciéon de 1901

naci6é vieja. Véase Ramoén Infiesta, Historia constitucional de Cuba, La Habana,
Cultural, 1951; Enrique Hernindez Corujo, Historia constitucional de Cuba, 2 ts.,
La Habana, Editora de Libros y folletos, 1960; Julio Angcl Carreras Collado, Historia
del Estado y del dervecho en Cuba, cit.; Julio Fernandez Bulté, Historia del Estado y del
derecho en Cuba, cit.

Enrique Herndndez Corujo, Los fundamentos histovicos y filosoficos de la Constitucion de
1901, La Habana, Lex, 1953, p. 9.

Orestes Ferrara, Las ideas juridico sociales, en lns Constituciones cubanas, Madrid, 1946,
p. 19.

Gustavo Gutiérrez, Constitucion de ln Repiblica de Cubn. Sus antecedentes historicos, su
espivitu y estudio critico sobve sus mas fundamentales principios, La Habana, Lex, 1941,
p. 29.
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arrancaba de la Constitucion de 1824.%¢ Las razones para ello podian
ser varias, no obstante hay que concordar con Emilio Rabasa que:

Lo importante no es determinar si fueron ideas originales las que aparecie-
ron en los primeros documentos del México independiente, ya que tantos
siglos de coloniaje y la somera ilustracién que habia permitido la metrépoli,
impidieron el generar ideas o instituciones originales. Lo fundamental fue
como aquellos primeros constituyentes lograron trasplantar a su medio lo
mias adelantado del pensamiento liberal del siglo XVIII y lo mejor de las
doctrinas constitucionales de su época.?’

Por su parte, la Constitucion de 1857, sin dudas con el triste recorda-
torio de las dictaduras de la primera mitad del siglo, trat6 de colocar
al ejecutivo bajo el control del legislativo, siendo este, en opinion de
Guillermo Margadant, uno de sus puntos criticables.?® Pese a ello el
presidencialismo estaba solidamente asentado en la doctrina juridica y
el ideario popular mexicano, de tal forma que, pese a sus visibles de-
fectos y a lo establecido en la norma no pudo ser desalojado del sitial
que ocupaba.?’ De hecho, bajo la dictadura de Porfirio Diaz, se volvio
inaplicable.?® En el caso cubano, el modelo presidencialista fue asumi-
do sin discusion por la Convenciéon Constituyente de 1901.3

26 Emilio Rabasa, Historia de las Constituciones mexicanas, cit., p. 9.

27 Ibidem, p. 10.

Guillermo Margadant, Introduccién a ln historia del devecho mexicano, cit., p. 171.

% Ya en 1867 el gobierno de Judrez habia solicitado que se concediera mas poder al

¢jecutivo. Maria del Refugio Gonzilez, Historia del devecho mexicano, cit., pp. 78-80;

Guillermo Margadant, Introduccion a la bistoria del derecho mexicano, cit., p. 171,y lo

relativo al porfirismo; Ernesto de la Torre Villar y Jorge Garcia Laguardia, Desarrollo

historico del constitucionalismo latinoamericano, México, UNAM, pp. 183 y 184. No

obstante, el debate en este topico sigue abierto como lo demuestra el estudio de Pablo

Mijangos y Gonzilez, El nuevo pasado juridico mexicano, Madrid, Universidad Carlos

111, 2011, pp. 37-41.

En ello coinciden la mayoria de los autores consultados. Véase, al respecto, Guillermo

Margadant, Introduccion a la bistoria del devecho mexicano, cit.; Ernesto de la Torre Villar

y Jorge Garcia Laguardia, Desarrollo historico del constitucionalismo latinoamericano,

cit.; Maria del Refugio Gonzélez, Historia del derecho mexicano, cit.; Emilio Rabasa,

Historia de las Constituciones mexicanas, cit.

31 Véase al respecto: Ramoén Infiesta, Historia constitucional de Cuba, La Habana,
Cultural, 1951; Enrique Hernandez Corujo, Historia constitucional de Cuba, 2 ts.,
La Habana, Editora de Libros y folletos, 1960; Julio Angel Carreras Collado, Historia

30

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

SANTIAGO ANTONIO BAHAMONDE RODRIGUEZ ¢ 491

Paralelamente, todo este andamiaje institucional se encontraba se-
veramente lastrado por la practica politica vigente en ambos paises ca-
racterizada por el caudillismo, los fraudes y las revueltas electorales, la
supresion de facto o de iure de los derechos reconocidos, la corrupcion,
y otros males. En el caso mexicano, el porfiriato®? supuso la implanta-
cion de un autoritarismo, que si bien estabiliz6 al pais, supuso la rup-
tura y crisis del modelo democratico de 1857. En Cuba, los problemas
resultaron muy similares, con varios periodos de dictaduras militares
que suprimieron el orden constitucional y el ¢jercicio de los derechos
fundamentales.3?

Como podemos apreciar, a lo largo del siglo XX, Cuba y México
enfrentaron, en distintos momentos, dificultades similares en el orden
econdmico, politico y social. No resulta extrano que los cubanos mi-
raran con especial interés lo que ocurria en tierras aztecas, y sacaran
lecciones para aplicarlas a la realidad nacional.

LA REVOLUCION MEXICANA EN EL IDEARIO
POLITICO Y JURIDICO CUBANO

Antes de abordar de lleno este tema resulta necesario realizar dos pre-
cisiones. La primera de ellas esta necesariamente relacionada con el
marco temporal. El influjo de la Revolucion mexicana no fue en Cuba

del Estado y del dervecho en Cuba, cit.; Julio Fernandez Bulté, Historia del Estado y del
derecho en Cuba, La Habana, Félix Varela, 2005.

Para mds informacién se puede consultar: Guillermo Margadant, Introduccion o ln
historia del devecho mexicano, cit.; Ernesto de la Torre Villar y Jorge Garcia Laguardia,
Desarrollo histovico del constitucionalismo latinoamericano, cit; Marfa del Refugio
Gonzalez, Historia del derecho mexicano, cit.; Jesas Silva Herzog, Breve historia de In
Revolucion mexicana, cit.; Emilio Rabasa, Historia de las Constituciones mexicanas, cit.
Especialmente los periodos de tiempo transcurridos de 1928 a 1940 y 1952 a 1959.
Para mas informacién véase Julio Le Riverend, La Repnblica, cit.; Julio Carreras,
Historia del Estado y el derecho en Cuba, cit.; Instituto de Historia de Cuba, La
Repirblica neocolonial: formacion y crisis 1899 o 1940, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 2004; Julio Fernandez Bulté, Historia del Estado y el derecho en Cuba, cit.
Rolando Rodriguez, Repitblica de corcho, 2 ts., cit.; Rolando Rodriguez, Republica
de rigurosnmente vigilada, 2 ts., Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2011,
Rodriguez, Rolando, Rebelion en la Republican, 3 ts., La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 2012; Francisca Lopez Civeira et al., Historia de Cuba: Estado nacional,
dependencia y Revolucion, cit.
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un episodio de un solo momento, sino que tuvo etapas caracteristicas
y bien diferenciadas. Es asi que podemos advertir tres periodos funda-
mentales que marcaron hitos en su devenir en tierras antillanas.

El primero de ellos trascurrié desde el propio inicio de la Revolu-
cion hasta el ano 1940. Durante esta etapa su impacto en los progra-
mas politicos, la doctrina juridica y la legislacion es directo y visible.
Igualmente aqui se pueden acotar dos fases bien delimitadas. La inicial,
que transcurrié de 1917 a 1933, donde la recepcion resulta visible en
la ciencia y en el discurso politico, pero muy escasa en el orden legis-
lativo. El segundo momento, de 1933 a 1940, estd marcado por la ex-
plosion de la legislacion social cubana, con un significativo paralelismo
en cuanto a los temas tratados con la mexicana. El cierre de estos 23
anos, seria la Constitucion de 1940, que marco6 el auge del influjo de la
Revolucion mexicana en la legislacion caribena.

A partir de aqui, se inicié un segundo ciclo, que se prolongé hasta
1959, donde los postulados mexicanos pasan a un segundo plano fren-
te a la carta magna de 1940. No es que se desconozcan sus aportes,
sino que se convierten en apoyo y legitimacion de lo recogido en la
Convencion de 1940.

Un tercer ciclo se inicia en 1959. En el mismo, hay un pasajero
interés por la obra revolucionaria mexicana, centrado esencialmente en
el proceso de reforma agraria. No obstante, el mismo desaparece rapi-
damente ante la progresiva alineaciéon de Cuba con el campo socialista,
lo que conllevé a una creciente influencia del derecho de la Europa del
Este, especialmente la Union Soviética, lo que trajo aparejada la virtual
desaparicion de toda otra influencia doctrinal.

Un segundo aspecto es el referente a qué temas tuvieron mayor eco
y como fueron asimilados a nivel local. En este punto hay que senalar
que los que mayor interés despertaron fueron los vinculados con fami-
lia e igualdad, los derechos sociales, la reforma agraria, la intervencion
del Estado en la economia, y la limitacion del mandato presidencial.
Esto no quiere decir que fueran los tinicos, sino que en torno a ellos se
produjeron los mayores debates y se obtuvieron los principales resulta-
dos legislativos. Es por ello que concentraremos nuestra exposicion en
estos aspectos.
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Un segundo punto es el referente a como se recibieron las propues-
tas mexicanas en el ambito cubano. En este caso no podemos hablar
de un fendmeno de copia. La tendencia fue tratar de adaptarlas a las
condiciones de la realidad cubana, lo cual no resulta dificil de com-
prender, dadas las diferencias existentes entre ambos paises a las que
hemos hecho referencia anteriormente.

En principio, la Revolucion mexicana tuvo como base el Programa
del Partido Liberal de 1906.* En el mismo se exponian, como ya habia
hecho el periddico Regeneracion,® los problemas econémicos politicos
y sociales de México, como la dictadura, la cuestion de la tierra, los
conflictos entre el capital y el trabajo® y sus posibles soluciones. Estas
aparecian destacadas en la parte dispositiva, resultando destacables, en
lo politico, la reduccion del mandato presidencial a cuatro anos y la
prohibicion de la reeleccion.?”

En materia de asistencia social se proponia la jornada maxima de
ocho horas, el establecimiento de un salario minimo, prohibir a los
patronos que paguen los salarios de otra forma que no sea en moneda
de curso legal, obligar a los empresarios a indemnizar a los obreros por
accidentes laborales, disminuir la presencia de extranjeros en los secto-
res fabriles y declarar obligatorio el descanso dominical.3®

Con respecto al problema de la tierra se propuso, entre otras medi-
das, la obligacion del propietario de ponerlas a producir, so pena de ex-
propiacion, la entrega de parcelas a quien las solicite, con la obligacion
de cultivarlas y no venderlas, y la creaciéon de mecanismos de crédito
agricola.®

3 Programa del Partido Liberal, en Javier Garciadiego, Textos de la Revolucion mexicana,

Caracas, Fundaciéon Biblioteca Ayacucho, Republica Bolivariana de Venezuela, 2010,
pp- 63-91.
35 Periddico Regeneracion, nam. 1,7 de agosto de 1900, en Javier Garciadiego, Textos de
lo Revolucion mexicana, cit., pp. 59-62.
Véase el andlisis de las causas econémicas sociales y politicas en el Programa del Partido
Liberal, en Garciadiego, Javier, Textos de la Revolucion mexicana, cit., pp. 63-81.
Programa del Partido Liberal, Reformas politicas, Acipites 1 y 2, en Javier Garciadiego,
Textos de ln Revolucion mexicana, cit., p. 81.
Programa del Partido Liberal, Capital y Trabajo, Acapites del 21 al 33, en Javier
Garciadiego, Textos de la Revolucion mexicana, cit., pp. 82-84.
Programa del Partido Liberal, Tierras, Acipites del 34 al 37, en Javier Garciadiego,
Textos de ln Revolucion mexicana, cit., p. 84.
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En cuanto al tema familiar, se incluy6 en el Apartado 43*° la desa-
paricion de la distincion entre hijos legitimos e ilegitimos, heredada de
la época colonial.

Un ultimo punto significativo era la necesidad de convocar a una
Convencion Constituyente, que legitimara la toma del poder e instru-
mentara juridicamente estas bases programaticas.*!

Por su parte, el Plan de San Luis Potosi** mantenia la bandera de
la no reeleccion,*® y esbozaba un timido intento de reforma agraria.**

Quiza, desde el punto de vista programatico, los documentos mas
significativos fueron los vinculados al Plan de Ayala,* el Plan del gene-
ral Orozco*® y las adiciones al Plan de Guadalupe.*”

El Plan de Ayala present6 un proyecto integral de reforma agraria
basado en la entrega de tierras sin cultivar*® y la expropiacion a los lati-
fundistas de la tercera parte de sus propiedades.*” Para ello, se podian
utilizar las leyes de desamortizacion del periodo de la Reforma y que
entonces tenian rango constitucional.>

El programa orozquista resulté mucho mas amplio y detallado. En
principio, dedicaba a cuestiones sociales los acapites 34 y 35. El pri-
mero de ellos propuso mejoras para la clase obrera, como el estableci-
miento de la jornada de diez horas, la prohibicion de pagar salarios con

%0 Programa del Partido Liberal, Reformas generales, Acapite 43, en Javier Garciadiego,

Textos de ln Revolucion mexicana, cit., p. 85.

Programa del Partido Liberal, Reformas generales, Acapite 43, En Javier Garciadiego,
Textos de ln Revolucion mexicana, cit., pp. 85y 86.

Plan de San Luis Potosi, en Javier Garciadiego, Textos de la Revolucion mexicana, cit.,
pp. 190-199.

Plan de San Luis Potosi, preambulo y apartado 4, en Javier Garciadiego, Textos de ln
Revolucion mexicana, cit., pp. 190 y 195.

Plan de San Luis Potosi, apartado 2 en, Javier Garciadiego, Textos de ln Revolucion
mexicana, cit., p. 195.

Plan de Ayala, en Javier Garciadiego, Textos de ln Revolucion mexicana, cit., pp. 253-
258.

Plan del general Orozco o Pacto de la Empacadora, en Javier Garciadiego, Textos de I
Revolucion mexicana, cit., pp. 256-271.

Reformas al Plan de Guadalupe, en Javier Garciadiego, Textos de la Revolucion
mexicana, cit., pp. 365 a 370.

Plan de Ayala, en Javier Garciadiego, Textos de la Revolucion mexicana, cit., p 256

* Idem.

S0 Idem.
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vales o fichas, y el aumento de jornales a un minimo decoroso.?! Por
su parte, el 35 contenia un detallado plan de reforma agraria, sobre
la base de reconocer la propiedad de la tierra a los poseedores que la
hubieran trabajado por mas de veinte anos, reivindicacion de las tierras
arrebatadas a los campesinos por los grandes latifundios, reparto de
tierras baldias y nacionalizadas y expropiacion indemnizada de las tie-
rras no cultivadas.®

Por ltimo, las reformas al Plan de Guadalupe, que en su version
original apenas incluy6 propuestas sociales.>® En principio, se recomen-
daba la convocatoria a una Convencion, libremente electa, que debia
aplicar el programa de reformas revolucionarias.®* A continuacién al
final del texto se anadio la siguiente proposicion:

Las Divisiones del Norte y Noreste, comprendiendo que la actual es una
lucha de los desheredados contra los poderosos, se comprometen a combatir
hasta que desaparezca por completo el Ejército ex Federal, substituyéndolo
por el Ejército Constitucionalista; a impulsar el régimen democritico en
nuestro pais; a castigar y someter al clero catélico romano, que ostensible-
mente se alié a Huerta, y a emancipar econémicamente al proletariado, ha-
ciendo una distribucién equitativa de las tierras y procurando el bienestar de
los obreros.®®

El mismo quedé finalmente aprobado como el acapite octavo del
mismo.>¢

En el caso cubano, el ideario de la Revolucion mexicana comenzd
en la década de los veinte como un movimiento de reforma y renovacion
nacional, para convertirse en la década de los treinta en un verdadero

Acipite 34 del Plan del general Orozco o Pacto de la Empacadora, en Javier Garciadiego,

Textos de ln Revolucion mexicana, cit., p. 269.

52 Acépite 35 del Plan del general Orozco o Pacto de la Empacadora, en Javier Garciadiego,

Textos de ln Revolucion mexicana, cit., p. 269.

Plan de Guadalupe, en Javier Garciadiego, Textos de ln Revolucion mexicana, cit., pp.

31-315.

Acipite noveno de las Reformas al Plan de Guadalupe, en Javier Garciadiego, Textos de

ln Revolucion mexicana, cit., p. 368.

5 Reformas al Plan de Guadalupe, en Javier Garciadiego, Textos de la Revolucion
mexicana, cit., p. 369.

56 Acéapite octavo de las Reformas al Plan de Guadalupe, en Javier Garciadiego, Textos de

ln Revolucion mexicana, cit., p. 370.
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movimiento revolucionario. El reformismo tuvo sus raices en la necesi-
dad de hacer frente a los anteriormente aludidos males de la Repuablica.

El primer documento de esta oleada reformista fue el Programa
del Movimiento de Veteranos y Patriotas, elaborado en 1923.%” El
mismo contenia medidas de regeneracion nacional entre las que se
encontraban timidas propuestas de reforma agraria y medidas de be-
neficio social.®®

Un documento mas significativo fue el Manifiesto Programa de la
Junta de Renovacion Nacional de 1923.%° El mismo incluyé algunas
propuestas reformistas como la proteccion a la agricultura® y la incor-
poracion de la mujer a la vida social.®! Con respecto a la situacion de la
clase obrera sus autores expresaron: “El mejoramiento de las condicio-
nes de vida obrera ha sido desdenado y el cumplimiento de las normas
protectoras del trabajo suelen ser una ilusion...”.%?

Ciertamente, ambos programas de reformas, se caracterizaron por
un incipiente planteamiento de los problemas social y agrario, lo que
revela un incipiente influjo del pensamiento de la Revoluciéon mexicana
en Cuba.

Para la década de 1930 comparecieron nuevos actores politicos,
que dieron comienzo a un proceso revolucionario, contra la dictadura
del general Gerardo Machado.®® El mismo llevé a una radicalizacion
de los programas politicos, que comenzaron a reflejar rapidamente el
ideario de la Revoluciéon mexicana.

7 Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 2, La Habana, Editorial
de Ciencias Sociales, 1973.

5 Idem.

5 Ibidem, pp. 140 y ss.

0 Tbidem, pp. 141 y 142.

SV Tbidem, t. 3, p. 142.

62 Ibidem, p. 147

63 Emilio Roig de Leuchsering, Curso de introduccion a la historia de Cuba, La Habana,
Municipio de La Habana, 1937; Julio Le Riverend, La Repiblica, 1a Habana, Editorial
de Ciencias Sociales, 1973; Instituto de Historia de Cuba, La Repiblica neocoloninl:
formacion y crisis 1899 o 1940, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2004;
Rolando Rodriguez, Republica de corcho. 2 ts., cit.; Rolando Rodriguez, Republica
de rigurosamente vigilada, 2 ts., cit.; Rolando Rodriguez, Rebelion en ln Repiblica, 3
ts., La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2012; Francisca Lopez Civeira, Historia
de Cuba: Estado nacional, dependencin y Revolucion, La Habana, Editorial Pueblo y
Educacién, 2013.
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Asi el programa del Directorio Estudiantil Universitario,** esbo-
z6 un timido planteamiento de reformas en beneficio de los obreros
agricolas.®

Mas radical result6 el programa del Ala Izquierda Estudiantil.®® El
mismo incluy6 en su apartado quinto una propuesta de igualdad civil y
politica de la mujer reconocida en la nueva Constitucion.®” Igualmen-
te en su apartado decimotercero incluy6é algunas medidas de benefi-
cio para la clase obrera: jornada maxima de trabajo, salario minimo,
seguro contra el paro, sistema eficaz de seguro de accidentes, retiro
obrero.®® Estas medidas recuerdan, sin dudas, al programa del Partido
Liberal Mexicano de 1906.

Pocos meses después veria la luz la controvertida organizacion co-
nocida como ABC.*” Su manifiesto programa’ introdujo un largo lis-
tado de propuestas de reformas, entre ellas varias de contenido social.
Una es la propuesta de un proyecto de fomento de la colonizacién in-
terior,”! nacionalizacion de los servicios publicos que tienden al mono-
polio,” creacion del homestend o patrimonio familiar inembargable” y
rescate de la propiedad minera no explotada.” Igualmente incluy6 una
propuesta de reforma agraria basada en dos puntos fundamentales. El
primero de ellos sugeria: “Implantacion de medidas que propendan a
la desaparicion gradual de los latifundios, tales como el impuesto pro-
gresivo sobre la tierra”.”® El segundo proponia: “Limitacién en cuanto

% Pichardo, Hortensia. Documentos para lo Historia de Cuba, t. 3, cit.

5 Ibidem, pp. 481 y 482.

6 Ibhidem, 1973.

7 Ibidem, 1973, p. 486.

8 Thidem, p. 486.

¢ Organizacion politica clandestina, con una estructura celular, caracterizada por su uso
de la violencia y su discurso nacionalista.

70 Hortensia Pichardo, Documentos para ln Historia de Cuba, t. 3, cit.

71 Apartado A del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos
parva lo Historia de Cuba, t. 3, cit., p. 517.

72 Apartado H del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos
para lo Historia de Cuba, t. 3, cit., p. 518.

73 Apartado E del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos
para lo Historia de Cuba, t. 3, cit., p 518

7+ Apartado G del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos
pava lo Historia de Cuba, t. 3, cit., p. 518.

75 Apartado B del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos
para lo Historia de Cuba, t. 3, cit., p. 517.
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a la adquisicion del dominio de la tierra por companias extranjeras y
adopcion de medidas que tiendan a la nacionalizacién de la misma”.”¢
Por altimo, recogia postulados de legislacion social: “Promulgacion de
una legislacion social avanzada de proteccion al obrero, seguro contra
la inhabilitacion, vejez, desempleo y muerte; jornada de ocho horas,
descanso periodo, regulacion del trabajo de mujeres, ninos y adultos”.””

Como se puede apreciar, la vision de los problemas sociales inspira-
da en la Revolucién mexicana es evidente.

Otro programa fue el presentado en agosto de 1933 por Antonio
Guiteras.”® El mismo incluyé algunas propuestas de contenido social;
proponia el establecimiento de una legislacion obrera con seguros con-
tra accidentes, enfermedades o desempleo.”” Ademas exigia el estableci-
miento de un salario minimo dentro de una jornada maxima de trabajo
regulada por las leyes.*® Igualmente recomendaba la nacionalizacion de
los servicios pablicos como ferrocarriles, gas, agua, alumbrado, trans-
porte, entre otros.® Por Gltimo, proponia un programa de reforma
agraria, basado en la entrega de las tierras del Estado en calidad de usu-
fructo y con la obligacion de hacerlas producir.?? Ademas recomendaba
la adopcion de leyes contra el latifundio® e imponer a los particulares la
obligacion de cultivar la tierra para no perder su propiedad.®*

De hecho, la cuestion agraria formaba parte del discurso politico
de la época en Cuba. Asi, el propio Guiteras, como secretario de gober-
nacion del gobierno provisional expresé en septiembre de 1933:

La funcién social de la tierra figurard en el estatuto primero del actual go-
bierno, contra el latifundio, contra los elementos que ocuparon las tierras
y las hacen improductivas. La propiedad serd respetada, pero tendra que

76 Apartado C del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos

para la Historia de Cuba, t. 3, cit., p. 517.

Apartado N del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos
para lo Historin de Cuba, t. 3, cit., p. 518.

Apartado B del Manifiesto Programa del ABC en Hortensia Pichardo, Documentos
para lo Historia de Cuba, t. 3, cit., p. 518.

7 Idem.

80 Idem.

81 Idem.

82 Idem.

8 Idem.

8 Idem.
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haber una mejor distribucién de la tierra para el cultivo de la misma entre el
campesino pobre. Se reglamentaria el cultivo forzoso de la tierra, no podran
permanecer improductivas las tierras.®

Esta vision de los problemas cubanos aparecio reflejada en el pro-
grama de la organizaciéon revolucionaria Joven Cuba®® el cual recuerda
en su forma al programa de Pascual Orozco en México. Su contenido
es muy detallado, abarcando todos los aspectos de la vida econémica,
social y politica cubana. Asi, en el acapite dedicado a la reforma social
se plante6 la completa igualdad civil, econémica y politica de la mujer.?”
Igualmente, un caso probablemente tGnico en la politica cubana de la
época se aplicaria una politica anticlerical, basada en la investigacion de
sus propiedades, la expropiacion de aquellas habidas indebidamente y
reglamentacion restrictiva de la profesion clerical,®® que recuerda mu-
cho los postulados de la reforma al Plan de Guadalupe.

En el apartado referente a las reformas econémicas, financieras y
fiscales, se plantea que: “Bajo el principio de que la propiedad no es un
derecho absoluto, sino una funcién social, se imprimirad una orienta-
cidon francamente nacional a la economia, y se aprovecharan todas las
oportunidades que permitan realizar la socializacion de los medios de
produccion”.®

En consecuencia se aplicaria un amplio programa de reforma agra-
ria®® y nacionalizacion de los recursos del subsuelo.”!

Antonio Guiteras Holmes, Pensamiento Revolucionario Cubano, t. 1, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1971, p. 384.

Programa de La Joven Cuba en Hortensia Pichardo, Documentos para la Historin de
Cuba, t. 4, primera parte, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1973, pp. 513-523.
Reforma Social, apartado A en Programa de La Joven Cuba, en Hortensia Pichardo,
Documentos para ln Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., p. 519.

Reforma Social, apartados ] y M en Programa de La Joven Cuba, en en Hortensia
Pichardo, Documentos para ln Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., p 519
Reforma Econémica, Financiera y Fiscal en Programa de La Joven Cuba en Pacto
de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven Cuba, en Hortensia
Pichardo, Documentos para lo Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., p. 520.
Reforma Econémica, Financiera y Fiscal, apartado C en Programa de La Joven Cuba
en Pacto de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven Cuba, en
Hortensia Pichardo, Documentos para in Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp.
519y 520.

Reforma Econémica, Financiera y Fiscal, apartados D a J en Programa de La Joven
Cuba en Pacto de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven Cuba,
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91

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

500 ¢ LA INFLUENCIA DE LA REVOLUCION MEXICANA...

Con respecto a la reforma agraria, la misma se basaria en establecer
un limite maximo de tierras a las propiedades particulares, expropia-
cion de las tierras que no estén cultivadas, prohibicion a las companias
extranjeras de adquirir nuevas propiedades, y revision de los procesos
de deslinde de haciendas comuneras realizados después de 1902.9 Se
crearia ademas un Instituto Agrario, para reglamentar la ejecucion de
las leyes agrarias.”® A estas medidas, se anadia, en materia industrial la
nacionalizacion de los servicios pablicos.”*

Por altimo, incluia un programa de reformas sociales basada en el
reconocimiento de los derechos del trabajo y la creacion de un Cédigo
de Trabajo, que regule la jornada maxima de trabajo, el salario mini-
mo, las indemnizaciones por accidentes, enfermedades y descanso y el
seguro social.”®

Por su parte, en su programa politico, el recién fundado Partido
Revolucionario Cubano,’® expuso una linea caracterizada por las re-
formas econémicas y sociales. En lo referente a la economia definian
la propiedad como una funcién social limitada por el interés general.?”

en Hortensia Pichardo, Documentos para ln Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit.,
p. 520.

2 Reforma Econdémica, Financiera y Fiscal, apartado D en Programa de La Joven Cuba
en Pacto de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven Cuba, en
Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit.,
p. 520.

%3 Reforma Econdmica, Financiera y Fiscal, apartados E en Programa de La Joven Cuba
en Pacto de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven Cuba, en
Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit.,
p. 520.

% Reforma Econémica, Financiera y Fiscal, Industria, apartado A en Programa de La
Joven Cuba en Pacto de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven
Cuba, en Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 4, primera
parte, cit., p. 520.

%5 Reforma Econémica, Financiera y Fiscal, Trabajo, apartados B y F en Programa de La
Joven Cuba en Pacto de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven
Cuba, en Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 4, primera
parte, cit., pp. 522y 523.

% Programa Constitucional del Partido Revolucionario Cubano, Auténtico, en
Hortensia Pichardo, Documentos para ln Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit.,
pp. 290-317.

97 Thidem.
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Igualmente se declaraban propiedad publica las minas®® y se autorizaba
el control del Estado sobre la gestion de los servicios pablicos.”

Con respecto a la reforma agraria se declaraba: “El Estado podra
fijar por medio de una ley, si lo estima necesario a la utilidad publica,
la cantidad de tierras que podra poseer un individuo o corporaciéon”.1°
Las tierras de esta forma rescatadas serian asignadas a campesinos agru-
pados en cooperativas.'”’ Como complemento se incluy6é una avanzada
propuesta de legislacion social.'

Mas adelantada la década encontraremos otros programas politicos
como el denominado Pacto México'*?
quinto la proteccién del trabajo y sus organizaciones de defensa.

Ya de cara a las elecciones para la Convencion Constituyente de
1940, los diferentes partidos presentaron bases constitucionales, ins-
piradas en el ideario de la Revolucion mexicana. Esto resulta visible

en los planteamientos del Partido Acciéon Republicana!® y del Partido
106

el cual solo incluy6 en su acapite
104

Democrata.

El primero postuld los derechos laborales en sus apartados 10 y
11,97 siguiendo una linea similar a lo que hemos expuesto anterior-
mente. Por su parte su punto 13 declard: “Se reconoce la propiedad
privada con un sentido de funcién social y de utilidad colectiva. El
reparto y la explotacion de la tierra seran vigilados por el Estado para
evitar el latifundio...”.!%8

%8 Ibidem.

% Ibidem.

190 Thidem.

1V Thidem.

102 Thidem.

103 Pacto de México entre el Partido Revolucionario Cubano y La Joven Cuba, en
Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp.
24-32.

1% Thidem.

195 Thidem.

106 Programa de Doctrinas del Partido Demécrata, en Hortensia Pichardo, Documentos
para ln Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp. 276-285.

107 Apartados 10 y 11 Puntos esenciales del Programa Constitucional de Accién
Republicana, en Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 4,
primera parte, cit., p. 271.

108 Apartados 13 Puntos esenciales del Programa Constitucional de Accién Republicana,
en Hortensia Pichardo, Documentos para la Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit.,
p.271.
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Un elemento adicional a tener en cuenta, es el progresivo impacto
en la doctrina juridica. Si en los anos veinte apenas encontramos obras
destinadas al estudio de estos temas, pronto veremos su eclosion, du-
rante las décadas del treinta y del cuarenta comenzamos a encontrar
estudios dedicados al tema de los derechos sociales, la reforma agraria,
entre otros temas.

Asi, encontramos los primeros planteamientos que en este senti-
do aparecen en la obra del profesor Enrique Hernandez Corujo, Las
transformaciones del devecho constitucional cubano desde el 12 de agosto
de 19331%° En la misma, al analizarse las modificaciones sufridas por el
derecho constitucional cubano desde la caida del gobierno de Macha-
do, incluy6 en sus obras algunas referencias a la legislacion social de la
etapa, aunque sin analizarla.

Sin embargo, una de las obras mas significativas de la etapa sobre
estos temas es la de Juan Clemente Zamora, Nuevas orientaciones en
materia constitucional,''® publicada en 1939, en el cual se hizo un ana-
lisis minucioso de los problemas que debia abordar el, entonces, nuevo
constitucionalismo. Aqui aparecen referencias directas a la Constitu-
cidbn mexicana en varias partes de la obra.!'! Igualmente se argument6
a favor de reconocer determinados derechos sociales. Asi, con respecto
al trabajo plantea:

Es evidente que en todo momento, —y sobre todo en épocas de crisis y de
desempleo—, el hermoso principio de la libertad contractual, que coloca en
igualdad aparente de condiciones a un obrero famélico y angustiado par la
destitucion y la miseria en que se encuentran el y los suyos, frente a un pa-
trono que impone las condiciones de trabajo mas intolerables e injustas; pero
que puede brindarle aunque no sea mas que una misera pitanza, resulta una
ficcion sin contenido real. La necesidad imperiosa de alimentarse y de vivir
obliga al obrero, temeroso de ser desplazado o sustituido por otro attn mas

199 Enrique Hernindez Corujo, “Las transformaciones del derecho constitucional cubano
desde el 12 de agosto de 19337, en Revista Cubana de Derecho, Ano XII, nam. 4,
octubre-diciembre de 1935.

10 Juan Clemente Zamora, Nuevas orientaciones en materia constitucional. Conferencia
dictada en el club Atenas de La Habana el 13 de febrero de 1939. Instituto Nacional
de Prevencion y Reformas Sociales, Editorial Atalaya, La Habana, 1939.

W Tbidem, pp. 17,20y 23.
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necesitado que el, a pactar las condiciones que le impongan. La libertad de

contratacion resulta asf una burla inicua.''?

En consecuencia:

El Estado no puede cumplir ciertamente sus fines sociales permaneciendo
sordo e indiferente ante esa realidad. La intervencion del Estado para res-
catar la dignidad, del hombre que vende su fuerza o su capacidad para el
trabajo, ya sean esta capacidad y esta fuerza materiales o intelectuales, es
absolutamente esencial.'*?

Frente a la propiedad considera que:

La Constitucion Mexicana: aun cuando en forma mas radical, puesto que
atribuye al Estado el derecho original de propiedad, expresando que es la
Nacién la que trasmite el dominio a los particulares para constituir la pro-
piedad privada y agregando, en su articulo 27: “La Nacién tendré en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que:

dicte el interés pablico.!*

En consonancia con lo anterior recomienda para Cuba que:

Si se procediera a una reforma constitucional inmediata, la nueva Constitu-
cién deberia reconocer el derecho a la propiedad privada; pero reservindose
el; Estado el derecho de expropiacion, previa indemnizacion, de toda clase
de riquezas o bienes; fijandose constitucionalmente también la necesidad de
que todos los impuestos directos sobre el capital y las herencias tengan un
caricter gradualmente progresivo.!®

Similar de cauta es su postura ante el tema agrario, aunque aqui
aboga por el control estatal directo sobre algunos grandes latifundios.''¢

Y2 Thidem, p. 17.
"3 Thidem, p. 18.
4 Thidem, p. 15.
VS Thidem, p. 16.
16 Thidem, pp. 21-24.
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Igualmente, comenzaron a aparecer obras doctrinales sobre legislacion
obrera como la de Rodolfo Méndez Penate.''”

Con la redaccion de la Constitucion de 1940, la influencia del cons-
titucionalismo y la legislacion mexicana paso a ser indirecta, aunque se
seguia reconociendo esta como referente obligado. En este sentido la
encontramos en las obras de derecho constitucional de Juan Clemente
Zamora''® y Ramoén Infiesta '

Igualmente a esta etapa corresponde el Manual de Devecho Agrario
y proyecto de Codigo de Reforma Agraria de Manuel Dorta Duque,'?’ y
la Legislacion obrera de Aureliano Sinchez Arango.!?!

INFLUENCIA DE LA REVOLUCION MEXICANA
EN EL DERECHO CUBANO

La obra legislativa de la Revolucién mexicana, consagrada en la Cons-
titucion mexicana de 1917 tuvo un significativo impacto en Cuba. En
primer lugar, no hay que olvidar que esta Constitucion, al igual que la
de 1940, estuvo destinada a consagrar los resultados juridicos de la Re-
volucion, institucionalizando el proceso.'?? Es por ello que fue la primera
en el mundo en contemplar un amplio catilogo de derechos sociales.!??
Como ha dicho al respecto un autor: “La nota mas caracteristica de
nuestra ley fundamental consiste en que fue la primera en incorporar

17 Rodolfo Méndez Penate, Legislacion obrera, La Habana, Departamento de Publicaciones
de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, 1947. La primera edicién
de esta obra vio la luz en 1939.

18 Juan Clemente Zamora, Manual de Derecho Constitucional, 2 ts., La Habana,
Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, 1941.

119 Ramon Infiesta, Derecho constitucional, 2a. ed. La Habana, s. e., 1954.

120 Manuel Dorta Duque,. Manual de Derecho Agrario y proyecto de Codigo de Reforma
Agrarin. Sin Editor, La Habana, 1941

121 Aureliano Sinchez Arango, Legisiacion obrera, La Habana, Selecta, 1953.

122 Guillermo F. Margadant, Introduccion a la historia del devecho mexicano, cit.; Maria
del Refugio Gonzélez, Historia del devecho mexicano, México, UNAM, 1983; varios
autores, Un siglo de derecho civil mexicano. Memorias del II Coloquio Nacional de
Derecho Civil, México, UNAM, 1985; Emilio Rabasa, Historia de las Constituciones
mexicanas, México, UNAM, 2004,

123 Véase la bibliografia recomendada en la nota anterior.
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normas de contenido social”.!** En palabras de uno de los asistentes a
la Convencion de 1917:

Asi, como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor de
consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del
hombre, asi la Revolucién Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar
al mundo que es la primera en consignar en una constitucién los sagrados

derechos de los obreros.!?®

A ello se sum6 la concepcion del problema agrario:

En el articulo 27 se incluyeron las disposiciones sobre el problema de la tie-
rra. Se preceptud, primordialmente, entre otros aspectos; que la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponde originalmente a la nacién, la que puede constituir la pro-
piedad privada imponiéndole las modalidades que dicte el interés publico; se
estableci6 la dotacion de tierras y aguas a los pueblos, rancherfas o comu-
nidades que carecieran de ellas; se precisaron los elementos de los cuales la
nacion es propietaria y sobre los cuales ejerce dominio directo; se reglament6
el fraccionamiento de las grandes propiedades y como debia efectuarse, y se
autorizd6 la expropiacion por causa de utilidad pablica.!2¢

Ademas hay que anadir una copiosa legislacion ordinaria cuyo impac-
to se extiende hasta la década de los treinta. Entre ellas cabe destacar
la Ley sobre Relaciones Familiares, que es reputada como el primer
ordenamiento juridico que se ocup6 en el mundo de este tema.'?’

Igualmente habria que reconocer su propuesta de reforma agraria y su

amplia legislacion obrera.!?®

12¢ Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, Derecho constitucional, México, UNAM, 1991, p. 11.

125 Citado por ibidem, p. 12.

126 Tdem.

127 Jorge Barroso Figueroa, “La Revolucion mexicana de 1910 y el derecho civil”, en La
Revolucion mexicana a cien anos de su inicio. Pensamiento social y juridico, México,
Comision Organizadora de Festejos del Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revoluciéon mexicana, 2010, p 76.

128 Articulos 27 y 123 de la Constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos que
reforma la de 5 de febrero de 1857, en Diario Oficial, nim. 20, t. V, 5 de febrero de
1917.
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Cuba tenia entonces algunos antecedentes en materia de legislacion
social que se remontan a la Constituciéon de 1901. Aunque esta fue un
texto esencialmente liberal, incluy6é en su articulado uno de los que
posteriormente serian considerados derechos sociales. Efectivamente,
el articulo 31 de la misma estableci6é que:

La ensenanza primaria es obligatoria, y asi ésta como la de artes y oficios
seran gratuitas. Ambas estarin a cargo del Estado, mientras no puedan sos-
tenerlas respectivamente, por carecer de recursos suficientes, los Municipios
y las Provincias. La segunda ensenanza y la superior estardn a cargo del
Estado. No obstante, toda persona podra aprender o ensefar libremente
cualquier ciencia, arte, o profesion y fundar y sostener establecimientos de
educaciéon y ensenanza; pero corresponde al Estado la determinacion de las
profesiones en que exija titulos especiales, la de las condiciones para su ejer-
cicio o la de los requisitos necesarios para obtener los titulos, y la expediciéon

de los mismos, de conformidad con lo que establezcan las leyes.'?”

Originalmente, su redaccion era la habitual en los textos del siglo XIX,
reconociendo la libertad de ensenanza, pero sin hacerla obligatoria.
A propuesta del convencional Leopoldo Berriel, se deseché la féormu-
la original, siendo sustituida por la antes resenada.’*® Con ella Cuba
fue mas alla en este aspecto, que el constitucionalismo precedente, al
establecer la obligatoriedad y gratuidad de la educacion. Con ello, la
Constitucion de 1901 incluyo en su articulado lo que en buena técni-
ca seria un derecho colectivo o de segunda generacion. Con ello, sin
duda, se convertia en una de las mas avanzadas de su tiempo y sentd un
significativo precedente para su ulterior desenvolvimiento en el texto
constitucional de 1940. Lamentablemente, el mismo no pas6é mas alla
de las buenas intenciones de sus proponentes.

Durante los anos finales de la segunda década del siglo XX, comen-
zaron a aparecer algunas normativas juridicas, derivadas de un cierto
influjo de la Revolucion mexicana. Entre ellas encontramos, la Ley

129 Articulo 31 de la Constitucién de 1901, en Andrés Lazcano y Masén, Las Constituciones
de Cuba, Madrid, Editorial Cultura Hispanica, 1952.

130 Antonio Bravo Correoso, Cémo se hizo la Constitucién de 1901, La Habana, Imprenta
y Papeleria Rambla, Bouza y Cia., pp. 37 y 38.
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Arteaga de 1917,'3" que prohibi6 el pago a los trabajadores con vales o
fichas, que recordaba a la supresion de las tiendas de raya en 1915. La
misma estableci6 sanciones de multa o de prision para los patronos que
no pagaran a sus empleados en moneda de curso oficial.

Otra normativa emanada de la influencia de la Revolucién mexica-
na fue la Ley de Divorcio de 1917,'3? que establecié formalmente esta
institucion en nuestro derecho.

No obstante, a la altura de 1928, un destacado publicista cubano,
Diego Vicente Tejera, al estudiar la influencia del derecho foraneo en
predios cubanos, solo lo aprecia en el recurso de amparo en la pose-
sion, creado durante la primera ocupaciéon norteamericana, como una
version reducida del amparo constitucional mexicano. En este sentido
el autor reconoce que:

Se recordé que en la reptblica mexicana existia una ley cuyos efectos libe-
rales y democriticos habian sido admirables, que se llamaba amparo, por la
cual, tanto en lo penal como en lo civil, se protegia al ciudadano que arbitra-
riamente habia sido lesionado en sus derechos, por alguna decision judicial
o de la administracién publica, restableciéndose las cosas al ser y estado en
que se encontraban antes que la decision oficial hubiera causado el efecto

dafnino.!'®?

Lamentablemente, el mismo s6lo era aplicable a los bienes, con lo que
se perdio la posibilidad de introducir una institucion de indudable uti-
lidad,3*

Dicho sea de paso, hay que reconocer que, en materia de control
constitucional, el amparo mexicano casi no ha incidido en nuestro de-
recho, en el cual este mecanismo de defensa constitucional y protec-
cion de los derechos ha transitado por otros derroteros.!3®

131 Hortensia Pichardo, Documentos para ln Historia de Cubn, t. 2, cit., 1973.

132 Francisco Llaca y Argudin, Legislacién sobre divorcio, La Habana, Imprenta Rambla,
Bouzay Cia., 1931.

133 Diego Vicente Tejera, Estado actual de la legislacion cubana ¢ influencia que en elln
ejercen la de otros paises, Madrid, Reus, 1926, p. 83.

13 Thidem, p. 83.

13 Rogelio Benitez de Cardenas, Reformas en nuestra legislacion. Compilacion de
disposiciones emitidas durante el gobierno interventor americano en Cuba, La Habana,
Imprenta Anchsa del Norte, 1903.
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La reforma constitucional de 1928, al tratarse el tema de la dura-
cion del mandato presidencial y la prohibiciéon expresa de la reeleccion,
recibi6 un influjo directo de la carta magna mexicana de 1917. En esta
altima, como remedio contra la reeleccion indefinida, que legitimaba
a dictaduras como la de Porfirio Diaz, se establecié en su articulo 83
que:

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1¢ de diciembre y durara en él
seis afos. El ciudadano que haya desempenado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
substituto, en ningln caso y por ningiin motivo podra volver a desempenar

ese pucsto.!3¢

En el caso cubano, después de un largo proceso de debate politico,
que se remontaba a 1906, se abord6 la reforma constitucional como
un mecanismo para evitar las continuas disputas electorales y evitar la
perpetuacion de los mandatarios en el poder. El resultado fue el articulo
66 que dispuso:

El Presidente de la Republica sera elegido por sufragio de segundo grado,
en un solo dia y conforme al procedimiento que establezca la ley. El cargo
durara seis anos y nadie podra desempenar las funciones de Presidente en

dos periodos consecutivos.!”

Ciertamente su redaccion resulta un palido reflejo del texto mexicano,
y una broma cruel a la luz de los acontecimientos posteriores,'®
en alguna medida refleja el ideario de no reeleccion, y sirvid de base
ulterior a la Constitucion de 1940.

pero,

136 Articulo 83 de la Constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos que reforma
la de 5 de febrero de 1857, en Diario Oficial, nim. 20, t. V, 5 de febrero de 1917, p.
155.

137 Articulo 66 de la Reforma Constitucional de 1928. en Andrés Lazcano y Mason, Las
Constituciones de Cuba, cit., 1952.

138 Una disposicion transitoria de la reforma constitucional de 1928, permiti6 al presidente
en funciones presentarse como candidato a los comicios de ese ano, estableciendo, de
facto, un régimen dictatorial hasta 1933. Véase al respecto Disposicion Transitoria
Primera de la Reforma Constitucional de 1928, en Andrés Lazcano y Masén, Las
Constituciones de Cuba, cit. Puede abundarse ademas en la siguiente bibliografia:
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A partir de 1933 la influencia de la legislacion de la Revolucion
mexicana en nuestro derecho se incremento, siendo ésta la época de
auge de la legislacion obrera.

En este sentido podemos encontrar la creacion de la Secretaria de
Trabajo,'* como ente rector de las actividades laborales en Cuba, la
140 ¢] establecimiento de la jornada
de ocho horas,"*! la legalizaciéon de las organizaciones sindicales,'*? el
reconocimiento del derecho a huelga,'*? la regulacion del salario mi-
44 proteccion a la maternidad,'*® descanso retribuido,'*¢ entre
otras. Esta amplia legislacion obrera puso a Cuba, junto con México,
entre los paises de avanzada en cuanto al derecho laboral. Una parte
significativa de la misma se incorporo a la carta magna cubana de 1940.

Otro aspecto significativo de la legislacion de esta etapa fueron los
esfuerzos por nacionalizar o intervenir el funcionamiento de algunos

Ley de Nacionalizacion del Trabajo,

nimo,

13 Decreto 2355 de 25 de octubre de 1933, por el cual se determiné la competencia de la
Secretaria de Trabajo. En Hortensia Pichardo, Documentos para lo Historia de Cuba, t.
4, primera parte, cit., pp. 89-92.

40 Decreto 2583 del 8 de noviembre de 1933. Ley provisional de nacionalizacién del
trabajo, en Hortensia Pichardo, Documentos para ln Historia de Cuba, t. 4, primera
parte, cit., pp. 99-101.

41 Decreto 2513 de 19 de octubre de 1933. Reglamento para la ejecucion del Decreto
1693 de 1933 sobre la jornada laboral de ocho horas. En Pichardo, Hortensia.
Documentos pava la Historia de Cuba. Tomo 4, Primera Parte, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1973, p 84 a 89.

142 Decreto 2605. Reglamento sobre la organizaciéon sindical, en Hortensia Pichardo,
Documentos para ln Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp. 92-98.

143 Articulos XV al XIX del Decreto 2605. Reglamento sobre la organizacion sindical, en
Hortensia Pichardo, Documentos para in Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp.
95y 96, y Decreto Ley 3 del 12 de febrero de 1934 regulando el derecho a huelga, en
Hortensia Pichardo, Documentos para lo Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp.
321-324. Considerado este Gltimo por Rodolfo Méndez Penate como muy restrictivo,
por agravar los requisitos de la anterior legislacion y por las sanciones penales que
estableci6: “Por ello, pudiéramos decir que es una disposicion legal proyectada con
fines mas bien de represiéon que de regulacion del derecho de huelga”. Rodolfo Méndez
Penate, Legisincion obrera, La Habana, Departamento de Publicaciones de la Facultad
de Derecho de la Universidad de La Habana, 1947, p. 33.

144 Decreto 117 del 9 de enero de 1934, en Hortensia Pichardo, Documentos para ln
Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp. 181-184.

145 Decreto Ley 781 del 28 de diciembre de 1934, en Hortensia Pichardo, Documentos
pava lo Historin de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp. 527-531.

146 Decreto Ley 40 del 20 de marzo de 1935, en Hortensia Pichardo, Documentos para ln
Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp. 601-604

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

510 « LA INFLUENCIA DE LA REVOLUCION MEXICANA...

servicios basicos. Entre las medidas de este tipo encontramos la reba-
ja de las tarifas de electricidad y gas,'* la intervencion de centrales
azucareras cuyos propietarios aplicaron un lock out patronal™® y la
intervencion de la Compania Cubana de Electricidad.'*’ Lamentable-
mente, estas medidas precursoras de una posible nacionalizacion de los
recursos naturales terminaron frustradas por un golpe militar.

Los derechos sociales entraron de manera definitiva en el consti-
tucionalismo cubano con las reformas, aprobadas por el Congreso, a
la Ley Constitucional de 1935.1%° La misma anadi6é una nueva secciéon
al titulo IV dedicada a reconocerlos. Como fundamento doctrinal se
plante6 en el articulo 37 que: “El régimen de la vida cubana se basara
en los principios de la justicia social, y asegurara los beneficios de la
vida familiar, de la cultura y de la armonia entre el trabajo y el capital
a todos los habitantes de la Republica, a fin que disfruten de una exis-
tencia digna”.!®! A continuacion se desglosa un catilogo de derechos,
que es reconocido como el antecedente directo de la Constitucion de
1940. Aqui aparece de manera clara la influencia de la Constitucion
mexicana de 1917 en articulos como el 382 que dio rango consti-
tucional al divorcio, y el 393 que establecié el patrimonio minimo
inembargable. Su presencia se advierte igualmente en los articulos de-
dicados a la legislacion obrera, como el 44'** que estableci6 el salario

147 Decreto 2974 del 6 de diciembre de 1933, en Hortensia Pichardo, Documentos para
ln Historin de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp. 153-158.En ¢l mismo se alga su
condicién de servicio pablico para justificar la intervencion estatal.

8 Decreto 96 del 6 de enero de 1934, en Hortensia Pichardo, Documentos para ln
Historia de Cuba, t. 4, primera parte, cit., p. 190.

149 Decreto 172 del 14 de enero de 1934, en Hortensia Pichardo, Documentos para ln
Historin de Cuba, t. 4, primera parte, cit., pp. 188-190.

150 Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de diciembre de 1936, en
Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

51 Articulo 37 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuban, cit.

152 Articulo 38 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de diciembre
de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit. Este mismo
articulo equipar6 los derechos y deberes de ambos conyuges y eliminé la distincion
entre hijos legitimos ¢ ilegitimos.

153 Articulo 39 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuban, cit.

15 Articulo 44 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.
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minimo, el 45'%° que recogié lo referente al seguro social, el 46'*¢ que
establecio la jornada maxima de ocho horas, el 47" que regul6 el tema
de la sindicalizacion y el derecho a huelga y el 48'°% con lo referente a la
nacionalizacion del trabajo. De hecho, su estilo de redaccion, con pa-
rrafos largos, donde se vinculan diferentes normas juridicas, recuerda
mucho al titulo sexto de la carta magna mexicana.'®’

Con respecto a la propiedad, el texto cubano introdujo normas
atenuadas con respecto al articulo 27'° de la Constitucion mexicana.
Por principio se declard que:

El Estado reconoce la propiedad privada pero su uso y explotacion ha de rea-
lizarse de manera que propenda al bienestar del pueblo cubano. La propie-
dad de la tierra, del subsuelo, de los bosques, de las aguas, de los ferrocarriles
y demds vias de comunicacion y transporte y de las empresas de servicios
publicos sera explotada de manera que fomente el bienestar social.’®!

A ello hay que anadir el reconocimiento de la expropiacion forzosa
por raz6n de utilidad ptblica,'*? y el complejo articulo 58,'%* que au-
torizaba al Estado a regular la tenencia de tierras, aunque no se ataca
directamente al latifundio.

155 Articulo 45 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

156 Articulo 46 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

157 Articulo 47 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

158 Articulo 48 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

15 Titulo Sexto: Del trabajo y la prevencién social, de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857, en Diario Oficial,
nam. 20, t. V, 5 de febrero de 1917, pp. 158 y 159.

160° Articulo 27 de la Constitucién politica de los Estados Unidos mexicanos que reforma
lade 5 de febrero de 1857, en Diario Oficial, ntm. 20, t. V, 5 de febrero de 1917, pp.
150y 151.

161 Articulo 51 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

102 Articulo 54 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

163 Articulo 58 de la Reforma integral de la Ley Constitucional de 1935 del 16 de
diciembre de 1936, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.
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La Constitucion de 1940, mantuvo casi intacto el catilogo de de-
rechos de la norma de 1936.'%* No obstante, se introdujeron algunas
modificaciones con respecto a la legislacion anterior. Asi, por ejemplo,
el articulo 43, al tratar las relaciones familiares anadi6: “La mujer ca-
sada disfruta de la plenitud de la capacidad civil, sin que necesite de
licencia o autorizacion marital para regir sus bienes, ejercer libremente
el comercio, la industria, profesion, oficio o arte y disponer del produc-
to de su trabajo”.!%® Igualmente se incluy6 la prohibicion de despido,
sin las debidas formalidades legales,'®¢ la creacion de cooperativas'®” y
mutualidades, como complementos a la anterior legislaciéon obrera.'¢?

Sin embargo, donde mejor se advierte el influjo mexicano es en lo
referente a la economia. Aqui se incluyo el articulo 88 que dispuso:
“El subsuelo pertenece al Estado, que podra hacer concesiones para
su explotacion, conforme a lo que establezca la Ley. La propiedad mi-
nera concedida y no explotada dentro del término que fije la Ley, sera
declarada nula y reintegrada al Estado”.!®” Igualmente inspirado en el
ejemplo mexicano es el articulo 90, que abri6 la tan ansiada posibilidad
de una reforma agraria:

Se proscribe el latifundio y a los efectos de su desaparicion, la Ley senalard
el maximo de extension de la propiedad que cada persona o entidad pueda
poseer para casa tipo de explotacién a que la tierra se dedique y tomando
en cuenta las respectivas peculiaridades. La Ley limitara restrictivamente la
adquisicion y posesion de la tierra por personas y compaiiias extranjeras, y
adoptara medidas que tiendan a revertir la tierra al cubano.!”?

16+ Véase los Titulos V 'y VI que comprenden los Articulos 43 a 96 de la Constitucién
cubana de 1940, en Andrés Lazcano y Mason, Las Constituciones de Cuba, cit.

165 Articulo 43 de la Constitucion cubana de 1940, en Andrés Lazcano y Mason, Las
Constituciones de Cubn, cit.

166 Articulo 77 de la Constituciéon cubana de 1940, en Andrés Lazcano y Mas6n, Las
Constituciones de Cuba, cit.

167 Articulo 75 de la Constitucién cubana de 1940, en Andrés Lazcano y Mason, Las
Constituciones de Cubun, cit.

168 Articulo 81 de la Constitucion cubana de 1940, en Andrés Lazcano y Mason, Las
Constituciones de Cubn, cit.

169 Articulo 88 de la Constituciéon cubana de 1940, en Andrés Lazcano y Masén, Las
Constituciones de Cuba, cit.

170 Articulo 90 de la Constitucién cubana de 1940, en Andrés Lazcano y Masén, Las
Constituciones de Cuban, cit..
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Si se observa, una de sus principales diferencias con la Constitucion
de 1917, es que las atribuciones conferidas por este Gltimo a los esta-
dos, resultan aqui competencia del poder central.

Con posterioridad a la Constitucion de 1940 comenzo a declinar
la influencia de la Revolucién mexicana en nuestro derecho. Como
apuntabamos anteriormente, la carta magna de 1940 se convirtio en el
referente juridico doctrinal para los juristas cubanos.

Durante un breve momento, después del triunfo revolucionario de
1959, se rescaté el impacto directo de la legislacion de la Revolucion
mexicana en nuestro derecho. Ello es especialmente visible en la Ley
de Reforma Agraria del 17 de mayo de 1959.!7! Esta es la opinién
defendida por Rolando Pavé Acosta, en un interesante analisis com-
parado de las mismas.'”? Este momento result6 efimero. La radicaliza-
cion del proceso revolucionario, conllevd a que se comenzara a mirar
con mayor insistencia al modelo de socialismo real europeo, quedando
progresivamente arrinconada la tradicion de beber de fuentes como la
Revolucion mexicana para modernizar nuestro derecho.

CONCLUSIONES

Es innegable que desde el siglo XVT existen fuertes lazos juridicos en-
tre Cuba y México, hilvanados a través del vinculo colonial.

En segundo lugar, aunque, con obvias diferencias temporales, am-
bos paises siguieron hasta la mitad del siglo XX una paralela evolucion
del derecho.

En tercero, en ambos se presentaron problemas econémicos, poli-
ticos y sociales comunes, cuyas soluciones podian ser adaptadas a las
circunstancias propias de cada uno.

En cuarto, como resultado de lo anterior, los politicos y juristas
cubanos comenzaron a utilizar al derecho emanado de la Revolucion
mexicana como referente, a la hora de proponer soluciones a los pro-
blemas cubanos.

71 Ley del 17 de mayo de 1959, Ley de Reforma Agravia en el Forum Nacional de
Reforma Agraria, La Habana, sin editor, 1960, pp. 613y ss.

172 Véase Rolando Pavé Acosta, “Legado de la Revolucién mexicana en la reforma agraria
cubana de 19597, Politica y Cultura, nam. 33, 2010, pp. 35-58, disponible en: http://
www.redalyc.org/articulo.on?id=26712504003 (fecha de consulta: 1o. de abril de 2016).
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En quinto, dichas propuestas se tradujeron en normas juridicas,
que entraron en vigor fundamentalmente durante la primera mitad
de la centuria. En ellas es posible apreciar claramente, los paralelismos
con la Constitucion mexicana de 1917 y la legislacion ordinaria del
periodo revolucionario.
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