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LA INFLUENCIA

DE LA CONSTITUCION MEXICANA
DE 1917 EN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL BOLIVIANO

José Antonio Rivera S.*

INTRODUCCION

an transcurrido cien anos desde aquel 5 de febrero de 1917,

fecha en que fue promulgada la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos. Una de las mas importantes de su época; porque
con ella, no s6lo que se inici6 una nueva etapa de la vida institucional,
politica, social y econémica de México, sino también se inici6 el tran-
sito del constitucionalismo liberal hacia el constitucionalismo social,
y el surgimiento del modelo de Estado benefactor, frente al Estado
gendarme.

Muchos estudiosos de la materia la han caracterizado como “la
primera Constitucion social del siglo XX”, porque fue la primera Cons-
titucion escrita en la historia institucional de los Estados que incorpo-
r6 en su catalogo los derechos sociales, materializando de esa forma
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el planteamiento de aquel movimiento juridico intelectual, conocido
como constitucionalismo social, que planteaba la incorporaciéon en la
Constitucion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

No cabe duda que la Constitucion mexicana de 1917 es un verda-
dero antecedente para el mundo entero en materia de constituciona-
lizacion de los derechos sociales para su resguardo y proteccion por el
Estado. Cabe recordar que, a partir de aquel hito histérico, muchos
Estados siguieron el camino de incorporar en la Constitucién los dere-
chos sociales; asi, la Rusia Soviética en 1918; Alemania en la Constitu-
cion de Weimar de 1919; Espana en 1931, para citar algunos casos. En
Latinoamérica, incorporaron los derechos sociales, entre otros Esta-
dos, Perti en 1933, Uruguay en 1934, Bolivia en 1938, Cuba en 1940,
Brasil en 1946, Argentina en los anos 1949 y 1957.

Por los antecedentes referidos, al celebrarse el centenario de la
Constitucion mexicana de Querétaro, en el presente trabajo realiza-
mos un analisis de la influencia que tuvo dicha ley fundamental en el
sistema constitucional boliviano, mas concretamente en la positivacion
de los derechos sociales.

EL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL
BOLIVIANO Y LOS DERECHOS SOCIALES

Para una mejor comprension del trabajo, resulta necesario referir de
manera resumida el sistema constitucional que adopt6 el Estado bo-
liviano al nacer a la vida republicana y el tratamiento que hizo de los
derechos sociales.

Al nacer a la vida republicana, Bolivia adopt6 un sistema constitu-
cional sustentado en el constitucionalismo liberal. Se constituy6é en un
Estado de derecho legal, sobre la base de la doctrina demo liberal y los
principios del liberalismo; ello significa que se estructuroé sobre el prin-
cipio de la libertad, expresado en el plano politico y econémico, mas
no en el plano social, ya que se proclamé formalmente la proscripcion
de la esclavitud pero se la mantuvo materialmente para someter a los
nativos u originarios, denominados indigenas o “indios”, a la explota-
ci6n econdmica ejercida por la oligarquia minera feudal a través de las
instituciones del “mitanaje” y “pongueaje”. En cuanto a la estructura

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

JOSE ANTONIO RIVERA S. o 747

econdmica, se defini6 la apropiacion privada de los medios de produc-
cion y el resguardo del derecho a la libertad de empresa y comercio; de
manera que las minas productoras de plata en Potosi no quedaron en
propiedad del Estado sino en manos de la nueva oligarquia minera, y
la tierra destinada a la produccion agricola y pecuaria quedd en manos
de los latifundistas.

La estructura politica del Estado se configuré sobre la base de
los principios de legalidad y la division de poderes, de manera que
su ejercicio fue distribuido horizontalmente, pero concentrado territo-
rialmente, bajo la modalidad de Estado Unitario centralizado; con un
régimen de gobierno democritico representativo, configurado sobre
la base del sufragio calificado y censitario,’ con lo que se consumo la
exclusion y marginacion de los sectores sociales mayoritarios, como es
el caso de los indigenas originarios, las mujeres, y la poblacion urbana
analfabeta, que en conjunto constituian mas del 85% de la poblacion
total del nuevo Estado. En efecto, segtin la norma prevista por el articu-
lo 14 de la Constitucion bolivariana,? para ser ciudadano era requisito:
1) ser boliviano; 2) ser casado, o mayor de veintitin anos; 3) saber leer y
escribir, y 4) tener algin empleo o industria, o profesar alguna ciencia
o arte, sin sujecion a otro en clase de sirviente doméstico; con los dos
ultimos requisitos se excluy6 del ejercicio de la ciudadania a todos los
indigenas originarios, quienes al haber sido sometidos a la esclavitud
no sabian leer ni escribir, tampoco tenian un empleo o industria que les
genere un ingreso anual o les permita tener una propiedad, ya que tam-
bién habian sido despojados de sus tierras.

En el orden social y cultural, la Constitucion ignor6é de plano a
las naciones y los pueblos indigenas originarios, como los aymaras,
quechuas, chiquitanos, mojenos, guaranies, guarayos, matacos, trini-
tarios y muchos otros; pues no los incluy6 al sistema constitucional,
vale decir, a la estructura social, econémica y politica del Estado como

! El derecho al sufragio solo fue reconocido a las personas que sabian leer y escribir, que

tenfan un ingreso anual calificado por el Poder Electoral o una determinada propiedad;
finalmente solo fue reconocido a favor de los varones excluyendo a las mujeres; fue con
la revolucion del 52 que recién se aplico el sufragio universal.

Asi fue denominada la primera Constitucién escrita del Estado boliviano, ello en
homenaje a su autor Simén Bolivar.
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colectividades humanas con reconocimiento de su derecho de autode-
terminacion.

Efectivamente, en las normas previstas por los articulos lo., 70.
y 11 de la Constitucion bolivariana, en las que se definié parte del
sistema constitucional del nuevo Estado, no se proclamé la naturale-
za multicultural de su estructura social; pues las normas de referencia
definieron de la siguiente forma el nuevo Estado, respecto a su estruc-
tura social y cultural: “Articulo 1. La Nacién Boliviana es la reunion
de todos los Bolivianos™; es importante tener presente que, si bien la
norma hace referencia a todos los bolivianos, su ratio legis esta referida
a los bolivianos como grupo homogéneo que no reconoce la diversidad
racial, étnica y cultural; de otro lado, el articulo 70. de la Constitu-
cion definié que: “El Gobierno de Bolivia es popular representativo”;
de manera que en ninguna de esas normas se reconocid el caracter
multicultural del nuevo Estado; por lo tanto, no se reconoci6 a las
naciones y pueblos nativos u originarios como parte de la estructura
social, econoémica y politica del Estado con respeto de su derecho de
autodeterminacidn; entonces tampoco se reconocio su sistema juridico,
su estructura econdmica y sus formas de organizacion social y politica,
menos su derechos al territorio que venian ocupando desde antes de la
colonizaciéon. Finalmente, el articulo 11, numeral 5) de la Constituciéon
previé lo siguiente: “Son bolivianos: 5) Todos los que hasta el dia han
sido esclavos y por lo mismo quedaran de derecho libres, en el acto de
publicarse la Constitucion; pero no podran abandonar la casa de sus
antiguos sefiores, sino en la forma que una ley especial lo determine”;
esa norma refleja que formalmente se aboli6 la esclavitud a la que fue-
ron sometidos los indigenas originarios, principalmente los aymaras y
quechuas, pero materialmente se la mantuvo cambiando simplemente
el nombre de la forma de someterlos a la explotacion por el de “pon-
gueaje” y “mitanaje”.

Como se tiene senalado en el trabajo El proceso constituyente en
Bolivia,? “la politica de exclusion social adoptada por la oligarquia mi-
nero-feudal, tuvo una motivacion no solamente ideoldgica sino eco-

3 José Antonio Rivera Santivaiiez, El proceso constituyente en Bolivia, Cochabamba,
Grupo Editorial Kipus, 2005, pp. 141 y 142.
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noémica. Si bien nominalmente proclamaron la libertad de todos los
bolivianos y proscribieron la esclavitud, econémicamente jamas libe-
raron a los indigenas originarios, al contrario los sometieron a nuevas
formas de explotacion y servidumbre, a través del pongueaje y el mita-
naje, incorporandolos a la produccion minera o la agricola”.

Se trat6 de una politica orientada a extinguir las naciones y pue-
blos nativos u originarios, por la via de disoluciéon de sus estructuras
organicas tanto politicas, econdémicas como culturales. Parte de esa la
politica fue la desvinculacion y desamortizaciéon de sus tierras o bie-
nes comunitarios, especialmente de las naciones Aymara y Quechua,
asentados sobre el altiplano, la primera, y los valles la segunda. Ese
proceso se inici6 con el Decreto de Trujillo emitido por Simén Bolivar,
puesto en vigencia el 29 de agosto de 1825, por el que se declar6 a los
“indios” duenos de los predios que tenian en sus comunidades, brin-
dandoles facilidades para la venta o enajenacion “de cualquier modo”;
con lo que se inici6 la venta o enajenacion de las tierras comunitarias,
por lo que entre 1825 y 1838, fueron usurpados, por los terratenientes
criollos, tres cuartas partes del territorio cultivable del pais que per-
tenecia a las naciones y pueblos nativos u originarios de la region del
altiplano. De otro lado, en la region del oriente, donde se encuentran
asentados decenas de pueblos nativos u originarios, como los chiquita-
nos, guarayos, matacos, tacanas, moxenos, sirionos y otros, el Estado
promovi6 un sistema de propiedades privadas haciendo concesiones de
extensiones considerables de tierra a favor de los bolivianos con rango
de ciudadanos.

La situacion se agravo, cuando el gobierno presidido por el gene-
ral Mariano Melgarejo expidi6 el Decreto Supremo de 20 de marzo
de 1866; y posteriormente se promulgé la Ley de Exvinculacion de 5 de
octubre de 1874, en el gobierno presidido por Tomas Frias; disposi-
ciones legales con las que se inicid un proceso de desapoderamiento de
sus tierras de propiedad comunitaria a las naciones y pueblos indigenas
originarios, concentrando las tierras en manos de los hacendados que
conformaron los latifundios.

Cabe recordar que, una de las caracteristicas del Estado de derecho
legal es que, en materia de derechos fundamentales, reconoce y garan-
tiza los derechos civiles y politicos, concebidos como aquellos derechos

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

750 ¢ LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917...

subjetivos publicos, cuya finalidad es la de resguardar y preservar el am-
bito de autodeterminacion personal frente al Estado, para que éste no
se entrometa con la libertad individual abusando asi de su poder. To-
mando en cuenta que Bolivia adopt6 el modelo de Estado de derecho
legal, durante el siglo XIX y las cuatro décadas del XX no resguardé ni
respeto los derechos sociales, ni siquiera los positivo; al contrario, los
vulner6 de manera permanente.

En efecto, la Constitucion bolivariana no consagré expresamente
los derechos fundamentales de la persona, simplemente establecié un
régimen de garantias constitucionales de caracter normativo para el
ejercicio de los derechos civiles, que no los consagrd sino presumiod
son inherentes a la naturaleza humana. Las garantias estaban previstas
para la proteccion de los derechos a la libertad civil, la seguridad indi-
vidual, la propiedad, la igualdad de las personas ante la ley, la libertad
de expresion, el libre transito y el derecho a la privacidad o intimidad.

No obstante de haberse reformado la Constituciéon en los anos
1831, 1834, 1839 y 1843, se mantuvo este sistema de tratamiento de
los derechos fundamentales en la ley fundamental del Estado, es decir,
con la sola proclamacion formal de las garantias constitucionales, sin
consagrar expresamente los derechos fundamentales.

Mediante la reforma constitucional de 1851, formal y expresamente
fueron consagrados en el catalogo de la Constitucion algunos derechos
civiles y politicos. En efecto, en los articulos 1o.-25 de la Constitucion
adoptada en 1851, con el niomen juris “Del derecho publico de los bo-
livianos” se consagraron por primera vez, en forma expresa, parte de
los derechos civiles, entre ellos el derecho a la libertad fisica y el libre
transito, el derecho de peticion, la libertad de pensamiento, el derecho
a la intimidad o privacidad, la libertad de ensenanza, la libertad de
trabajo y de industria, el derecho a la propiedad privada, y la igualdad
ante la ley.

Dada la inestabilidad politica que caracteriza la vida republicana
de Bolivia, la Constitucion fue reformada en reiteradas oportunidades
durante el siglo XIX y las tres primeras décadas del XX asi, en los aios
1861, 1868, 1871, 1878, 1880, 1905 y 1931; sin embargo, en ninguna
de esas reformas se amplio el reducido catalogo de los derechos civiles,
menos se incorporaron los derechos sociales.
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Como se podra advertir, en el constitucionalismo liberal, sobre
cuya base se configur6 el Estado de derecho legal de Bolivia, los dere-
chos sociales no s6lo que no fueron incorporados en la Constitucion
para su respeto, resguardo y proteccion por parte del Estado, sino que
fueron violados sistematicamente por acciones y omisiones del Estado
y los particulares; pues los indigenas y campesinos no tuvieron acceso
a la educacidon, menos a los servicios de salud, seguro social o vivien-
da digna, fueron sometidos a un régimen de trabajo servidumbral sin
salario ni horarios de trabajo; por su parte, los trabajadores de la mi-
neria, de los ferrocarriles, del sector de los graficos y del comercio no
percibian un salario justo, su jornada de trabajo fue superior a las ocho
horas diarias, no tenian derecho a la jubilacién, menos contaban con
seguro de salud. El Estado no se encargoé de organizar los servicios pu-
blicos de educacion y garantizar el acceso, en igualdad de condiciones,
de todos los ninos, ninas y adolescentes del Estado.

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 Y EL INICIO
DEL TRANSITO DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL
AL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Cabe recordar que, debido a diversos factores, el constitucionalismo li-
beral ingres6 en un periodo de crisis; pues ese constitucionalismo, en el
que la Constitucion se limitaba a establecer las bases de la organizacion
politica del Estado y a reconocer los derechos individuales del hombre,
y en el que Estado de derecho legal tenia por finalidad imponer un
gobierno limitado con el propoésito de asegurar y proteger los derechos
del ambito de autodeterminacién personal, para cuyo efecto se estable-
ci6 como dispositivo esencial la separacion de poderes, ya no respondia
a la realidad imperante en la época.

Efectivamente, el desarrollo del constitucionalismo liberal se vio
afectado por un conjunto de factores de orden social, econémico y
politico que motivaron el desmoronamiento de sus ideales supremos
como la libertad, igualdad y fraternidad; pues la aplicaciéon del sistema
juridico-politico terminé desvirtuandolos.

La libertad individual, en el orden econémico, generd la concen-
tracion de la riqueza en pocas manos; ello se vio reflejado en el orden
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social con la division de la sociedad en clases, las altas, medias y bajas,
favoreciendo la riqueza a unos pocos en desmedro de las mayorias; y en
el orden politico, se genero la distincion entre “ciudadanos activos” y
“ciudadanos pasivos” en funcion de la riqueza poseida.

La igualdad solamente fue formal y no material, pues se redujo a la
formula de la igualdad de las personas ante la ley; de manera que, en el
plano econémico y social se generaron enormes brechas entre quienes
eran propietarios de los medios de produccion (la burguesia), que con-
centraron la riqueza a su favor, y los eran simplemente propietarios de
la fuerza de trabajo (los proletarios); entonces la riqueza social fue dis-
tribuida inequitativamente, y las desigualdades econémicas determina-
ron las politicas de Estado, pues el ejercicio de los derechos y libertades
ciudadanas fueron diferentes en funcion a la capacidad econémica.

Finalmente, la fraternidad y la justicia se derrumbaron debido a que
el sistema econémico no fue solidario; al contrario fue individualista,
caracterizado por la apropiacion privada de los medios de produccion y
la explotacion despiadada de la fuerza de trabajo, especialmente de los
grupos sociales vulnerables como es el caso de los adolescentes y meno-
res, a quienes se les hacia cumplir el horario de trabajo de doce a die-
ciséis horas diarias, con salarios bajos, sin sistemas de seguridad social.

Bajo los principios del liberalismo, el Estado se convirti6 en una
suerte de “Estado gendarme”, cuyo papel central fue el de garantizar
la seguridad juridica, dejando a la iniciativa privada la cobertura de los
servicios esenciales como la salud y la educacion. No se encargd de la
distribucion equitativa de la riqueza social; al contrario, permiti6 la con-
centracion de la misma en pocas manos, generando asimetrias de orden
social, econémico, educativo, politico y cultural.

En el ambito juridico, cabe destacar que en el constitucionalismo
liberal se gener6 el modelo de Estado de derecho legal, cuyas caracte-
risticas principales fueron: la vision individualista del hombre, dota-
do de libertad; el ideal de una sociedad uniforme, concebida como la
suma de individuos, axioldgicamente uniforme; la sinonimia entre el
derecho y la ley, ya que se consideraba que aquél es el establecido en
la ley contenida en los codigos; la definicion del Estado desde la ley,
ya que ésta era expedida por el Poder Legislativo que era la expresion
de la voluntad popular, el Poder Ejecutivo se encargaba de ejecutarla y
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el Poder Judicial de aplicarla, sin interpretarla, ya que se concebia a la
ley como algo infalible; la soberania de los Estados nacionales, lo que
implicaba que no se reconocia la existencia de ningin poder por enci-
ma del Estado o con capacidad de imponerle alguna norma juridica;
la concepciodn de los derechos fundamentales como una concesion del
Estado, emergente de una autorrestriccion de su poder para asegurar la
libertad del hombre; y la Constitucién concebida como un programa
politico dirigido al Poder Legislativo, fue considerada como una mera
carta politica, y no una norma juridica.

Ese modelo de Estado de derecho legal entrd en crisis al desmo-
ronarse los paradigmas del constitucionalismo liberal; lo que gener6
en la sociedad demandas de transformacion del orden liberal. Las des-
igualdades econdmicas, sociales y politicas dieron lugar al surgimiento
de movimientos obreros que plantearon demandas sociales para que se
garantice las condiciones minimas para su existencia. Esas demandas
sociales ya surgieron a mediados del siglo XIX en Francia, dando lugar
a la denominada segunda revolucion de 1848, que generd la Constitu-
cion de 4 de noviembre de 1848. Las demandas sociales se profundi-
zaron a principios del siglo XX.

Entonces, frente a esa crisis surgié un nuevo paradigma constitu-
cional denominado constitucionalismo social, consistente en un mo-
vimiento juridico intelectual que tiene por finalidad incorporar en la
Constitucion normas dogmaticas que reconozcan los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales, para resguardar y proteger a las clases
sociales marginadas y sometidas a altos indices de vulnerabilidad.

El constitucionalismo social supone sustituir el Estado liberal “gen-
darme” abstencionista, por un Estado benefactor interventor que, para
garantizar una vida digna de los sectores sociales menos favorecidos,
intervenga en los procesos de produccion y distribucion de bienes y de
servicios. Entonces, en el constitucionalismo social se debe poner en
el mismo plano que la libertad individual a otros valores y principios
de orden econémico, social y cultural; ello significa que en la Consti-
tucion, como ley fundamental del Estado, deben estar reconocidos o
consagrados los derechos sociales de las personas, especialmente de los
grupos mas débiles o vulnerables (familias, personas de la tercera edad,
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personas con discapacidad, mujeres, ninos, indigenas, etcétera), y mar-
ginales (analfabetos, menesterosos).

El constitucionalismo social supone la organizaciéon del modelo
de Estado de derecho constitucional, cuyas caracteristicas son abso-
lutamente diferentes a la del Estado de derecho legal; asi, de manera
enunciativa no limitativa, se pueden senalar, entre otras, las siguientes
caracteristicas: una vision antropologica social e historica del hombre;
un ideal de sociedad plural, constituida por personas que derivan de
diversas raices y matrices étnicas, raciales y culturales que conviven
dentro de un mismo Estado; la ruptura de la sinonimia entre el dere-
cho y ley, y la exigencia del cumplimiento de la validez formal y mate-
rial de la ley, fijadas por la Constitucion, lo que genera la creacion de
la jurisdiccion constitucional; el derecho contenido en los principios y
valores; la soberania de la Constitucion frente a la soberania del Estado;
la Constitucion deja de ser mera carta politica para constituirse en una
norma juridica de aplicacién directa y vinculante que invade todo el
ordenamiento juridico, generando un proceso de constitucionalizacion
del ordenamiento juridico; los derechos humanos son reconocidos, no
creados por el Estado, de naturaleza universal e inalienable, que deben
imperar con relacion al Estado, todo otro poder y el resto de los ciu-
dadanos.

Si bien surge en la segunda revolucion francesa de 1848, el consti-
tucionalismo social se concretiza en la Constituciéon mexicana de 1917;
pues en ella se insertaron normas dogmaticas que reconocieron los de-
rechos sociales, ademas de principios orientadores de la politica econ6-
mica y social del Estado.

En efecto, la Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917, en
su articulo lo., proclamo lo siguiente: “Todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano y no podran suspen-
derse salvo en los casos y bajo las condiciones que ella misma estable-
ce”;* la disposicion constitucional, a tiempo de reconocer que todas las
personas gozaran de los derechos humanos, impuso a las autoridades
del Estado la obligacion de respetar, resguardar y proteger los derechos

*  Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, México, 1917, t. V,
nam. 30, p. 149.
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humanos, ademas de prevenir, sancionar y reparar las violaciones a los
mismos.

La Constituciéon mexicana de 1917, en su articulo 2o0., proscribe y
prohibe la esclavitud y protege a los esclavos que ingresen a territorio
nacional. En su articulo 30. consagra el derecho a la educacién, procla-
mando la gratuidad de la ensenanza primaria. En su articulo 50. con-
sagra el derecho al trabajo, prohibiendo la realizacion de trabajos sin la
justa remuneracion y consentimiento; y en su articulo 123 incorpora
normas para su resguardo y proteccion; creando las bases para la ge-
neracion del derecho laboral. En su articulo 27 introduce el principio
de la funcién social de la propiedad privada, declara la propiedad de la
Nacion sobre las tierras y establece las normas para efectuar la redistri-
bucion de las tierras eliminando el latifundio.

Como se podra advertir, la Constitucién mexicana de 1917, al in-
corporar el reconocimiento de los derechos sociales, ha sentado las
bases para el transito del constitucionalismo liberal hacia el constitu-
cionalismo social; pues como afirma el profesor Héctor Fix-Zamudio,
la Constitucion federal mexicana del 5 de febrero de 1917 debe con-
siderarse como un documento de transicion entre el sistema clasico
individualista y liberal de la carta anterior de 1857 y las tendencias so-
cializadoras que se manifestaron en la primera posguerra, con el mérito
indiscutible de haber sido la primera que incorpor6 en su texto a los
derechos sociales de los trabajadores y de los campesinos, adelantando-
se a otras leyes fundamentales, como la alemana de Weimar de 1919,y
la de la revolucion rusa de 1918, que iniciaron el llamado constitucio-
nalismo social.®

LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION
MEXICANA DE 1917 EN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL BOLIVIANO

No cabe duda que, una de las fuentes principales para la incorporacion
del constitucionalismo social en la Repuablica de Bolivia, a través de la

5 Héctor Fix-Zamudio, “El Estado social de derecho y la Constitucion mexicana”, La
Constitucion mexicana: vectovin del Estado y economin mixta, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1985, p. 119.
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reforma constitucional de 1938, fue la Constitucion mexicana de 1917,
conforme se demuestra en las lineas que siguen.

El contexto social que motivo la veforma constitucional

La politica de exclusion y marginacion de las naciones y pueblos indi-
genas originarios adoptada por la oligarquia minera feudal, que se hizo
del poder politico y econémico del Estado boliviano, asi como la cruel
explotacion laboral a la que fueron sometidos los indigenas, campesi-
nos y mestizos, principalmente en las labores de produccién minera y
agropecuaria, generé una constante tension social, que derivo en lu-
chas de reivindicacion provocando una profunda crisis social y politica.

En la década de los 80 del siglo XIX surgié un movimiento in-
digena liderado por el caudillo Pablo Zarate Willca proclamando la
emancipacion de las naciones y pueblos indigenas, sobre la base de las
siguientes propuestas: 1) restitucion de las tierras de origen; 2) gue-
rra de exterminio contra las minorias dominantes; 3) constitucion de
un gobierno indigena; 4) desconocimiento de los mestizos® y criollos
como autoridades revolucionarias, y 5) reconocimiento del menciona-
do caudillo como jefe supremo de la insurreccion autdctona. En la
primera mitad del siglo XX los indigenas y campesinos se organizaron
en sindicatos agrarios.

De otro lado, las inadecuadas condiciones de trabajo impuestas por
los empleadores, especialmente de los rubros de la imprenta, los ferro-
carriles, la mineria y la electricidad, gener6 la conformacion de un pe-
queno nucleo proletario con ideas de asociacion y de reivindicacion de
sus derechos. Asi, el ano 1905 se organizoé la “Unidén Grafica nacional”
en la ciudad de La Paz, la que, a decir de Guillermo Lora,” gener6 que,
a partir de esa fecha, los graficos asociados sean por un largo tiem-
po los virtuales dirigentes del movimiento obrero boliviano; pues la
Unién Grifica se convirtié posteriormente en la columna vertebral de
la mas antigua Federacion Obrera, que fue organizada el ano 1908 en

Se consideraba mestizos a los hijos de espanoles procreados con mujeres indigenas; y
criollos a los hijos de espanoles nacidos en Bolivia.

7 Guillermo Lora, Historia del Movimiento Obrero Boliviano 1900-1923, Cochabamba,
Los amigos del Libro, 1969, t. 11, p. 29.
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la ciudad de La Paz. Posteriormente, en marzo del ano 1912 se fund6
la primera organizacion sindical de los trabajadores ferroviarios; y el
ano 1919 se organizo6 a nivel nacional la Central de la Liga de Emplea-
dos y Obreros de Ferrocarriles, la que en ese mismo ano presento el
primer pliego de peticiones planteando, entre otras, las siguientes rei-
vindicaciones: trato en igualdad de condiciones, prohibicion de trabajo
de menores de 15 anos, la fijacion de un sueldo minimo, vacaciones
anuales pagadas, mejoramiento del servicio sanitario, destino de una
parte de utilidades de la empresa para servicios de jubilacion y acci-
dentes de trabajo, renta vitalicia. Mas adelante, el 15 de junio 1938 se
fundo el Sindicato Mixto de Trabajadores Mineros de Huanuni.

Las nuevas organizaciones sociales, bajo el influjo de las corrientes
socialistas de Europa del Este, protagonizaron una permanente lucha
por las reivindicaciones laborales de los trabajadores. A esas luchas sin-
dicales se sumaron las insurgencias y rebeliones indigenas y campesinas
en demanda de su reconocimiento e integracion en el sistema constitu-
cional del Estado.

Sumadas a esas luchas de reivindicacion, el fracaso de Bolivia en la
Guerra del Chaco originé una profunda crisis politica y social, dando
lugar al surgimiento de gobiernos militares nacionalistas. Entre 1932y
1952 se gest6 una vision nacional del Estado, lo que posibilito el dise-
no de un proyecto politico que sirvié de base para la Revolucion Na-
cional de 1952. Las insurgencias y rebeliones campesinas en demanda
de su reconocimiento e integracion al sistema constitucional; el surgi-
miento del movimiento proletario y movimientos de izquierda, bajo
la influencia del socialismo europeo; el surgimiento de movimientos
nacionalistas; y el debate de la problematica social, econémica y politica
del pais, con especial énfasis en la problemadtica campesina, contribu-
yeron a la gestacion de un proceso de revolucion nacional que pudo
revertir el orden de cosas, sustituyendo el viejo Estado demoliberal por
un nuevo Estado social de derecho.

Los movimientos sociales referidos, juntamente con los movimien-
tos nacionalistas de un sector de los militares, desembocaron en la
Convenciéon Nacional Constituyente de 1938; en la que, si bien no
se realizo la reforma total de la Constitucion, se introdujeron impor-
tantes reformas al sistema constitucional boliviano, sentando las bases
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para construir un Estado social de derecho, en reemplazo del Estado
liberal. Asi, se obtuvo la Constitucion reformada por la Convenciéon
Nacional Constituyente de 1938, teniendo como una de sus principa-
les fuentes a la Constitucion mexicana de 1917, la misma que proclamé
el principio de la justicia social como criterio rector del régimen eco-
némico del Estado;® también declaré que las tierras baldias con todas
sus riquezas naturales son de dominio originario del Estado;’ comple-
mentariamente introdujo el régimen del “campesinado”, con normas
que restablecieron el reconocimiento juridico de las naciones y pueblos
indigenas por parte del Estado, remitiendo a la legislacion ordinaria
la regulacion de la materia indigena y agraria; dichas normas sentaron
las bases para restablecer las tierras usurpadas a los pueblos indigenas
originarios, con la cualidad de propiedad comunitaria; asi como para
proceder a la redistribucion de las tierras eliminando el latifundio. De
otro lado, consagré los derechos sociales a la educacion y al trabajo,
previendo normas para resguardar, garantizar y proteger dichos dere-
chos; en ese orden de cosas introdujo el régimen cultural, con normas
que establecen garantias constitucionales para el ejercicio del derecho a
la educacion; el régimen social, con normas que garantizan el ejercicio
del derecho al trabajo, reconociendo indirectamente el derecho a la se-
guridad social, el derecho a la sindicalizacion y el derecho a la huelga.

Sin embargo, el modelo no pudo implementarse debido a la re-
sistencia de los detentadores del poder politico y econémico, como
tueron los de la oligarquia minero feudal, constituida por los “barones
del estano”;!* lo que motivo que se gestara un proceso revolucionario

El articulo 106 de la Constitucion de 1938 proclamé expresamente lo siguiente: “El
régimen econdémico debe responder esencialmente a principios de justicia social, que
tiendan a asegurar para todos los habitantes una existencia digna del ser humano”.

El articulo 107 de la Constitucion previd lo siguiente: “Son del dominio originario
del Estado, a mas de los bienes a los que actualmente la ley da esta calidad, todas las
sustancias del reino mineral, las tierras baldias con todas sus riquezas naturales, las aguas
lacustres, fluviales y medicinales, asi como todas las fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento econémico. Las leyes estableceran las condiciones de este dominio
asi como las de adjudicacion a los particulares”.

Los grandes empresarios privados de la minerfa que explotaron el estafio, Simén I. Patifio,
Mauricio Hochschild y Carlos Victor Aramayo, fueron conocidos como los “barones
del estano”, quienes detentaron el poder econémico y politico, si bien no accedieron
directamente al Gobierno, pero si tuvieron la capacidad de cambiar gobernantes.
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que tuvo su desenlace el ano 1952, habiéndose adoptado medidas tras-
cendentales para transformar el Estado liberal por un Estado social de
derecho; medidas que posteriormente fueron constitucionalizados con
su incorporacion en la Constitucion reformada el ano 1961.

El derecho a ln educacion

En el Estado de derecho legislado, configurado sobre la base del cons-
titucionalismo liberal, como fue Bolivia en el siglo XIX y primera mi-
tad del XX, la educaciéon no fue una responsabilidad asumida por el
Estado; y a la oligarquia minera feudal, que detentaba el poder politico
y econdmico, no le interes6é en absoluto la inversion en la educacion,
ya que ello supondria cualificar la mano de obra y evitar la cruel y des-
piadada explotacion a la que fueron sometidos los indigenas, campe-
sinos, mineros, fabriles y ferroviarios; finalmente, supondria conceder
la ciudadania a esos sectores sociales, ya que un requisito para ejercer
los derechos politicos era el saber leer y escribir, y ello pondria en pe-
ligro el ejercicio monopolico del poder politico del Estado que venian
detentando.

Hasta la década de los 30 del siglo XX los indices de analfabetismo
en Bolivia fueron alarmantes, pues en el sector rural alcanzaba al 97%,
y en las areas urbanas alcanzaba hasta un 65%.

Ante la ausencia de politicas de Estado en materia de educacion
para los indigenas originarios y los campesinos, éstos tomaron la ini-
ciativa de crear, sin apoyo alguno, escuelas clandestinas para aprender
a leer y escribir, ello a partir de fines del siglo XIX y principios del XX,
generando un espacio de resistencia comunitaria frente a los gobiernos
liberales de turno y a la expansion del latifundismo. Claro esta que
iniciativas de esa naturaleza fueron duramente reprimidas por los lati-
fundistas, autoridades y vecinos de los pueblos que no eran indigenas,
por considerarlas atentatorias a sus intereses.

La primera reforma educativa adoptada por el gobierno liberal en
1904, cuyo objetivo central fue la modernizacion del pais a través de
una ideologia liberal, no tuvo el éxito esperado, especialmente en el
area rural; ello, entre otras razones porque se la concibié6 como una
educacion civilizatoria; se trataba de una educacion elitista. En el con-
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texto de la reforma educativa, el ano 1905 el gobierno, mediante ley,
dispuso la creacion de escuelas ambulantes para las comunidades indi-
genas, cuya finalidad era que los alumnos aprendieran a leer y realizar
las cuatro operaciones elementales de aritmética, conocer la doctrina
cristiana y hablar espanol. Ante la poca efectividad de la accion estatal,
fueron los caciques de los pueblos indigenas los que se encargaron de
gestionar ante las autoridades estatales la implementacion de las escue-
las indigenales sostenidas por el Estado o por las propias comunidades.

Ese estado de cosas obligd a que en la reforma constitucional, en-
carada mediante la Convencion Nacional Constituyente de 1938, bajo
la influencia de la Constitucion mexicana de 1917 y del movimiento
del constitucionalismo social de Europa, se incluya en la Constitucion
el reconocimiento del derecho a la educacion.

El articulo 60., inciso f) de la Constitucion de 1938 textualmen-
te establecia lo siguiente: “Toda persona tiene los siguientes derechos
fundamentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio: f)
De recibir instruccion”. Tomando en cuenta que en las areas rurales
del Estado boliviano casi un 95% y en las areas urbanas casi un 65% de
la poblacién no tenia acceso a los servicios de educacion en igualdad
de oportunidades, el que la Constitucidon consagre que toda persona
tenia derecho de recibir instruccion fue un importante avance; ya que a
partir de ello el Estado debié asumir la obligacion positiva de adoptar
medidas de orden legislativo y administrativo para garantizar el ejer-
cicio pleno y goce efectivo del derecho; y las personas podian exigir al
Estado medidas para resguardar y proteger su derecho.

De otro lado, la Constitucion, en el inciso g) de su articulo 8o.,
reconocié el derecho de ensefianza o derecho a ensefar, como un
componente del derecho a la educacion. Efectivamente, la disposicion
constitucional referida preveia expresamente lo siguiente: “Toda per-
sona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes
que reglamentan su ejercicio: g) De ensenar bajo la vigilancia del Es-
tado”. El reconocimiento del derecho de ensenar, conocido contem-
poraneamente como el “derecho a la libertad de ensenanza”, fue de
vital importancia para que las personas tuvieran la garantia de acce-
der a una educacién acorde con sus necesidades y requerimientos de
adquirir y recibir conocimientos, capacidades, habilidades y destrezas
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para enfrentar el complejo fenémeno de la naturaleza y tener una vida
digna. El que la Constitucion consagre el derecho de ensenar suponia
el reconocimiento al profesor o maestro de la libertad de exponer sus
conocimientos sin sujetarse a una doctrina impuesta por el Estado; asi-
mismo, la libertad de crear establecimientos de ensenanza, y el derecho
a la libre eleccion de escuela.

De otro lado, en coherencia con el reconocimiento de la educacion
como un derecho fundamental de las personas, la Constitucién, en su
articulo 154, declaré expresamente que “La educacion es la mas alta
funcion del Estado. La ensenanza publica se organizara segan el sis-
tema de la escuela tinica. La obligacion de asistencia escolar es general
desde los 7 hasta los 14 anos. La instruccion primaria y secundaria del
Estado es gratuita”. La disposicion constitucional previ6 las garantias
para el ejercicio del derecho a la educacion; pues, de un lado, al declarar
que la educacion es la mas alta funcién del Estado, le impuso obliga-
ciones positivas a éste para que adopte medidas de orden legislativo y
administrativo priorizando la inversion publica en la cobertura de los
servicios de educacion; y, de otro, impuso a los menores de 7 a 14 anos
la obligacion de asistir a los centros educativos, de manera que, ademas
de ser un derecho, la educacion se constituyé en un deber fundamen-
tal; lo que indirectamente obligd a los padres de familia a asumir la res-
ponsabilidad de enviar a sus hijos a las escuelas; finalmente, proclamo
el caracter gratuito de la educacion primaria y secundaria, lo que im-
ponia al Estado la obligacion de financiar a plenitud el funcionamiento
de los centros o establecimientos de educacion primaria y secundaria.

Respecto a la educacion superior, la Constitucion de 1938, en su
articulo 159, confirié autonomia a las universidades pablicas, definien-
do los alcances de la misma de la siguiente forma:

Las Universidades ptblicas son autonomas e iguales en jerarquia. La autono-
mia consiste en la libre administraciéon de sus recursos, ¢l nombramiento de
sus Rectores, personal docente y administrativo, la facciéon de sus estatutos
y planes de estudio, la aprobacién de sus presupuestos anuales, la aceptacion
de legados y donaciones, la celebracion de contratos y obligaciones para rea-
lizar sus fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades. Podran
negociar empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa aproba-
cion legislativa.
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El mandato constitucional consolid6 la independizacion de la im-
particion del conocimiento cientifico y la investigacion de los mandatos
del gobierno del Estado; pues consolid6 la autonomia que fue con-
quistada mediante un proceso de reforma universitaria iniciada por los
estudiantes universitarios en el ano 1928, y que fue conferida mediante
decreto ley del 27 de noviembre de 1930."

No cabe duda que, tomando en cuenta el estado en que se en-
contraba la educaciéon en Bolivia, las normas constitucionales referidas
constituyeron un gran avance para superar esa grave situacion en la que
se encontraban mas de las dos terceras partes de la poblacion, privadas
de algo esencial para tener una vida digna, como es la educacion, a cuya
consecuencia fueron privados del ejercicio de sus derechos politicos y
fueron sometidos a sistemas crueles de explotacion. La Constitucion
sento las bases para sustituir la educacion elitista y excluyente, por una
educacion democratica e inclusiva; una educacion liberadora.

Tomando en cuenta que los derechos sociales, como el de la edu-
cacion, son de naturaleza prestacional, para su ejercicio efectivo y goce
pleno se requiere que el Estado adopte medidas de orden legislativo y
administrativo. Lamentablemente, los diferentes gobernantes que asu-
mieron el poder del Estado con posterioridad a la promulgacion de la
Constitucion reformada el ano 1938 hasta el ano 1952 no adoptaron las
medidas necesarias; razon por la que las referidas disposiciones constitu-
cionales no fueron implementadas; no fue una omision involuntaria de
los gobernantes de turno, se debi6 a la resistencia de la oligarquia mine-
ra feudal del estano a la que, como se tiene ya referido, no le interesaba
en absoluto la educacidn; es mas, se contraponia a sus intereses; como
quiera que dicha oligarquia detentaba el poder politico y econémico,
colocando o deponiendo a los gobernantes, opusieron fuerte resistencia
a la implementacion de las medidas legislativas y administrativas para
que las personas puedan ejercer el derecho a la educacion.

"1 El decreto ley fue expedido por el gobierno de facto presidido por el general Carlos

Blanco Galindo. El régimen militar convocé a un referéndum popular para consultar la
introduccion de nueve reformas a la Constitucion, una de ellas fue el reconocimiento de
la autonomia universitaria; el referéndum realizado con voto censitario el 11 de enero
de 1931, aprob6 8 de las nueve reformas consultadas, entre ellas aprobd la autonomia
universitaria, de manera que dichas reformas fueron incorporadas a la Constitucién
mediante decreto ley del 23 de febrero de 1931.
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El resultado es que en la década de los 40 la situacion de la edu-
cacion, especialmente en el area rural, era dramatica. En un informe
evacuado el ano 1946, el Ministerio de Agricultura report6é que en un
quinto de las haciendas los indigenas y campesinos no contaban con
educacién de ningtn tipo y que donde si se proveia educacion ésta era
de mala calidad; de otro lado, en los lugares que existia la Escuela sélo
el 11% de los ninos asistia; también describi6 en el informe que los edi-
ficios no eran adecuados, los maestros eran mal pagados y la educaciéon
era de mala calidad. El informe concluy6 senalando que, el resultado
de esta situacion era que el analfabetismo en algunas haciendas alcan-
zaba al 97%.

La falta de adopcion de medidas de orden administrativo por parte
del Estado se reflejo en los graves problemas de infraestructura, falta
de provision de mobiliario y material, e insuficiencia de maestros pro-
fesionales en la década de los 40.

Como consecuencia de la acumulacion de los conflictos sociales,
econdémicos y politicos se produjo la revolucion de 1952, protagoni-
zado por la clase trabajadora, los universitarios, los campesinos e indi-
genas, bajo el liderazgo del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR). Habiéndose derrotado en la revolucion a la oligarquia minera
feudal, el gobierno emergente del proceso adopto las medidas que for-
maban parte de las reivindicaciones sociales, tales como la nacionaliza-
cion de las minas privadas, el sufragio universal, la reforma agraria, y la
reforma educativa; medidas que cambiaron radicalmente las estructu-
ras sociales, econdmicas y politicas del Estado.

La reforma educativa fue plasmada en el Codigo de la Educacion
Boliviana, promulgada el 20 de enero de 1955 por el presidente Vic-
tor Paz Estensoro, a través de la cual se defini6 la universalizacion de
la educacién, haciéndola gratuita y obligatoria para el nivel primario;
transformando la educacion elitaria o de castas a una educaciéon popu-
lar de masas; proclamando que la educacion es un derecho del pueblo
y un instrumento de liberacién nacional.

Entre los fundamentos expuestos en la parte considerativa del de-
creto ley por el que fue aprobado el Codigo de la Educacion, se senald
que...
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el proceso capitalista iniciado con la revolucién del Partido Liberal en 1898,
extendio6 la instruccion con algiin beneficio para la clase media, manteniendo
en el atraso a los obreros y en la ignorancia servil a los campesinos, porque
asi convenia a los intereses de la oligarquia... la educacién nacional debe ins-
pirarse en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, y orientarse
por los principios nacionalistas y revolucionarios, que alientan las mayorias
bolivianas; conciliando la dignidad y libertad del hombre, principio huma-
nista universal, con sus deberes politicos y de trabajo productivo, por ma-
nera que exista entre Estado y Persona un adecuado equilibrio de derechos
y deberes... la Reforma educacional se impone como una necesidad de la
obra-revolucionaria, a fin de romper el monopolio de la educaciéon, ponién-
dola al servicio del pueblo, para que llegue a todos los hombres y mujeres,
especialmente a las mayorias obrera y campesina.

Los fundamentos trascriptos reflejan la situaciéon en que se encon-
traba la educacion y los propositos que tenia el gobierno instaurado por
la revolucion del 52.

El Coédigo definié que la educacion boliviana se estructura sobre
las siguientes bases fundamentales: es suprema funcion del Estado; es
universal, gratuita y obligatoria; es democratica y Ginica; es una empre-
sa colectiva; es nacional; es revolucionaria; es antiimperialista y antifeu-
dal; es activa, vitalista y de trabajo; es globalizadora; y, es coeducativa.
Definié como fines de la educacion boliviana los siguientes: 1) formar
integralmente al hombre boliviano, estimulando el armonioso desa-
rrollo de todas sus potencialidades, en funcion de los intereses de la
colectividad; 2) defender y fortalecer los valores biologicos del pueblo
y promover su vida sana, por la buena nutricion, la atencion higiénica y
sanitaria, la educacion fisica y la elevacion de su nivel de vida; 3) formar
al individuo en una escuela ético-practica de educacion del caricter,
para conformar una ciudadania democratica, solidariamente unida en
el ideal de progreso, en el trabajo productivo, en los beneficios de la
economia y la cultura y al servicio de la justicia social, y 4) incorporar a
la vida nacional a las grandes mayorias campesinas, obreras, artesanales
y de clase media, con pleno goce de sus derechos y deberes, a través de
la alfabetizacién en gran escala y de una educacion basica.

Siendo la educacién un derecho fundamental consagrado por la
Constitucion, y dada la realidad de un sistema elitista que excluyo a los
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indigenas y campesinos, la reforma se orient6 a masificar la educacion.
Se concibi6 en cuatro niveles educativos: 1) la educacion regular, con
el ciclo preescolar, primario, secundario, vocacional, técnico y univer-
sitario; 2) la educacion de adultos; 3) la educacion de rehabilitacion, y
4) la educacion extra-escolar y de extension cultural a la comunidad.

El devecho al trabajo

Otro ambito en el que la Constitucion mexicana de 1917 tuvo una
importantisima influencia en el Estado boliviano fue en el reconoci-
miento de los derechos laborales por parte del Estado y su posterior
positivacion en la Constitucion.

Ante las graves arbitrariedades cometidas por los empleadores del
sector de la mineria, de los ferrocarriles y el fabril, los trabajadores fue-
ron organizandose para emprender acciones de reivindicacion de sus
derechos, cometido en el que tuvieron marcada influencia, en el ambito
politico y social, de los movimientos socialistas de Europa del Este y de
la Constitucion mexicana de 1917, en el ambito juridico. A través de las
movilizaciones, los trabajadores lograron que el gobierno emitiera al-
gunas disposiciones legales atendiendo las demandas de reivindicacion,
tales como las 8 horas de jornada de trabajo.

El conjunto de factores descritos anteriormente motivd que, en la
reforma constitucional encarada por la Convencion Nacional Constitu-
yente, se introdujera en la Constitucién el reconocimiento del derecho
al trabajo. En efecto, teniendo como una de las fuentes principales a la
Constitucion mexicana de 1917, en el articulo 60.,b) de la Ley Funda-
mental del Estado boliviano se previo lo siguiente: “Toda persona tiene
los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que regla-
mentan su ejercicio: b) De dedicarse al trabajo, comercio o industria, en
condiciones que no perjudiquen al bien colectivo”.

Como se podra advertir, el texto constitucional no es muy explicito
y generoso en el reconocimiento del derecho al trabajo con todos sus
elementos esenciales; pero fue un importante punto de partida para
que el maximo intérprete de la Constitucion le diera una concrecion
normativa a ese enunciado dispositivo, identificando los elementos
esenciales que debieron ser objeto de resguardo y protecciéon por el
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Estado mediante la adopciéon de medidas de orden legislativo y admi-
nistrativo, incluso jurisdiccional.

Precisamente, sobre la base de ese reconocimiento del derecho al
trabajo, el Constituyente incorpord en la Constituciéon normas dog-
maticas, referidas al régimen social, en la que se previeron normas que
impusieron obligaciones positivas al Estado para el resguardo y pro-
teccion efectiva del derecho al trabajo. Asi, el articulo 121 de la Ley
tfundamental proclamé expresamente que “El trabajo y el capital, como
factores de la produccion, gozan de la proteccion del Estado”; esa dis-
posicion constitucional impone la obligacion positiva al Estado de
adoptar medidas de orden legislativo y administrativo para resguardar
y proteger el derecho al trabajo. Un dato importante a tener en cuenta
es que la Constituciéon impone la obligaciéon de proteccion también al
generador de la fuente de empleo.

En coherencia con lo anterior, el articulo 122 de la Constitucion
previo lo siguiente: “La ley regulara el seguro obligatorio de enferme-
dad, accidentes, paro forzoso, invalidez, vejez, maternidad y muerte,
los desahucios ¢ indemnizaciones a empleados y obreros, el trabajo
de las mujeres y de los menores, la jornada maxima, el salario mini-
mo, el descanso dominical y de los feriados, las vacaciones anuales y
puerperales con goce de salario, la asistencia médica e higiénica y otros
beneficios sociales y de proteccion a los trabajadores”. Esta disposicion
es mas concreta atn, pues impone al legislador la obligacion de expedir
una Ley que regule los aspectos medulares del derecho al trabajo, para
garantizar a los trabajadores una vida digna del ser humano.

De otro lado, la Constitucion, en su articulo 125, proclamé que se
garantizaba la libre asociacion profesional y sindical y que se reconocia el
contrato colectivo de trabajo; y en su articulo 126, reconoci6 el derecho
de huelga como medio de defensa de los trabajadores, conforme a ley.

Es sobre la base de esos mandatos constitucionales que, mediante
Decreto Ley del 24 de mayo de 1939, el Presidente de la Republica,
coronel German Busch expidio la Ley General del Trabajo, mismo que
fue elevado a rango de Ley el 8 de diciembre de 1942. Es en esa ley que
se advierte una importante influencia de la Constitucion mexicana de
1917; pues en ella se introducen las normas que regulan las relaciones
laborales entre el empleador y el trabajador.
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En coherencia con los mandatos constitucionales, la Ley General
del Trabajo en su articulo 4o., proclamo lo siguiente: “Los derechos
que esta Ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables, y sera nula
cualquier convencion en contrario”. La Ley introdujo también el régi-
men de los contratos de trabajo, el individual y el colectivo, previendo
que puede celebrarse verbalmente o por escrito, pudiendo acreditarse
por cualquier medio legal de prueba; como parte de ese régimen la ley
prevé la obligacion que tiene el empleador de pagar a favor del trabaja-
dor los beneficios sociales, incluido el desahucio, para los casos de retiro
por causas ajenas a la voluntad del trabajador. También la Ley define las
modalidades de trabajo, incluyendo el trabajo a domicilio y el trabajo
doméstico, previendo normas para resguardar y proteger los derechos
de los trabajadores. Define las condiciones generales del trabajo, deter-
minando que solamente se realiza el trabajo en dia habiles excluyendo
los feriados y domingos; define la jornada maxima de trabajo en 8 horas
diarias y 48 horas por semana; en 7 horas para trabajos nocturnos; y en
40 horas semanales para las mujeres y jovenes. Prevé normas que regu-
lan el régimen de las remuneraciones que deben efectuar los empleado-
res a favor de sus trabajadores; habiéndose incluido la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, a través de la percep-
ci6on de una prima que debe ser pagada por el empleador.!?

Asimismo la ley, para resguardar los derechos de los trabajadores,
entre ellos a la salud, la integridad fisica y la vida misma, prevé un ré-
gimen de seguridad e higiene en el trabajo, imponiendo a los emplea-
dores la obligacion de adoptar todas las precauciones necesarias para
la vida, salud y moralidad de sus trabajadores; como complemento a
lo anterior, prevé un régimen de asistencia médica y otras medidas de
prevision social. Algo importante para el resguardo y proteccion de los
derechos del trabajador fue que la ley previé un régimen juridico de los
riesgos profesionales para los casos de accidentes o enfermedades profe-
sionales por razon del trabajo;'? este régimen fue de mucha importancia

Mediante la ley del 11 de junio de 1947 se determiné que las empresas que hubieren
obtenido utilidades al finalizar el afio, otorgaran a sus empleados y obreros, una prima
anual de un mes de sueldo o salario.

El articulo 79 de la Ley prevé textualmente lo siguiente: “Toda empresa o estable-
cimiento de trabajo estd obligado a pagar a los empleados, obreros o aprendices que

13

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

768 ¢ LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917...

especialmente para los trabajadores de las minas. Como corolario de
esas normas de proteccion a la salud y la vida misma del trabajador, la
ley prevé un seguro social obligatorio a cargo del empleador.

La ley también previé normas que reconocen el derecho de los tra-
bajadores a organizarse en Sindicatos para la defensa de sus intereses
colectivos; exceptuando del ejercicio de ese derecho a los funcionarios
publicos. Como complemento al derecho a la sindicalizacion, la Ley
también reconoce el derecho a la huelga para aquellos casos en los que
fracasen las gestiones de conciliacion y arbitraje para resolver los con-
flictos laborales emergentes de la falta de atencion del pliego de peti-
ciones o reclamaciones.

Cabe destacar que gran parte de las normas contenidas en la Ley
General del Trabajo tienen como fuente las normas previstas por el
articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917.

Esa Ley General del Trabajo sigue vigente hasta al presente, pero
ha sido objeto de muchas complementaciones a sus normas introdu-
cidas a través de leyes y decretos leyes emitidos en todo este tiempo
de vida. Fue complementada con el decreto reglamentario del 23 de
agosto de 1943, y el Codigo Procesal del Trabajo, aprobado mediante
decreto ley nim. 16896 de 25 de julio de 1979.

Para viabilizar la norma prevista por el articulo 128 de la Constitu-
cion de 1938, que preveia la resolucion de los conflictos entre emplea-
dores y trabajadores mediante tribunales especiales, por ley del 8 de
octubre de 1941 se cred la Corte Nacional del Trabajo, constituyendo
de esa forma la Judicatura laboral especializada.

Asimismo, el 14 de diciembre de 1956 se promulgo la ley por la que
se aprobo el Codigo de Seguridad Social, a través del cual se establecio
el sistema de seguro social integral, con cobertura del seguro a corto
plazo para las contingencias de enfermedad y maternidad, y el seguro
de largo plazo para las contingencias de vejez, invalidez y muerte.

ocupe, las indemnizaciones previstas a continuacion, por los accidentes o enfermedades
profesionales ocurridas por razén del trabajo exista o no culpa o negligencia por
parte suya o por la del trabajador. Esta obligacién rige, aunque el trabajador sirva
bajo dependencia de contratista de que se valga el patrono para la explotaciéon de su
industria, salvo estipulaciéon en contrario”.
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El devecho a la distribucion y vedistribucion de las tierras

Como se tiene referido precedentemente, uno de los componentes de la
crisis social que enfrentd Bolivia en el siglo XIX y la primera mitad del
siglo XX fue la lucha de reivindicaciéon protagonizada por los pueblos
indigenas, principalmente los aymaras y quechuas; quienes, ademas de
demandar al Estado el reconocimiento de su derecho a la autodeter-
minacion, exigieron el restablecimiento de la propiedad comunitaria
sobre sus tierras de las que fueron despojados.

Cabe senalar que en las naciones y pueblos nativos precolombinos
el régimen de propiedad sobre las tierras era comunitaria; anualmente
se entregaban lotes de tierra a las familias de la comunidad para que
éstas las trabajen y se beneficien con sus frutos; si la mano de obra de la
familia no alcanzaba para cubrir las necesidades de trabajo de la tierra,
ésta se conseguia mediante algunos sistemas productivos de caracter
comunitario tales como el ayni, la minka, o bel motir6."* En la época
colonial se introdujo el régimen de la “Hacienda”, que consistia en que
la Corona Espainola concedia a los conquistadores extensiones de tierras
con poblaciéon incluida, principalmente en las regiones que compren-
dian lo que hoy son los Departamentos de Cochabamba, Chuquisaca,
Potosi y Tarija; a través de esas concesiones se fue constituyendo el
régimen de propiedad individual sobre las tierras, régimen que coexis-
ti6 con la propiedad comunitaria; en este régimen, segin registra la
historia, a los indigenas de la hacienda se los llamaba colonos y cada
colono trabajaba gratuitamente 4 dias a la semana para los propietarios
a cambio de una parcela de 200 metros cuadrados para provecho pro-
pio; a contraprestacion de los frutos que esa parcela le proporcionaba
al colono, éste y quienes componian su familia debian cumplir ademas
con un considerable niimero de obligaciones en provecho exclusivo del
patron o de las autoridades militares, civiles y de la iglesia, labores por
las que no recibian pago alguno.'®

* Instituto Nacional de Reforma Agraria, Breve historia de reparto de tierras en Bolivia.
De ln titulncion colonial o ln veconduccion comunitarvia de ln veforma agravia: certezas
y proyecciones, La Paz, Centro de Estudios Transdisciplinarios-CEDESTRA, 2008,
p-7.

5 Ibidem, p. 9.
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Al nacer Bolivia a la vida republicana en 1825 se mantuvo el ré-
gimen de propiedad que combiné la comunitaria y la de hacienda; de
manera que el sistema de organizacion agraria presentaba tres rasgos
esenciales en su conformacion: 1) reconocia el origen de la comunidad
indigena, enraizado en el mas remoto pasado prehispanico o colonial;
2) reconocia la propiedad colectiva e inalienable de la tierra, atin asi
¢sta se encontrara parcelada, pues se entendia que en Gltima instancia
la propiedad corresponde a la comunidad, y 3) reconocia su sistema
organizativo y politico porque reunia tanto la tradicion prehispanica
como colonial.’® Sin embargo, la concepcion liberal se impuso en la
definicion del dilema que se generd en el area rural, ya que se opt6 por
la absorcion de las comunidades indigenas por las haciendas impuestas
por los espanoles y transformar a los indigenas originarios en colonos y
peones, frente a la posibilidad de su sobrevivencia. Como senalan Her-
naiz y Pacheco, se opt6 por la segunda alternativa y la destruccion de
las comunidades, con el animo de convertir a Bolivia en una sociedad
parecida a las de Europa central. Los indigenas, debian integrar a la
nacion por lo que se les tenia que dar parcelas individuales.'”

El decreto expedido por Simén Bolivar y puesto en vigencia el 29
de agosto de 1825 dio inicio a un duro proceso de desarticulacion
del régimen de propiedad comunitaria y, con ello, la exclusiéon y mar-
ginacion de las naciones y pueblos indigenas originarios del sistema
constitucional de la nueva Republica; pues como mencionan Hernaiz y
Pacheco,'® mediante el referido decreto se dispuso lo siguiente: 1) ven-
der por cuenta del Estado todas las tierras de su pertenencia; 2) excluir
las tierras poseidas por los indigenas, declaraindoselos propietarios de
sus parcelas, las que podian ser vendidas o enajenadas; 3) la reparticion
de las tierras de comunidad entre todos los indigenas en calidad de due-
nos, “asignandose mas tierra al casado que al que no lo sea”, de manera
que ningun indigena quedara sin tierra, y 4) la preferencia de venta de
tierras a favor de aquellos que “no la poseen o que la posean en menor
cantidad, cultivan, habilitan o tienen en arrendamiento”.

16 Tbidem, p. 7.

7 Irene Herndiz y Diego Pacheco, La ley INRA en el espejo de ln historia. Dos siglos de
reformas agrarvias en Bolivia, La Paz, Fundacion Tierra, 2000, p. 7.

18 Ibidem,p.7.
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El proceso de exvinculacion de las tierras se intensificod a partir de
la emision del decreto supremo del 20 de marzo de 1866, por el enton-
ces presidente de la Reptblica Mariano Melgarejo, a través del cual se
declar6 “propietarios con dominio pleno” a los indigenas que poseian
terrenos; sin embargo, para que ello se opere tenian la obligatoriedad
de “obtener del gobierno el titulo de su propiedad, previo pago de un
monto no menor de los 25 pesos ni mayor de los 100 segtin la exten-
sion y calidad del terreno que poseian”; para el caso de incumplimien-
to, la consecuencia juridica prevista por el decreto fue la pérdida del
derecho propietario; pues el decreto dispuso que si en el término de 60
dias, después de notificado, no se obtenia el titulo respectivo el indi-
gena seria “privado del beneficio” y el terreno se enajenaba “en subas-
ta publica previa tasacion”. Con la aplicacion del mencionado decreto
Supremo se procedi6 al remate, por parte del Estado, y la compra de
tierras por parte de viejos y nuevos hacendados; pues los indigenas, por
diversas razones, no tramitaron la extension del titulo de propiedad.

El proceso se acentu6 con la emision de la ley del 5 de octubre de
1874, conocida como la “Ley de Exvinculacion”; ya que a través de ella
se desconoci6 de manera explicita la existencia juridica de las comu-
nidades indigenas. En efecto, el articulo 7o0. de la referida ley dispu-
so textualmente lo siguiente: “Desde que sean conferidos los titulos
de propiedad, la ley no reconocera comunidades”; la disposicion legal
estaba orientada a desarticular la estructura misma de los pueblos in-
digenas y romper el régimen de propiedad comunitaria, fracturando
la base de la relacion secular existente entre el indigena y la tierra;
para sustituir por un régimen de propiedad individual; tal es asi que el
articulo 5 de la ley disponia lo siguiente: “En consecuencia de las an-
teriores disposiciones, los indigenas podran vender o ejercer todos los
actos de dominio sobre los terrenos que poseen, desde la fecha en que
se les extiendan sus titulos, en la misma manera y forma que establecen
las leyes civiles respecto a las propiedades de los demas ciudadanos”.
Ademas la ley dispuso que las tierras que no estaban en posesion de los
indigenas fueran declaradas sobrantes y de propiedad del Estado, para
su posterior venta publica.

Con las disposiciones legales referidas y las acciones de los gober-
nantes se produjo una doble consecuencia; de un lado, la marginacion
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y exclusion de las naciones y pueblos indigenas originarios y la consi-
guiente desarticulacion del régimen de propiedad comunitaria; y, de
otro, la pérdida de la propiedad sobre la tierra para los indigenas a favor
de los hacendados, a través de las compras realizadas por estos tltimos
en precios bajos. De manera que, como sostienen Hernaiz y Pacheco,
con la fundacion de la Republica en lugar de destruirse la herencia co-
lonial se consolid6 el proceso de concentracion de la tierra a favor de
algunos latifundistas y, con la aplicacion de otras medidas, se mantuvo
la condicion servil de la mayoria nacional; con el paso del tiempo las
tierras de las haciendas crecieron y las tierras de las comunidades origi-
narias disminuyeron.*

Las disposiciones legales y acciones gubernamentales que provo-
caron la exclusion y marginacion de las naciones y pueblos indigenas,
hasta intentos de liquidacion, el sometimiento a un sistema de explo-
tacion servidumbral, la privacion del derecho a la educacion y el des-
apoderamiento de sus tierras, generaron una dura resistencia de parte
de los indigenas, expresada a través de levantamientos y sublevaciones,
como la liderada por el cacique aymara Pablo Zarate Willca, quien se
alié a las fuerzas federalistas para enfrentar a los conservadores en la
revolucion federalista de finales del siglo XIX; y la creacion de los sin-
dicatos agrarios a partir de la década de los 20 hasta la década de los
50 del siglo XX.

Bajo la influencia de la Constitucion mexicana de 1917, la Conven-
cion Nacional Constituyente de 1938 incorpor6 en la Constitucion
normas que sentaron las bases para superar esas acciones de injusticia
social. Asi, el articulo 107 de la Constituciéon de 1938 proclamé ex-
presamente lo siguiente: “Son del dominio originario del Estado, a
mas de los bienes a los que actualmente la ley da esta calidad, todas las
sustancias del reino mineral, las tierras baldias con todas sus riquezas
naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como todas las
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento econémico. Las leyes
estableceran las condiciones de este dominio asi como las de adjudica-
cién a los particulares”; la disposicion legal sirvid de base para que el
gobierno emergente de la revolucion del 52 emitiera la Ley de Reforma

19 Ibidem, p. 10.
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Agraria declarando tierras baldias, por afectacion, las que estuvieron
constituidas en latifundio.

De otro lado, el articulo 165 de la referida Constitucion preveia
lo siguiente: “El Estado reconoce y garantiza la existencia legal de las
comunidades indigenas”; disposicion constitucional que restablecio el
reconocimiento juridico de la existencia de los pueblos indigenas ori-
ginarios que habia sido expresamente desconocida por la ley del 5 de
octubre de 1874. Por lo demas, el Constituyente remitioé al legisla-
dor ordinario la regulacion sobre los derechos de los indigenas, entre
otros, respecto a sus tierras comunitarias; pues el articulo 166 de la ley
fundamental disponia lo siguiente: “La legislacion indigena y agraria
se sancionara teniendo en cuenta las caracteristicas de las diferentes
regiones del pais”.

Si bien es cierto que la Constitucion no fue mas explicita en el re-
conocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a la autodeter-
minacion, a sus tierras comunitarias de origen, a su identidad cultural,
a la titulacion de sus tierras, y otros; no es menos cierto que establecié
las bases para que el legislador pueda expedir las leyes necesarias y el
Organo Ejecutivo pueda adoptar las medidas de orden reglamentario y
administrativo para resguardar y proteger los derechos de esos colecti-
vos humanos. Lamentablemente, debido a la resistencia de la oligarquia
minera feudal los gobernantes de turno no afrontaron el problema.

Fue el gobierno surgido de la revolucion del 52, presidido por Vic-
tor Paz Estensoro, que bajo la presion de los movimientos indigenas y
campesinos, el que adoptd y expidi6 la Ley de Reforma Agraria, apro-
bada mediante decreto ley nim. 3464; a través de la cual se elimino el
latifundio creado con la concentracion de las tierras, ademas se puso fin
al sistema de explotacion servidumbral a la que fueron sometidos los
indigenas y campesinos.

La reforma agraria decretada por el gobierno tenia como eje central
el principio de “la tierra es para quien la trabaja”, lo que implica que la
tierra debe cumplir una funcién econémica-social; sus objetivos fueron
definidos en el decreto ley de la siguiente forma: 1) la abolicion de la
servidumbre, para cambiar el sistema feudal de tenencia y explotacion
de la tierra, que fue impuesta por los hacendados latifundistas; 2) la
eliminacion del latifundio creado a través de los procesos de exvincu-
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lacion, sustituyéndola por una justa redistribucion de la tierra entre los
que la trabajaban, instituyéndose el trabajo como fuente del derecho de
adquirir la propiedad de la tierra;?® 3) la restitucion a las comunidades
indigenas de las tierras que les fueron usurpadas; 4) la tecnificacion y el
aumento de la produccion agropecuaria; 5) la promocion de corrientes
de migracion y la vertebracion econémica del oriente con el occidente,
y 6) la conservacion de los recursos naturales.?!

Para el cumplimiento de esos objetivos la Ley de Reforma Agraria,
entre otras medidas importantes, aboli6 la explotacion servidumbral;
el articulo 144 de la Ley dispuso que “Queda abolido el sistema de co-
lonato, asi como toda otra forma de prestacion de servicios personales
gratuitos o compensatorios”. También dispuso expresamente la abo-
licion del latifundio,?? prohibiendo la existencia de la gran propiedad
agraria corporativa u otras formas de gran concentracion de la tierra,
en manos de personas particulares y de entidades que, por su estructu-
ra juridica, impidan su distribucién equitativa entre la poblacion rural;
asimismo, introdujo un régimen de afectaciéon de las tierras conside-
radas o catalogadas como latifundio. Clasifico las formas de propie-
dad agraria y delimito6 las extensiones de dichas propiedades. Previo la

20 Ese objetivo fue plasmado como principio en la Constitucién de 1961, cuyo articulo
164 disponia expresamente lo siguiente: “Se instituye el trabajo como fuente basica
de derecho en los modos de adquirir y conservar la propiedad agraria y se declara el
derecho a la dotacién de tierras a favor de los campesinos”. En la Constitucion vigente
es la base fundamental para el reconocimiento, proteccion y garantia por parte del
Estado de la propiedad individual, comunitaria o colectiva sobre la tierra; asi lo define
el articulo 393.

Asi se defini6 en la parte considerativa del decreto ley ntm. 3464, por el que se aprobd
la Ley de Reforma Agraria.

El articulo 12 de la Ley de Reforma Agraria definié el Latifundio en los siguientes
términos: “propiedad rural de gran extension, variable seglin su situacion geografica,
que permanece inexplotada o es explotada deficientemente, por el sistema extensivo,
con instrumentos y métodos anticuados que dan lugar al desperdicio de la fuerza
humana, o por la percepciéon de renta fundiaria mediante el arrendamiento;
caracterizado, ademds, en cuanto al uso de la tierra en la zona interandina, por la
concesion de parcelas, pegujales, sayanas, aparcerias u otras modalidades equivalentes,
de tal manera que su rentabilidad a causa del desequilibrio entre los factores de la
produccién, depende fundamentalmente de la plusvalia que rinden los campesinos en
su condicién de siervos o colonos, y de la cual se apropia el terrateniente en forma de
renta-trabajo, determinando un régimen de opresién feudal, que se traduce en atraso
agricola y en bajo nivel de vida y de cultura de la poblacién campesina”.

21
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restitucion de las tierras usurpadas, desde el lo. de enero de 1900, a
las comunidades indigenas, de acuerdo a un reglamento especial, reco-
nociendo la potestad que tienen éstas para, a través de sus personeros
reconocidos, demandar la restitucion de las tierras usurpadas; también
reconocid que las comunidades indigenas son propietarias privadas de
las tierras que poseen en conjunto. Determino la reversion de tierras
baldias, asi como la expropiacién para adjudicacion. De otro lado, pre-
vi6 un régimen de dotacion de las tierras fiscales, definiendo las priori-
dades; asi, para el caso de las tierras afectadas por latifundio determiné
que tendrian derecho preferente a la dotaciéon los propios colonos y
trabajadores agricolas; y como parte de ese régimen, establecio la re-
distribucion de la tierra. Introdujo un régimen de las organizaciones
campesinas; definié lo que es la Comunidad Campesina, para luego
delimitar sus funciones; reconocio6 los Sindicatos Campesinos; y regulo
el régimen de trabajo campesino.

No cabe duda alguna que la reforma agraria, si bien tuvo limitacio-
nes y contratiempos en su implementacion, se constituyo en la medida
mas importante que adopto6 el gobierno para materializar el recono-
cimiento y resguardo de los derechos sociales de los indigenas y cam-
pesinos, habiéndolos liberado de la explotacion servidumbral a la que
fueron sometidos; les permitio, a los indigenas recuperar parcialmente
las tierras que antiguamente fueron suyas, aunque esa restitucion no
fue plena, menos bajo el concepto de propiedad comunitaria; y a los
campesinos les permitioé acceder a la distribuciéon de tierras para que
puedan trabajarlas en provecho suyo y de su familia.

Sin embargo, cabe resaltar que, como sostienen Hernaiz y Pache-
co,? la defensa de la comunidad indigena y la restitucion a las comu-
nidades indigenas de las tierras que les fueron usurpadas, si bien se
mantuvieron en las politicas de la reforma agraria de 1953, pasaron
en los hechos a un segundo plano; ello debido principalmente a los si-
guientes factores: a) la preferencia de la dotacion de tierras a los colonos
de las haciendas de antiguas tierras de comunidad; b) los mecanismos
mds practicos para obtener la tierra de manera “individual”, atin cuan-
do éstas estuvieran situadas en las laderas o en areas mas fragiles —o

2 Op. cit., p. 12.
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menos productivas—, y ¢) la movilizacion estatal dirigida a afectar el
mayor namero de haciendas y titular a los colonos como pequenos pro-
ductores produjo una inadecuada interpretacion de la realidad historica
de estas comunidades.
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