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LA CONSTITUCION ESPANOLA
DE 1931 (FUENTES, RASGOS,
INFLUENCIAS)®

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna**

n este ensayo trataré de destacar el relevante lugar de la Cons-

titucion republicana en el marco de la historia constitucional
espanola e incluso comparada. Para tal propoésito me referiré breve-
mente a su proceso de elaboracion, expondré los rasgos esenciales de
las Constituciones de entreguerras que sirvieron de modelo a los cons-
tituyentes de 1931 —entre ellas la mexicana de 1917, cuyo centenario
ahora conmemoramos— y me centraré en la forma en que estos rasgos
se plasmaron en el codigo republicano, asi como en su ruptura con el
constitucionalismo espanol del siglo XIX, sobre todo con el moderado
y conservador, hegemonico en esa centuria. Concluiré con una valo-
racion final del texto de 1931 y con un sucinto comentario sobre su
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su publicacion en el presente libro conmemorativo del centenario de la Constitucion
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fico final.

Catedratico de derecho constitucional y director del Seminario de Historia Constitu-
cional “Martinez Marina” de la Universidad de Oviedo (Espana).

ok

e 927 o

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

928 ¢« LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1931...

influjo en la vigente Constitucion Espanola de 1978. Se completa este
ensayo con un comentario bibliografico.

LA CONSTITUCION DE 1931 EN SU CONTEXTO
HISTORICO: LA CRISIS DEL VIEJO ESTADO
LIBERAL Y EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO
DE ENTREGUERRAS

La elaboracion de la Constitucion de 1931:
Adolfo Posada vy Luis Jiménez de Asun

La Constitucion de 1931, como ocurre con todas las Constituciones
modernas, es obra de una asamblea y, por tanto, de muchas personas,
agrupadas en partidos politicos, que eran ya entonces el sujeto princi-
pal de la vida politica. Ahora bien, ello no es 6bice para reconocer que
en la elaboracion de este texto, como en la de cualquier otro, destaca-
ron algunas personas en particular; entre ellas es preciso mencionar a
dos: Adolfo Posada y Luis Jiménez de Astia. Veamos cual fue su papel
en la elaboraciéon del codigo republicano.

El 6 de mayo, poco después de proclamarse la Republica, el go-
bierno provisional, que encabezaba Niceto Alcala Zamora, creé una
Comision Juridica Asesora, dependiente del Ministerio de Justicia, a la
que se le encomendo la redaccion de un anteproyecto de Constitucion.
Tal encargo fue llevado a cabo por una subcomision, presidida por An-
gel Ossorio y Gallardo, pero cuyo mas influyente miembro fue Adolfo
Posada, catedratico de derecho politico de la Universidad de Madrid y
el mas prestigioso constitucionalista espanol de la época, ademas de ser
uno de los mas ilustres representantes de lo que se ha llamado “Escuela
de Oviedo”; tan marcada por el krausismo y por los ideales de la Insti-
tucion Libre de Ensenanza.

Ante las disensiones que este anteproyecto suscité en el seno del
gobierno, éste no pudo hacerlo suyo, como en principio habia previs-
to, por lo que se limito a trasladarlo a las Cortes para que, junto a los
numerosos votos particulares, sirviera de punto de partida a su obra
constituyente. A tal efecto, el 28 de julio, las Cortes nombraron una
Comision, presidida por Luis Jiménez de Asta, prestigioso catedratico
de derecho penal de la Universidad de Madrid y destacado miembro
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del Partido Socialista Obrero Espanol. Esta Comision redacté un nue-
vo proyecto que en algunos asuntos relevantes, como el religioso o la
organizacion del Parlamento, era sensiblemente distinto del que habia
elaborado antes la Comision Juridica Asesora. La filiacion doctrinal e
ideologica del nuevo proyecto se trasluce en el importantisimo discurso
que Jiménez de Asta leyo el 27 de agosto al presentarlo a las Cortes
Constituyentes.

Desde ese dia y hasta el lo. de diciembre, las Cortes Constituyen-
tes debatieron el proyecto constitucional, a veces con pasion inusitada,
sobre todo cuando se discutieron los asuntos religiosos, regionales
y sociales, y casi siempre con gran brillantez, pues no en vano en
ellas se dieron cita los mas brillantes intelectuales y politicos del pais,
como José Ortega y Gasset, Manuel Azana y Luis Araquistain, repre-
sentantes del liberalismo radical o del socialismo democratico. Las dos
ideologias inspiraron basicamente a la Constitucion republicana —una
Constitucion “de izquierdas”, como reconocié Jiménez de Astia en su
mencionado discurso—, que finalmente fue aprobada el 9 de diciembre.

Una nueva etapa de la historia constitucional

Todos los protagonistas del proceso constitucional de 1931, desde Po-
sada a Jiménez de Asta, pasando por la mayoria de los constituyentes,
coincidian en la necesidad de dar a Espana una Constitucion a la altura
de su tiempo, para decirlo con una expresion orteguiana. Una Cons-
tituciéon que, rompiendo deliberadamente con el constitucionalismo
espanol del siglo XIX, sobremanera con el moderado y conservador
que encarnaba la Constituciéon canovista de 1876, tuviese como punto
de referencia las Constituciones extranjeras nacidas durante o tras el
fin de la Primera Guerra Mundial. Unas Constituciones que Posada
se habia encargado de dar a conocer, a veces con la ayuda de su joven
discipulo Nicolas Pérez Serrano, con quien edit6é en 1927 un libro ti-
tulado las Constituciones de Europa y América, en las que se recogian
y comentaban, entre otras muchas, la mexicana de 1917, la alemana de
1919 —la llamada Constitucion de Weimar—, la austriaca de 1920 y
la checoslovaca de ese mismo ano, que fueron las Constituciones que
sirvieron de modelo a los constituyentes de 1931, sobre todo la alema-
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nay la austriaca, en cuyo alumbramiento habian desempenado un des-
collante papel Hugo Preuss y Hans Kelsen, respectivamente; juristas,
estos ultimos, bien conocidos por sus colegas espanoles, empapados de
cultura germanica.

Ahora bien, cudles eran las caracteristicas esenciales de las nue-
vas Constituciones de entreguerras y senaladamente de las cuatro que
mas influjo tuvieron sobre los republicanos espanoles? Con mayor o
menor claridad, en todas ellas se hacia patente una nueva manera de
concebir la organizacion juridica del Estado y las relaciones de éste con
la sociedad. En rigor, podria decirse que anunciaban una nueva etapa
de la historia constitucional de Occidente, abierta con el triunfo de la
Revolucion soviética de 1917 y concluida al fin de la Segunda Guerra
Mundial, aunque muchos de sus rasgos se mantengan en la actualidad.
Esta etapa se caracteriza por una profunda crisis del Estado liberal que
se habia ido construyendo a lo largo del siglo XIX, asi como de la
teoria que a su abrigo se habia ido articulando. Esta crisis, fruto de
diversas y complejas causas econdomico-sociales y culturales, entre las
que solo quisiera senalar la irrupcién de un potente movimiento obrero,
se venia anunciando en las Gltimas décadas de la antepasada centuria,
sobre todo en los paises econdmicamente mas industrializados, como
la Gran Bretana, Alemania y Francia, pero estallé después de la gran
guerra, espoleada por el comunismo y por la reaccion fascista.

A resultas de esta crisis, se modifico profundamente el contenido
de las Constituciones ochocentistas, recuperandose algunos principios,
racionalistas y protodemocraticos, que habian inspirado la Revolucion
francesa y que a su vez habian servido de sustento doctrinal a la Cons-
titucion de Cadiz, como la restriccion de los poderes regios y el uni-
cameralismo. Unos principios que el constitucionalismo del siglo XIX,
mucho mas historicista y conservador, habia dejado a un lado, salvo
excepciones, como la Constitucion francesa de 1849 y las espanolas
de 1812 y 1869, muy efimeras las tres, y quiza las Ginicas vigentes en
ese siglo que tuvieron en cuenta los constituyentes espanoles de 1931.
Unos constituyentes que quisieron abrir sus sesiones un 14 de julio en
homenaje a la gran Revolucion del pais vecino.

Las Constituciones de entreguerras antes citadas contenian un pro-
grama verdaderamente transformador del viejo Estado liberal, aunque
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sin destruir sus premisas basicas, a diferencia del fascismo y del bolche-
vismo. En primer lugar, en efecto, tales Constituciones afianzaban el
Estado de derecho, reforzando la proteccion juridica de los derechos
fundamentales —cuyo ambito se ampliaba considerablemente— y, en
el caso de las Constituciones austriaca y checoslovaca de 1920, al ar-
ticular una justicia constitucional segtn las pautas establecidas en la
Constitucion estadounidense de 1787, aunque pasadas por el tamiz
kelseniano.

En segundo lugar, las nuevas Constituciones democratizaban el
Estado de derecho al extender un principio tan vinculado a la democra-
cia como el republicano, incluso a un pais tan acendradamente mondr-
quico como Alemania; al introducir institutos de la democracia directa,
como la iniciativa legislativa popular y el referéndum; al proclamar un
sufragio verdaderamente universal (y, por tanto, también para la mu-
jer), v, en fin, al reconocer diversos derechos politicos hasta entonces
ignorados por la mayoria de los textos constitucionales, como el de aso-
ciacion. Novedades, estas dos altimas, que modificaron sobremanera
la lucha por el poder, convirtiendo a los partidos —ya no de notables,
sino de masas— en ¢je de la participacion politica.

En tercer lugar, las nuevas Constituciones, senaladamente la mexi-
cana de 1917 y la alemana de 1919, vertebraban un Estado social de
derecho que solo las Constituciones francesas de 1793 y 1848 se ha-
bian atrevido antes a esbozar, y que era la conquista mas palpable de los
sindicatos obreros y de los partidos socialistas que desempenaron un
papel clave en esta etapa del constitucionalismo al lado de las fuerzas
politicas representativas de la burguesia progresista.

A estas tres notas comunes hay que anadir que algunas Constitu-
ciones de entreguerras replanteaban la organizacion territorial del po-
der desde unos esquemas federales, pero de un federalismo concebido
sobre todo con el objeto de racionalizar juridicamente el poder publi-
co, como insisti6 Hans Kelsen al trazar las bases de la Constitucion
austriaca, y en fortalecer la funcién integradora del Estado, en la que
insistiria Rudolf Smend en el contexto de la Alemania weimariana.

Por tltimo, la mayor parte de las Constituciones de entreguerras se
decantaban por un sistema parlamentario de gobierno de acuerdo con
las pautas de lo que Boris Mirkine-Guetzevicht llamaba “parlamenta-
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rismo racionalizado”; a tenor del cual regulaban expresa y detallada-
mente los mecanismos de control parlamentario del Ejecutivo (hasta
entonces regulados casi en exclusiva en los reglamentos de las camaras
o mediante convenciones y meras practicas constitucionales), como la
mocioén de censura. Un mecanismo, ademas, que se regul6 en las nue-
vas Constituciones europeas tratando de evitar la cronica inestabilidad
gubernamental de los sistemas parlamentarios del ochocientos, como
el de la ITI Republica francesa. Un modelo de indudable influjo hasta
la Primera Guerra Mundial.

LOS RASGOS ESENCIALES

DE LA CONSTITUCION DE 1931

Y SU RUPTURA CON EL CONSTITUCIONALISMO
ESPANOL ANTERIOR

Pues bien, como se tendra oportunidad de ver a continuacioén, la Cons-
titucion de Espanola de 1931 recogio los trazos esenciales del constitu-
cionalismo de entreguerras al poner en planta un renovado Estado de
derecho, compatible con la organizaciéon de una democracia social. Un
Estado, ademas, que pretendia superar el viejo centralismo administra-
tivo sin recurrir al federalismo tradicional y que, por altimo, regulaba
en la Constitucion el control parlamentario del Ejecutivo. Veamos, en
primer lugar, como se renovaba en el co6digo republicano el viejo Esta-
do liberal de derecho.

La renovacion del Estado de dervecho: ln justicia
constitucional y la proteccion de los devechos fundamentales

Desde la Constitucion de Cadiz, e incluso en parte desde la de Bayona,
todas las Constituciones espanolas habian consagrado un Estado de
derecho, que era la vieja y recurrente meta liberal, aunque este concep-
to, procedente de Alemania, el Rechtstant, no se incorporase al léxico
espanol hasta fines del siglo XIX. Pero no cabe duda alguna de que en
este decisivo asunto la Constitucion de 1931 supuso un cambio tras-
cendental en relacion al constitucionalismo anterior, sobre todo en lo
concerniente al principio de legalidad y a la garantia de los derechos.
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Ante ambas cuestiones, la Constitucion de 1931 supuso un giro coper-
nicano al reconocer la supremacia de la Constituciéon —no de la ley—
en el conjunto de las fuentes del derecho. Una supremacia que habia
negado el anterior constitucionalismo.

Las Constituciones inspiradas en el principio moderado y conser-
vador de la soberania compartida entre el rey y las Cortes, como las
de 1845 y 1876, habian devaluado por completo el valor juridico de
la Constitucion, reduciéndola a mero contrato politico entre los dos
sujetos cosoberanos, a quienes correspondia elaborarlo y reformarlo
de la misma manera que una ley ordinaria. Desde estas premisas, sus-
tentadas desde Jovellanos a Canovas del Castillo, se consideraba que
el documento constitucional era posterior ¢ inferior a la “verdadera”
Constitucion: la histoérica, tradicional o “interna”. En los codigos cons-
titucionales de 1812 y 1869, en cambio, la Constitucion, identificada
exclusivamente con el texto constitucional, se concebia como la expre-
sion normativa de la nacion, elaborada y reformada por los representan-
tes extraordinarios de ésta, de forma distinta, mas solemne y con unas
mayorias cualificadas, que la elaboracion y reforma de una simple ley
ordinaria. Incluso en Cadiz se habia llegado a reconocer que la Cons-
titucion era una norma juridica, pero, eso si, que tan solo vinculaba al
Ejecutivo, no a las Cortes. Un 6rgano que podia aprobar una ley con-
traria a la Constitucion sin que ello supusiese su nulidad.

La Constitucion de 1931, en cambio, situd a la Constitucion, y no
a la ley, en la ctsspide del ordenamiento, y articul6 por vez primera en
Espana una jurisdiccion constitucional (solo esbozada en el proyecto
constitucional de 1873), siguiendo lo establecido en el nuevo constitu-
cionalismo europeo y, muy en particular, en la Constituciéon austriaca
de 1920, asi como en la norma fundamental aprobada en Checoslo-
vaquia ese mismo ano. A este respecto, el articulo 121 de la Cons-
titucion de 1931 atribuia al Tribunal de Garantias Constitucionales
“jurisdiccion en todo el territorio de la Republica” para conocer, entre
otras cosas, “el recurso de inconstitucionalidad de las leyes”, mientras
que el articulo 100 senalaba que “cuando un Tribunal de Justicia haya
de aplicar una ley que estime contraria a la Constitucién, suspendera
el procedimiento y se dirigird en consulta al Tribunal de Garantias
Constitucionales”. Quedaban asi configurados tanto el recurso directo
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o abstracto de inconstitucionalidad como el indirecto o incidental, a
partir de los cuales el Tribunal de Garantias actuaba como un “legisla-
dor negativo”, segtin habia caracterizado Kelsen a este tipo de 6rganos.

De este modo, se reforzaba juridicamente todo el texto constitu-
cional frente a la ley y, por tanto, frente a las Cortes, y, por consiguien-
te, se llevaba hasta sus Gltimas consecuencias el telos primordial del
Estado del derecho: la subordinacion de todos los poderes publicos a
las normas juridicas, incluido el Parlamento. Pero, muy en particular,
se reforzaba el valor juridico de todos los derechos reconocidos en la
Constitucion, tanto los civiles o individuales como los politicos y so-
ciales, de los que se tendra oportunidad de hablar mas adelante. Los
derechos constitucionales en su conjunto no eran ya, en efecto, como
hasta entonces habian sido, unos derechos reconocidos por la ley, sino
por la Constitucion y, por tanto, frente al mismo legislador. Eran, en
definitiva, unos derechos auténticamente fundamentales. Algunos de
ellos, ademas (los reconocidos en los articulos 25-42), gozaban incluso
de una garantia anadida, el “recurso de amparo”, que se substanciaba
ante el mismo Tribunal de Garantias Constitucionales, como senalaba
el citado articulo 121. Un recurso que, sin perjuicio de sus remotos
antecedentes aragoneses y castellanos, su precedente mas inmediato se
hallaba en la por entonces relativamente reciente Constitucién mexica-
na de 1917, en particular en sus articulos 103 y 107, que consagraban
el todavia vigente “juicio de amparo”. Una garantia que divulgd en
Espana el jurista mexicano Rodolfo Reyes en estrecho contacto con
algunos influyentes colegas espafioles, entre ellos el ya citado Angel
Osorio y Gallardo.

El principio democratico y sus manifestaciones

La Constitucion de 1931 profundizo, pues, de forma muy honda en el
Estado de derecho, pero al hacerlo transformé este Estado en un Es-
tado democratico. Con ello consigui6 soldar dos conceptos que desde
el siglo XVIII se habian considerado no sélo distintos, sino distantes e
incluso antitéticos: el liberalismo y la democracia. Una antitesis que en
Espana, como en el resto de Europa, tardé mucho en deshacerse, como
se dird a continuacion.
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El liberalismo espanol nacido en Cadiz, a pesar de su radicalismo,
no habia sido democritico. En el horizonte de la época, la democracia
se identificaba con la democracia directa de la antigiiedad, con el terror
desencadenado por la Convencién francesa y con el federalismo repu-
blicano de los Estados Unidos de América; un modelo, este altimo, tan
lejano ideoldgica como geograficamente. El liberalismo doceanista se
baso en la soberania nacional, no en la popular, admiti6é la Monarquia
y, por tanto, una jefatura de Estado hereditaria y vitalicia, y aunque
reconocié un sufragio electoral amplio, excluy6 del electorado activo
y pasivo a las mujeres, a las “castas” americanas y a los sirvientes do-
mésticos. De acuerdo con la Constitucion de 1812, las elecciones eran,
ademas, indirectas. El pluralismo estaba muy limitado, pues la Cons-
titucion preceptuaba la confesionalidad catélica del Estado y la intole-
rancia religiosa. La Constitucion gaditana, por Gltimo, no reconocia
los derechos de reunién y asociacion.

El componente antidemocratico del liberalismo espanol aument6
después de la restauracion del Estado constitucional, en 1833, y fue
comun a progresistas y moderados durante la vigencia de la Monar-
quia isabelina. El intento de conjugar el liberalismo con la democracia
surgi6 en Espana en 1849 con la fundacién del Partido Democritico
Espanol, en el que confluyeron sectores procedentes de la izquierda
progresista, descontentos con la transaccion constitucional de 1837 y
con la desamortizaciéon impulsada por Mendizabal, asi como de los
grupos de matiz republicano, federal y otros que defendian el progra-
ma del socialismo utépico de Fourier y Cabet. Las tesis democraticas se
expusieron por vez primera en un Parlamento ante las Cortes Constitu-
yentes de 1854-1856, pero no triunfaron hasta la revolucion de 1868,
plasmandose en la Constitucion de 1869, primero, y en el proyecto
constitucional de 1873, después, que consagraba una Repuablica federal.
En ambos textos se acogieron los principios de soberania popular, el su-
fragio universal para todos los varones mayores de edad, aunque no para
las mujeres, asi como las libertades de asociacion, sindicacion y huelga.

La restauracion de la Monarquia en 1874 significo el retorno al
liberalismo antidemocratico, encarnado ahora por Antonio Canovas
del Castillo. Un retorno que juridicamente cristalizé en la Constitu-
cion de 1876, en vigor hasta el golpe de Estado que Primo de Rivera
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llevé a cabo en septiembre de 1923 con la anuencia de Alfonso XIII.
No obstante, la presion del movimiento republicano y socialista, del
nacionalismo catalan, asi como la critica intelectual hacia el sistema po-
litico canovista, obligb a una cierta democratizaciéon de la Monarquia
constitucional, aceptada incluso por los dos partidos dinasticos que se
turnaron el poder, el Conservador y el Liberal, sobre todo después del
“Desastre del 98”. Una democratizaciéon que incluso habia comenzado
durante el “Gobierno Largo” de Sagasta, que en 1887 aprobd una
nueva Ley de Asociaciones, y en 1890 reconocia el sufragio universal
masculino.

Gran parte de las reivindicaciones del movimiento democratico
espanol decimonoénico, asi como otras netamente socialistas, se plas-
maron en la Constitucion de 1931, en la que se definia a Espafia como
una “Republica democratica de trabajadores de toda clase”. Por su-
puesto, merced a esa Constitucion, la jefatura del Estado dejaba de ser
hereditaria y vitalicia, aunque el presidente de la Reptblica se elegia
por un sistema semiindirecto; el sufragio universal se amplié por vez
primera a las mujeres; las Cortes, al igual que en la Constituciéon de
Cadiz, volvieron a estructurarse de forma unicameral, suprimiéndose
un Senado que hasta entonces habia tenido una funcién conservadora,
de apoyo a la Corona y de freno al Congreso de los Diputados, excep-
to en la Constitucion de 1869 y sobre todo en el Proyecto de 1873,
en donde se pretendia configurar al Senado como una cimara de re-
presentacion territorial. En la Constitucion de 1931 se intento, en fin,
conjugar la democracia representativa con la directa, recogiéndose a
este efecto, por vez primera en nuestra historia constitucional, los ins-
titutos del referéndum y de la iniciativa legislativa popular regulados
en el articulo 66.

El Estado social de derecho

Pero ademas de democratico, el Estado configurado en la Constitucion
de 1931 era también social. Quiza en este punto mas que en ningan
otro, el texto republicano engarzaba con las tendencias constitucio-
nales mas vanguardistas de la época, encarnadas en la Constitucion
mexicana de 1917 (cotéjense al respecto sus articulos 3o., 50., 27 y
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123 con los 43 a 48 de la espanola) y en la de Weimar, y se distanciaba
netamente del constitucionalismo espanol y europeo del siglo XIX.

A este respecto, es preciso recordar que todas las Constituciones
espanolas del siglo XIX se hallaban muy alejadas de los principios que
conforman el Estado social de nuestros dias. Progresistas y moderados
habian concebido las relaciones entre el Estado y la sociedad desde la
mas pura Optica del liberalismo clasico, esto es, desde los postulados
que habian defendido los fisidcratas franceses y los fundadores de la
economia politica, Adam Smith y David Ricardo. De este modo, los
criterios individualistas fueron los Ginicos que se tuvieron en cuenta a
la hora de regular constitucionalmente las relaciones entre el Estado y la
sociedad. Uno y otra se articulaban como dos instancias separadas. El
Estado se configuraba como el supremo poder juridico que debia limi-
tarse a garantizar el libre desenvolvimiento de las energias individuales
en el seno de la sociedad y de la organizaciéon econémica. Por ello, en
los textos del siglo XIX no aparecen reconocidos los derechos que hoy
llamamos econémico-sociales y culturales, como el derecho a la asis-
tencia sanitaria y a un conjunto de prestaciones econdémicas en caso de
vejez e invalidez, o como el derecho a una educaciéon basica publica y
gratuita. Desde luego, algunos liberales del siglo pasado, sobremanera
los doceanistas, si habian mostrado un gran interés por el fomento y
extension de la cultura, asi como por el desarrollo econémico y técni-
co, pero desde una perspectiva propia del pensamiento de la Ilustracion
y no, desde luego, desde los supuestos del Welfare State o Estado de
bienestar de nuestros dias.

Solo los democratas pusieron en entredicho estos planteamientos
desde la segunda mitad del siglo XIX, mostrandose partidarios de una
intervencion del Estado en la sociedad. A este respecto, sostuvieron
que los ayuntamientos debian costear la ensenanza primaria, a la par que
se manifestaron a favor de suprimir el sistema impositivo indirecto y
regresivo que Alejandro Mon habia implantado en 1845, y de sustituir
el sistema de quintas por un servicio militar obligatorio. Estas reivin-
dicaciones se recogieron en el manifiesto fundacional del Partido De-
mocrata Espanol, fechado en 1849, pero que no llegaron a plasmarse
en ninguna Constituciéon espanola del siglo XIX, ni siquiera en la de
1869, aunque la primera de ellas se plasmo en el proyecto de Consti-
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tucion republicana y federal de 1873, que no pas6 de ser mas que eso:
un mero proyecto.

Es cierto que desde finales del siglo XIX y sobre todo a principios
del siglo XX (piénsese en Canalejas y Dato), se intentd articular un
Estado social de derecho a través de diversas medidas adoptadas por
las Cortes y el gobierno, auspiciadas buena parte de ellas por la Co-
mision de Reformas Sociales, creada en 1883 y transformada a partir
de 1903 en el Instituto de Reformas Sociales, presidido, este Gltimo,
por Gumersindo de Azcarate. Pero no lo es menos que las premisas
basicas de este Estado no cristalizaron en ningtn texto constitucional
hasta la Constitucion de 1931, cuyo capitulo II del titulo III (con el
rotulo “Familia, economia y cultura”) consagraba una concepcion in-
tervencionista del Estado y reconocia un conjunto de derechos econo-
mico-sociales, en coherencia con los programas del liberalismo social
y del socialismo democratico en los que se baso la filosofia politica
de los constituyentes republicanos, segiin queda dicho. Asi, por ejem-
plo, el articulo 43 de la Constitucion senalaba que “el Estado presta-
ra asistencia a los enfermos y ancianos, y protecciéon a la maternidad
y a la infancia”. “Toda la riqueza del pais, sea quien fuere su dueno
—proclamaba el articulo 44— esta subordinada a los intereses de la
economia nacional”. De acuerdo con esta Constitucion, la propiedad
privada podia “ser objeto de expropiacion forzosa por causa de utili-
dad social”; e incluso “ser socializada”. El Estado podia “intervenir
por ley la explotacion y coordinacion de industrias y empresas cuando
asi lo exigiere la nacionalizacion de la produccion y los intereses de la
economia nacional” (articulo 44);” La Republica —sancionaba el ar-
ticulo 46— asegurara a todo trabajador las condiciones necesarias de
una existencia digna. Su legislacion social regulara: los casos de seguro
de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; el
trabajo de las mujeres y de los jovenes y especialmente la proteccion
de la maternidad; la jornada de trabajo y el salario minimo y familiar;
las vacaciones anuales remuneradas...”. Por su parte, el articulo 48 es-
tablecia que a la legislacion republicana corresponderia “facilitar a los
espanoles econémicamente necesitados el acceso a todos los grados de
la ensenanza”; que este precepto declaraba “gratuita y obligatoria” en
su primer escalon, esto es, la “primaria”.
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El Estado integral y lns autonomins regionales

La Constitucion de 1931 fue el primer texto vigente de nuestra historia
constitucional que, rompiendo con el centralismo iniciado por la di-
nastia borboénica a principios del siglo XVIII y mantenido por el libe-
ralismo espanol desde principios del siglo XIX, permitio a las regiones
espanolas obtener su estatuto de autonomia.

La Constituciéon de 1812 habia organizado un Estado no ya uni-
tario, sino uniforme. Los liberales doceanistas se habian limitado a
reforzar las tendencias centripetas que, siguiendo el patrén francés,
habian impuesto la Monarquia borboénica desde la entronizacion de
Felipe V, a principios del siglo XVIII. La Constitucion de Cadiz reco-
nocia tan solo una cierta autonomia a los ayuntamientos y diputaciones
provinciales, segn la vieja tradicion municipalista castellana, pero no
concedia personalidad juridica ni autogobierno a los antiguos reinos
hispanicos, ni tampoco —temeraria imprevision— a los vastos y leja-
nos territorios de la América espanola.

La centralizacion del Estado constitucional se increment6 sobre-
manera con la llegada al poder del liberalismo moderado, en 1844,
tras imponerse al progresista Espartero y derogar la polémica Ley de
Ayuntamientos de 1840. Sus dirigentes (Gonzalez Bravo, Pidal, Bravo
Murillo, entre otros) admiraban los patrones napoleénicos que habian
sustentado los afrancesados, entre ellos Javier de Burgos, autor en 1833
de la reforma provincial, todavia en vigor. En los dos textos constitu-
cionales que se elaboraron bajo estas premisas, los de 1845 y 1876,
que fueron los de mas larga vigencia del siglo XIX espaiiol, no tuvo
cabida siquiera la autonomia municipal garantizada por la Constitucion
de Cadiz. La administracion local se concibié como mero apéndice del
Poder Ejecutivo y en particular del Ministerio de la Gobernacién, que
actuaba en provincias a través de los gobernadores civiles y los alcaldes.
El liberalismo progresista, en cambio, sigui6 fiel a la autonomia muni-
cipal perfilada en Cadiz, que se recogio en los textos constitucionales
de 1837 y 1869. Unos textos, sin embargo, que estaban muy lejos de re-
conocer la autonomia regional. Sélo el proyecto constitucional de 1873,
redactado por Emilio Castelar, la verdad que con poco entusiasmo,
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habia intentado poner en planta un Estado federal al estilo del de los
Estados Unidos de América.

Sin desdenar la experiencia de la Mancomunidad de Cataluna
(1914-1924), que agrupo a sus cuatro diputaciones provinciales, re-
sulta indudable que el intento mas ambicioso de articular en Espana
un Estado descentralizado correspondi6 a la Constitucion de 1931, la
cual consigui6 satisfacer —aunque no plenamente y por poco tiempo,
cierto es— las aspiraciones de autogobierno de las regiones espanolas
en las que los partidos nacionalistas tenian mas peso. Para tal cometi-
do, articulaba “un Estado integral, compatible con la autonomia de los
Municipios y las Regiones”, como decia su articulo lo. Con el “Estado
integral”, concepto no demasiado claro, tomado en parte del iuspubli-
cista aleman Hugo Preuss, los constituyentes quisieron huir tanto del
“férreo” e “inatil” Estado unitario (segin palabras que utiliz6 Jiménez
de Astia en su mencionado discurso) como del federalismo pimargallia-
no, férmulas que consideraban caducas. Para tal fin creaban un tercer
tipo de Estado, el “integral”, que mas tarde se llamaria “regional” en
Italia, o “autonémico” en la Espana de 1978. En virtud de este Estado
integral se permitia, no se obligaba, que aquellas provincias limitrofes
cuya voluntad autonémica quedase objetivamente demostrada tras la
superacion de determinados requisitos —la aprobacion de la mayoria
de los ayuntamientos de los municipios que comprendieran las dos
terceras partes del censo electoral de esas provincias y el plebiscito fa-
vorable de las dos terceras partes de los electores inscritos— pudiesen
hacerse cargo, sin que la Constitucion especificase el alcance del auto-
gobierno ni desde un punto de vista institucional ni financiero, de un
conjunto de materias cuya competencia delimitaban los articulos 14,
15, 16 y 18, segin un criterio cuatripartito: #) materias exclusivas del
Estado, &) materias sobre las que éste legislaba, y cuya legislacion las
regiones autbnomas podrian ejecutar, ¢) materias exclusivas de estas al-
timas, y 4) las restantes materias, que se reputaban del Estado, aunque
¢éste pudiese transferirlas a las regiones mediante ley.

So6lo Cataluna, Pais Vasco y Galicia llegaron a aprobar sus estatutos
de autonomia, siendo la primera la tinica que antes de la fatidica fecha del
18 de julio de 1936 pudo poner en planta sus instituciones autonémicas:
Parlamento, presidente de la Generalidad y Consejo Ejecutivo.
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Dos palabras sobrve la forma de gobierno
v la racionalizacion del paviamentarismo

La altima caracteristica de la Constitucion de 1931, acorde con los
esquemas del “parlamentarismo racionalizado” europeo de entregue-
rras y en abierto contraste con el constitucionalismo espafiol anterior,
consistia en regular de forma detallada el sistema parlamentario de go-
bierno, sobremanera los mecanismos destinados a exigir por parte de
las Cortes la responsabilidad gubernamental.

Hasta entonces, el sistema parlamentario de gobierno, desechado
por la Constitucion de Cadiz y propiciado por el Estatuto Real y los
textos constitucionales ulteriores, se habia dejado al albur de las con-
venciones y practicas politicas, y solo se habia regulado muy parcial-
mente en los reglamentos parlamentarios. Es verdad que el articulo 53
de la Constitucion de 1869 habia constitucionalizado un mecanismo
tan consustancial a esta forma de gobierno como la mocién de censura,
pero ademas de ser la excepcidon que confirma la regla, lo habia hecho
de una forma laconica en extremo.

La Constitucion de 1931, en cambio, partiendo de la compatibi-
lidad entre el cargo de ministro y la condicion de diputado (articulo
63), establecia expresamente las bases del sistema parlamentario de go-
bierno. Este texto regulaba de forma diferenciada, por primera vez en
nuestra historia, la responsabilidad penal (articulo 92) y la responsabi-
lidad politica (articulos 84 y 91) de los miembros del gobierno ante las
Cortes; esta tltima podia ser individual o solidaria, segin respondie-
sen ante el Congreso de la propia gestion ministerial o de la politica del
gobierno (articulo 91).

El texto de 1931 regulaba, asimismo, de forma expresa e incluso
minuciosa, el voto de censura, que podia proponerse contra el gobierno
o contra alguno de sus ministros. El articulo 64 requeria, a este respec-
to, la firma de cincuenta diputados para proponer el voto de censura,
que éste fuese motivado, que entre la presentacion del voto de censura
y el comienzo de su discusion mediasen cinco dias y, en fin, que para
aprobarlo fuese necesaria la mayoria absoluta de los miembros de las
Cortes. Una regulacion que —completada por el extenso articulo 119
del Reglamento parlamentario de 1934— pretendia, al igual que otras
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Constituciones europeas de la época, propiciar un uso prudente y res-
ponsable de este poderoso instrumento de control parlamentario.

En la practica, no obstante, de poco sirvieron estas cautelas. Es pre-
ciso tener en cuenta, en efecto, que el articulo 75 de la Constitucion,
cuyo contenido dio lugar a muy dispares interpretaciones doctrinales,
senalaba que el presidente de la Republica debia separar a los ministros
si las Cortes les negaban de modo explicito su confianza. Se trataba,
pues, de un “voto de desconfianza”, que en la prictica sustituyé —y
anul6o— el voto de censura previsto en el ya comentado articulo 64.
Asi, en efecto, el 3 de octubre de 1933, Alcala- Zamora se vio obligado
a destituir al primer ministro Alejandro Lerroux como consecuencia
de un “voto de desconfianza” interpuesto por las Cortes a tenor del
articulo 75, y no mediante un voto de censura previsto en el articulo
64. Se tratd, en todo caso, de la tinica caida gubernamental por medios
parlamentarios.

Las demas crisis ministeriales se produjeron por discrepancias entre
el jefe del Estado y el presidente del gobierno, cuyas competencias no
delimitaba muy correctamente la Constitucion —como ocurria con la
facultad de disolver las Cortes—, o bien por disensiones internas de
los partidos que formaron las sucesivas coaliciones ministeriales. Unas
disensiones que venian propiciadas en no pequena medida por la ato-
mizacion del sistema de partidos imperante durante la IT Republica.

LAS CONSTITUCIONES ESPANOLAS DE 1931
Y 1978: SIMILITUDES Y DIFERENCIAS

La Constitucion de 1931, pues, marca un verdadero hito en la histo-
ria constitucional espanola. Con ella, Espana se inserta en la nueva
oleada constitucional que se inicia tras la Gran Guerra y rompe con
el constitucionalismo decimonoénico, sobre todo con el moderado y
conservador.

Ahora bien, para valorar cabalmente el significado de la Constitu-
cion de 1931 en el marco de la historia constitucional, no solo en la
espanola, es preciso anadir que fue la Ginica nacida en Espana que tuvo
notable resonancia en el constitucionalismo comparado, si se excepttia,
claro esta, la de 1812, cuyo influyjo externo fue ciertamente mucho
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mayor todavia. El eco de la Constitucion republicana espanola, parti-
cularmente en su tratamiento de las autonomias regionales, se percibe
sobre todo en la Constitucion italiana de 1947, pero en general fue
un texto influyente en el constitucionalismo europeo posterior a la 11
Guerra Mundial y, por supuesto, en la vigente Constitucion espanola.

En realidad, la Constitucion republicana de 1931 fue la Ginica Cons-
titucion espanola que los constituyentes de 1978 tuvieron realmente en
cuenta. Al fin y al cabo también era la mas proxima en el tiempo, si
se descartan, por supuesto, las leyes fundamentales del franquismo,
que, al basarse en la negacion de la democracia liberal, se sithan en
las antipodas tanto de la Constituciéon de 1931 como de la vigente
Constitucion de 1978. Si se prescinde de la distinta configuracion de
la jefatura del Estado, estas dos Gltimas Constituciones se inspiran en
unos mismos principios. En linea con los dispuesto por la Constitucion
de 1931, en efecto, la Constitucion Espanola de 1978 pone en planta
un “Estado social y democratico de Derecho” (articulo 1,1), basado
en la supremacia de la Constitucion (articulo 9,1), una supremacia que
el Tribunal Constitucional garantiza. De otro lado, la Constitucion
de 1978, sin perjuicio de fundamentarse “en la indisoluble unidad de
la Nacion espanola, patria comin e indivisible de todos los espanoles”,
“reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas” (articulo 20.).

Ciertamente, la concrecién de estos principios no es la misma en
uno y otro texto, y creo sinceramente que el de 1978 es mejor que el
de 1931, tanto desde un punto de vista técnico-juridico como politico
y social. Desde el primer punto de vista, quisiera destacar tan solo la
mas adecuada configuracion actual del Tribunal Constitucional, sobre
todo en lo que concierne a los criterios seguidos para su composicion,
mucho mas politicos que técnicos entonces, a diferencia de lo que ocu-
rre ahora. La concepcion del Estado autonémico esta, asimismo, mas
desarrollada en la actual Constituciéon que en el codigo republicano,
aunque el vigente titulo VIII no resulte precisamente ejemplar. La re-
gulacion del sistema parlamentario de gobierno es, por Gltimo, mas
clara y coherente en el texto constitucional de 1978 que en el de 1931.

En lo que concierne al segundo punto de vista, la Constitucion de
1978 fue fruto de un consenso politico y social mucho mas amplio que
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la de 1931. Mientras la Constitucion republicana se hizo de espaldas
o en contra de una buena parte de la sociedad espanola, la de 1978
consiguid reunir en su torno a la mayoria de los espanoles, ansiosos
de lograr, por fin, una convivencia pacifica y democratica, capaz de
restanar las heridas abiertas por la Guerra Civil y por los largos anos
de dictadura.

La mayor capacidad integradora de la Constituciéon de 1978 res-
pecto de la de 1931 se pone de manifiesto sobre todo en el siempre
vidrioso asunto de la cuestion religiosa. La Constitucion de 1978 con-
sagra, desde luego, un Estado aconfesional, pero de ella ha desapareci-
do el sectarismo anticlerical en el que habia incurrido la Constituciéon
de 1931, cuya mas patente manifestacion fue su prolijo articulo 26, que
constrenia gravemente la libertad religiosa e incluso la de educacion.
Un articulo que contribuy6 de forma decisiva a que muchos catdlicos
espanoles, incluso aquellos que inicialmente habian apoyado el adveni-
miento de la Reptiblica, diesen la espalda al nuevo régimen, como en su
momento denunciaron Niceto Alcala Zamora y Miguel Maura, ilustres
representantes de una imprescindible derecha liberal republicana, que
se vieron obligados a dimitir del gobierno provisional como conse-
cuencia de la aprobacion de tan perjudicial articulo, aunque el primero
fuese nombrado poco después presidente de la Republica.

En cualquier caso, es preciso reconocer que el indudable avance
técnico y politico que la vigente Constitucion espanola representa res-
pecto de la de 1931 se debe en no pequena medida al hecho de que los
constituyentes de 1978 conocian muy bien la Constitucién republicana
y, desde luego, tenian el firme proposito de no incurrir en sus defectos.

COMENTARIO BIBLIOGRAFICO

El anteproyecto de Constitucion redactado por la Comision Juridica
Asesora y el proyecto de Constitucion aprobado por las Cortes Cons-
tituyentes pueden verse en Diego Sevilla Andrés, Constitucion y otras
leyes y proyectos politicos de Espana, Madrid, Editora Nacional, 11, 1969,
pp- 139-198. En las pp. 203-213 de este libro se encuentra el men-
cionado discurso que pronunci6é Luis Jiménez de Asta al presentar el
proyecto de Constitucion ante las Cortes Constituyentes de 1931. El

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

JOAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA ¢ 945

texto definitivo de la Constitucion esta en las pp. 215-250. Esos tres
documentos pueden verse también en el mucho mas reciente libro de
Santos Julia, La Constitucion de 1931, de la coleccion Las Constitu-
ciones Espanolas, vol. 8, dirigida por Miguel Artola, Madrid, Tustel,
2009. El texto del citado Reglamento Parlamentario de 1934 lo repro-
duce Ignacio Fernandez Sarsaola en su libro Reglamentos pariamenta-
ri0s. 1810-1978, de la coleccion Leyes Politicas Espanolas, vol. 3, que he
tenido el honor de dirigir, Madrid, Tustel, 2012.

Las Constituciones mexicana de 1917, alemana de 1919, austriaca
de 1920 y checoslovaca del mismo ano, pueden verse en el menciona-
do libro de Adolfo G. Posada y Nicolas Pérez Serrano, Constituciones
de Europa vy América, Madrid, Libreria General de Victoriano Suarez,
2 vols., 1927. En mi libro Textos basicos de la historia constitucional
comparada (Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1998) se reproducen las tres primeras Constituciones citadas.

Un autorizado analisis del constitucionalismo de entreguerras esta
en Boris Mirkine Guetzevitch, prologo a Las nuevas Constituciones del
mundo, Madrid, Editorial Espana, 1931. Del influjo de este constitu-
cionalismo en la Constitucion de 1931 se ha ocupado Javier Corcuera
Atienza en “La Constitucion espanola de 1931 en la historia consti-
tucional comparada”; recogido en Joaquin Varela Suanzes-Carpegna
(ed.), Modelos constitucionales en la historia comparada, “Fundamen-
tos”, vol. 2, Oviedo, Junta General del Principado de Asturias, 2000,
pp- 629-697. Resulta también de especial interés para el libro en el que
se incluye el presente ensayo el minucioso articulo de Héctor Fix-Za-
mudio, “El recurso de amparo en México y en Espana: su influencia
reciproca”, Revista de Estudios Politicos, nueva época, nam. 7, 1979,
pp. 227-267, asi como el breve escrito de Ma. Pilar Villabona, “La
Constitucion mexicana de 1917 y la espanola de 19317, Revista de
Estudios Politicos, nims. 31 y 32 (monograficos sobre la IT Republica
Espanola), 1983, pp. 199-208. De la influencia de Hans Kelsen en el
modelo de justicia constitucional plasmado en el cédigo republicano,
se ocupa José Luis Cascajo Castro, “Kelsen y la Constitucion de 19317,
Revista de Estudios Politicos, nim. 1, 1978, pp. 243-255. Sobre la ac-
tual vigencia del constitucionalismo de entreguerras me extiendo en
“El constitucionalismo en el siglo XXI”, publicado por vez primera en el
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nam. 195, septiembre de 2009, pp. 60-69, de Claves de Razon Pricti-
ca,y cuya tltima version en espanol vio la luz en la Revista Peruana de
Derecho Pitblico, nim. 28, enero-junio de 2014, pp. 13-29.

El engarce de la Constitucion de 1931 con el constitucionalis-
mo progresista espafiol y su ruptura con el conservador es subrayado
por Adolfo Posada en La nouvelle Constititution Espagnole. Le régime
Constitutionnel en Espagne: evolution, textes, commentaires, Paris, Re-
cueil Sirey, 1932. Este libro se tradujo al espanol por vez primera en
2006, con motivo del septuagésimo quinto aniversario de la Consti-
tucion de 1931, en una edicion y traduccidon de Antonio Bueno Ar-
mijo para el Instituto Nacional de la Administraciéon Publica, con un
estudio preliminar mio, titulado “Adolfo Posada y la Constitucion de
19317, que recogi mas tarde en mi libro recopilatorio Politica y Consti-
tucion en Espana. 1808-1978, 2a. ed., Madrid, Centro de Estudios Poli-
ticos y Constitucionales, 2014, prologo de Francisco Rubio Llorente.
Sobre el lugar de la Constitucion de 1931 en el constitucionalismo
espanol me extiendo en mi amplio estudio preliminar, “Las Consti-
tuciones espanolas en su contexto historico”, a Constituciones y leyes
Sfundamentales, vol. 1 de la citada coleccion Leyes Politicas Espanolas,
Madrid, Tustel, 2012, y con mucha mas amplitud en una monografia
que espero publicar en breve: Historia constitucional espasiola (normas,
instituciones, doctrinas), Madrid, Marcial Pons Historia, 2017.

Entre los clasicos estudios sobre la Constitucion de 1931 escritos
por autores que vivieron aquella época y que incluso tuvieron un in-
dudable protagonismo en ella, destaca el ya citado libro de Posada (La
Nouwvelle Constitution Espagnole), el de Niceto Alcala-Zamoray Torres,
Los defectos de ln Constitucion Espaniola de 1931, que, junto a Tres asios
de experiencia constitucional, reeditod la madrilena editorial Civitas en
1981, asi como los de Luis Jiménez de Asta, La Constitucion Politica
de la democracia espaiola, Santiago de Chile, Ercilla, 1942; Nicolas
Pérez-Serrano, La Constitucion Espanola. Antecedentes, texto, comen-
tarios, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1932; Antonio Royo
Villanova, La Constitucion Espanola de 9 de diciembre de 1931, con
Jlosas juridicas y apostillas politicas, Valladolid, Imprenta Castellana,
1934. Una muy posterior vision general de la Constitucion de 1931
se encuentra en el libro de Joan Oliver Araujo, El sistema politico de ln
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Constitucion Espanola de 1931, Palma de Mallorca, Universitat de les
Illes Balears, 1991.

Para ampliar lo dicho sobre la organizaciéon y funcionamiento de
la justicia constitucional durante la IT Republica espanola, merece la
pena consultar el pionero libro de Rosa Ma. Ruiz Lapena, E! Tribu-
nal de Garantins Constitucionales en ln 11 Republica espanioln, Barce-
lona, Bosch, 1982, asi como el mucho mas reciente de Martin Bassols
Coma, El Tribunal de Garantias Constitucionales de la 11 Repnblica.
La primera experiencia de justicia constitucional en Espana, Madrid,
Boletin Oficial del Estado-Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, 2010. Desde una perspectiva comparada, se ocupa de este asunto
Pedro Cruz Villalon en La formacion del sistema europeo de control de
constitucionalidad (1918-1939), Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1987.

La innovacién que supuso la Constitucion de 1931 en la proteccion
de los derechos fundamentales, tanto los civiles como los politicos y so-
ciales, es subrayada recientemente por Juan Maria Bilbao Ubillos en su
estudio preliminar a Derechos y libertades, vol. 5 de la coleccion Leyes
Politicas Espanolas 1808-1978, Madrid, ITustel, 2015.

En lo que concierne al Estado integral y las autonomias regionales,
un asunto sobre el que existe una abundante bibliografia, es preciso
mencionar el libro de Santiago Varela Diaz, El problema regional en ln
11 Republica Espaniola, Madrid, Union Editorial, 1976. Yo mismo me
he ocupado de este asunto en “La cuestion territorial en Espana (1873-
1936): del fracaso del federalismo a la liquidacion del Estado integral”,
que se encuentra en mi citado libro Politica y Constitucion en Espania.
1808-1978.

En ese mismo libro incluyo un trabajo, “El control parlamenta-
rio del gobierno en la historia constitucional espanola (1808-1936)”,
que se ocupa del senalado contraste entre la regulaciéon del control
parlamentario en nuestro constitucionalismo del siglo XIX y la “ra-
cionalizacion del parlamentarismo” en la Constituciéon de 1931. El
término “parlamentarismo racionalizado” lo emple6 por primera vez
Boris Mirkine en su influyente libro Les Nouvelles Tendances du Droit
Constituionnel, Paris, 1932.

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ObUebK

948 ¢« LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1931...

Del interés que despertd la Constitucion de 1931 en el constitu-
cionalismo europeo dan fe los trabajos que poco después de su entra-
da en vigor le dedicaron destacados especialistas de la época, como el
propio Mirkine-Guetzevitch, autor de “La nouvelle constitution espa-
gnole”; que vio la luz en la Revue Pariamentaire, enero de 1932, pp.
127-132, asi como Franco Pierandrei, “La Costituzione spagnola del 9
de dicembre de 1931 e I'evoluzione costituzionale della Spagna”, que
se publicod, primero, como introduccion al volumen La Costituzione
spagmola del 9 de dicembre de 1931, Florencia, 1946, y que después se
recogid en sus Scritti di Divitto Costituzionale, Giappichelli Editore,
Turin, 1964, vol. 111, pp. 303 y ss. En la doctrina italiana llamo6 espe-
cialmente la atencion la férmula del Estado integral y el desarrollo de la
autonomia catalana, asuntos de los que muy tempranamente se ocup6
Gaspare Ambrosini en Awutonomin Regionale ¢ Federalismo, Roma,
Edizione Italiani, 1933, pp. 55-92. Este mismo autor tendria muy en
cuenta el modelo espanol en el informe sobre la autonomia regional
que, como diputado, present6 a la Asamblea Constituyente de 1947,
encargada de elaborar la vigente Constitucion italiana de 1948. Este
informe, junto al estudio antes citado sobre el Estado integral y la
autonomia catalana, se publico mas tarde en Lordinamento regionale.
La riforma regionale nella Costituzione Italiana, Bolonia, Zanichelli
Editrice, 1957, pp. 16-45.

En fin, del influjo de la Constitucion de 1931 en la vigente Consti-
tucion Espanola de 1978, pero también de las diferencias entre aquélla
y ésta, me ocupo en “La Constituciéon de 1978 en la historia consti-
tucional espanola”, recogido en mi tantas veces citado libro Politica y
Constitucion en Espana. 1808-1978.
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