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CULTURA Y REFORMA
CONSTITUCIONAL

HACIA UN PACTO PARA LA VIGENCIA
DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

Francisco Ibarra Palafox”

)
6 Cual es la relacion entre mexicanidad y constitucionalismo? ¢Es
posible una relacién semejante? Esta es evidente para unos, obs-
cura para otros. Para algunos politicos y empresarios la relacion es nece-
saria ante la urgencia de proporcionar a la poblacion una minima cultura
constitucional que promueva un cumplimiento de las normas de convi-
vencia social. Sin embargo, con frecuencia este objetivo es rechazado por
vastos segmentos de la poblacion cuando esas élites se benefician, no rara
vez, del incumplimiento de las normas constitucionales.

En contraste, para otros esta relacion no es evidente; a esta con-
clusion llegan después de observar el desconocimiento de las normas
por muchos mexicanos y sus autoridades. Cuando la gran mayoria de
la poblacion desconoce su constitucion y muchos de sus gobernantes la
ignoran o la modifican cuando no conviene a sus intereses, parece
imposible que la mexicanidad posea relacion alguna con el constitu-
cionalismo. Asimismo, esta relacién tampoco es evidente para quienes
las constituciones son simplemente copia de textos constitucionales
extranjeros, tesis compartida por quienes ignoran la existencia de un
constitucionalismo mexicano.

Profesor investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam.

e 139 «

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.glizr'WSJV

140 « CULTURA Y REFORMA CONSTITUCIONAL...

Con frecuencia en México apelar al cumplimiento de las normas
y a su constituciéon posee algo de utdpico. Expresiones coloquiales
como “el que no transa no avanza” o “en el ano de Hidalgo mal el
que deje algo” demuestran la falta de afinidad con el cumplimiento
minimo de las reglas. En la eleccion de 2012, esta carencia de legali-
dad se expreso6 en el denominado “voto de la corrupcion”; resumido
en oraciones cinicas como “votaré por este o aquel partido politico
porque, aunque roba, también deja robar”. Ante semejantes expresio-
nes ;debemos darnos por vencidos y aceptar el triunfo cultural de la
corrupcion? ¢;Debemos claudicar? Sinceramente, no lo creo; aunque
existe una amplia ilegalidad, ninguna asociaciéon posee con la identi-
dad nacional, la cual si encuentra nexos de identificacién con nuestra
cultura constitucionalidad.

Antropologicamente, la nacion y las identidades son construcciones
humanas disefiadas para proporcionar a una poblaciéon determinada
una cultura coman que facilite la cohesion y la vida social. Dentro de
la cultura, las normas constitucionales ocupan un lugar destacado. De
esta manera, cualquier Estado constitucional elabora y promueve sus
propias constituciones como parte de su proyecto nacional o multina-
cional, esto Gltimo si en su interior reconoce la presencia de mas de un
grupo nacional. Las culturas nacionales no son productos de genera-
cidn espontanea; por el contrario, son instrumentos simbdlicos cuida-
dosamente elaborados por un grupo social para proporcionar unidad
en la accién y la convivencia entre las personas de cualquier Estado.!

Sin ignorar la existencia de espacios territoriales donde la cultura
constitucional es precaria, decir que México carece absolutamente de
ésta es imposible; de ser cierto, el Estado nacional mexicano nunca
habria existido. En el origen de la construccion identitaria existidé un
proyecto por integrar a sus constituciones a la identidad nacional, el
cual rindi6 frutos no obstante sus tensiones internas. Aunque muchas
veces encontrd severas dificultades, es necesario reconocer las contri-
buciones del constitucionalismo mexicano al “imaginario nacional” y
su impronta en ese proyecto identitario. Si las constituciones hubieran

U Ernest Gellner, Nations and Nationalism, Blackwell Publishers, 1983. Hay traduccién

al espanol, Naciones y Nacionalismo, México, Alianza Editorial-Conaculta, 1991.
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fracasado completamente como sostienen algunos, el Estado mexicano
hubiera colapsado desde el siglo x1x. Son exageradas las afirmaciones de
Octavio Paz, quien en el Laberinto de la Solednd sostiene que la “ideo-
logia liberal y democratica, lejos de expresar nuestra situacion historica
concreta, la ocultaba. La mentira politica se instal6 en nuestros pueblos
casi constitucionalmente. El dano moral ha sido incalculable y alcanza
zonas muy profundas de nuestro ser. Nos movemos en la mentira con
naturalidad”.?

Semejantes afirmaciones son desproporcionadas, ignoran los logros
de ese proyecto constitucional, como lo demuestran los resultados de la
Segunda Encuesta Nacional de Cultura Constitucional de 2011: res-
pecto al estado laico, el 58.2% de los mexicanos esta en desacuerdo o
muy en desacuerdo con que los sacerdotes hablen de politica, s6lo el
18.8% de los mexicanos estaria de acuerdo; mas drastico atn, el 46.6%
de los mexicanos dice que para tomar las decisiones importantes de
su vida en nada se guia por las recomendaciones de los sacerdotes, el
41.7% dice que un poco y sélo el 6.7% dice que le influyen mucho;
respecto a la legalidad, el 49.5% senala que cumple con las leyes por-
que beneficia a todos, el 25.3% porque es un deber moral, y sélo el 9.7
para evitar castigos; asimismo, solo el 18.6% de los encuestados quisiera
una nueva constituciéon mientras el 50.1% prefiere modificarla sélo en
parte.* Aan cuando el constitucionalismo es también un proyecto por
realizar, los anteriores son ejemplos de como encontré una realidad
moldeable y receptiva para la construccion de un estado laico y cons-
ciente de la necesidad de cumplir con las normas.

Los logros del constitucionalismo en la construccién de una nueva
cultura se prueban realizando un breve repaso de la historia constitu-
cional mexicana. En principio, el contenido ideolégico de las consti-
tuciones decimononicas reflejo las contradicciones de dos proyectos
de Estado-nacion opuestos. Nuestra primera constitucion, el Decreto

2 Octavio Paz, El laberinto de la soledad, México, FCE, 1986, pp-110-111.

3 Segunda Encuesta Nacional sobre cultura de ln legalidad, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, Secciéon Resultados del Estudio, Numerales 6 (Estado de Derecho y
respeto a la ley) y 9 (Estado Laico), México, 2011, disponible en http://www.juridi-
cas.unam.mx/invest/areas/opinion/EncuestaConstitucion /resultados.htm. Consul-
tado: 2 de noviembre de 2015.
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Constitucional para la Libertad de la América Mexicana promulgada
en Apatzingan en 1814, era fiel reflejo de estas contradicciones; por un
lado reconocia una religiéon de Estado y por otro creaba la carta de de-
rechos mas robusta de la primera mitad del siglo x1x, s6lo superada des-
pués por la constitucion de 1857.* En efecto, si se leen cuidadosamente
nuestros primeros textos constitucionales, la Constitucion de Apatzin-
gan fue mas progresiva incluso que la constitucion liberal de 1824; esto
no deberia sorprendernos, después de la independencia tanto liberales
como conservadores se enfrascaron en una lucha por el poder politico
que los llevo a restringir las libertades y derechos de la poblacion como
camino para conservar el poder politico.

Obtenida la independencia en 1821, nuestras constituciones se pola-
rizarian. Por una parte, los liberales expondrian su proyecto en sus dos
principales textos constitucionales, el de 1824 y el de 1857, mientras los
conservadores lo harfan en las leyes constitucionales de 1836. Aunque
muchos historiadores exhibieron este escenario como una lucha bipo-
lar entre conservadores y liberales, al final, ambos compartian rasgos
comunes; ademas, todos convivian en una sociedad hegemonicamente
catblica, donde las minorias religiosas no eran reconocidas. Los conser-
vadores, por ejemplo, en el texto constitucional de 1836 establecieron
una carta de derechos basicos pero reconocieron una religion de Estado.
Serfa hasta la promulgacién del texto constitucional de 1857 donde se
estableceria una clara separacion entre Estado e Iglesia. Por otra parte,
liberales como Benito Juarez y Porfirio Diaz quienes gobernaron al am-
paro de una constitucion federal e igualitaria, fortalecieron la institucion
presidencial y operaron como presidentes casi omnipotentes; Juarez ba-
sado en facultades extraordinarias durante el periodo de la guerra civil
y de la invasion francesa, mientras Diaz lo hizo mediante la construccion
de una “dictadura liberal”. Histéricamente, ambos presidentes liberales
serian precursores del presidencialismo centralista del siglo xx.

No obstante sus afinidades y contradicciones, entre liberales y con-
servadores existian temas que los oponian en su idea de nacién; los
conservadores eran hispanistas, centralistas, monarquicos, catdlicos y

* Francisco Ibarra Palafox, EI Congreso de Andhuac y ln Constitucion de Apatzingin.

Obra documental, México, UNAM-IIJ, 2016, 384 pp.
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protectores de los indios, s0lo por mencionar alguna de sus caracte-
risticas principales; por el contrario, los liberales ponian sus ojos en la
revolucién francesa y en la constitucion estadounidense, eran federa-
listas, parlamentarista, anticlericales y deseaban afectar las tierras de
los pueblos indigenas. Finalmente, los segundos ganarian la guerra y
se proclamarian, a partir de la derrota de los franceses (1867), como
los verdaderos forjadores de la nacién mexicana. Asi, comenzaron a
construir una historia nacional que colocaba al texto de 1857 como
paradigma constitucional; no podia ser de otra manera, triunfaron en
una guerra desgarradora y a ellos correspondia, por primera vez desde
la ruptura del orden colonial, separar definitivamente al Estado de la
Iglesia y consolidar la institucion estatal. Para la generacion triunfante
encabezada por Judrez y sus seguidores, la mexicanidad estaria asocia-
da al liberalismo y a la constitucion de 1857: el suyo era un liberalismo
revolucionario poseedor de signos de radicalidad criticados por quienes
perdieron la batalla: la iglesia y los descendientes ideoldgicos de los
conservadores. No obstante esta oposicion, la construccion de la iden-
tidad nacional asociada a la constitucion liberal de 1857 sentaba raices.

En sus inicios, esta primaria asociacion entre mexicanidad y cons-
titucionalismo era sobre todo un proyecto. Aunque en la teoria los
liberales lucharon por la instauraciéon de un régimen federal y de li-
bertades, al final terminaron construyendo un estado centralista con
Porfirio Diaz, donde no existia libertad politica y la desigualdad social
se extendid conforme se sucedian sus reelecciones. Esto lo hicieron por
necesidad y conveniencia: el pais era una vasta extension ingobernada
necesitada de un poder central que estableciera reglas minimas; al mis-
mo tiempo, se construyd una nueva generacion de hacendados inserta-
dos en una de las etapas de mayor expansion capitalista de Occidente,
la cual llegaria a su fin con la Primera Guerra Mundial.

Aunque los liberales eran nacionalista, al final terminaron dependien-
do del capital anglo-estadounidense. No obstante la desamortizacion
de los bienes de la iglesia, durante la Pax Porfiriana, se restablecieron
relaciones con la jerarquia eclesiastica para instaurar una alianza para
gobernar sobre una vasta poblacion iletrada y catdlica. Atin cuando esta
era una alianza conservadora, paralelamente establecerian el registro civil
para acentuar el poder laico sobre la iglesia, regulando el nacimiento, el

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.glizr'WSJV

144 « CULTURA Y REFORMA CONSTITUCIONAL...

matrimonio y la defuncion de las personas; crearon la direccion general
de estadistica, reformaron el bachillerato con base en la orientacion cien-
tifica de la época, reabrieron la Universidad Nacional y elaboraron los
primeros codigos de comercio, por citar s6lo algunos logros “liberales”.

La construccion del liberalismo mexicano pasaba por la aceptacion de
estas contradicciones. Desde luego, era una identidad repleta de paradojas,
pero ¢cudl identidad nacional en el mundo no lo es? Los estadouniden-
ses justificaron su independencia como defensa de las libertades funda-
mentales, pero en sus origenes constitucionales eran un estado esclavista y
en la actualidad no han suscrito casi ningtin documento internacional en
materia de derechos humanos. Estados europeos como Francia, Espana
o Reino Unido se enorgullecen de su legado liberal pero sus minorias
etno-culturales son discriminadas y excluidas del acceso a los derechos
esenciales; los franceses incluso rinden homenaje nacional a su pasado bo-
napartista, no sélo reformista sino también monarquico y militar.

Imposible formular en este ensayo un repaso de las contradicciones
existentes en las identidades nacionales de otros paises, ejemplos como los
anteriores existen muchos. Solo subrayo que por primera vez en la historia
mexicana los liberales incorporaron una constitucion en el imaginario na-
cional. Seguramente, esta construccion identitaria no dejaba satisfechos
a todos, pero era la primera otorgada a ese naciente estado. Asi, se podia
ser catolico, pero al mismo tiempo se debia respetar la constitucion de
1857; se era liberal y federalista, pero se debia alabar a Don Porfirio; se
bautizaban a los ninos, pero era necesario obtener el acta de nacimiento
correspondiente, la primera expedida apenas en 1861. Simulacion diran
algunos, proyecto irrealizable pregonarian otros, pero al final realidad y
proyecto se unian y el sincretismo cultural era el resultado. Se debe in-
sistir, las identidades y las culturas nacionales nunca han sido ni seran
entidades congruentes tedricamente porque son amalgamas producidas
por la realidad experimentada por las poblacion frente al conjunto de
sus aspiraciones politicas y sociales; al interior de estas construcciones las
constituciones ocupan, sin lugar a dudas, un espacio importante.

Por primera vez desde la colonia, en la identidad mexicana se inser-
taba a la constitucion del 57 como un acuerdo para la estabilidad y la
convivencia. Este pacto no llegd a su fin ni con la insurreccion de Made-
ro, ni la renuncia de Porfirio Diaz a la presidencia. Madero se levant6 en
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armas pugnando por la defensa de la constitucion de 1857 y fue electo
presidente con base en esta constitucion; nadie, en su sano juicio, duran-
te esta primera etapa de la revolucion desconoceria a la constitucion de
1857, tal era su peso e influencia en la definicion de la identidad politica.
Todos los opositores de Diaz defendieron el texto constitucional del 57,
desde Flores Magén pasando por Madero y llegando a Carranza; sin
excepcion, se consideraban liberales y herederos del 57.

Este pacto se rompi6 con el asesinato de Madero orquestado, prin-
cipalmente, por el general Victoriano Huerta y el gobierno de los Esta-
dos Unidos. Aunque mexicanidad y constitucion de 1857 implicaban
un pacto contradictorio, éste no toleraria el asesinato del presidente
electo con base en esa constitucion. Las contradicciones tenian un li-
mite y éste se rompi6é cuando Madero fue victimado por una infame
alianza de un segmento del ejército porfirista con una potencia extra-
jera. Asi, la guerra civil estallé en aras del restablecimiento del orden
constitucional; la constitucion de 1857 sent6 las bases para el levanta-
miento armado de Carranza, quien denomin6 a su ejército constitucio-
nalista y fue el inico gobernador opositor al cuartelazo huertistay a la
intervencion estadounidense. El gran acierto de Carranza fue oponerse
a los golpistas abanderando la constituciéon de 1857; nuevamente, la
constitucion en el centro del debate.

La guerra civil y sus consecuencias serian tan profundas que obli-
garon a Carranza y a una nueva generacion de politicos a reunirse en
Querétaro y reformar la constitucion de 1857, justo cuando las tropas
estadounidenses invadian México bajo el pretexto de castigar a Villa
por su invasion a Columbus. El decreto de promulgacion de la consti-
tucion de 1917 decia que reformaba a la del 57, formalmente nunca la
derog6. Como las identidades nacionales no son construcciones de un
dia, ni siquiera de algunos anos, la constitucion del 57 fue desagraviada
y el fin del levantamiento armado permitia restaurar su vigencia. Esto
lo sabian Carranza y los constitucionalistas de Querétaro, quienes s6lo
decidieron reformarla.

Sin embargo, algunas de las modificaciones a la constitucion del 57
eran tan significativas, sobre todo en materia social, patrimonial y reli-
giosa, que estabamos frente a un nuevo pacto politico. El articulo 27
establecio la propiedad originaria de la nacion sobre los recursos del sub-
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suelo, facilitando la futura expropiacion petrolera; también se reconocio
el ejido como propiedad agraria y el articulo 130 reiter6 la separacion
entre el Estado y la Iglesia, agregando la supremacia del primero sobre
la segunda, al negar personalidad juridica a las asociaciones religiosas.

Aun con sus importantes novedades, la Constitucion de 1917 tam-
bién heredaba el legado fundamental del 57; sin embargo, los revo-
lucionarios se empenaron en nombrarla la Constitucion de 1917 (sin
mencionar a la del 57) y a la guerra civil como Revolucion Mexicana
(con mayusculas) para legitimar al texto constitucional impulsado por
Carranza. Ni la constitucion era completamente nueva, ni la revuelta so-
cial era Revolucion; ésta era una guerra civil originada en la necesidad de
restablecer la vigencia constitucional de 1857 y continuar con el modelo
capitalista de desarrollo en condiciones de menor desigualdad social.

Nueva paradoja de los revolucionarios, ahora tenian una consti-
tucion impulsora de los derechos liberales y de los sociales. Aunque
al principio éstos fueron rechazados en aras de la indivisibilidad del
sacrosanto derecho a la propiedad privada, los derechos sociales de-
mostraron su compatibilidad con el modelo capitalista y fueron una
demanda extendida en las economias de América y Europa. De esta
forma, aconteci6 un logro formidable del movimiento revolucionario:
por primera vez en la historia constitucional de occidente se reconocian
los derechos sociales en un texto de esta jerarquia; los mexicanos apor-
taban al mundo la primera constitucion social.

La vena social del constitucionalismo fue aprovechado por los go-
biernos posrevolucionarios desde Obregon pasando por Calles y Car-
denas, y hasta el final del milagro mexicano en la década de los setenta.
Nuevamente una relaciéon paraddjica, porque al mismo tiempo que el
nuevo pacto permitia a la clase politica emanada de la revolucion le-
gitimarse en el poder, erigia un presidencialismo ilimitado y favorecia
a una nueva clase empresarial que disminuia el rezago social pero no
atacaba estructuralmente la pobreza: entre 1940-1980 el pais alcanz6
una tasa de crecimiento promedio de 6.3% (incluso alcanzé 10% en
1954 y 11.69% en 1964).> Este desarrollo no tenia comparaciéon en la

> Datos del INEGT y Banxico en Miguel Basanez, 20 asios de crisis en México, México, Siglo
XXI, Primera edicién, 1990, p.158.
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historia del México independiente. Habia un nuevo pacto de estabili-
dad y crecimiento: se fundaron el 1mss, el INAH y el INBA, bancos de de-
sarrollo, se impulso6 la educacion publica. México adquirié una politica
internacional reconocida en los foros correspondientes, promoviendo
los derechos sociales y reduciendo la presencia del ejército en la vida
politica del pais. A lo largo de todo este proceso, el paradigma rector
era la Constitucion de 1917, heredera de la de 1857.

Este nuevo pacto constitucional poseia sus propias contradicciones:
la constitucién consagraba los principios de democracia pero la clase
politica emanada de la Revolucion ignoraba a los opositores; consoli-
daba un régimen presidencial autoritario basado en amplias facultades
meta-constitucionales como las denominé Jorge Carpizo;® se recono-
cia el multipartidismo mientras se construia un sistema de partido he-
gemonico; se decia federal pero era centralista y el presidente elegia
a los gobernadores de los estados; se establecia la division de pode-
res pero el ejecutivo palomeaba las listas de diputados y senadores, e
incluso seleccionaba a los ministros de la Suprema Corte de Justicia;
reducia la desigualdad social pero mantenia sus causas estructurales; a
los empresarios aliados los privilegiaba con importantes obras y servi-
cios concesionados. Paulatinamente, los herederos de la revolucion im-
plantaban un discurso legalista vacio para beneficiar solo a la “familia
revolucionaria”; en detrimento de la propia Constitucion y de la cre-
ciente diversidad politica y cultural del pais; el texto constitucional no
se cumplia a cabalidad y se reformaba a placer del presidente en turno,
quien dominaba al poder legislativo y al judicial a través de su partido.

El pacto revolucionario cuyo vértice era la Constitucion de 1917 lle-
garia a su fin con dos crisis, una econdémica y otra politica. La primera
tendria sus epicentros en 1976y en 1982 cuando el modelo de desarrollo
colapso por el excesivo endeudamiento; se acababa la fiesta y los mexica-
nos reconocian que la constitucion incumplia a muchos. La segunda cri-
sis era politica y provenia de la hegemonia del pr1 sobre los otros partidos
y las instituciones estatales; se reflejaria en la exclusion de los opositores
de los principales puestos de representacion popular, en la protesta estu-
diantil de 1968 y en la sombra del fraude electoral de 1988.

6

Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI, 1987.
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A finales de los ochenta, una tecnocracia formada principalmente
en Estados Unidos y agrupada en torno a Salinas imponia un proyecto
nacional con el propésito de superar la crisis y reconstruir las claves
de la identidad nacional: ya no seriamos nacionalistas sino globales;
no propiciariamos el mercado interno sino la integracion comercial;
seriamos menos antiestadounidenses, menos latinoamericanistas, me-
nos indigenistas; la lucha contra la desigualdad social no seria objetivo
prioritario, en cambio, se favoreceria la acumulacion de la riqueza en
una nueva clase empresarial controladora de amplios monopolios, mu-
chos de ellos producto de las privatizaciones; se toleraria e, incluso, se
fomentaria la injerencia de la iglesia catdlica en la politica; se aceptaria
a los poderosos agentes privados en detrimento de la autonomia de
la clase politica; las libertades se subrayarian, sobre todo si se trata-
ba de la libertad de consumo; la educacién puablica se opondria a la
educacion privada como si ambas no fueran necesarias en un pais con
insuficiente cobertura en esta materia; se respetarian a las mafias sin-
dicales a cambio de su apoyo; se desinvertiria en el sector de la salud
publica forzando la migraciéon masiva de los pacientes a las clinicas y
hospitales privados desregulados y en franca competencia mercantilis-
ta; se invertiria menos en infraestructura publica pero se impulsarian
politicas asistencialistas lo suficientemente fuertes para cooptar el voto
y mantener la pobreza. Lo mas grave, se negaria el legado social de la
Constitucion de 1917 frente al estado neoliberal construido por esta
nueva clase politica asociada con los agentes del mercado. Consecuen-
cia inevitable de este nuevo pacto construido por las privilegiadas élites
serian una mayor desigualdad y una creciente inseguridad.

Este nuevo acuerdo de ya casi cuarenta afos inicié con Miguel de
la Madrid, se consolid6 con Carlos Salinas y continud, en sus variantes,
con Zedillo, Fox, Calder6n y Pena Nieto. Durante estos gobiernos no
solo se reformo la constitucion excesivamente sino ademas se plante6 la
posibilidad de una nueva. Esta idea incubada durante la década de los
noventa para facilitar la alternancia politica se acentud con la llegada del
panista Vicente Fox a la presidencia. Sin embargo, no se cre6 una nueva
constitucion, en su lugar esta fue transformada radicalmente en su con-
tenido mediante una abundante reforma. En otras palabras, se creaba un
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nuevo contenido constitucional no mediante el poder constituyente sino
mediante el 6rgano reformador de la constitucion. (Vease tabla 1).

TABLA 1
REFORMAS CONSTITUCIONALES
POR PER{ODO DE GOBIERNO

(1921-10 DE JULIO DE 2015)

Presidente Periodo Reformas %  Decretos  Extension  Diferencia
(palabras)  (palabras)

Alvaro Obregén 1920-24 8 1.2 2

Plutarco Elias Calles 1924-28 18 2.8 5

Portes Gil /Ortiz/Rdz  1928-34 28 4.4 12

Lézaro Cardenas 1934-40 15 2.3 10

M. Avila Camacho 1940-46 18 2.8 10

Miguel Aleman 1946-52 20 3.1 13

Adolfo Ruiz Cortines 1952-58 2 0.3 1

A. Lopez Mateos 1958-64 11 1.7 9

Gustavo Diaz Ordaz 1964-70 19 3.0 8 27,638

Luis Echeverria 1970-76 40 6.2 14 28,532 +864
J. Lopez Portillo 1976-82 34 5.3 14 29,938 +1,406
Miguel de la Madrid 1982-88 66 10.3 19 34916 +4,978
Salinas de Gortari 1988-94 55 8.6 15 36,856 +1,940
Ernesto Zedillo 1994-00 77 12.0 18 42,802 +5,946
Vicente Fox 2000-06 31 4.8 17 45,365 +2,653
Felipe Calderén 2006-12 110 17.2 38 54,815 +9,450
Enrique Pena Nieto 2012-15 90 14.0 20 66,073 +11,258
Total 642 100 225

*Fuente: Instituto de Investigaciones Juridicas, Hacia la reordenacion y consolidacion
del texto de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano de 1917. Estudio Intro-
ductorio, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto reordenado y
consolidado, México, I1J /Camara de Diputados, 2015.

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.glizr'WSJV

150 « CULTURA Y REFORMA CONSTITUCIONAL...

Si a lo anterior agregamos que este nuevo proyecto era construido
principalmente por tecnOcratas sin interés por el derecho y la regula-
cion de los monopolios privados, la Constitucion del 1917 resultaba
ser sOlo un texto mas, ajustable a su proyecto. Para ellos el discurso
constitucional y de la legalidad no era significativo, en consecuencia,
no deberia sorprender la impunidad y la creciente inseguridad durante
este periodo; para esta elite politico-empresarial lo mas importante era
el dinero, no la justicia.

Siguiendo a Augusto Monterroso, cuando despertamos no solo “el
dinosaurio todavia estaba alli”, ademas la Constitucion de 1917 casi
desaparecia ante el pacto neoliberal. Mas grave aan, se le asociaba con
el autoritarismo politico, con los peores vicios del corporativismo em-
presarial y sindical y con la falta de crecimiento econémico. Aunque se-
ria un desproposito cultural asociar el texto constitucional de 1917 con
semejantes desperfectos, pues ni el corporativismo contaba con sus-
tento constitucional, ni una constitucion sola impulsa a la economia,
semejante idea permitia a sus reformadores modificar excesivamente el
texto constitucional y transformarlo a placer.

La reforma radical de la constitucién provocod una de las mayores
confusiones experimentadas hasta la fecha. Si antes la Constitucion de
1917 se valoraba como una aportacion mundial el haber elaborado la
primera constitucion social, ahora este logro se ocultaba con vergiien-
za. Para qué exhibirlo se preguntaban algunos, si ahora México era el
nuevo paradigma entre los paises en desarrollo: de la ocpE el mas des-
regulado para los negocios y uno de los que menos impuestos recau-
da, el que mas tratados de libre comercio posee —Ila mayoria de ellos
deficitarios— y el campeén en concentracion monopolica. Pasabamos
de ser el pais de un partido, al pais de unas cuantas empresas; antes se
hablaba de mexicanidad, ahora “todo México es territorio Telcel”. Una
nueva identidad se construia mientras se transformaban los cimientos
constitucionales de raiz.

No obstante esta transformacion, algo muy importante faltaba. AGn
cuando la Constitucion de 1917 requeria de reformas, se ignor6 el dise-
no de un pacto para su vigencia y cumplimiento. Se ignor6 un acuerdo
para la eficacia constitucional y con ello generar justicia y controlar a los
monopolios. Entonces ;por qué mejor no proponer un acuerdo nacional
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para la vigencia de la constitucion vigente y detener por algiin tiempo la
abrumadora cantidad de reformas constitucionales?

Quienes reformaron excesivamente a la constitucion y pugnaron
por la tacita derogacion de la misma olvidaron el posicionamiento de
China como potencia econémica mundial y la inestabilidad generada
por el narcotrafico internacional, ambos fen6menos en ascenso desde
finales de la década de los ochenta. Estos “descuidos” probablemente
encuentren su origen un dos hechos: primero, su fijacién en Estados
Unidos los impulsaria a promover una identidad afin a los intereses
de este pais, a costa de descuidar la relacion de México con el resto
del mundo, principalmente con Latinoamérica; tampoco los gobier-
nos mexicanos sabrian dialogar con las culturas del este asiatico, cuyos
paises después de la crisis de 2008 serian los principales centros de
desarrollo econémico global. Segundo, consideraron el narcotrafico
esencialmente como un fenémeno nacional asociado a la “tradicional
corrupcién mexicana”, ignorando que la politica de la prohibicion en
los Estados Unidos facilita la penetracion y colonizacion de los apa-
ratos de seguridad latinoamericanos por el gobierno estadounidense.
Estados Unidos no s6lo es el principal consumidor mundial de drogas,
sino ademas es la principal fuente de armas para el crimen organizado
en México; prueba de esto son el fallido operativo Rapido y Furioso
instrumentado al interior del gobierno de Barak Obama para propor-
cionar armas a miembros de los carteles del narcotrafico mexicanos a
través de sus agentes policiacos, o el lavado de dinero del narcotrafico
mexicano en Estados Unidos realizado por agentes de la DEA.” Es evi-
dente, la corrupciéon no es un fendémeno estrictamente mexicano, €s
trasnacional y, en el caso del narcotrafico, con profundas raices en el
vecino pais del norte.

Autn cuando el pacto neoliberal en México nos prometia evitar las
crisis econdmicas, por el contrario, nos acostumbraria a ellas; no s6lo
estableci6 un modelo de estabilidad con escaso crecimiento (el r1B pro-
medio anual en el periodo 1981-1991 fue de apenas 1.08%, mientras en

7 Reportaje de Ginger Thompson en The New York Times en la siguiente direccién elec-

trénica:  http://www.nytimes.com /2011 /12 /04 /world /americas /us-drug-agents-
launder-profits-of-mexican-cartels.html?_r=1&ref=gingerthompson, conforme a la
consulta del 24 de agosto de 2016.
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1994-2011 fue de 2.59%)* sino ademds experimentd dos severas crisis
economicas, la de 1995 y la de 2008. Mientras la primera naci6 del ex-
cesivo endeudamiento bancario promovido por un gobierno que generd
una falsa percepcion de crecimiento, la segunda seria consecuencia de la
crisis financiera de los paises en desarrollo, cuyo excesiva desregulacion
del sector financiero provoco una debacle que afectaria a México por su
dependencia de los mercados internacionales; en ambos casos el piB cayod
mas de 6 puntos. Al final, los rescates bancarios con recursos publicos
serfan la norma para salvar al sector financiero; los beneficios se privatiza-
ban y las pérdidas se socializan. De esta manera, el mercado demostraba
sus limites y debilidades: escaso crecimiento, concentracion de la rique-
za, privatizacion de los bienes publicos y de la inseguridad;’ mientras
tanto, el alegato de una reforma radical de la constitucion en México se
alimentaba del discurso de la crisis para avanzar.

La inseguridad provocada por el crimen organizado y la falta de
crecimiento econémico del pais con su consecuente extension de des-
igualdad generaron una profunda crisis identitaria en México; asi, lo
demostraron las pasadas fiestas del Bicentenario, cuando un segmento
de la clase intelectual y cultural del pais decia que nada podiamos ce-
lebrar. Algunos se erigieron en severos criticos de la Constitucion del
1917, a la cual deseaban atribuir todos sus males.

Ante semejante contexto, el alegato de una reforma radical de la
Constitucion agregd un elemento mas de desorientacion; quienes estan
a favor de esta posibilidad parecen decir que cambiando la constitucion
resolveremos todos nuestros problemas. La constitucion, se debe re-
cordar, nunca podra solucionar todos los problemas de ningtin Estado
nacional; al lado de ella se deben construir pactos y consensos socia-

8 Camara de Diputados, Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, en la siguiente di-
reccion electrénica conforme a la consulta del 3 de julio de 2012:  http://www3.dipu-
tados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio,/02_centro_de_estu-
dios_de_finanzas_publicas__1,/005_indicadores_y_estadisticas/01_historicas/01_ind_
macroeconomicos_1980_2012; asimismo, datos de INEGI y Banxico en Lusting, Nora,
Mexico hacin la veconstruccion de una economin, México, FCE, 2002, pp.72-73.

?  Yousset Cassis, Crises & opportunities. The shaping of modern finance, Reino Unido,
Oxford University Press, 2011; Paul Krugman, The return of depression economics and
the crisis of 2008, Reino Unido, 2008; David Harvey, A brief history of Neoliberalism,
Reino Unido, 2011.
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les e institucionales adicionales para normar la convivencia social. Por
ejemplo, el trato interpersonal facilitador del respeto de los derechos
fundamentales es un conjunto de c6digos establecidos entre personas
e instituciones para la convivencia y es tan complejo que es imposible
registrarlo en su totalidad constitucionalmente.

Ademas, una reforma excesiva de la constitucion sugiere que las
culturas constitucionales se pueden construir en unos cuantos meses
o pocos anos. Nada mas falso. La abundante reforma constitucional
también se explica por un presidencialismo abrumador sobre los otros
dos poderes constituidos del Estado mexicano. Al respecto, algunos
juristas cuando lamentan la abrumadora cantidad de reformas de nues-
tro texto fundamental y el tema de la estabilidad constitucional citan
como ejemplo a seguir a la constitucion de Estados Unidos, paradigma
de un texto estable, con escasas modificaciones. Sin embargo, esta es-
tabilidad se debe, en buena medida, a la existencia de un poder judicial
que actualiza a la constitucion estadounidense mediante resoluciones
desde principios del siglo XIx.

También hacen apologia de las constituciones de Alemania (1949)
e Italia (1947) fundadoras de importantes tribunales constitucionales
y de la democracia en esos paises; sin embargo, no mencionan que
ambas son producto de la derrota militar y de necesidad de olvidar his-
toricamente el nazismo y el fascismo. Igualmente, se cita como modelo
a seguir la nueva constitucion espanola (1978), pero casi nadie repara
en que tiene su origen en el fin de la dictadura franquista de cuatro
décadas. Habria de recordar a los apologistas de estos textos constitu-
cionales que México proviene de un sistema de partido hegemoénico no
de una dictadura; aunque existen semejanzas como regimenes autori-
tarios, las diferencias también son significativas.

Asimismo, Colombia y su nueva constituciéon (1991) también son
mencionadas como prototipo a seguir, omitiendo las diferencias de es-
cala demografica y econémica entre los dos paises, sensiblemente dife-
rentes. Aunque no desconozco los indiscutibles avances de Colombia
(como su justicia constitucional) y nuestros estrechos lazos culturales,
este pais es atn el principal productor de cocaina y conserva una tasa
de homicidios mayor que la mexicana. Importar el modelo de seguri-
dad impuesto por el gobierno colombiano a instancias de los Estados
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Unidos es un camino seguro al fracaso y sujetaria mas a México a la
estrategia del gobierno estadounidense para extender la lucha contra el
narcoterrorismo en Latinoamérica; provocaria una normalizacion de la
inseguridad como politica de Estado y un creciente debilitamiento de
nuestras instituciones. Observando y aprendiendo del exterior, debe-
riamos encontrar nuestras propias soluciones.

Ahora bien, la creciente inseguridad, la impunidad de las autoridades,
la fragmentacion estatal y el incremento desmesurado de los poderes facti-
cos provoco, sin proponérselo, una reforma de la mayor envergadura que
podria constituir un nuevo acuerdo, éste si en beneficio de las mayorias:
la reforma en materia de derechos humanos de junio de 2011, la cual
cambi6 el nombre del titulo primero de nuestra constitucion e incorpo-
16 los tratados internacionales en materia de derechos humanos al texto
constitucional. Con ella se abrié una nueva era del constitucionalismo
mexicano, la internacionalizacion del texto constitucional en materia de
derechos humanos. Esta incorporacion significd para México ponerse al
dia en materia de derechos humanos e intentar alcanzar la transformacion
que en esta materia acontecia desde el final de la Segunda Guerra Mun-
dial y la caida del muro de Berlin. Adicionalmente, la reforma en materia
de derechos humanos inaugur6 una nueva época en el Poder Judicial de
la Federacion y frend el discurso de crear una nueva constitucion.

Concluyendo, no sélo deberiamos reformar a la constitucion sino
también celebrar un pacto para su vigencia y cumplimento; no estaremos
cansados de decir que las leyes y las reformas constitucionales nunca se-
ran suficientes si no van acompanadas de la voluntad de sus ciudadanos
y autoridades por cumplirla, incluidas las grandes corporaciones privadas
nacionales o extranjeras. Para ello deberemos apuntalar una cultura mas
solida de la constitucionalidad, proyecto de largo plazo; debemos ser
pacientes, la construccion de semejante cultura y de sus instituciones
requieren de tiempo. Si la impaciencia gana, entonces abogaremos por
una nueva constitucion con su consecuencia de mayor inestabilidad y
confusion identitaria. En sociedades tan complejas como las nuestras, es
insuficiente la defensa judicial de la constitucion a través de mecanismos
juridicos como el amparo, las controversias constitucionales y las accio-
nes de inconstitucionalidad. Es igualmente indispensable construir una
defensa cultural de nuestro mejor legado constitucional.
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Actualmente, parece que defender a la constitucion del 1917 paso6 de
moda, particularmente en lo relativo a sus derechos sociales, la defensa
de sus recursos naturales y la proteccion del medio ambiente de frente
al cambio climatico global. Sin embargo, bien hariamos protegiéndo-
la para impedir una mayor inestabilidad, reformandola sélo en aquellas
partes que promuevan un nuevo pacto para el respeto de los derechos
humanos, la democracia, la justicia, pluralidad y la igualdad social. Si
reformamos a la constitucion de 1917, también aboguemos por su vi-
gencia y cumplimiento, esto tltimo requiere de un pacto de todos para
su cumplimiento. Si esto sucediera en algin momento del 2017, cuando
la constitucion cumpla 100 anos, estarfamos frente a un minimo acto de
justicia con nuestro constitucionalismo y con esa zona de dificil defini-
cion que son las naciones y sus culturas constitucionales.

FUENTES CONSULTADAS
Bibliogrificas

Basaxgz, Miguel, 20 anos de crisis en México, México, Siglo XXI, Primera
edicion, 1990.

Carri1zo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI, 1987.

Cassis, Youssef, Crises & opportunities. The shaping of modern finance, Reino
Unido, Oxford University Press, 2011

GELLNER, Ernest, Nations and Nationalism, Blackwell Publishers, 1983.

Harvey, David, A brief history of Neoliberalism, Reino Unido, 2011.

IBARRA PALAFOX, Francisco, El Congreso de Andbuac y lo Constitucion de
Apatzingan. Obra documental, México, unam-113, 2016.

KruGmaN, Paul, The return of depression economics and the crisis of 2008,
Reino Unido, 2008.

LustiNG, Nora, Mexico hacia la veconstruccion de una economin, México, FCE,
2002.

Paz, Octavio, El laberinto de la solednd, México, ¥Cg, 1986.

Electronicas

Segunda Encuesta Nacional sobve cultura de la legalidad, 111-unaMm, http://
www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion,/EncuestaConstitucion,/
resultados.htm. 2 de noviembre de 2015.

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.glizr'WSJV

156 « CULTURA Y REFORMA CONSTITUCIONAL...

Céamara de Diputados, Centro de Estudios de la Finanzas Pablicas, en http://
www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_
estudio/02_centro_de_estudios_de_finanzas_publicas__1,/005_in-
dicadores_y_estadisticas/01_historicas/01_ind_macroeconomi-
cos_1980_2012

Ginger Thompson en The New York Times en: http://www.nytimes.
com/2011/12/04 /world /americas/us-drug-agents-launder-profits-of-
mexican-cartels.html?_r=1&ref=gingerthompson

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Secretaria de Gobernacion





