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CAPITULO SEPTIMO

EL CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

equisito indispensable para la existencia de una buena adminis-
tracion publica resulta ser su control permanente, sin el cual se
corre el riesgo de que los servidores publicos a cuyo cargo esta dejen de
atender el interés pablico y se dediquen a colmar su interés particular.

La terca realidad muestra que uno de los peligros permanentes
en todo Estado es la posible corrupcion de sus agentes; el proposito
de prevenirla y evitarla demanda el ejercicio de la funcion ptblica de
fiscalizacion o control, encomendada a diversos 6rganos del propio
Estado.

No existe organizacion politica o social que no requiera de 6r-
ganos de control y vigilancia que permitan descubrir las desviacio-
nes de su actuacion respecto de las disposiciones establecidas en las
normas abstractas e impersonales fijadas para su desempeno, y, en
consecuencia, corregir tales desviaciones, a efecto de alcanzar los
fines, metas y objetivos previstos.

La vigilancia, fiscalizacion o control, verificacion, comprobacion
y evaluacion de las actividades de los 6rganos, dependencias y ser-
vidores publicos a cuyo cargo esta el manejo de los fondos, valores,
recursos, bienes y derechos del propio estado tiene por proposito
determinar si su actuacion se hizo con apego a la normativa juridica
vigente, a efecto de alcanzar los fines, objetivos y metas previstos.
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264 ¢« EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La vigilancia y control de la administracion publica se da desde fue-
ra y desde dentro de la misma administracion; en el primer caso, por
medio de los 6rganos jurisdiccionales, del 6rgano Legislativo, del 6rga-
no de fiscalizacion superior, que en el ambito federal de nuestro pais es
la Auditoria Superior de la Federacion, y del ombudsman; desde dentro,
nuestra administracion publica federal ejerce la funcion de fiscalizacion
a través de la Secretaria de la Funcion Puablica —que en breve debe ser
sustituida por la Fiscalia Anticorrupcién—, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de los 6rganos internos de control de cada una de sus
dependencias y entidades de la administracion puablica federal.

Entre los objetivos del ejercicio de la funcién publica de fiscaliza-
cion figura el control de la administraciéon publica, con la pretension
de que sus operaciones se efectiien de conformidad con los planes,
programas y presupuestos aprobados previamente, con la normativa en
vigor y con las instrucciones impartidas. En opinién de José Trinidad
Lanz Cardenas, “en el campo de la funcion publica, por control debe
entenderse el acto contable o técnico que realiza un poder, un é6rgano
o un funcionario que tiene atribuida por la ley, la funcién de examinar
la conveniencia o la legalidad de un acto o una serie de actos y la obli-

» 1

gacion de pronunciarse sobre ellos”.

I. EL CONTROL EXTERNO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

No se puede mantener el orden constitucional sin el control de los
organos depositarios de las funciones del poder pablico; al igual que
la separacion de las funciones del poder del Estado, el control de los
organos referidos tiene por proposito la acotacion del poder y el asegu-
ramiento de la racionalidad de su e¢jercicio, lo que predica la sujecion
de la administracion puablica a un régimen de control que conviva con
su autonomia.

En el control externo de la administracién puablica participan dos
sujetos: el activo o controlador y el sujeto pasivo que es la administra-

! o0sé Trinidad Lanz Cardenas, La contraloria vy el control interno en México, México
bl y b b

FCE, 1987, p. 32.
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cion publica controlada. En el orden juridico mexicano, son sujetos
activos del control externo: el 6rgano Legislativo, el 6rgano de fiscali-
zacion superior, el ombudsman, y los 6rganos jurisdiccionales.

1. Por medio del organo legislativo

El control y fiscalizacion de la administracion publica por parte del
organo legislativo Congreso del estado, estan previstos principalmente
en la Constitucion Federal y en las constituciones particulares de los
Estados, que confieren a dicho 6rgano facultades para:

¢ Determinar, a través del presupuesto anual de Egresos— sus res-
pectivos gastos para cada ejercicio fiscal, asi como las contri-
buciones para cubrirlos; para revisar, examinar y fiscalizar las
cuentas publicas correspondientes, apoyandose para ello en los
correspondientes 6rganos de fiscalizacion superior;

¢ Erigirse en Jurado de Acusacion y de Sentencia o de Procedencia
en materia de responsabilidad de los servidores publicos;

e Verificar y realizar la fiscalizacion superior del desempeno vy el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y pro-
gramas de los organos, dependencias y entidades publicas, y
vigilar el desempeno de las funciones de la respectiva Auditoria
Superior;

e C(itar a los titulares de las dependencias y organismos descentra-
lizados, para que informen sobre los avances en relaciéon con sus
planes de desarrollo;

e Expedir su Ley Organica, formar sus reglamentos y dictar las
disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de sus
oficinas.

2. Por medio de ln Auditoria Superior

Para la fiscalizacion que debe realizarse desde el ambito exterior de las
instituciones publicas, existen en la Federacion y en los estados sendos
entes de fiscalizacion superior que suelen llevar el nombre genérico de
Auditoria Superior, generalmente instituido como organismo técnico,
profesional y especializado, de revision y examen del Poder Legislativo,
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investido de autonomia técnica y de gestion, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y capacidad de decision; integrado por per-
sonal profesional.

3. Por medio del Ombudsman

Tal vez la mayor contribuciéon de Suecia a la humanidad sea la defensa
universal de los derechos humanos, mediante la instituciéon del om-
budsman, cuyos origenes se remontan a las postrimerias del siglo xvi,
cuando apareci6 el Konnungens Hogste Ombudsmannen (procurador
supremo de la Corona) encargado de supervisar la legalidad de los ac-
tos de los funcionarios publicos.?

Dejando intactas sus funciones, en 1719, el Hogste Ombudsman-
nen cambid su denominacion por la de Justitickansler (Canciller de
Justicia), mismo que de 1766 a 1772, dejo de ser representante del rey
para serlo de la asamblea estamental, cuerpo que tuvo a su cargo su
nombramiento.

Irrumpe el ombudsman, con el nombre especifico de Justiticom-
budsman, en la Constitucion de Suecia de 1809, en la que, como hace
notar Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado, las funciones que le asign6 esa
ley fundamental en su articulo 96 consistian en: controlar la observan-
cia de las leyes por los tribunales y los funcionarios, y demandar ante
los tribunales competentes, de acuerdo con las leyes, a aquellos que en
el ejercicio de su funciéon hubieran, por parcialidad, favor o cualquier
otro motivo, cometido ilegalidades o descuidado el correcto desempe-
no de los deberes propios de su cargo.?

La internacionalizacion del ombudsman se inicia cuando Finlan-
dia adoptd, en la segunda década del siglo xx, esta institucién sue-
ca. Después de la Segunda Guerra Mundial, lo prohijaron Noruega
y Dinamarca, lo que a los ojos de los demas paises de la comunidad
internacional dio a dicha institucion un caracter escandinavo, que mas
tarde se convirtié en universal, cuando Nueva Zelanda, Israel, Portu-

2 Victor Fairén Guillén, E/ defensor del pueblo; ombudsman, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1982, p. 35.

Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado, Control parlamentario de la administracién, Ma-
drid, Instituto de Estudios Administrativos, 1977, p. 33.
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gal, Espana, México y un gran nimero de paises incorporaron a sus
ordenamientos juridicos dicha institucion.

El instrumento constitucional de Suecia de 1974, cuya vigencia se
inicia en 1975, refrenda en lo fundamental la figura del ombudsman
delineada en su Constitucion de 1809. Algunos rasgos se consideran
esenciales en el ombudsman, pues sin ellos esta institucion no se cons-
tituye como tal o se confunde con otra; esos caracteres esenciales son
los siguientes:

® Receptor de quejas populares contra el poder publico.

¢ Mecanismo de defensa de los derechos humanos.

e Organo auténomo de vigilancia del poder puablico.

e Organo apolitico.

¢ Sus resoluciones no son vinculatorias.

e Tiene acceso a toda documentacion e informacion oficial.
e Sus requisitos procesales son minimos.

En México, el ombudsman se ha establecido de acuerdo con un esque-
ma federal estructurado en dos ambitos: el de las entidades federativas,
y el ambito nacional; juntos integran el sistema nacional de ombudsman
para proteccion de los derechos humanos. En el referido sistema en-
contramos a los organismos publicos creados por las legislaturas de los
estados en cada una de las entidades federativas, para la proteccion de
los derechos humanos. Tales organismos locales conocen de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, cometidos
por cualquier autoridad o servidor puablico local, salvo que se trate de
asuntos electorales, y jurisdiccionales.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos se encarga de
la segunda instancia, a cuyo efecto conoce de inconformidades que
se presentan respecto de las recomendaciones, de los acuerdos y de las
omisiones de los organismos que tienen a su cargo la primera instan-
cia, por medio de dos recursos distintos: el recurso de queja y el de
impugnacion.

En lo concerniente a quejas presentadas contra actos u omisiones
de naturaleza administrativa, cometidos por autoridad o servidor pa-
blico federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
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existe una tinica instancia, la cual estd a cargo de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

4. Por medio de los organos jurisdiccionales

Participan como sujetos activos del control externo de la administra-
cion publica ciertos 6rganos jurisdiccionales, caracterizados: 7. por ser
independientes de la administracion publica; zz. porque su control versa
sobre la posible inconstitucionalidad o ilegalidad del acto impugnado
de la administraciéon publica; 722, porque actiian en razon de una accidon
procesal ejercida por un demandante que lo mismo puede ser una au-
toridad o un administrado, y #v. porque sus resoluciones pueden anular
o dejar insubsistente el acto administrativo viciado.

En lo atinente al control externo de la administracion publica
por medio de los 6rganos jurisdiccionales, puede ser de dos tipos:
el control de constitucionalidad y el control de legalidad, que admi-
ten diversas modalidades, como son la controversia constitucional,
el amparo administrativo, y el contencioso administrativo; los dos
primeros se dilucidan en el ambito federal, en tanto que el tltimo,
tiene lugar tanto en el ambito local como en el federal.

A. La controversia constitucional

Por controversia constitucional se entiende la contienda juridica sus-
citada entre 6rdenes normativos diferentes o entre distintos 6rganos
depositarios de las funciones del poder pablico;* el articulo 105 cons-
titucional confiere competencia a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén para conocer de controversias constitucionales, salvo las relati-
vas a la materia electoral, en once supuestos especificos previstos en la
fraccion I1 de dicho numeral, de los cuales pueden involucrar al orden
normativo o a los organos depositarios del poder publico jalisciense
porque se den entre:

e La Federacion y un estado.
¢ La Federacion y un municipio de un estado.

Juventino Castro y Castro, El articulo 105 constitucional, México, Porraa, 1997, p.
34.
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* Dos estados de la Republica.

¢ Un municipio de un estado y otro de un estado distinto.

* Dos poderes de un estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

¢ Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.

¢ Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucio-
nalidad de sus actos o disposiciones generales

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que
declaren invalida una disposicion general de los estados o de los mu-
nicipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas
por los estados, o entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién
o de sus Camaras o Comision Permanente; o entre dos poderes de un
mismo estado; o entre dos 6rganos de gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, tendran efectos ezga omnes, a condicion de que sea aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos. En los casos restantes, las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sélo surtiran
efectos respecto de las partes en la controversia.

El maximo organo jurisdiccional del pais, en los términos antes
senalados, puede ejercer el control externo sobre las administraciones
puablicas de los estados y las de sus municipios, a instancias de los or-
ganos legislativos federales: Congreso de la Union, Camara de Dipu-
tados, Camara de Senadores y Comision Permanente; o de un estado,
o de un municipio, respecto de la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

B. El amparo administrativo

El juicio de amparo constituye la Gltima instancia de impugnacion de
los procedimientos administrativos y contencioso administrativo, por
actos realizados en violaciéon de los derechos de una persona por la
administracion puablica del estado o de sus municipios. Cuando la sen-
tencia que pone fin al mismo concede el amparo, y el acto reclamado
es de caracter positivo, deberan volver las cosas al estado que guarda-
ban antes de la realizacion del acto; y cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo, es decir, que se trate de una omision, el efecto del
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amparo, como senala el articulo 80 de la Ley de Amparo, sera obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.
En ambos casos la proteccion solo beneficia al quejoso, o sea, a la parte
actora en el juicio de amparo, pues no tiene efectos ezga omnes.’

Siempre que los actos o las resoluciones administrativas no sean
impugnables ante un tribunal administrativo, podran combatirse en
la via de amparo, ante un juzgado de distrito, y sera optativo para el
particular agotar ante la propia administracion los recursos administra-
tivos oponibles, como excepcion al principio de definitividad, dado que
el articulo 73, de la Ley de Amparo, establece:

El juicio de amparo es improcedente: (...)

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nu-
lificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la
presente Ley consigna para conceder la suspension definitiva, independien-
temente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion.

La sentencia o resolucion que ponga fin al juicio de amparo en el
juzgado de distrito, podra impugnarse mediante el recurso de revision,
que por lo general, se llevara en segunda instancia en el tribunal cole-
giado de circuito que corresponda. Excepcionalmente en los términos
del articulo 84 de la Ley de Amparo, serd competente para conocer del
recurso de revision la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuan-
do habi¢ndose impugnado en la demanda de amparo —por estimarlos
inconstitucionales—, reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal
o por los gobernadores de los estados, o cuando en la sentencia se

> Ignacio Burgoa Orihuela, E/ juicio de amparo, 32a. ed., México, Porrta, 1995, p. 184.

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/K9I3mt

JORGE FERNANDEZ RUIZ = 271

establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion,
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

Cuando el acto o resolucién administrativa se pueda impugnar
ante un tribunal administrativo o ante un tribunal judicial ordinario,
procedera el juicio de amparo directo, que podra interponerse ante un
tribunal colegiado de circuito, contra la sentencia definitiva o resolu-
cion de dichos tribunales que ponga fin al juicio respectivo. Es compe-
tente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las resoluciones
pronunciadas en materia de amparo administrativo directo, siempre
que decidan sobre la constitucionalidad de reglamentos expedidos por
el Ejecutivo federal o por los gobernadores de los estados, o cuando
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion,
segin ordenan los articulos 83, fraccion V, y 84 fraccion I1.

C. El contencioso administrativo

Impulsa al contencioso administrativo la idea de controversia, deriva-
da de la actividad de la administraciéon publica puesta en juicio ante
un organo jurisdiccional en virtud de la pretension de su contraparte,
habida cuenta que la administracion goza de la prerrogativa que le per-
mite hacerse justicia a si misma, a condicién de actuar de acuerdo con
los lineamientos de procedimiento preestablecido, lo que se traduce en
una actuacion legitima.

Segtin Francesco Carnelutti, la controversia deviene litigio como
consecuencia de la actitud asumida por las partes, una de las cuales pre-
tende, en tanto la otra resiste a la pretension, entendida ésta como “la
exigencia de la subordinacién de un interés ajeno a un interés propio”.°

Carnelutti considera que la pretension es un acto, una manifesta-
cion, una declaracion de voluntad, mas no un poder, o superioridad
de su querer, y tampoco un derecho, habida cuenta que la pretension
puede ser hecha valer tanto por quien tenga el derecho como por quien
carezca de él, puesto que tan pretension es la fundada como la infunda-
da, y asi como puede haber pretension sin derecho, también es posible

¢ Francesco Carnelutti, Sistema de devecho procesal civil, traducciéon de Niceto Alcali-Za-
mora y Castillo y Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, UTEHA, 1944, t. 11, p. 7.
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el derecho sin pretension, lo que da lugar tanto a la pretension infun-
dada como al derecho inerte.”

De conformidad con el articulo 73 constitucional, el Congreso tie-
ne facultad para:

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que esta-
blezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion puablica federal y los particulares.

Asimismo, ser el 6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores pablicos por las responsabilidades administrativas que la ley de-
termine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables ¢l pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y per-
juicios que afecten a la Hacienda Puablica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y
actuara en Pleno o en Secciones, de las cuales a una corresponderi la resolu-
cién de los procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la presente
fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior serdn designados por el presidente
de la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la
Comisiéon Permanente. Durardn en su encargo quince ailos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el presidente de
la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado
de la Republica o, en sus recesos, por la Comisiéon Permanente. Durarin en
su encargo diez anos pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados solo podrin ser removidos de sus cargos por las causas
graves que senale la ley.

En los términos vigentes de la fraccion V del articulo 116 constitucio-
nal, “Las constituciones y leyes de los Estados podran instituir tribu-

7

1bidem, pp. 8y 9.
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nales de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administraciéon puablica estatal y los particula-
res, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento,

”

el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. (...)
5. La jurisdiccion administrativa

La funcion jurisdiccional es una de las funciones primarias del Estado,
conocida desde los tiempos de Pericles y de Socrates, cuyo ejercicio se
traduce en la declaracion unilateral de un 6rgano del poder publico que
resuelve una controversia planteada entre dos partes contrapuestas, y
genera consecuencias juridicas concretas y personales, en aras de pre-
servar el orden juridico. En opinion de Jestis Gonzalez Pérez:

Cuando es el Estado la parte que deduce o frente a la que se deduce la pre-
tension, tinicamente existira proceso —y funcion jurisdiccional— en la medida
en que se dé una independencia real del 6rgano estatal al que se confia la
satisfaccion de la pretension, en la medida que el sujeto que administra y el
sujeto que juzga, aun siendo Estado, aun formando parte de ese ente Ginico
que es el Estado, son realmente distintos ¢ independientes.®

La competencia para conocer y resolver las controversias susci-
tadas entre la administracion publica y los particulares en materia
administrativa puede asignarse a tribunales ubicados fuera del ambi-
to del Poder Judicial e independientes de la administracion publica
activa, como ocurre en el modelo francés de jurisdiccion adminis-
trativa que ha sido imitado con mayor o menor fidelidad en diver-
sos paises, o bien, encomendarse a tribunales insertos en el Poder
Judicial.

Como quiere que sea, segn atinadamente observa Gonzalez P¢-
rez, “La jurisdiccion administrativa, pues, consiste en tribunales o juz-
gados independientes del Poder judicial y de la administraciéon ptblica
—sin la independencia del Ejecutivo no podria hablarse de jurisdiccion—

Jestis Gonzilez Pérez y José Luis Vazquez Alfaro, Derecho procesal administrativo
mexicano, 3a ed., México, Porrta, 2005, t. 1, p. 47.
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a la que se atribuye el conocimiento o decision de las pretensiones fun-
dadas en derecho administrativo”.’

En Francia surgi6 la jurisdiccion administrativa a consecuencia pri-
mordialmente de dos factores: la version francesa del principio de se-
paracion de poderes y la desconfianza de los revolucionarios franceses
de fines del siglo xviir hacia los tribunales judiciales, los cuales, al final
del absolutismo francés, habian opuesto una resistencia sistematica al
poder real y a las reformas que pretendia llevar a cabo, circunstancia
que produjo un inmovilismo que dio lugar a la Revolucion.

A. La teoria de la separaciéon de poderes

La esencia de la teoria de la separacion de poderes, de Charles de Se-
condat, bar6n de la Brede y de Montesquieu, se resume en el siguiente
parrafo: “Todo estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo
de personas principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres
poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y
el de juzgar los delitos o las diferencias entre particulares”.!

Los lideres ideologicos de la Revolucion francesa retomaron, medio
siglo mas tarde, la teoria de la separacion de poderes de Montesquieu;

con ella en mente, el abate Emmanuel Sieyés escribio:

Asi pues, debe ser basico en la asociacién y dado por sentado para toda alma
digna de ser libre que, con anterioridad a cualquier ley aprobada por la ma-
yoria, ha de existir una unanime voluntad de alzar un freno ante el legislador
que le impida encaminarse al despotismo o la tiranfa. Esta voluntad previa
debe formar parte esencial del acto de asociaciéon y no puede encontrarse
sino en la division de poderes y la organizacion, por separado, de cada uno
de cllos, esto es, en la Constitucion. !

La célebre Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789, consagro6 el principio de la separacion de poderes al

o Ibidem, p. 379.

19 Charles de Secondat, barén de la Brede y de Montesquieu, E/ espiritu de las leyes, tra-
ducciéon de Mercedes Vazquez y Pedro de la vega, Madrid, Sarpe, 1984, p. 169.
Emmanuel José Sieyes, Escritos v discursos de ln Revolucion, traduccion de R. Ruiz,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1990, p. 248.

11
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asentar en su articulo 16: “Toda sociedad en la que no esté asegurada
la garantia de los derechos ni determinada la separacién de poderes no
tiene Constitucion”.!?

B. La desconfianza de los revolucionarios

en los tribunales judiciales

Una vez que terminé en Francia la era del llamado reinado del terror de
la Revolucion francesa, dio principio una etapa de paz interna en el pais
galo, durante la cual los dolidos partidarios del ancien régime conspi-
raban para destruir la Primera Repuablica Francesa, apoyados por los
monarcas extranjeros que vefan amenazados sus respectivos sistemas
politicos por la propagacion de las ideas republicanas y democraticas,
en sus propios paises.

En las postrimerias del siglo xvii, la nobleza francesa, a pesar de
estar herida de muerte, conservaba el control de cargos importantes en
el aparato estatal de la naciente republica, de ahi su influencia en los
cuerpos judiciales donde, sin duda, se encontraba incardinada, lo cual
traia como consecuencia una sistematica obstruccion de la actividad
administrativa revolucionaria por parte de los tribunales.

Para impedir la obstruccion de la nobleza encaminada a paralizar
el régimen revolucionario y provocar su derrocamiento, los gobiernos
revolucionarios adoptaron, entre otras, tres medidas trascendentales: la
expedicion de la ley 16-24, de agosto de 1790, sobre la organizacion
judicial; la promulgacion del decreto del 16 fructidor del ano 111, para
prohibir a los tribunales conocer de los actos de la administracion, de
cualquier especie que fueren; y la creacion del Consejo de Estado me-
diante el articulo 52 de la Constitucion del 22 frimario del afio viir.

En concordancia con el referido principio de la separacion de pode-
res, en plena Revolucion francesa, la Asamblea Constituyente expidid
la ley del 16-24 de agosto de 1790, sobre la organizacion judicial, cuyo
articulo 10, del titulo segundo, prohibi6 a los tribunales participar en
el ejercicio del Poder Legislativo u obstaculizar el cumplimiento de los
decretos del mismo.

12 Tomado de: 1789-1989 Bicentenario de ln Declavacion de los Derechos del Hombre y del
Cindadano, México, Secretarfa de Gobernacion, 1989, p. 15.
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Articulo 10. Los tribunales no podran tomar directa ni indirectamente nin-
guna parte en el ejercicio del poder legislativo, ni impedir ni suspender la
¢jecucion de los decretos, sin incurrir en delito de prevaricacion.!?

De igual modo, la referida ley, en su articulo 13, establecia una se-
paracion entre las funciones judiciales y las administrativas, por la cual
vedaba a los jueces perturbar de cualquier forma las operaciones de los
cuerpos administrativos, asi como hacer comparecer ante ellos a los
encargados de los mismos, por razén de sus funciones.

Articulo 13. Las funciones judiciales son independientes y permaneceran
siempre separadas de las administrativas. No podran los jueces, sin incurrir
en delito de prevaricacion, perturbar de ninguna manera las operaciones de
los cuerpos administrativos, ni citar ante ellos a los administradores en razon

de sus funciones.!*

Poco después, con la preocupacion de hacer mas efectivo en la
vida cotidiana el principio de la separaciéon de poderes, para lograr el
desmantelamiento definitivo del antiguo régimen, la Convenciéon Na-
cional prohibi6 a los tribunales judiciales tomar conocimiento de los
asuntos de la administracion pablica, lo cual, en opinién de Jean-Louis
De Corail, dio lugar a admitir la existencia de una jurisdiccion reserva-
da a conocer los conflictos administrativos.'®

Segin Roger Bonnard, el pensamiento revolucionario francés in-
terpreto el principio de la separacion de poderes compuesto de dos
corolarios basicos, a saber: el primero, la separacion, diriamos, en
compartimentos estancos de los 6rganos legislativo, administrativo y
Judicial; el segundo: la separacion de la administracion activa de la ad-
ministracién contenciosa.

El primer corolario se puso en practica mediante la ley 16-24 de
agosto de 1790, que acab6 con la costumbre de los tribunales judicia-
les de intervenir en los quehaceres legislativos y administrativos.

13 Tomado de Charles Debaasch y Marcel Pinet, Les grands textes administratifs, Paris,

Sirey, 1976, p. 487.

4 Idem.

5 Jean-Louis De Corail, La crise de la notion juridique de service public en droit adminis-
tratif francais, Paris, Librairie Genérale de Droit et de Jurisprudence, 1954, p. 2.
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Ademas, la referida ley de agosto de 1790 abon¢ el terreno para im-
plementar el segundo corolario, al prohibir a los tribunales perturbar
las operaciones de los cuerpos administrativos y hacer comparecer ante
ellos a los administradores, lo cual daba lugar a una jurisdiccion espe-
cial para la materia administrativa, asignada durante pocos anos, por
determinacion de la ley 7-11 de septiembre de 1790, al jete de Estado y
a los ministros, situaciéon que no podia durar, porque el doble papel de
juez y parte atribuido a tales funcionarios administrativos contradecia
abiertamente la idea de la separacion de la administracion activa de la
administracion contenciosa, indispensable para una auténtica y efectiva
separacion de poderes.

La expedicion del decreto del 16 fructidor del ano III reforzo la
prohibiciéon impuesta a los tribunales judiciales para conocer de los
actos de la administracién; en consecuencia, se hizo mas urgente la
creacion de una jurisdiccion exclusiva para la materia administrativa, al
disponer: “Se reiteran con sanciones juridicas las prohibiciones impues-
tas a los tribunales para conocer de los actos de la administracion, de
cualquier especie que fueren”.'s

En cuanto al segundo corolario, consistente en la separacion de la
administracion activa de la administraciéon contenciosa, se hizo efecti-
vo en la Constitucion del 22 frimario del afo viir (25 de diciembre de
1799), que cre6 al Consejo de Estado, que con el correr de los anos se
convertiria en la base de todo un sistema de tribunales administrativos,
integrado por el propio Consejo y los Consejos de prefecturas; mas tarde
se perfeccionaria con la creacion del Tribunal de Conflictos, encargado
de zanjar las controversias que se presentaran por razones de competen-
cia entre los tribunales judiciales y los tribunales administrativos.

En los términos del articulo 52, de la Constituciéon francesa de
1799, al Consejo de Estado se le otorgaron originalmente dos funcio-
nes fundamentales que debia ejercer bajo la direcciéon de los consules,
o sea, del Ejecutivo; una, era la de redactar los proyectos de leyes y los
reglamentos de la administracion publica; la otra funcion consistia en
“resolver las dificultades que se presenten en materia administrativa”.

16 Charles Debaasch y Marcel Pinet, op. cit., p. 59.
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C. Metamorfosis del consejo de estado francés

El 5 nivoso del mismo ano viir se expidié una disposicion reglamen-
taria en cuya virtud el Consejo de Estado se encargd de los asuntos
contenciosos, en un esquema de justicia retenida, ya que su funciéon
se reducia a proponer, al primer consul, la soluciéon a cada reclamacion
administrativa presentada por los gobernados. “Sin embargo —afirma
Georges Vedel- el prestigio y la autoridad juridica del Consejo de Es-
tado son tales que durante los tres cuartos de siglo en que perdurara
esta sistema, apenas hay un par de casos en los que el jefe del ejecutivo,
primer consul, emperador o monarca, se haya apartado, en materia
contenciosa, de las propuestas del mismo”."”

Un aspecto trascendente en la evolucion del Consejo de Estado
consistio en la creacion en su seno, en 1806, de una Comision Conten-
ciosa, a efecto de separar la materia de conflictos del resto de asuntos
que conocia dicho Consejo; la creacion de esa Comision dio lugar a la
especializacion y profesionalizacion de sus integrantes, lo que redun-
do en el perfeccionamiento del desempenio de sus tareas y a un bien
ganado prestigio, porque en la practica quien impartia justicia era el
Consejo de Estado, pese al esquema de justicia retenida, pues el jefe del
Ejecutivo se concretaba a firmar los proyectos de resolucion elaborados
por la Comisiéon Contenciosa del Consejo de Estado.

La razén de ser de una jurisdicciéon administrativa distinta de la
judicial, en un esquema de justicia delegada, se reforzo6 con el alegato
pronunciado por Le6n Miguel Gambetta en la tribuna de Asamblea
Nacional Francesa, al discutirse en la época de la III Reptblica el pro-
yecto de ley sobre “Reorganizacion del Consejo de Estado”, finalmen-
te promulgada el 24 de mayo de 1872, cuyo argumento medular fue
el siguiente:

En la jurisdiccién administrativa yo veo una proteccion especial para los em-
presarios que contratan con el Estado, pues éste es juzgado por un juez con
conocimientos especiales, que no posee el simple juez que juzga a los parti-
culares. Ademas, en realidad, el juez administrativo es un juez independiente

17" Georges Vedel, Derecho administrativo, traduccion de Juan Rincon Jurado, Madrid,

Agular, 1980, nota 75, p. 60.
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de la administracién activa. En fin, el Estado tiene perfectamente derecho a
no permitir que se produzcan perturbaciones en la marcha de los servicios
publicos, para no dejarse lesionar en su soberania, en su poder administrati-
vo superior. Por consiguiente, el Estado tiene perfecto derecho a comparecer
ante una jurisdicciéon especial y esa es la jurisdiccién del Consejo de Estado.’®

6. Los tribunales administrativos en México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho de los mexicanos a contar con tribunales que estén expeditos
para impartir justicia de manera completa, gratuita e imparcial, en los
plazos y términos que fijen las leyes; y la obligacion de las legislaturas
locales, de emitir leyes que fijen los medios para garantizar la indepen-
dencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

En su texto vigente, los articulos 73, fraccion XXIX H y 116, frac-
cion V de la Constitucion federal disponen la existencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. y de Tribunales de lo Contencioso
Administrativo en los Estados, respectivamente.

7. El proceso en los tribunales administrativos

Proceso viene a ser la concatenacion de hechos sucesivos de un fenome-
no natural o de actos de una operacioén artificial, por cuya razén exis-
ten procesos bioldgicos, quimicos y, desde luego, juridicos, urbanos y
muchos otros.

En este orden de ideas, podemos entender al proceso juridico como
un conjunto de actos vertebrados por un proposito especifico, cuya
variedad da lugar a distintos tipos o variedades de procesos juridicos, a
saber: legislativos, administrativos y jurisdiccionales, Este Gltimo se de-
sarrolla antes los 6rganos jurisdiccionales y admite diferentes clases, de
acuerdo con el tipo de tribunal en el que se ventilan, entre otros: civil,
penal, laboral, agrario, y administrativo, en este altimo, los aspectos
mas importantes son los que se analizan a continuacion.

¥ Tomado de Luis H. Farfas Mata, “El Consejo de Estado francés”, en Revista de ln
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Caracas, ano XXXV, 1990, nam. 78, p. 20.
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A. Las partes

Es imposible un proceso sin partes contendientes: una, llamada actora,
en razon de que pretende la aplicaciéon de un precepto juridico, y otra,
respecto de la cual se exige la aplicacion de dicho precepto, identificada
como demandada.

En el derecho procesal administrativo comparado se consideran
partes del proceso: el actor, el demandado, y el tercero que, dentro del
procedimiento administrativo, aparezca como titular de un derecho
incompatible con la pretension del actor; en tanto que se asigna el ca-
racter de demandado, tanto a la autoridad que dicte u ordene, ejecute
o trate de ejecutar la resolucion o tramite el procedimiento impugna-
do, como a la que la sustituya legalmente, como el particular a quien
favorezca la resolucion cuya modificacion, extincion o nulidad pide la
autoridad administrativa,

Ademas, también contempla que pueda presentarse en el juicio
como coadyuvante de las autoridades administrativas, quien tenga in-
terés juridico en la anulacién de un acto favorable a un particular, sin
que por ello se le prive de la legitimacion para ejercer la acciéon por si
mismo.

En el derecho comparado es comtn prever que sélo puedan inter-
venir en el proceso contencioso administrativo las personas que tengan
un interés juridico que funde su pretension. La doctrina apoya sin re-
serva tal determinacion, en lo que ataiie a la parte actora. En opinién
de Giuseppe Chiovenda:

El interés en conseguir por obra de los 6rganos publicos el bien que se debe-
ria conseguir mediante la prestaciéon de un obligado, consiste precisamente
en la falta de prestacion de éste. No se requiere que la falta de prestacion sea
culposa y ni siquiera voluntaria; basta que por ella se produzca un estado de
hecho contrario al derecho; que la expectativa del actor se encuentre en la

situacion de no satisfaccion.

1 Giuseppe Chiovenda, Instituciones de devecho procesal civil, traduccion de E. Gémez

Orvaneja, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1936, vol. I, p. 204.
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Se justifica la exigencia del interés juridico, en razén de que la ins-
talacion de los tribunales administrativos obedece al proposito de ha-
cer justicia, no para resolver cuestiones técnicas o académicas ni para
promover procesos innecesarios.

B. Causas de improcedencia

Las leyes procesales suelen establecer una serie de requisitos para que el
organo jurisdiccional entre al examen de la pretension de fondo plan-
teada por el actor; en este contexto, la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco establece en su articulo 29 la improcedencia del
juicio en materia administrativa contra actos:

e Que no afecten los intereses juridicos del demandante o que se hayan
consumado de un modo irreparable;

e Cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de lo Adminis-
trativo;

¢ Que hayan sido materia de sentencia de fondo pronunciada en un proce-
dimiento judicial, siempre que hubiere identidad de partes;

e Respecto de los cuales hubiera consentimiento expreso o ticito. Se en-
tiende que hay consentimiento tacito Ginicamente cuando no se promue-
va el juicio en materia administrativa en los términos previstos en esta ley;

¢ Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucién ante la autoridad administrativa estatal, municipal, sus orga-
nismos descentralizados, o ante las autoridades jurisdiccionales en ma-
teria administrativa;

¢ De cuyas constancias de autos apareciere, claramente, que no existe la
resolucion o el acto impugnado;

e Respecto de los cuales hayan cesado los efectos del acto impugnado o
éste no pueda surtir efecto legal o material alguno, por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo;

¢ Contra actos o resoluciones dictados en materia electoral o de los cuales
corresponda conocer a alguna jurisdiccion ordinaria distinta de la espe-
cializada en materia administrativa; y

¢ En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposi-
cion de la ley
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C. La demanda

En su articulo 60., la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo no admite la gestiéon de negocios, por cuya razoén, quien
promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le
fue otorgada, a mas tardar, en la fecha de presentacion de la demanda
o de la contestacion, en su caso.

En cuanto hace a la demanda, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo previene:

ARTICULO 13. El demandante podri presentar su demanda, mediante
Juicio en la via tradicional, por escrito ante la sala regional competente o, en
linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, para este altimo caso, el de-
mandante deberd manifestar su opcidon al momento de presentar la deman-
da. Una vez que el demandante haya elegido su opcién no podra variarla.
Cuando la autoridad tenga este caracter la demanda se presentard en todos
los casos en linea a través del Sistema de Justicia en Linea.

Para el caso de que el demandante no manifieste su opciéon al momento
de presentar su demanda se entendera que eligi6 tramitar el Juicio en la via
tradicional.

La demanda debera presentarse dentro de los plazos que a continuacion
se indican:

1. De treinta dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos
siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificaciéon de la resolucion impugnada, lo
que se determinara conforme a la ley aplicable a ésta, inclusive cuando se
controvierta simultineamente como primer acto de aplicaciéon una regla
administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resoluciéon admi-
nistrativa de caricter general impugnada cuando sea auto aplicativa.

1. De treinta dias siguientes a aquél en el que surta efectos la notificaciéon
de la resolucion de la Sala o Seccién que habiendo conocido una queja,
decida que la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio.
Para ello, debera prevenirse al promovente para que, dentro de dicho
plazo, presente demanda en contra de la resoluciéon administrativa que
tenga caracter definitivo.

1. De cinco anos cuando las autoridades demanden la modificacién o nu-
lidad de una resolucion favorable a un particular, los que se contaran a
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partir del dia siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo que
haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra de-
mandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los
cinco anos del altimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de
ser total o parcialmente desfavorable para el particular, sélo se retrotrae-
ran a los cinco anos anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblaciéon donde esté
la sede de la Sala, la demanda podra enviarse a través de Correos de México,
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efecttie en el
lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso senalar como do-
micilio para recibir notificaciones, ¢l ubicado en cualquier parte del territorio
nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala
competente, en cuyo caso, el senalado para tal efecto, deberd estar ubicado
dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el pla-
zo se suspendera hasta un ano, si antes no se ha aceptado el cargo de repre-
sentante de la sucesion. También se suspendera el plazo para interponer la
demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedi-
miento de resolucién de controversias contenido en un tratado para evitar
la doble tributacién, incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que da por
terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por termi-
nado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso administra-
tivo federal se suspendera hasta por un ano. La suspension cesard tan pronto
como se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o represen-
tante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo

antes mencionado no se provee sobre su representacion.

ARTICULO 14. La demanda debera indicar:

1 El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdicciéon de la Sala Regional
competente, y su direcciéon de correo electrénico.

Cuando se presente alguno de los supuestos a que se refiere el Capitulo XI,
del Titulo I1, de esta Ley, el juicio sera tramitado por el Magistrado Instruc-
tor en la via sumaria.
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1. La resolucién que se impugna. En el caso de que se controvierta un de-
creto, acuerdo, acto o resoluciéon de caracter general, precisard la fecha
de su publicacion.

nr. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

1v. Los hechos que den motivo a la demanda.

v. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y senalarin los nombres y domicilios del
perito o de los testigos.
En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer también el
expediente administrativo en que se haya dictado la resolucion impugnada.
Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la infor-
macion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resoluciéon im-
pugnada; dicha documentacién serd la que corresponda al inicio del procedi-
miento, los actos administrativos posteriores y a la resoluciéon impugnada. La
remision del expediente administrativo no incluira las documentales privadas
del actor, salvo que las especifique como ofrecidas. El expediente administra-
tivo sera remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la
Sala correspondiente a disposicion de las partes que pretendan consultarlo.
vI. Los conceptos de impugnacion.
vil. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
viiL. Lo que se pida, senalando en caso de solicitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En cada demanda so6lo podra aparecer un demandante, salvo en los casos
que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas, o que se afecte los
intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el
juicio contra dichas resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos ejerceran su op-
cién a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencion
de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerird a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada uno de
ellos su demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se desecha-
ra la demanda inicial.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en
las fracciones 11 y V1, el Magistrado Instructor desechard por improcedente
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la demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones I11,
IV, V, VII y VIII, el Magistrado Instructor requerira al promovente para
que los senale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no
hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas
las pruebas, segtin corresponda.

Si en el lugar senalado por el actor como domicilio del tercero, se negare
que sea éste, el demandante debera proporcionar al Tribunal la informacién
suficiente para proceder a su primera btasqueda, siguiendo al efecto las reglas
previstas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando no se senale direccién de correo electronico, no se enviara el
aviso electrénico que corresponda.

En los términos del articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la demanda debe ir acompanada de un
conjunto de documentos, entre los que destacan una copia de la misma
y de sus anexos para cada una de las partes.

D. Las medidas cautelares

El proposito de las medidas cautelares o precautorias consiste en pre-
servar la materia del litigio y evitar un dano irreparable a las partes del
mismo con motivo de su tramitacion; se trata, pues, de herramientas
que puede emplear el juzgador, de oficio, o a peticiéon de las partes, a
efecto de que la resolucion definitiva no sea inatil.

La medida cautelar por excelencia, en materia administrativa, es la
suspension de la ejecucion de los actos que se reclaman; esta medida
esta prevista en el capitulo noveno de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, que faculta al particular actor a solicitar la sus-
pension de la resolucion o del acto administrativo, a efecto de mante-
ner las cosas en el estado en que se encuentren, mientras se pronuncia
la sentencia, pudiendo decretarse a solicitud del particular actor, o de
oficio, cuando de llegar a consumarse el acto o resolucion impugnado,
dificultaria restituir al particular en el goce de su derecho.

La suspension podra otorgarse siempre y cuando no se siga per-
juicio a un evidente interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico, y sean de dificil reparacion los danos y perjuicios que se
causen al particular con la ejecucion del acto.
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Tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro con-
cepto que de conformidad con las leyes sea considerado crédito fiscal,
podra concederse la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, a condicion de que quien la solicite garantice su importe
ante la Secretaria de Finanzas del Estado cuando el crédito fuere Es-
tatal, o ante la Tesoreria del municipio que corresponda, en el caso de
un crédito municipal; empero, la garantia no se exigira si se tratare de
sumas que, a juicio de la Sala, excedan las posibilidades de quien deba
prestarla, o cuando se trate de persona distinta del obligado directa-
mente al pago, caso en el cual podra garantizarse el crédito en cual-
quiera de las formas permitidas por la normativa fiscal.

De igual modo, cuando la suspension pueda ocasionar danos y per-
juicios a terceros se concedera en los casos en que proceda, a condicion
de que el actor otorgue garantia bastante para reparar el dano e indem-
nizar los perjuicios que con ella se causaren, si no obtiene sentencia
favorable en el juicio.

Podran hacerse efectivas las garantias otorgadas con motivo de la
suspension, mediante solicitud del interesado, presentada, dentro de
los treinta dias siguientes a la notificacion de la sentencia, ante la Sala,
misma que dara vista a las demas partes por un término de cinco dias,
y citara a una audiencia de pruebas y alegatos, a celebrarse dentro de los
cinco dias siguientes, en la que se dictard la sentencia correspondiente.

E. La contestacién de la demanda

Dispone el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, que una vez admitida la demanda, debera correrse
traslado de la misma al demandado, quien serd emplazado para que,
dentro del término de treinta dias, la conteste. En caso de que hubiere
ampliacion de la demanda, el plazo para contestarla serd de diez dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que la
admita. Cuando no se presente la contestacion en tiempo, o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que no hubieren
sido contestados, excepcion hechas de que resulten desvirtuados en
razon de las pruebas rendidas o por hechos notorios. Siempre que una
autoridad que deba ser parte en el juicio no sea senalada como deman-
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dada por el actor, de oficio debera corrérsele traslado de la demanda para
que la conteste en el plazo de treinta dias. Ademas, la ley en cita previene:

ARTICULO 20. El demandado en su contestacién y en la contestacion de

la ampliacién de la demanda, expresara:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

1. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decisiéon en cuan-
to al fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el dere-
cho en que el actor apoya su demanda.

1. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante
le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que
los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segin sea
el caso.

1v. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

v. Los argumentos por medio de los cuales desvirtte el derecho a indem-
nizaciéon que solicite la actora.

vI. Las pruebas que ofrezca.

vI. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domici-
lios del perito o de los testigos. Sin estos senalamientos se tendrin por
no ofrecidas dichas pruebas.

ARTICULO 22. En la contestacion de la demanda no podrin cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada o la facul-
tada para contestar la demanda, expresara los hechos y el derecho en que se
apoya la misma.

En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la instruc-
cion, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del deman-
dante o revocar la resolucion impugnada.

F. Pruebas

En los juicios regulados por la Ley de Justicia Administrativa del Esta-
do de Jalisco se admiten toda clase de pruebas, salvo la confesional me-
diante absolucion de posiciones, asi como las que no guarden relacion
directa con los hechos controvertidos, lo mismo que las contrarias a la
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moral y al derecho, al igual que las que no hayan sido ofrecidas ante
la autoridad demandada en el procedimiento administrativo, a no ser
que en éste no se le hubiera dado oportunidad razonable de hacerlo; en
tanto que las supervenientes podran admitirse a condiciéon de que no
se haya dictado sentencia.

Regula la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco la
admision, recepcion y valoracion de las pruebas en los juicios por ella
regulados, en su capitulo séptimo, cuyas principales reglas son:

e La Sala tendra la mis amplia libertad podra ordenar de oficio la prictica
de cualquier diligencia que tenga relaciéon con los puntos controvertidos
o acordar la exhibicién de cualquier documento, notificando oportuna-
mente a las partes a fin de que puedan intervenir en caso de que a sus
intereses convenga.

e Asimismo, la Sala podra designar un perito de los registrados ante el De-
partamento de Auxiliares de la Administracion de Justicia del Tribunal;
tal designaciéon debera notificarse a las partes. En caso de que el perito
requiera ciertos informes o documentos que se encuentren en poder de
las partes, la Sala las prevendra para que los presenten.

e A condiciéon de que tengan relaciéon directa con los puntos sobre los que
verse el dictamen, la Sala podra convocar a los peritos para que compa-
rezcan y respondan a las preguntas que se les formulen,

¢ Cuando alguna de las partes ofrezca prueba pericial, el nombramiento
de los peritos designados por ellas, podra hacerse en cualquier tiempo
hasta tres dias habiles antes de la celebracién de la audiencia de desahogo
de la prueba, sin contar el dia de la audiencia ni el del ofrecimiento. El
perito designado por el 6rgano judicial debe tener aceptado su cargo en
forma previa al desahogo de la pericial.

e No sera recusable el perito designado por el 6rgano judicial que conozca
del asunto, sin embargo, deberd excusarse cuando tenga parentesco por
consanguinidad o afinidad, dentro del cuarto grado, con alguna de las
partes; o interés directo o indirecto en el litigio; o sea acreedor, deudor,
inquilino, arrendador, tenga amistad estrecha o enemistad manifiesta
con las partes, o tenga dependencia econdmica con cualquiera de ellas.

e En cuanto a la prueba testimonial, para su desahogo se requerira a la
parte que la hubiera ofrecido, a efecto de que presente un maximo de
tres testigos y, cuando la misma manifieste no poder hacer que se pre-
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senten, mediante el actuario se citari a los testigos, para que comparez-
can el dia y hora sefialados para la celebracion de la audiencia de recep-
cién de la prueba correspondiente.

e Por lo que hace al desahogo de la prueba testimonial, se asentara acta
detallada de los cuestionarios que en forma verbal y directa formulen las
partes, asi como de las declaraciones de los testigos, a quienes, la Sala
podra formular las preguntas que estime necesarias, las que, junto con
las respuestas que den los testigos, se asentaran en el acta.

e El oferente de la prueba testimonial podra sustituir a sus testigos en
cualquier tiempo anterior al desahogo de la prueba, en cuyo caso debera
presentar directamente a los testigos sustitutos, sin que pueda pedir que
sean citados por el tribunal. No serd motivo para diferir el desahogo de
la prueba la sustitucién de testigos.

e Las autoridades tienen la obligacién de expedir con toda oportunidad
las copias de los documentos que les soliciten las partes para poder ren-
dir sus pruebas; si dichas autoridades no cumplieren con esta obligacion,
la parte interesada solicitard que requiera a las mismas. Si todavia no lo
hicieren, se hard uso de los medios de apremio que establece esta ley;
haciéndose del conocimiento del Ministerio Pablico, si atin asi no se
cumpliere.

e Alinteresado que con el proposito de demorar la tramitacion del juicio,
informe que se le ha denegado la expedicion de las copias, se le impon-
dra multa de hasta el equivalente de un mes de salario minimo general
vigente en el municipio de Guadalajara.

e Siempre que la naturaleza de la prueba lo requiera, se senalara el lugar,
fecha y hora en los cuales, dentro de los treinta dias que sigan a la provi-
dencia que los senale, debera tener verificativo la audiencia de recepcion,
ante la presencia del magistrado, de cada una de las pruebas ofrecidas.

¢ Cuando en un mismo asunto fueren varias las pruebas ofrecidas, el he-
cho de que alguna de ellas no pueda desahogarse en la fecha seialada no
serd motivo para que dejen de recibirse las restantes.

e Desahogadas que sean las pruebas, debera dictarse auto para que dentro
del término de cinco dias las partes formulen por escrito sus alegatos.
El auto de referencia, aun cuando no lo mencione expresamente, tendra
efectos de citacién para sentencia.

e Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones re-
sultantes, se adquiera conviccién distinta acerca de los hechos materia
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del litigio, podran valorarse las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en
el parrafo anterior, debiendo fundarse razonadamente esta parte de la
sentencia.

e El ofrecimiento y desahogo de pruebas, con excepciéon de lo expresa-
mente previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado, asi como
la valoracién de las pruebas, se regird por las disposiciones relativas del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

G. Los incidentes

El articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo pre-
viene que se tramiten como de previo y especial pronunciamiento, los
incidentes de incompetencia por materia, de acumulacion de juicios, de
nulidad de notificaciones, de recusacion por causa de impedimento, de
reposicion de autos, y de interrupcion por causa de muerte, disolucion,
declaratoria de ausencia o incapacidad; ademas ordena que: “Cuando
la promocioén del incidente sea frivola e improcedente, se impondra a
quien lo promueva una multa de diez a cincuenta veces el salario mi-
nimo general diario vigente en el drea geografica correspondiente al
Distrito Federal”.

H. La sentencia

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco dispone que den-
tro de los veinte dias que sigan a la notificacion del auto en que se
cite para sentencia debera ser dictada ésta. En los casos en que se
hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala
debera examinar en primer término aquellas que puedan conducir a
declarar la nulidad lisa y llana del acto o de la resolucion impugnada.

Pese a que las sentencias no requieren formalismo alguno, de
acuerdo con el articulo 73 de la ley de la materia, cuando menos
deberan establecer:

e La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el exa-
men y valoracién de las pruebas que se hayan rendido;

e Los fundamentos legales en que apoyen para producir la resolucién;

e Los puntos resolutivos en que se expresen, con claridad, las resoluciones
o actos administrativos cuya nulidad o validez se declare; v
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¢ Los términos en que deberd ser cumplimentada la sentencia por parte de
la autoridad demandada.

Podra emitirse la sentencia definitiva en el sentido de reconocer la vali-
dez de la resolucién o del acto impugnado; o de declarar la nulidad de
la resoluciéon o acto combatido; o bien, de decretar el sobreseimiento.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco contempla
como causas de anulacion de una resolucién, de un acto o de un pro-
cedimiento administrativo:

e Laincompetencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la reso-
luciéon o el acto impugnado;

e Silos hechos que la motivaron no se realizaron:

e Silos hechos que la motivaron, fueron distintos o se apreciaron de forma
erronea;

e Sise dict6 en contravencion de las disposiciones aplicables o se dejaron
de aplicar las debidas;

e Laviolacién o restriccion de un derecho puablico subjetivo previsto en la
Constitucion Politica del Estado o en las leyes administrativas, cuando
afecte sustancialmente el sentido del acto o resolucién impugnado;

e La omision o incumplimiento de las formalidades que legalmente debe
revestir la resolucién o el acto, cuando afecte las defensas del particular
y trascienda el sentido de la resolucién o acto impugnado; y

e Tratindose de sanciones o actos discrecionales, el desvio de poder, en-
tendiendo por tal, el ¢jercicio de potestades administrativas para fines
distintos de los previstos en la ley.

De conformidad con el articulo 76 de la ley en cita, en los casos
en que el acto impugnado fuere de caricter positivo, la sentencia que
declare la nulidad del mismo tendra por objeto nulificar las consecuen-
cias de éste y, en su caso, restituir al particular en el goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de que
hubiere ocurrido el acto o resoluciéon impugnada;

Cuando el acto impugnado fuere de caricter negativo, tendra el
efecto de obligar a la autoridad responsable a que subsane las omisiones
en que hubiere incurrido.

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/K9I3mt

292 ¢ EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Podra decretarse lisa y llanamente la nulidad de la resolucién o acto
que se impugna, o bien, para determinado efecto, caso este Gltimo en
el que se debera precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad deba cumplir.

Siempre que la nulidad sea declarada por causas distintas a los vi-
cios de forma o a la incompetencia de la autoridad, y tenga que dictarse
una nueva resolucion, debera senalarse de manera concreta el sentido
en que la autoridad habra de dictar la nueva resolucion.

En los casos ya senalados, de omisiéon o incumplimiento de las for-
malidades que legalmente debe revestir la resoluciéon o el acto, o de
desvio de poder, se declarara la nulidad para el efecto de que se repon-
ga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas casos,
también podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar
su resolucion la autoridad administrativa, salvo que se trate de faculta-
des discrecionales.

En las sentencias relativas al cese o remocion de sus cargos de
elementos de los cuerpos de seguridad publica del estado o sus muni-
cipios, por ningin motivo procedera su reinstalacion o restitucion vy,
en su caso, solo procedera la indemnizacion constitucional, si resultd
inocente su reinstalacion serd a juicio del titular de la corporaciéon
respectiva.

Sin perjuicio de la aclaracion de sentencia, la Sala no podra variar ni
modificar ésta después de notificada, y quedara firme cuando no fuere
recurrida en los plazos y términos previstos en la ley en comento; asi
como cuando no admita recurso; o el recurrente se desista del recurso
que hubiere interpuesto.

El Pleno dictara sus sentencias por unanimidad o por mayoria de
votos de los magistrados; si hubiere empate su presidente tendra voto
de calidad. En los casos en que la mayoria de los magistrados esté de
acuerdo con el proyecto, los magistrados disidentes podran limitarse a
expresar que votan en contra del mismo, o a formular voto particular
razonado, en un plazo que no excedera de diez dias, transcurrido di-
cho término, si no lo hacen, perderan ese derecho. Cuando el proyecto
del magistrado ponente no fuere aceptado por los otros magistrados, el
secretario general de acuerdos engrosara el fallo con los argumentos de
la mayoria y el proyecto podra quedar como voto particular del Ponen-
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te. Adquieren firmeza las sentencias pronunciadas por el Pleno cuando
fueren notificadas a las partes en el procedimiento.

I. Otras formas de terminacion del proceso

El proceso puede terminarse sin que llegue a dictarse sentencia en el
mismo, por desistimiento del demandante, o sobreseerse en cualquier
etapa procesal, de oficio o a peticidon de parte, por cualquiera de las
siguientes causas previstas en el articulo 30 de la Ley de Justicia Admi-
nistrativa del Estado de Jalisco:

¢ (Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el Articulo anterior.

¢ (Cuando el demandante muera durante el juicio si el acto im-
pugnado solo afecta a su persona.

¢ (Cuando la autoridad demandada satisfaga la pretension del ac-
tor o revoque el acto impugnado.

J. Recursos

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco prevé dos dis-
tintos recursos procesales, a saber, el recurso de reclamacion, y el re-
curso de apelacion; el primero de ellos tiene por objeto modificar o
revocar las resoluciones que:

e Admitan, desechen o tengan por no interpuesta la demanda, la contes-
tacion, la ampliaciéon de demanda, su contestacion o las pruebas;

e Decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio, con excepcioén de cuan-
do se trate de sentencias definitivas;
e Admitan o rechacen la intervencién del coadyuvante o del tercero;

¢ Concedan o nieguen la suspension del acto o resoluciéon impugnada, o
contra las que fijen las garantias en el tramite de la suspension;

e Resuelvan sobre la posibilidad o imposibilidad de la autoridad para cum-
plir con la sentencia; o

e Resuelvan sobre la procedencia o improcedencia del cumplimiento sus-
tituto, o fijen en cantidad liquida la indemnizacién por tal concepto.
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Se interpondra el recurso de reclamacion ante la autoridad judicial
que hubiere dictado la resolucion recurrida, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucion
que la motive, salvo cuando se interponga contra las resoluciones que
concedan o nieguen la suspension del acto o resolucion impugnada,
en cuyo caso podra proponerse en cualquier tiempo anterior al inicio
del plazo previsto para los alegatos, cuando el recurso se funde en la
variacion de las condiciones que motivaron el sentido de la resolucién
impugnada.

Pueden impugnarse las sentencias definitivas mediante el recurso
de apelacion, cuyo objeto consiste en modificar o revocar la sentencia
impugnada, siendo procedente:

e Cuando el asunto al que corresponde la sentencia impugnada sea de una
cuantia determinada o determinable que exceda de setecientos dias de
salario minimo general vigente en el municipio de Guadalajara;

e Cuando el asunto sea de cuantia indeterminable; y

e Cuando la controversia que motivo el juicio sea entre entidades ptblicas.

La apelacion debera interponerse por escrito ante la sala que hubiere
dictado la sentencia, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
surta efectos la notificaciéon de la sentencia, debiendo contener el sena-
lamiento de la sentencia que se recurre y la expresion de los agravios
que, en concepto de la autoridad, se hubieren causado. La Sala trami-
tard el expediente hasta dejarlo en estado de resolucion para remitirlo
al Pleno del Tribunal de lo Administrativo. La admision de la apelacion
se decretara en ambos efectos.

El Pleno, una vez que reciba el recurso, designara un magistrado
ponente, sin que pueda ser el mismo que hubiere pronunciado la sen-
tencia impugnada, para que, dentro del término de veinte dias, elabore
el proyecto de sentencia que se sometera al Pleno, a efecto de que,
dentro de otros veinte dias dicte la misma; en el entendido de que
debera abstenerse de votar y de participar en la discusion del asunto el
magistrado que hubiese dictado la sentencia impugnada.
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8. Perspectiva actual del contencioso administrativo

Coexisten actualmente en el derecho comparado dos esquemas distin-
tos para el desempeno de la tarea de juzgar a la administracion: el mo-
nista y el esquema dual francés. En el esquema monista o judicialista,
el control se asigna, en Gltima instancia, a los tribunales judiciales, y
admite varias modalidades, como la del sistema monista puro, que es
el tradicional de los paises anglosajones, conforme al cual los tribuna-
les ordinarios conocen y resuelven los conflictos en los que es parte la
administracion publica.

Una de las variantes del esquema monista no impide que, como
ocurre en México en el ambito federal y de algunas entidades federati-
vas, en ciertas materias especiales, tengan competencia tribunales con-
tencioso administrativos destinados a ejercer el control de los actos de
la administracion, en lo que viene a ser una primera instancia, la que,
por tanto, no es definitiva, habida cuenta que contra sus sentencias se
prevé un recurso oponible ante tribunales judiciales —en México en la
via de amparo—, que son quienes deciden en definitiva.

Una distinta modalidad del esquema monista o judicialista, em-
pleada en el Estado de Jalisco, atribuye el conocimiento y resolucion
de los conflictos en que es parte la administracion publica, a tribuna-
les autonomos que forman parte del Poder Judicial, especializados en
materia administrativa, cuyas resoluciones no son revisables por otros
organos del mismo Poder Judicial.

Se percibe en el inicio del tercer milenio una tendencia mundial,
cada vez mas significativa, de fusionar ambos esquemas; lo advertimos,
por ejemplo en el Proyecto de Constitucion para la Union Europea,
cuyo articulo II-47 propone una conciliacion entre el esquema monista
y el dualismo francés, conciliacién que en esencia trata de asegurar el
acceso a un juicio justo ante un tribunal imparcial e independiente, en
un contexto transparente cuya audiencia debe ser pablica.

Como quiera que sea, independientemente de la eventual fusion de
los modelos existentes para juzgar a la administracion, lo mas impor-
tante es que todo sistema de justicia administrativa garantice un juicio
justo ante un juzgador imparcial, probo, especializado ¢ independiente.
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II. EL CONTROL INTERNO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Entre los medios de control interno de la administracion pablica figura
la utilizacion del recurso administrativo y la realizacion de diversas ac-
ciones desarrolladas, en el ambito federal, principalmente por medio de
la Secretaria de la Funcién Puablica y de los 6rganos de control de cada
una de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

1. Por medio del recurso administrativo

La institucion del recurso administrativo abre la posibilidad de que los
errores y excesos de la administracion publica en perjuicio de los par-
ticulares sean corregidos por ella misma, sin la intervenciéon de otros
organos del poder publico, institucion de la que ya me he ocupado con
amplitud en el capitulo tercero de esta obra, al que me remito en obvio
de repeticiones innecesarias

2. Por medio de la Secretaria de la Funcion Piblica

En tanto no sea sustituida por la Fiscalia General Anticorrupcion,
compete a la Secretaria de la Funcion Pablica practicar la auditoria de
la administracion puablica federal, tanto centralizada como paraestatal,
y aplicar el régimen juridico disciplinario a los servidores publicos; las
atribuciones de la Secretaria de la Funciéon Puablica estan senaladas en
el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fede-
ral que dispone:

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

1. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacién de la
gestion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto puablico fede-
ral y su congruencia con los presupuestos de egresos, asi como concertar
con las dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica Federal y
validar los indicadores para la evaluaciéon de la gestion gubernamental,
en los términos de las disposiciones aplicables;

1. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
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control interno de la Administracién Pablica Federal, para lo cual po-
dra requerir de las dependencias competentes la expediciéon de normas
complementarias para el ejercicio del control administrativo. Lo ante-
rior, sin menoscabo de las bases y principios de coordinacién y reco-
mendaciones emitidas por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

1. Vigilar, en colaboraciéon con las autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cumplimiento de
las normas de control interno y fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar
a los 6rganos internos de control de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal,

1v. Coordinar y supervisar el sistema de control interno, establecer las bases
generales para la realizacion de auditorias internas, transversales y exter-
nas; expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos
en dichas materias en las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal y en la Procuraduria General de la Republica, asi como
realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o apoyo
de sus propios 6rganos internos de control;

v.  Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal y de la Procuraduria General de la Re-
publica, de las disposiciones en materia de planeacioén, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio;

vl. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Federal y emitir
las normas para que los recursos humanos, patrimoniales y los proce-
dimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados, respec-
tivamente, con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia y simplificacion
administrativa; asi como, realizar o encomendar las investigaciones, es-

tudios y andlisis necesarios sobre estas materias;

vit. Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones
y criterios correspondientes en materia de planeacién y administracion
de recursos humanos, contratacion del personal, Servicio Profesional de
Carrera en la Administraciéon Pablica Federal, estructuras organicas y
ocupacionales, de conformidad con las respectivas normas de control de
gasto en materia de servicios personales;

viiL. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico o la coordinadora de sector correspondiente, auditorias, revisio-
nes y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administracion
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Pablica Federal, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la efi-
ciencia y legalidad en su gestion y encargo;

1x. Fiscalizar directamente o a través de los 6rganos internos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y la Procuraduria General de la Reptblica cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, con-
tratacion y remuneraciones de personal, contrataciéon de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra
publica, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos mate-
riales de la Administracién Pablica Federal,

X. Designar y remover a los auditores externos de las entidades, asi como
normar y controlar su desempeio;

XI. Designar y remover para el mejor desarrollo del sistema de control y evalua-
ci6én de la gestion gubernamentales, delegados de la propia Secretarfa ante
las dependencias y 6rganos desconcentrados de la Administraciéon Pablica
Federal centralizada y comisarios ptblicos de los érganos de vigilancia de
las entidades de la Administracién Puablica Paraestatal y de la Procuraduria
General de la Reptblica; asi como normar y controlar su desempeiio;

xi1. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de
las dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Federal y de
la Procuraduria General de la Republica, asi como de las unidades admi-
nistrativas equivalentes en las empresas productivas del Estado, quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Funcion
Pablica, asimismo, designar y remover a los titulares de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de los citados érganos internos de
control; quienes tendran el caricter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante
los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;

x111. Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Siste-
ma Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y prin-
cipios de coordinacién necesarios, que permitan el mejor cumplimiento
de las responsabilidades de sus integrantes;

x1v. Implementar las acciones que acuerde el Sistema Nacional Anticorrup-
cién, en términos de las disposiciones aplicables;

xv. Informar periédicamente al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de
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la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General de la
Reptblica, asi como del resultado de la revision del ingreso, manejo,
custodia y ejercicio de recursos publicos federales, y promover ante las
autoridades competentes, las acciones que procedan para corregir las
irregularidades detectadas;

xVI. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion
Pablica Federal, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de
intereses que deban presentar, asi como verificar su contenido mediante
las investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposi-
ciones aplicables. También registrara la informacion sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas;

xvil. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares
con motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica Federal y de la Procuraduria
General de la Repuablica, salvo los casos en que otras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;

xviir. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal que puedan constituir responsabilida-
des administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspon-
dientes conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, por si, o por conducto de los érganos internos
de control que correspondan a cada area de la Administracién Pablica
Federal; para lo cual podran aplicar las sanciones que correspondan en
los casos que no sean de la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y, cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer
la accién de responsabilidad ante ese Tribunal; asi como presentar las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién y ante otras autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables;

x1x. Establecer mecanismos internos para la Administraciéon Pablica Federal
que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabili-
dades administrativas;

XX. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las de-
pendencias y entidades de la Administracién Puablica Federal y de la Pro-
curaduria General de la Repuablica y sus modificaciones; previo dictamen
presupuestal favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico;

XXI. Establecer y conducir la politica general de las contrataciones puablicas
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reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, propiciando las mejores condiciones de contrataciéon con-
forme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez; emitir las normas, lineamientos, manuales,
procedimientos y demas instrumentos analogos que se requieran en ma-
teria de dichas contrataciones pablicas; proporcionar, en su caso, aseso-
ria normativa con caracter preventivo en los procedimientos de contra-
tacion regulados por las mencionadas leyes que realicen las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Federal y promover, con la
intervencion que corresponda a otras dependencias de la Administracion
Pablica Federal, la coordinacién y cooperacion con los Poderes de la
Unién, los érganos constitucionales autbnomos, las entidades federa-
tivas y demds entes publicos encargados de regimenes de contratacion
publica, con excepcion de las empresas productivas del Estado, a efecto
de propiciar en lo procedente la homologaciéon de politicas, normativas
y criterios en materia de contrataciones publicas, que permita contar con
un sistema de contrataciones pablicas articulado a nivel nacional;

xx1I. Definir la politica de gobierno digital, gobierno abierto y datos abier-
tos en el ambito de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal;

xx111. Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de coor-
dinacion que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la politica general de la Administracion Pablica Federal
para establecer acciones que propicien la integridad y la transparencia
en la gestion publica, la rendiciéon de cuentas y el acceso por parte de
los particulares a la informacion que aquélla genere; asi como promover
dichas acciones hacia la sociedad;

xx1v. Ejercer las facultades que la Constitucién le otorga a los érganos in-
ternos de control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere
el presente articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos
publicos federales;

xxv. Implementar las politicas de coordinacién que promueva el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, en materia de com-
bate a la corrupcion en la Administracion Publica Federal;

xxvI. Emitir normas, lineamientos especificos y manuales que, dentro del
ambito de su competencia, integren disposiciones y criterios que im-
pulsen la simplificaciéon administrativa, para lo cual deberan tomar en
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consideracioén las bases y principios de coordinacién y recomendaciones
generales que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional An-
ticorrupcion;

xxviIlL. Seleccionar a los integrantes de los 6érganos internos de control, garan-
tizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién ptblica,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a través de
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos;

xxvir. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del gobierno fe-
deral y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funciéon ptblica, y

xx1x. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

3. Por medio de ln Contralorvia d
¢ cada dependencin y entidod

Por lo que hace al ambito interno de cada dependencia y entidad de la
administracion puablica estatal, el control se ejerce también por medio
de su contralor interno, quien estd facultado por los articulos 16 al 25
para practicar auditorias realizar investigaciones respecto de la actua-
cion de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas.
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