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GRANDES TEMAS
CONSTITUCIONALES

omo parte de las actividades para conmemorar el Centenario

de la Constitucién que nos rige, el Instituto Nacional de Es-
tudios Histéricos de las Revoluciones de México (INEHRM) tiene la
satisfaccion de publicar la serie “Grandes Temas Constitucionales”, en
coedicién con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la uNam.

Destacados especialistas aportan su interpretacion sobre las diver-
sas materias contenidas en la Constitucion, tanto en su parte dogma-
tica, sobre los derechos fundamentales, como en su parte organica,
sobre la distribucion de las funciones en el Estado mexicano.

La serie es presidida por el estudio preliminar de Diego Vala-
dés, constitucionalista del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la unaMm, miembro de El Colegio Nacional y presidente del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional.

La presente introduccién a los primeros volimenes que integran
la serie sigue el orden tematico establecido por la propia Constitucion.
Iniciamos con ¢l volumen dedicado a los derechos humanos, de la
autoria de Luis Ratl Gonzailez Pérez, presidente de la Comisiéon Na-
cional de Derechos Humanos (cNDH). El ombudsman nacional aborda
la trascendencia de la reforma de 2011 en la materia, que significa un
cambio de paradigma en nuestro sistema juridico. En ella se exige que
todas las autoridades promuevan, respeten y garanticen los derechos
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humanos, favoreciendo en todo caso el principio pro personay la pro-
gresividad de sus derechos.

Sobre el derecho a la educacién, Luz Elena Galvan Lafarga, in-
vestigadora del Centro de Investigacion y Estudios Superiores en An-
tropologia Social (Ciesas), analiza la evoluciéon que ha tenido el tema
educativo en nuestro pais desde la Independencia hasta el presente.
Estudia los esfuerzos realizados para garantizar este derecho funda-
mental. Su estudio permite comprender por qué los constituyentes de
1917 transitaron de la libertad de ensenanza de 1857 a la educacién
laica. La especialista hace, asimismo, el andlisis de las diferentes refor-
mas educativas de 1917 a 2012.

La obra sobre derecho cultural fue elaborada por Luis Cacho, di-
rector general juridico de la Secretarfa de Cultura. El autor expone el
desarrollo de esta garantia en México durante la vigencia de la Cons-
tituciéon que nos rige, sus caracteristicas y los mecanismos para hacerla
efectiva. Nos da asimismo los pormenores del establecimiento de la
Secretarfa de Cultura creada en el ano 2015 y su importancia.

El jurista Sergio Garcia Ramirez, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la uNaMm, investigador emérito del Siste-
ma Nacional de Investigadores y miembro del Seminario de Cultura
Mexicana, aborda el entramado del derecho penal a la luz de las alti-
mas reformas constitucionales en la materia. Hace un recorrido por las
garantias procesales, la procuracion e imparticion de justicia, el proce-
so de reinsercion social, las facultades del ministerio puablico y el de-
sarrollo de sus indagatorias. Destaca los derechos de las victimas y la
reparacion del dano, a la vista de la implementacion del nuevo sistema
penal acusatorio amparado en el principio de presuncion de inocencia.

Leonardo Lomeli, exdirector de la Facultad de Economia de la
UNAM y actual secretario general de la maxima casa de estudios, es
autor del volumen dedicado al derecho econémico. Hace el analisis
integral de la implementacion de politicas de planeacion y conduccion
de la actividad econémica nacional, de las finanzas puablicas, la distri-
bucion del ingreso y la riqueza, a partir de la Constitucion de 1917.
El economista incluye las leyes en la materia y las instituciones que de
ella han emanado.

Jorge Gomez de Silva Cano, magistrado del Tribunal Unitario
Agrario, aborda el derecho agrario, tema central del proceso revolu-
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cionario, al que la Constitucion dio respuesta. Con la vision desde la
practica de la imparticion de justicia en la materia, el especialista nos
brinda el panorama de la situacion actual del campo en México, y su
marco normativo.

José Maria Serna de la Garza, investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la unaMm y presidente de la seccién mexicana del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, hace el analisis
del federalismo mexicano desde la conformacién de nuestro Estado
nacional. Estudia las razones por las que prevalecio el régimen federal
sobre ¢l Estado unitario, su evolucién en las diferentes constituciones
y la vigencia de sus principios en la Ley Fundamental. El constitucio-
nalista expone también la situacion actual de la supresion del Distrito
Federal y su transicion a la hoy Ciudad de México a partir del ano
2016.

El titulo dedicado al derecho electoral fue elaborado por César
Astudillo, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM V ex abogado general de la misma universidad. El constitucio-
nalista nos ofrece un panorama general de la democracia mexicana.
Refiere la evolucion de los derechos politicos, los ciclos de reformas
electorales de 1963 a 2014, la organizacion y proceso de las eleccio-
nes, los delitos y justicia electoral. Estudia también a los partidos politicos,
las candidaturas independientes, la democracia participativa y el modelo
de comunicacion politico-electoral. Por Gltimo, hace el andlisis de los
temas pendientes: la propaganda gubernamental, segunda vuelta elec-
toral, revocaciéon de mandato y la urna electronica.

Mario Melgar Adalid, constitucionalista y miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, ex coordinador de Humanidades de la
UNAM, estudia la separacion de poderes. Aborda el tema desde sus
origenes y sigue su evolucion en la historia constitucional de México,
como principio fundamental de un régimen democratico, que evita la
concentracion del poder. Expone la necesaria colaboracién que debe
existir entre los poderes. Concluye con el analisis de la situaciéon que
prevalece actualmente en la designacién de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (scjN), de consejeros de la Judicatura
Federal, de jueces de distrito y magistrados de circuito, asi como sobre
el fiscal general de la Republica.
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Jorge Fernandez Ruiz, publicista coordinador del area de Derecho
Administrativo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unaM,
integra el volumen dedicado precisamente al derecho administrativo.
Estudia la funcién esencial del Poder Ejecutivo en cuanto a la adminis-
tracién publica y los mecanismos para brindar servicios a la ciudadania
a través de los entes que conforman los organismos publicos centrali-
zados, descentralizados, paraestatales y desconcentrados. Asimismo,
expone lo relativo a procedimientos y contratos administrativos, el
patrimonio del Estado y el empleo publico.

La obra sobre el derecho procesal constitucional fue coordinada
por Armando Soto Flores, constitucionalista, jefe de la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la unam. En ella
se exponen las instituciones que comprenden la justicia constitucional.
Entre ellas destaca el juicio de amparo, que constituye el principal me-
dio que tenemos los gobernados para protegernos de cualquier viola-
cién a nuestros derechos. Se exponen también los procedimientos que
deben seguirse para la solucion de las controversias que se suscitan
entre particulares, y de particulares con el Estado y entre érganos del
Estado.

Salvador Valencia Carmona, constitucionalista, ex rector de la
Universidad de Veracruz y actual investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la unaMm, elabor6 el volumen dedicado al mu-
nicipio libre. Hace el estudio de la célula basica del Estado asi como
de su organizacién politica y administrativa. Analiza la personalidad
juridica del municipio a partir de 1917, su fortalecimiento como au-
toridad inmediata y mas cercana a la ciudadania, su autonomia admi-
nistrativa y financiera.

El derecho laboral es abordado por José Davalos Morales, labo-
ralista, ex director de la Facultad de Derecho de la unam y actual
catedratico de la misma. Edificado sobre una de las demandas mas
sentidas de la poblacion durante la Revoluciéon Mexicana, los dere-
chos de los obreros llevaron a la elaboracion del titulo sobre Trabajo
y Prevision Social, que diferencié a la Constitucion de 1917 de la de
1857. El articulo 123, junto con el 27 constitucional, respondio a las
demandas del proceso revolucionario y puso a la Constitucién mexica-
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na a la vanguardia del mundo en la materia, al incorporar los derechos
sociales en el texto constitucional.

El INEHRM se complace en poner a disposicion del publico lector la
serie “Grandes Temas Constitucionales” que forma parte de la colec-
cién “Biblioteca Constitucional”, creada en el marco de la conmemo-
racion de la Constitucién que nos rige desde 1917. El conocimiento
de los temas constitucionales fortalece a nuestra ciudadania y a la de-
mocracia como forma de vida.

Hacemos publico nuestro reconocimiento a los autores por su in-
valuable colaboraciéon. Asi como a la Secretarfa de Gobernacién y al
Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam por haber hecho
posible la publicacién.

PaTrRICIA GALEANA
Instituto Nacional de Estudios Histéricos

de las Revoluciones de México
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