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CHILE

SUMARIO

La justicia de transicién en Chile se ha servido de mecanismos de verdad y
reparacion, paralelamente a los juicios penales. Tales mecanismos se han revelado
fructuosos en el proceso de recomposicién del Estado de derecho y en la forma-
cién de una mentalidad democrdtica y respetuosa de los derechos fundamentales,
sobre todo en los drganos que dieron sustento al régimen de gobierno que perpe-
tr6 graves fechorias contra estos ultimos entre 1973 y 1990. El autor pasa revista
a las comisiones creadas y tareas emprendidas oficialmente tras el término del
régimen militar, destacando la seriedad de su prosecucién, como también que,
lamentablemente, esta no ha conseguido hacer surgir las reformas constitucio-
nales y legales que requiere el fortalecimiento del Estado de derecho en el pais.
Concluye con una recomendacién de prudencia a la hora de evaluar los procesos
de justicia de transicién, cuyo éxito o fracaso en un pais determinado no son
sefas de que deba ocurrir otro tanto en otras comunidades nacionales, pues cada

realidad, histérica y politica, es diferente.

*  El autor agradece a don Sebastidan Cabezas Chamorro, miembro del Seminario de Derecho Penal en la
Universidad de Valparaiso, la colaboracién que le presté en la bisqueda de los proyectos legislativos nombra-
dos en el texto.
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1 Introduccion

Una especial dificultad se presenta para quien quiera que acometa la tarea de ofre-
cer una descripcién general del conflicto que vivié el pais en 1973-1990 bajo el régimen
militar encabezado por Augusto Pinochet Ugarte.

Por cierto, tal dificultad no radica en dar cuenta de las fechorias perpetradas por
servidores directos o colaboradores oficiosos del régimen, como tampoco en lo que res-
pecta a su niimero y naturaleza juridica. En efecto, y como tenemos escrito en otro
lugar,' la persecucién y el exterminio politicos instaurados durante la satrapia castren-
se, especialmente en el periodo mds cruel, desde septiembre de 1973 hasta finales de
1976, se tradujeron en un crecido niimero de secuestros de personas consideradas como
enemigos del gobierno, seguidos de la tortura y, a menudo, el asesinato del detenido,
ademds de allanamientos de morada, asociaciones ilicitas, amenazas extorsivas, falseda-
des documentales, reproduccién ilegal o supresién de expedientes judiciales, etcétera, e
incluso homicidios cometidos para encubrir el hecho principal. Cinéndonos nada mds
que a los crimenes a cuya ensambladura general se abocaron las comisiones y los organis-
mos oficiales creados después del hundimiento del régimen, o sea, secuestros, asesinatos,
homicidios y aplicacién de tormentos a detenidos, resulta que tres mil ciento setenta y
ocho personas fueron victimas de desapariciones forzadas, perdiendo la vida durante el
cautiverio, y veintisiete mil doscientas cincuenta y cinco cayeron detenidas por motivos
politicos, pero pudieron sobrevivir a la irrogacion de diversas formas de tormento por

sus captores.’

' Véase nuestro informe sobre la jurisprudencia chilena en materia de crimenes internacionales, contenido en

el volumen Jurisprudencia latinoamericana sobre derecho penal internacional. Con un informe adicional sobre
la jurisprudencia italiana, editado por Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Gisela Elsner, Montevideo: Fundacién
Konrad Adenauer, 2008, pp. 131-158.

2 Minuciosamente documentados en el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, 2 vols.,
Santiago de Chile, 1991, y en el Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, Santiago de
Chile, 2005.

3 Datos establecidos por la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, en su informe citado en la nota
precedente, t. Il, especialmente p. 883, y la Corporacién Nacional de Reconciliacién y Reparacién, en su
Informe sobre calificacion de victimas de violaciones de derechos humanos y de la violencia politica, Santiago
de Chile, 1996, cf. p. 565, que complementé la cifra de personas muertas o desaparecidas después de haber
sido privadas de su libertad, registrada un lustro antes por la Comisién. En cuanto a los torturados que libraron
con vida el trance, véase el Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, cit., pp. 471 ss. En
pp. 177 y 205 se consigna que mds del 94% de quienes sufrieron prisién politica afirman haber sido atormen-
tados por agentes del aparato estatal.

202 |

DR © 2009. Konrad Adenaur Stiftung e. V.
Fundacién Konrad Adenaur, Oficina Uruguay.
http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/OV0Yad

JOSE LUIS GUZMAN DALBORA

El problema concierne més bien al contexto politico, social y cultural que propi-
cié la perpetracién de esos crimenes, luego desarrollados como parte de una estrategia
organizada de destruccién de grupos humanos tildados como enemigos y de amedren-
tamiento de la poblacién en general, espectro sin precedente alguno que quepa rastrear
con éxito en la historia del pais. Es precisamente lo inédito del fenémeno aquello que
torna asaz compleja su explicacién, por no mencionar las encontradas opiniones que
todavia subsisten acerca de las causas reales del golpe de Estado de 11 de septiembre de
1973, fecha a partir de la cual lo que habia sido un agudo conflicto politico, por mo-
mentos violento y de tendencia apocaliptica, desembocaria en la despiadada persecucién
de una de las facciones hasta ese momento en liza, merced al empleo sistemdtico de
medios criminales. Entrambos elementos gravitaron en la metodologia que utilizarian
las comisiones y organismos a que antes se hizo referencia, para acometer la tarea de
contribuir a un esclarecimiento global de los mds graves atentados cometidos contra las
personas en sus bienes juridicos de mayor significacién. Asi, la constatacion de que “las
violaciones de derechos humanos ocurridas a partir del 11 de septiembre de 1973 tenian
un cardcter nico en cuanto a su gravedad, sistematizacién y ndmero, y por el hecho
de no haber sido reconocidas por el Estado ni conocidas debidamente por la opinién
publica”, tampoco fue obsticulo para que dichas entidades abordaran las condiciones
politicas, juridicas y sociales presentes a esa fecha, que en su concepto guardaban una
“relacién indisoluble” con lo ocurrido después e hicieron “mds que probable que se die-
ran las violaciones de los derechos humanos”.*

Puesto que no hemos de reproducir aqui pormenorizadamente los resultados al-
canzados por esas entidades, y tanto menos arrogarnos competencias de que carecemos

—las del historiador—,” nuestro interés se cifrard en lo de veras importante para el

4 Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, cit., t. I, pp. 19 y 20, aunque alli mismo se
subraya a renglén seguido: “aun cuando ciertas circunstancias hagan mds probable la comisién de ciertos
hechos, o debiliten las defensas institucionales y sociales que contribuyen a prevenir que ellos se cometan, en
ningun caso justifican ni excusan, en medida alguna, que se violen normas legales y éticas de cardcter absolu-
to” (ibidem. La aclaracién se repite varias veces a lo largo del informe; por ejemplo, en p. 33). Lo propio puede
leerse en el Informe de la Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura, cit., cf. p. 161.

5 La bibliografia especializada sobre el perfodo en cuestién no es todo lo cuantiosa que cabria suponer, y, en
todo caso, la proximidad de los hechos complica su reconstruccién imparcial, amén de una genuina compren-
sién histérica (fenémeno observado de antiguo: “Il momento in cui si lavora a rovesciare un sistema, non & il piv
adatto a farne imparzialmente la storia”, escribié Alessandro Manzoni en la Storia della colonna infame. Con
una nota di Leonardo Sciascia, Palermo: Sellerio, 5.2 ed., 1995, p. 50). Como sea, son de nombrar algunos
titulos: Barros: La Junta militar. Pinochet y la Constitucion de 1980. Santiago de Chile: Sudamericana, 2005;
Cavallo: La historia oculta del régimen militar, Santiago de Chile: Grijalbo Mondadori, 2001 (libro escrito por
un periodista, mas de extraordinario rigor); Correa Sutil y otros: Historia del siglo xx chileno. Balance paradojal,
Santiago de Chile: Sudamericana, 2001; lllanes: La batalla de la memoria. Ensayos histéricos de nuestro siglo,
Santiago de Chile: Planeta, 2002; lzquierdo Ferndndez: Historia de Chile, 3 vols., Santiago de Chile: Andrés
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presente informe. No ya la crisis politica y social que prepard, acompand y alimenté la
instauracién del gobierno militar, sino solo los elementos de variado orden que circun-
daron la ocurrencia de los crimenes cometidos a la sazdn, su ulterior ocultamiento y los
efectos de todo ello en las victimas. Por lo demis, los términos que asumirian el papel de
palabras de orden en el quindenio siguiente, con miras a un ajuste de cuentas y, a la vez,
reobrar sobre las lacerantes consecuencias de un pasado de siniestra memoria, convergen
casi sin excepcion en esas atrocidades: verdad, reparacion, justicia. Verdad, en cuanto a
arrojar luz sobre hechos que durante luengos afios fueron objeto de franca negacién o
minimizacién deliberada por el aparato estatal; reparar, en el sentido de conceder una
compensacién moral y econdémica a victimas que habian quedado en el anonimato ofi-
cial, como también a sus deudos, por los estragos de toda indole que sufrieron en sus
existencias; justicia, por modo de perseguir criminal y civilmente las responsabilidades
del caso, lo cual no hab{a sucedido o resulté infructuoso hasta 1991. Solo la voz reconci-
liacién, también invocada con frecuencia desde aquel lance, escapa a estas coordenadas.
Pero ello es explicable, ya que acordar dnimos desunidos es algo que excede con mucho
las posibilidades de la justicia penal, y, contemplado como el hecho psiquico que es, pa-
rece dudoso que se haya dado alguna vez a lo largo de la historia de la humanidad, amén
de que supone, como requisitos imprescindibles, un arrepentimiento y un olvido que el
Estado no puede imponer sin degenerar en tiranfa. Por su indudable trasfondo moral, es
mis, religioso, hay que dejarla, pues, completamente fuera de nuestra consideracién.®
En 1973 se vivia una encontrada polarizacién ideolégica, con posturas intransi-
gentes y algunas proclives al enfrentamiento armado como solucién de la crisis, que era
tanto politica como social. Esta condicién entraba en franca pugna con la trayectoria de-

mocridtica del pais y la vocacién de convivencia que habfa imperado en él. Sin embargo,

Bello, 1989-1990; Salazar Vergara y Pinto Vallejos: Historia contemporénea de Chile, 5 vols., Santiago de
Chile: LOM, 1999; Urzéa Valenzuela: Historia politica de Chile y su régimen electoral (desde 1810 a 1992),
Santiago de Chile: Juridica de Chile, 1992; Valdivia Ortiz de Zdérate: El golpe después del golpe. Leigh versus
Pinochet. Chile 1960-1980, Santiago de Chile: LOM, 2003, y Vial Correa: Historia de Chile (1891-1973), 6
vols., Santiago de Chile: Zig-Zag, 4.© ed., 2001.

¢ Lo mismo piensa un reconocido historiador. Junto con destacar que “la idea de ‘reconciliacién’ nos remite
a una légica religiosa”, la de “arrepentimiento, penitencia y, en Gltima instancia, conversién”, afiade que ningdn
conflicto habido en la historia, incluyendo los protagonizados por el totalitarismo europeo promediando el siglo
xx, fue seguido de procesos que aportaran justicia y olvido. Siendo, por lo demds, “propio del totalitarismo
querer olvidar”, concluye, a mi entender con razén, que, “para que sea verdaderamente Util y enriquecedor, al
pasado hay que permanentemente invocarlo, emplazarlo, cuestionarlo, darle contenido”. Jocelyn-Holt Letelier:
“Ni reconciliacién, ni olvido”, en Encuentro académico sobre reconciliacién y democracia, Santiago de Chile:
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 1995, pp. 25-29.

Acerca de la reconciliacién como “coexistencia no letal” o “armonia social” (o sea, en definitiva, como orden
jurfidico, que es ya muy otra cosa), cf. Ambos: El marco juridico de la justicia de transicion. Especial referencia
al caso colombiano, Bogoté: Temis, 2008, pp. 16-17.
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lo mismo dentro de la coalicién de partidos que sustentaba el gobierno del presidente
Salvador Allende Gossens, que en la barricada opuesta, la de la oposicién, terminaron
por predominar sectores que vefan en el adversario un enemigo y desarrollaron una
mentalidad propincua a anularle mediante la fuerza.”

Sobre estos elementos se construyé la represién llevada a cabo inmediatamente
después por el régimen militar. Las fuerzas armadas, que nutrfan un antiguo anticomu-
nismo, reforzaron esa propensién con la denominada doctrina de la seguridad nacional,
en otras palabras, la justificacion y los procedimientos de una guerra sin limites juridicos
ni escripulos de conciencia contra la subversién marxista, segiin una fraseologia que
venia siendo inculcada a la oficialidad en los Estados Unidos de Norteamérica tras el
triunfo de la revolucién cubana. Se comprenderd que, en tales circunstancias, no eran
de suponer miramientos en el trato de los grupos derrotados con el Putsch de septiembre
de 1973, una derrota en toda la linea, ya que el nuevo gobierno se hizo del completo
control del pais en el arco de veinticuatro horas, con escasa o nula resistencia armada.

A semejante condicionamiento ideoldgico son de anadir factores juridicos y so-
ciales, que posibilitaron la comisién masiva de crimenes contra los vencidos.® El régimen
militar se ensefiore6 de y concentré todos los Poderes del Estado, incluido el consti-
tuyente, desde el primer momento y durante todo el arco de su existencia. Proscribié o
suspendié a los partidos politicos, disolvié el Parlamento, empastelé o censuré la prensa,
declard en interinato a todos los funcionarios ptblicos, controlé los sindicatos, intervino
las Universidades. A estas medidas, orientadas a acallar cualquier atisbo de oposiciéon a
sus designios y procedimientos, hicieron escolta otras, de propaganda, con las que se
buscé difundir en la comunidad la representacién de la realidad de la guerra subversiva
y crear entre los ciudadanos un ambiente favorable a la adopcién de medidas draconia-
nas en contra de los sujetos que la desarrollaban, motejados como traidores y enemigos

de la patria.’ Por cierto, ninguna de las victimas de tales medidas recibié el amparo del

7 “Presentada asf, en ambos extremos, la figura del enemigo politico como despreciable, su aniquilamiento

fisico parecia justiciero, si no necesario, y no pocas veces se llamé a él abierfamente”. Informe de la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacién, cit., t. |, p. 38.

8 Como también contra individuos sin vinculacién politica alguna, en especial durante los meses (septiembre
a diciembre de 1973) en que la persecucién fue generalizada, como un rastrillo, o, si se prefiere, no selectiva.
De hecho, el nimero mds elevado de victimas lo componen personas de las que no se conoce militancia politi-
ca, y entre estas, fueron mayoria absoluta obreros y campesinos. Véanse el Informe de la Comisiéon Nacional
de Verdad y Reconciliacién, cit., t. |, pp. 885y 887, y el Informe de la Comisién Nacional sobre Prision Politica y
Tortura, cit., p. 179. De este proceder arbitrario podrian extraerse interesantes conclusiones en cuanto a la real
formacién de los cuerpos armados en el trato con personas indefensas y, yendo més alld, a una subterrdnea
“justicia de clases”; pero tal tarea, desde luego, sobrepasa con largueza nuestro limitado propésito.

7 Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, cit., cf. pp. 162-163.
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Poder Judicial, el tnico al que no se habia extendido el guante interventor, comenzando
por la Corte Suprema, que apoy6 decididamente a las nuevas autoridades, resté validez
o importancia a las diversas acusaciones o denuncias sobre lo que estaba pasando en el
pais, premid a los jueces colaboradores con el gobierno y, en cambio, hostigé a los pocos
magistrados que tuvieron el coraje de proceder con independencia, o lo que es igual, de
cumplir su funcién.'

Esto aparte, los crimenes sobrevendrian en medio de la desinformacién, indife-
rencia e incluso tolerancia de la sociedad, a menudo cohonestados con la suposicién de
que detenidos, muertos, exiliados, etcétera, se habian hecho merecedores de su suerte
porque tenfan planeado matar a sus oponentes; muestra visible de la debilidad de las
convicciones chilenas en materia de derechos fundamentales y del poco arraigo cultural
de la garantia bésica, esto es, “que toda persona debe ser respetada en sus derechos hu-
manos, en especial aquellos més esenciales, cualquiera que sea el cargo que se le impute
o el dano que supuestamente haya causado”.!!

En resumen: poder total, percepcion del que disiente como hostil, perversién
del ordenamiento juridico y silencio en el espectro social, ministran el contexto en que
ocurririan los hechos criminosos de cuya reparacion y sancién entra a ocuparse el pais

una vez retomada su marcha democritica.

2 Mecanismos de superacion del pasado conflictivo

Urge advertir que cuando hablamos de la superacion de un pasado conflictivo en-
tendemos referirnos tan solo al enjuiciamiento penal de los crimenes perpetrados en
su decurso y a la reparacién extrajudicial de victimas o deudos por parte del Estado.

Superar significa en castellano vencer obstdculos o dificultades, como también rebasar

10 El oscuro papel cumplido por el Poder Judicial quedd profusamente ilustrado en el Informe de la Comision

Nacional de Verdad y Reconciliacion, cit., t. |, pp. 95-104, y el Informe de la Comisién Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, cit., pp. 171-177.

" Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, cit., t. |, p. 442. La Unica excepcién a este
sombrio cuadro la proporciona la actitud de las iglesias, que prestaron apoyo y proteccién a los perseguidos y
a sus familiares mientras imperé el régimen militar, haciendo caso omiso de las represalias, aun homicidas, que
afectarian a algunos sacerdotes.
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los que se ofrezcan en una progresién o itinerario. Nada de esto tiene que ver con la
llamada reconciliacién, que hemos excluido de nuestro interés.

Aun con esta advertencia, empero, el nombre propuesto no es todo lo preciso
que serfa de desear para la caracterizacion del objeto de este epigrafe. Como lo pasado
designa un tiempo y unos sucesos que ya no pertenecen al momento presente, en otras
palabras, hechos que se dejé atrds, predicar de ellos unos mecanismos de superacion ca-
rece, en verdad, de todo sentido. Se superan problemas o desafios actuales, no cuestiones
periclitadas. A menos que, es claro, ese pretérito no sea lo que aparenta, que persista to-
davia en sus efectos como una pieza sin resolver, ora en la vida de uno o més individuos,
ora en el entramado de ideas y demds rasgos que distinguen a una comunidad. En este
ultimo orden de consideraciones, no faltan motivos para sustentar que aquello que el
pais no ha superado, ni conseguird vencer mientras persista la falta de una disposicién
seria y desapasionada a discutir a fondo sobre el argumento, es el conflicto politico y el
antiguo desgarro social que culminaron en el quiebre de 1973, una ruptura cuyas hue-
llas se perciben con toda su pujanza en la estructura politica y en vastos e importantes
segmentos del ordenamiento juridico, como trasunto del aniquilamiento de cierto pro-
grama ideol6gico a manos de otro, seguido de una compleja urdimbre concebida para
que el primero, y nada que se le parezca, pueda siquiera alzar su cerviz.

Sin embargo, dado que la aplicacién de los preceptos penales, al igual que la de
las disposiciones civiles y administrativas que nos incumben, tiene como presupuesto la
realizacién de actos antijuridicos sobre los cuales el derecho ordena reobrar, actos que
pertenecen por definicién al pasado —el empleo de cualesquiera sanciones, homogéneas
o heterogéneas respecto del deber vulnerado, demanda la ocurrencia del hecho condicio-
nante, que yace antafio—, podemos emplear la equivoca expresion, siempre que con ella
se aluda a la sancién juridica de conductas que jalonaron un pretérito cuya envergadura
arrolladora se demostré capaz de sobrepujar los diques opuestos por el derecho positivo
contra la barbarie y su aficién por el vacuum iuris. En este preciso dmbito se inscriben los
mecanismos empleados por el Estado chileno en pos de superar el pasado, a saber, una
reaccion penal y otra de naturaleza civil y administrativa.

En cuanto a la primera, desde la instalacién de los gobiernos democrdticos se dejé
en claro que la reconstruccién general de los crimenes, la identificacién de sus victimas,
la reparacién de los dafos sufridos por estas y las medidas por adoptar para mantener
fresco el recuerdo de las atrocidades e impedir su repeticién tenian que correr a las pa-

rejas y en modo alguno serian 6bice de la persecucién de las responsabilidades penales.
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Los entes instituidos con fines de verdad y reparacién no debian atribuirse funciones
propias de los tribunales de justicia, pronunciarse sobre la responsabilidad que pudiese
caber a personas determinadas por los hechos de que tomasen conocimiento, ni inter-
ferir en procesos pendientes de fallo. Es mds, en sus estatutos legales y reglamentarios se
dijo que, de recibir antecedentes relativos a actos delictivos, debian ponerlos sin mds a
disposicién de los tribunales competentes.'> De ahi que el Estado de Chile no considerd
siquiera la posibilidad de representar una parodia de justicia penal, en otras palabras,
servirse del aparato jurisdiccional con el fin de establecer hechos, pero no declarar el
derecho aplicable a ellos.”® No es solamente que semejante opcién contradiria las exi-
gencias constitucionales sobre el ius dicere y, en su inédita estampa, tampoco habria sido
comprendida por los jueces encargados de escenificar la dramatizacion, sino que, antes
que apaciguarlo, habria exacerbado el clima social y anulado los inveterados reclamos
de las organizaciones que representan a las victimas, aparte que entre las nuevas autori-
dades, incluidos algunos presidentes de la Republica, se cuentan personas que sufrieron
en carne propia los estragos de que se habla aqui. De ahi, también, que tampoco cobré
realidad una politica de premios para reducir responsabilidades criminales so capuz de

facilitar el hallazgo de los cuerpos de los detenidos-desaparecidos.'

12 Articulos 2.° del decreto supremo ndmero 355, de 25 de abril de 1990, que establecié la Comisién Nacional

de Verdad y Reconciliacién; 4.° de la ley nimero 19123, de 8 de febrero de 1992, idem, la Corporacién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién, y 3.° del decreto supremo nimero 1040, de 26 de septiembre de
2003, idem, la Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura.

13 Obsérvese, empero, que desde 1995 el Parlamento ha conocido tres proyectos de ley orientados, ya a
extender la aplicacién del decreto-ley 2191, de 19 de abril de 1978 (cuyo articulo 1.° concedié amnistia a “to-
das las personas que, en calidad de autores, complices o encubridores, hayan incurrido en hechos delictuosos,
durante la vigencia de la situacion de Estado de Sitio comprendida entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10
de marzo de 1978, siempre que no se encuentren actualmente sometidas a proceso o condenadas”) mediante
una interpretacién auténtica posterior, con el objeto de impedir la prosecucién de las investigaciones en los
procesos pendientes y sobreseerlos de inmediato, ya a conceder una nueva amnistia a los autores de delitos
cometidos entre esa fecha y marzo de 1990, época del término del régimen militar. Con solo una excepcién,
dichos proyectos fueron presentados por parlamentarios adictos al Gltimo. Pueden consultarse en los Boletines
nUmeros 1622-07, 1632-07 y 1657-07 de la Cdmara de Diputados. Todos fueron retirados.

Se opuso a ellos un proyecto gubernamental, hoy archivado, con el que se buscé asegurar que la “amnistia al
revés” del régimen pudiese significar plazos para llevar a término las investigaciones de los delitos correspon-
dientes y frustrar asi el establecimiento de la verdad individual respecto de lo ocurrido con los detenidos-desa-
parecidos. Véase el Boletin nimero 3983-07. Y es verdad que durante algin tiempo tales procesos arriesgaron
convertirse en meros “juicios de la verdad”, seguidos de la aplicacién mecénica de la amnistia. Sin embargo,
la jurisprudencia, sobre todo la de los tribunales superiores, desde 1998 ha denegado en la gran mayoria de
las causas dar vigencia al cuestionado decreto-ley, por considerarlo incompatible con las obligaciones interna-
cionales del Estado de Chile en materia de crimenes de guerra. Semejante inteligencia no deja espacio para
pseudojuicios sobre la verdad. Nos explayamos al respecto en nuestro informe citado supra, nota 1.

14 Con todo, un proyecto senatorial de 2005 quiso reducir a diez afios las penas impuestas o por imponer a
agentes del Estado que se hicieron reos de delitos contra la vida, la salud individual y la libertad ambulatoria
entre marzo de 1978 y marzo de 1990 (o sea, de nuevo el periodo no cubierto por la autoamnistia de 1978),
remitiéndoselas condicionalmente a los condenados septuagenarios o valetudinarios. Fue rechazado.
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Esto aparte, no se han perseguido en el pais crimenes internacionales en el
estricto sentido del término. Los numerosos procesos que han tenido lugar fueron o son
substanciados subsumiendo los hechos en delitos comunes, dada la falta de casi todos
los tipos existentes en el derecho externo. Sin embargo, en no pocos casos tales delitos
comunes han sido examinados por la jurisprudencia bajo la éptica de los crimenes in-
ternacionales que los amadrigarian, de contar el pais con una tipificacién satisfactoria,
acudiendo directamente a las normas supraestatales que vienen a cuento. El punto de
arranque de los fallos, que forman hoy un conjunto relativamente nutrido, ha sido siem-
pre el mismo, a saber, el problema de la aplicabilidad o inaplicabilidad del decreto ley
2191, de 19 de abril de 1978," asi como del instituto de la prescripcién de la accién
penal a los dolorosos casos de los llamados detenidos-desaparecidos, muchos de los cuales
se remontan a las primeras semanas del gobierno militar. Esta linea interpretativa ha
acabado por reconocer que el derecho internacional penal de hoy interdice al legislador
el uso de medios juridicos que comporten la impunidad de las mds graves ofensas contra
derechos fundamentales del individuo, y a los jueces, aplicarlos.'®

En lo que concierne a la dimensién administrativa del asunto, el pais no empren-
dié, mejor dicho, no pudo acometer una politica de depuracién del aparato publico para
excluir de su seno a representantes y adherentes mds o menos destacados del régimen
militar. Reserva hecha del cambio habido en 1990 en las supremas autoridades politicas
y, por ende, en ministerios, subsecretarias, jefaturas de servicios, etcétera, el engranaje
estatal continué operando como antes, incluyendo a funcionarios que fueron nombra-
dos por el gobierno anterior en consideracién a la simpatia ideoldgica con este o, a lo
sumo, porque no se les conocia aversién a él, para cuyo efecto el régimen militar dispuso
de amplisimas atribuciones: basta pensar que apenas un dia después de instalarse en el
poder, declar6 en condicién de interinato a todos los funcionarios publicos, con la con-
siguiente facultad de remover arbitrariamente de su cargo a quienquiera que sea.'” Ahora

bien, el mantenimiento en sus puestos de los empleados designados entonces obedece a

15 Cuyo contenido esencial hemos trascrito supra, nota 13.

Véase nuestro informe citado supra, nota, 1, donde hacemos constar, sin embargo, que en esas resolu-
ciones es palmaria la tendencia a examinar los delitos comunes que entran en consideracién como si fuesen
crimenes contra el derecho de gentes, una cabeza de Jano muy peligrosa para la legalidad penal.

17 Decretos-leyes nimeros 2 y 22, de septiembre de 1973. Complementé esta maniobra de poder total el
decreto-ley nimero 98, de 26 de octubre de 1973, que declaré en reorganizacién todos los servicios piblicos,
salvo la Contraloria General de la Republica y el Poder Judicial. La Gltima excepcién perderia el estatuto que
la atuvo a la anterior garantia de inamovilidad de los érganos correspondientes, con dos decretos leyes de
diciembre del mismo afio, cuando la Corte Suprema adquirié la facultad de remover a voluntad a jueces y
funcionarios, sin informarles siquiera los cargos usados para expulsarlos.

16
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varias razones. Primero, porque en 1990 se restablecié la normalidad del ordenamiento
administrativo de la funcién publica y, con ella, la inamovilidad de los funcionarios,
derecho que debia amparar a todos quienes la sirven; segundo, a que el régimen militar
nunca sustenté una ideologfa precisa, como no fuera la doctrina de la seguridad nacional,
que abocetamos antes, de contenido vago, proyeccion efimera y cuyas borrosas matrices
no parecen haberse aduenado de la Administracion civil del Estado, y, en fin, a un factor
institucional muy importante, esto es, que la transicién a la democracia estuvo presidida
por una congerie de cerrojos constitucionales y legales, impuestos por el régimen mili-
tar y a los que se plegd la oposicién triunfante en 1990, que imposibilitaron juicios de
cuentas y otros controles @ posteriori sobre irregularidades en el manejo del erario, per-
mitieron a conspicuos miembros civiles y militares de aquel tomar participacién activa
en la vida politica del pais —como dirigentes de partidos, senadores, diputados, alcaldes,
etcétera—, y al antiguo jerarca del régimen conservar nada menos que la jefatura de las
fuerzas armadas, cargo que dejé tras algunos anos para asumir la dignidad de senador
de la Republica.' Si todo esto pone en sospecha los méritos materiales de la democra-
cia chilena y las bondades de su Estado de derecho, no puede decirse otro tanto sobre
la ausencia de una politica de desarme y desmovilizacién luego del cese del gobierno
dictatorial, por la sencilla razén de que era innecesaria: la oposicién armada a este jamds
cont6 con medios personales y materiales suficientes como para amagarle seriamente,
y lo medular de sus fracciones, muy diezmadas en los primeros afios de la represién
politica, abandoné hacia 1987 el recurso de las armas como estrategia para recuperar la
soberania del pueblo.”

Los mecanismos administrativos y civiles han corrido por otro camino, el de
reconstruir la imagen global de los crimenes perpetrados por miembros y servidores del

120
>

aparato estatal,” identificar a sus victimas, reparar los dafios que ellas o sus allegados

sufrieron y precaver la ocurrencia de una tragedia de esta indole en el futuro. Fue la tarea

18 De hecho, solo con su salida de la cabeza de las fuerzas armadas fue factible a los gobiernos democrdticos
producir alguna seleccién en los mandos superiores, especialmente del ejército, mas por la via ordinaria del
proceso de calificaciones y ascensos del personal; en otras palabras, ateniéndose rigurosamente al derecho
administrativo que rige el servicio castrense. No hubo, pues, una auténtica purga ideolégica dentro de tales
cuerpos.

19 Nos referimos en particular al Movimiento de lzquierda Revolucionario y el Frente Patriético Manuel
Rodriguez, que se dividieron internamente en la disyuntiva de continuar o no con la via armada. Por lo demds,
las Unicas operaciones de importancia desarrolladas por el FPMR, el internamiento de armas luego acopiadas
en Carrizal Bajo, pequefio puerto de pescadores situado en la costa meridional del desierto de Atacama, y un
intento de matar a Pinochet Ugarte, fracasaron estrepitosamente en 1986.

20 Aunque también de los hechos ocurridos en la resistencia armada contra el régimen militar, siempre que
esta hubiese cobrado vidas o producido lesionados en la milicia o la policia uniformada.
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encomendada a tres organismos: la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién,
la Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién, y la Comisién Nacional so-
bre Prisién Politica y Tortura. De ellos, sus actividades y rendimiento nos ocupamos a

continuacion.

3 Analisis de los mecanismos utilizados

3.1. Comisiones de la verdad y reparacion

La primera en orden cronoldgico fue la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién, creada mediante el decreto supremo n.° 55, de 25 de abril de 1990, es de-
cir, antes de cumplirse dos meses desde la asuncién del primer gobierno posdictatorial.

De la celeridad de su aparicién, asi como del breve término en que debia acome-
ter una ingente labor, da cuenta la Exposicién de motivos del decreto en palabra. El pais
requeria esclarecer, en su ocurrencia, dimensiones y victimas, las mds graves violaciones a
los derechos fundamentales ocurridas entre septiembre de 1973 y marzo de 1990, porque
“solo sobre la base de la verdad serd posible satisfacer las exigencias elementales de la justicia
y crear las condiciones indispensables para alcanzar una efectiva reconciliacién nacional”,
conocimiento que, una vez logrado, “rehabilitard en el concepto publico la dignidad de las
victimas, facilitard a sus familiares y deudos la posibilidad de honrarlas como corresponde
y permitird reparar en alguna medida el dafio causado”. Ahora bien, como las atribuciones
de la Comisién no debian interferir con las propias de los tribunales de justicia, y consi-
derando que la tarea de estos en el enjuiciamiento de los casos singulares no consentiria
una apreciacién de conjunto sobre lo que sucedié en ese periodo de la historia del pais,
se estimé prioritario ponerla en funcionamiento y plantearle cortos plazos para su activi-
dad. “La demora en la formacién de un serio concepto colectivo al respecto —prosigue la
Exposicién de motivos— es factor de perturbacién de la convivencia nacional y conspira
contra el anhelo de reencuentro pacifico entre los chilenos”. Se trataba, pues, de conseguir
un “pronto y efectivo esclarecimiento de esa verdad”.

La rapidez que hubo que imprimir al proceso definié6 también la competen-

cia general del érgano. En la diccién del decreto, quedd circunscrita a los casos de
g & q
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detenidos-desaparecidos, ejecutados y torturados con resultado de muerte (articulo 1.°);
expresado en el lenguaje juridico-penal, secuestros seguidos del homicidio del secuestra-
do, condenas capitales impuestas por consejos de guerra y tormento de detenidos, mas
solo si el atormentado perdié la vida. Tal fue el sentido que se confiri6, con interpreta-
cién auténtica contextual, a la frase “las mds graves violaciones de los derechos huma-
nos”, y a ese entendimiento se atuvo la Comisién. En consecuencia, esta no extendi6
sus investigaciones a los casos de simple tortura, porque se los sabia asaz numerosos y
su estudio habria demorado considerablemente un informe que debia quedar preparado
y presentado dentro de seis meses. El dmbito de la tortura sin homicidio del torturado
restarfa como un desafio pendiente, del que se hizo cargo otra Comisién, muy posterior.
Como incumbencias especificas, la nuestra debia establecer el cuadro més completo po-
sible de los hechos, sus antecedentes y circunstancias de comisién; reunir los datos que
permitiesen identificar a las victimas y determinar su suerte; recomendar medidas de re-
paracién y reivindicacién,? y sugerir medidas legales y administrativas con que prevenir
la sobrevenida de sucesos andlogos en el futuro (articulo 1.°).

Las atribuciones del organismo quedaron configuradas por su naturaleza. La
Comisiéon fue nombrada por el Ejecutivo, pero se la doté de independencia frente a
todos los Poderes del Estado. Es mds, la Presidencia de la Republica intervino solo dos
veces, al nombrar a sus integrantes” —cuyos nombres y trayectoria ofrecian garantias
de competencia, objetividad e imparcialidad— y al recibir el informe final. Todas las au-
toridades y servicios de la Administracién tuvieron el deber de prestarle la colaboracién
que ella les pidiese directamente, incluida la exhibicién de los documentos que requi-
riese y el acceso a los lugares que estimase necesario visitar (articulo 4.°); en cambio, la
consecucién de los antecedentes y las declaraciones de particulares (victimas, sus repre-
sentantes, sucesores, familiares, testigos, victimarios, etcétera) dependia de la voluntad
de las personas convocadas o citadas. En los mismos términos se pudo solicitar, recibir
y evaluar las informaciones poseidas por organizaciones nacionales o internacionales de
derechos humanos y otras entidades vinculadas al tema. En sintesis, la que describimos
fue una comisién administrativa carente de la facultad de imperio.

Pari passu que se provefa de una organizacion interna para cumplir su cometido,
la Comisién convocé a cada uno de los familiares de las victimas a inscribir sus casos en

un registro y solicitar una audiencia para ser escuchados. Ademds, recabé informes de

2 En el sentido de rehabilitar péstumamente a las victimas.

Ocho en total. Figuran en el articulo 3.° del decreto.
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organizaciones de derechos humanos, sindicatos, partidos politicos, colegios profesiona-
les, iglesias, embajadas, consulados y otras reparticiones publicas, asi como de las fuerzas
armadas y de orden. El objeto de tales gestiones era contrastar con otras fuentes, muy
disimiles entre si, las declaraciones de los deudos —que en el interin iban siendo recogi-
das en todo el territorio nacional por abogados y otros profesionales que no tenian cono-
cimiento previo de los hechos—, por modo de validar los datos recopilados, calificarlos
y pronunciarse fundadamente sobre cada situacion singular. Si “impresionante resulté
la confianza que los familiares depositaban en este organismo”, ya que, “para muchos de
ellos, este era el primer acto que realizaba el Estado de Chile para conocer y acoger sus

2 resulta en cambio chocante la actitud de las fuerzas armadas, teniendo

situaciones”,
en mérito que las piezas ya reunidas indicaban sin ambages la participacién de perso-
nal uniformado en la perpetracién de los crimenes. No es que ejército, marina, fuerza
aérea y policia dejasen de responder formalmente los oficios de la Comisidn, sino que el
contenido de las respuestas indicaba mds o menos lacénicamente que no disponian de
los antecedentes que se les habian pedido, que esos elementos, de haber existido alguna
vez, fueron en su momento incinerados con arreglo a la ley y que, en todo caso, no se
podia informar sobre organismos de inteligencia ni de las plantas y grados del personal
en servicio. Por lo demds, los miembros activos de los cuerpos armados declinaron en
general prestar declaracién.

Pese a estas y otras dificultades, la Comisién sacd adelante su mision dentro de
los términos previstos, siguiendo una metodologia muy rigurosa. La decisién individual
sobre cada evento pas por varias etapas, en un calendario prefijado. Los informes prepa-
rados por los abogados en los hechos a su cargo empiezan a presentarse a la Comisién a
finales de octubre de 1990. Esta, que habia dirigido todo el proceso, examiné centenares
de casos, y los decidié en conciencia sobre la base de un nutrido conjunto de elemen-
tos.?* Con ello se obtuvo no solo pruebas contrastadas sobre cada situacién en particular,
sino una visién panordmica de todo el periodo de persecucién politica, sus etapas, los
organismos que las protagonizaron, sus métodos, etcétera. En la gran mayoria de los
casos (2.279) pudo llegar a la conviccién de que se estaba ante graves violaciones a los

derechos fundamentales; los demds (642) fueron declarados como “sin conviccién”. El

2 Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, cit., t. I, p. 6.

24 Declaraciones de familiares de las victimas, de testigos directos de los hechos, de agentes o ex agentes
del Estado, incluidos los militares en retiro que depusieron voluntariamente, informes de prensa, peritajes y
opiniones de expertos, visitas directas a los lugares donde ocurrieron los hechos, documentacién reunida por
organismos de derechos humanos y documentos oficiales procurados por distintas reparticiones publicas, expe-
dientes judiciales, respuestas a oficios, etcétera.
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informe final enumera y resume meticulosamente unos y otros, con mencién precisa
de las victimas, los padecimientos que sufrieron y las circunstancias de su desaparicién
o muerte. Puesto que el decreto fundacional le prohibié pronunciarse sobre la respon-
sabilidad que pudiera corresponder a personas determinadas, el informe se abstuvo de
revelar la identidad de aquellas cuyos nombres aparecieron en el curso de la investiga-
cién. También en acatamiento a su estatuto, envié a los tribunales los antecedentes que
parecian idéneos para indagar el paradero de detenidos-desaparecidos, asi como todo
lo que pudiese resultar til, novedoso o relevante para las investigaciones judiciales, sin
que en ello importasen consideraciones relativas a la posible prescripcién de la accién
penal o la aplicacién de la amnistia de 1978.% El informe contiene un grueso niimero
de propuestas de reparacién; pero de ellas se dird mds adelante.

La Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién es, en buena medida,
la continuadora de la anterior. Sin embargo, hay entre ambas una pareja de diferencias
de fondo. Por una parte, el propio nombre de esta, donde ya no luce la palabra verdad,
indica de alguna manera el logro de ciertos objetivos y, a la vez, la necesidad de materia-
lizar otros, bien significados con el término reparacion. Por otra, esta segunda entidad fue
establecida mediante una ley,” dato importante, en cuanto denota la participacién del
Congreso y, en consecuencia, de la totalidad de los érganos legiferantes en la empresa de
reparar a las victimas de la violencia politica,” y revela el impacto causado por el informe
de la primera comisién, el cual pudo herir incluso a los grupos propincuos al régimen mi-
litar, que contaban con una considerable representacién parlamentaria. De la intervencién
de los cuerpos legisladores brinda un ejemplo adicional la integracién del Consejo Superior
de la Corporacidn, presidido por un consejero designado por el presidente de la Republica
y compuesto por otros seis nombrados por el Ejecutivo, previo acuerdo del Senado.”®

Este servicio publico descentralizado, sometido a la supervisién de la Presidencia
de la Republica y configurado para tener una existencia legal de veinticuatro meses (ar-

ticulos 1.° y 16),” tuvo como competencia general concluir el proceso de declaraciéon

25 En estas comunicaciones a tribunales se omitié la identidad de las personas que quisieron declarar bajo

reserva absoluta ante la Comisién.

% Lleva el nimero 19123 y se publicé en el Diario Oficial de 8 de febrero de 1992.

27" Fin al cual se dedica lo neurdlgico de las disposiciones de la ley, con diversos mecanismos de reparacién
en la forma de pensiones, becas, beneficios médicos, etcétera, de los que trataremos en breve.

2% Articulo 7.2 de la ley n.° 19123. El nombramiento se sancioné con el decreto supremo ntmero 540, publi-
cado en el Diario Oficial de 7 de agosto de 1992.

2 Laley n.c 19358, de 29 de diciembre de 1994, prorrogé la existencia de la Corporacién hasta el dia 31 de
diciembre de 1995, plazo extendido por la ley n.> 19441, de 23 de enero de 1996, hasta el 31 de diciembre de
1996.
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oficial de la calidad de victimas en las personas que perdieron la vida en el marco de la
violencia politica desatada durante el régimen militar, asi como coordinar, ejecutar y
promover las recomendaciones contenidas en el informe de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacién. Sabemos ya que en un niimero no indiferente de los casos
conocidos por esta, ella no pudo formarse la conviccién necesaria acerca de su realidad,
al margen de aquellos de los que no tuvo noticia y que serian presentados directamente
a la Corporacién. La misién esencial y prioritaria del organismo, pues, serfa continuar y
completar el reconocimiento estatal de las victimas que murieron o desaparecieron entre
1973 y 1990. Como atribuciones especificas, el estatuto legal le encomendé promover
la reparacién del dafio moral de las victimas y otorgar asistencia social y legal a sus
familiares; apoyar el proceso de determinacién del paradero y de las circunstancias en
que desaparecieron y perecieron los detenidos, y formular proposiciones para la conso-
lidacién de una cultura de respeto de los derechos fundamentales en el pais (articulo 2).
Como su predecesora, no podia arrogarse atribuciones jurisdiccionales, interferir en los
procesos pendientes ni pronunciarse sobre la eventual responsabilidad de persona alguna
(articulo 4.°), nueva demostracién de cémo el Estado de Chile nunca concibid las tareas
de verdad y reparacién como un entorpecimiento y tanto menos cual un subrogado de
la justicia penal. Es mis, significativamente, el articulo 6.° de la ley en comentario de-
claré el hallazgo de los desaparecidos, la localizacién de los cuerpos de los ejecutados y
el establecimiento de las circunstancias de su desaparicién o muerte como “un derecho
inalienable de los familiares de las victimas y de la sociedad chilena”.

Es fdcil comprender que la Corporacién, depositaria de todos los antecedentes
reunidos por la Comisién, aplicase a su cometido principal idéntica metodologia de
trabajo, para cuya materializacién conté con una pequea planta de funcionarios y pro-
fesionales, y con la colaboracién de los servicios publicos (articulo 3.°).*° El universo
total de casos conocidos y resueltos, que asciende a dos mil ciento ochenta y ocho, arrojé
finalmente un nimero de ochocientas noventa y nueve denuncias acogidas, de las que
se dio inmediata comunicacién a los érganos pertinentes de la Administracién, para que

los familiares de las victimas pudiesen disfrutar de los derechos y prestaciones regulados

30 Merece la pena consignar que la principal orientacién impartida por el Consejo Superior de la Corporacién

a los abogados investigadores consistia en esmerarse por reunir todos los antecedentes de cada caso, tanto
los favorables a la denuncia como aquellos que pudieran desvirtuar su contenido. Véase el Informe sobre cali-
ficacion de victimas de violaciones de derechos humanos y de la violencia politica, cit., p. 26. El procedimiento
concreto para la tramitacién de las solicitudes sobre los casos que habia que investigar y calificar fue regulado
por un reglamento interno, elaborado por el Consejo Superior y publicado en el Diario Oficial el 15 de julio

de 1992.
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en la misma ley. El proceso de calificacién concluyé en febrero de 1994, a dos anos de
la creacién de la entidad, luego de lo cual se elaboré el grueso informe final. Con este
culmina el afin emprendido a principios de los anos noventa en orden a reconstruir la
realidad de lo que sucedi6 a quienes desaparecieron o murieron por obra del régimen
militar, y dar amparo y compensacién a los deudos.

Quedé pendiente, empero, el gigantesco espectro de las victimas de la tortura,
asunto que serfa abordado durante la década siguiente. En agosto de 2003 el presidente
de la Reptblica dio a conocer una propuesta gubernamental intitulada No hay manana
sin ayer, cuyo proposito era proseguir la senda de “sanar las heridas producidas por las
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas entre el 11 de septiembre de 1973
y el 10 de marzo de 1990”. Pues bien, una de las medidas que consulté el texto sugeria
crear una comisién encargada de identificar a las personas que sufrieron prisién por
motivos politicos y tortura.

La directriz gan6 forma el propio afo, con el establecimiento de la Comisién
Nacional sobre Prisién Politica y Tortura. Dado que la iniciativa habia tardado mucho
tiempo, y acaso porque se preveian resistencias en los personeros que atin defendian obra
y maniobras del régimen militar,’’ la via normativa que se eligi6 fue la misma ensayada
trece afos antes, o sea, el decreto supremo. Este lleva el nimero 1.040, y se publicé el 11
de noviembre de 2003. Su autor expone alli que “cualquier intento de solucién del pro-
blema de los derechos humanos en Chile obliga a dar una mirada global a las violaciones
de los derechos esenciales de la persona humana y a reconocer a las victimas de dichas
violaciones”, muchas de las cuales “no han sido hasta la fecha reconocidas en su cardcter
de victimas de la represién ni han recibido reparacién alguna por parte del Estado”. Con
estas palabras, que patentizan cémo el problema seguia vivo y doliente, y la mira pues-
ta en “avanzar en forma efectiva por el camino de la reconciliacién y el reencuentro”,
surge la Comisién en el papel de érgano asesor de la Presidencia de la Republica, con
ocho miembros designados por esta en el mismo decreto de creacién y un breve plazo
—seis meses— para cumplir su labor, a cuyo vencimiento quedaria automdticamente

disuelta.

31 Frescas estaban en la memoria la detencién en Inglaterra del hombre que encabezé el régimen, las circuns-

tancias de su regreso a Chile y los encendidos debates que levantaron en el pafs entrambos hechos, disputas en
las que no estuvo ausente la sempiterna alegacién, muy cara a las fuerzas armadas, de las causas que habrian
conferido justificacién al golpe de Estado de 1973, presentadas en términos de cohonestar mds o menos vela-
damente los crimenes que se sucedieron desde ese momento.
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JOSE LUIS GUZMAN DALBORA

La Comisién nace con el objeto exclusivo de determinar quiénes fueron las per-
sonas que sufrieron privacién de la libertad y torturas por razones politicas a manos de
agentes del Estado o individuos a su servicio. De esta competencia general se excluy6 a
los detenidos en manifestaciones publicas —muy frecuentes y de gran convocatoria en
las diversas jornadas de protesta que jalonaron los afios 1983-1989— como responsa-
bles de delitos comunes y condenados por los tribunales ordinarios de Justicia (articulo
1.°). Le correspondid, asimismo, proponer al presidente de la Republica las condiciones,
caracteristicas, formas y modos de unas “medidas de reparacién austeras y simbdlicas”
para las personas reconocidas como prisioneros politicos o torturados (articulo 2.°). Al
igual que sus antecesoras, tampoco esta podia asumir funciones jurisdiccionales ni pro-
nunciarse sobre responsabilidades legales, pero si realizar todas las actuaciones necesarias
para cumplimentar el mandato —en lo que contaria con la colaboracién de todo el
aparato piblico—, logrado el cual debia emitir un informe al jefe del Ejecutivo con las
conclusiones a que hubiese arribado “segtin el recto criterio y conciencia de sus miem-
bros” (articulos 3.°, 5.°y 7.°).

El concepto de tormento, solo esbozado en el estatuto de la entidad, lo extrajo
esta de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de la Organizacién de las Naciones Unidas, y la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, documentos ratificados por Chile en 1988. Si tal
concepto, ausente de definicién en la legislacion interna, era capital para precisar la
competencia del érgano, otro tanto sucedia con el de detencién arbitraria o ilegal, por
la que se entendié no solo la realizada sin fundamento juridico alguno, sino también
las ejecutadas en contravencién al derecho internacional de los derechos fundamentales,
prolongadas indebidamente o mantenidas sin respetar derechos bdsicos de todo dete-
nido. Disquisiciones mds finas llevé a cabo la Comisién a propésito de la relegacién,
empleada a gran escala por el régimen dictatorial a través de la judicatura castrense, en
los primeros afios de su instalacién, y mediante meros decretos administrativos a partir
de 1980.%

La metodologia de trabajo discurrié por rumbos ya transitados. La Comisién
recibié las denuncias siguiendo un formulario preestablecido, investigd con la ayuda de
personal letrado los casos, entrevisté a miles de personas y solicité informes a numerosas
entidades; ademds, oy6 el parecer de expertos, recibié visitas de autoridades de gobierno

y desarrollé una nutrida campafa de difusién. La investigacién misma abarcé todo el

%2 Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, cit., cf. pp. 23-28.
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pais, incluso el extranjero, vista la residencia en otros Estados de algunos denunciantes.
Las entrevistas tenfan como propésito, amén de adquirir el testimonio y la documenta-
cién correspondiente, reconocer el dolor sufrido por las victimas, lo que “puede consti-
tuir en si mismo un factor de reparacién”, y “solemnizar la responsabilidad del Estado
chileno”.# Parte no menor de la validacién de los datos era la respuesta de las fuerzas
armadas y la policia, a las que se pidi6 enlistar los recintos de detencién que estuvieron
bajo su dependencia, los nombres de quienes fueron recluidos alli o en las mazmorras
de la policfa politica del régimen,* y los programas sobre formacién en derechos funda-
mentales que estuviesen impartiendo o disefiando en la educacion del personal. Si bien a
menudo se adujo en las respuestas la falta de antecedentes o documentacidn oficial sobre
los lugares de detencién, muchos de estos fueron declarados por la policia de investiga-
ciones, la marina de guerra y el ejército, con sefialamiento de los que pertenecieron a la
policia politica, pero no del personal que los sirvié y menos de los reclusos. Sea de ello lo
que fuere, la Comisién constatd en su informe cémo algunos cuerpos armados habian
acogido en el interin la critica social que mereci su actuacién en el pasado reciente del
pais, reconociendo que ciertas conductas de miembros de sus filas habian traspasado los
principios rectores de dichas instituciones, y la bisqueda en todos de medios con que
recuperar una formacién moral que evite la repeticién de esos hechos.”

El ndmero de personas a que se declaré victimas de prisién politica o tortura,
casi veintiocho mil, guarismo mayor que las mds pesimistas previsiones originales, es
sencillamente escalofriante. Alin més estremecedor, si cabe, es que casi todos los dete-
nidos fueron atormentados con métodos, cuidadosamente reproducidos en el informe
de la Comisién,* cuya brutalidad o refinada barbarie sobrecoge al lector hasta el punto
de obligarlo a reiteradas pausas para recobrar la presencia de 4nimo y poder concluir la
resefia.”” Sobre todo, el informe llega a la conclusién de que la aplicacién de tormentos,

lejos de poder atribuirse a simples actos individuales, respondié desde un principio, y

% idem, p. 40.

34 La Direccién de Inteligencia Nacional y la Central Nacional de Informaciones, a las que se destiné en su
hora personal de los distintos cuerpos armados.

% Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, cit., cf. p. 67.

3% idem, cf. pp. 225-257: golpizas reiteradas, lesiones corporales deliberadas, colgamientos, posiciones cor-
porales forzadas, aplicacién de corriente eléctrica, simulacros de fusilamiento, vejdmenes de todo tipo, violen-
cias sexuales, presenciar el tormento o la ejecucién de otros detenidos, asfixias, privacién del suefio, etcétera.
37 Los fines de la fortura quedan también explicitos en el informe: sonsacar informacién del detenido y escar-
mentarlo, como también a cualquier ofro que pretendiese insinuar una oposicién al régimen, merced al terror.
El “ritual aleccionador” fue en todo caso la ténica predominante. Idem, cf. p. 178.
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en cada una de las etapas del régimen militar, a una politica de Estado, deliberada, sis-
temdtica e impulsada desde las mds altas esferas del gobierno.”®
También este documento consulta un vasto espectro de propuestas de reparacion,

de las que diremos por separado.

3.2. Propuestas y medidas concretas de reparacion

Tanto la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién como la Comisién
Nacional sobre Prisién Politica y Tortura dieron cima a sus informes con un conjunto
de propuestas de reparacidn, reconciliacién y prevencién. No todas, ni siquiera la mayo-
ria, se han incorporado formalmente al ordenamiento juridico. Las leyes aprobadas hasta
el momento tratan del asunto mds urgente, la reparacién de las victimas y sus familias.
En cambio, no se divisan atn las modificaciones que demanda el ordenamiento juridico
para adecuarlo al derecho internacional de los derechos fundamentales, imprimir en el
entero aparato publico las valoraciones resultantes y sancionar convenientemente los
atentados mds graves contra los bienes juridicos respectivos.

En lo que viene expondremos un resumen de tales propuestas y la cristalizacién
de algunas en reformas legales.

Tras un minucioso repaso de la estela de trastornos familiares y sociales de los
crimenes, la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién formulé un duplice univer-
so de proposiciones. El primero versa de la reparacién y reivindicacién de las victimas,
sugiriéndose para ello: a) restablecer ptblicamente el buen nombre de los caidos a tra-
vés de monumentos, parques recordatorios y otros proyectos de reparacién simbdlica;
b) resolver legalmente los problemas juridicos (civiles, de seguridad social, etcétera) que
ocasiona a sus familias la desaparicién de personas cuya muerte no se ha podido deter-
minar; ¢) instituir una pension vitalicia de reparacién para los deudos, con el solo mérito
de que el causante figure en la lista de victimas reconocidas en el informe; d) disponer
un programa especial en el sistema de salud publica, que consienta la atencién gratuita
y, sobre todo, especializada de los allegados de las victimas que hubiesen experimentado
traumas fisicos o psiquicos a raiz de la pérdida de sus seres queridos; e) la organizacién de

becas de estudio y la condonacién de deudas educacionales para los hijos de las victimas,

8 fdem, cf. en particular pp. 178, 204 y 498. En la primera se afiade que la entidad estatal, para ejecutar

su politica, “movilizé personal y recursos de diversos organismos publicos, y dicté decretos leyes y luego leyes
que ampararon fales conductas represivas. Y en esto conté con el apoyo, explicito algunas veces y casi siempre
implicito, del Unico Poder del Estado que no fue parte integrante de ese régimen: la judicatura”.
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de manera que estos puedan comenzar o concluir gratuitamente estudios universitarios
o técnicos; ) conceder un cupo o ponderacién especiales a los familiares dentro de los
programas sociales de vivienda; g) la remisién de ciertas deudas de seguridad social,
tributarias, educacionales y habitacionales, y h) liberar a los hijos de las victimas de la
obligacién legal de cumplir el servicio militar. El segundo grupo de recomendaciones
se orienta, en la diccién del informe, a la “prevencién de violaciones a los derechos hu-
manos’. Aqui comparece un amplio abanico de enmiendas al ordenamiento juridico,
basadas en la constatacién de que la verdadera causa de la tragedia vivida por el pais fue
“la insuficiencia de una cultura nacional de respeto” a los derechos fundamentales,” y
ordenadas en cinco grandes directrices: adecuacion del derecho interno al internacional
de los derechos fundamentales; existencia de un Poder Judicial que sea efectivo garante
de los derechos esenciales de las personas; funcionamiento respetuoso de estos por parte
de los cuerpos armados; creacién de una institucién orientada a promover y proteger
esos derechos, y reformas constitucionales, penales y procesal penales que los tutelen de
mejor manera. Como propuestas concretas en cada uno de tales aspectos, figuran alli,
entre otras: a) la ratificacién de los tratados internacionales ain pendientes de sancién,
y la real implementacién de otros, como el relativo al genocidio; b) una formacién ju-
ridica de los jueces que infunda en ellos la preferencia por interpretaciones teleoldgicas
y neutralice su papel tradicional de ejecutores mecdnicos de la ley; ¢) garantizar la in-
dependencia externa e interna de los jueces a través de un sistema de nombramientos
confiado a un érgano auténomo de los Poderes Ejecutivo y Judicial;** d) reducir a su
dmbito propio la competencia de los tribunales militares; e) garantizar debidamente los
derechos y la defensa del imputado en el proceso penal; f) incorporar en los programas
de instruccion del personal armado una formacién en derechos fundamentales y derecho
internacional humanitario, y g) convertir en delito la actual falta de coacciones, penar
con una sancién proporcionada los crimenes contra la libertad individual cometidos
por empleados publicos, aumentar la punicién de la tortura, reformar las disposicio-
nes penales de contenido politico, introducir como delito la desaparicién forzada de
personas, y declarar interrumpida la prescripcién de los maleficios que atenten contra

intereses bdsicos del individuo, “mientras subsistan situaciones de hecho que impidan o

37 Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, cit., t. Il, pp. 838-839.

40 En ofras palabras, un consejo superior de la magistratura, medida considerada urgente en el informe, pero
vivamente resistida por la Corte Suprema cuando el gobierno la planteé —con suma prudencia, rayana en la
timidez— durante los afios noventa. No se ha vuelto a poner sobre el tapete de la discusién publica este medio
con que extraer una vieja cuiia estacada en el corazdn del Estado de derecho.
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dificulten seriamente el ejercicio de las acciones legales”.*! En fin, significativa para nues-
tro propésito resulta la apreciacién del informe sobre los requerimientos de la justicia
como medida de prevencidn, a saber, que “un elemento indispensable para obtener la
reconciliacién nacional y evitar asi la repeticién de los hechos acaecidos, seria el ejercicio
completo, por parte del Estado, de sus funciones punitivas”.> Se descartd, pues, una via
unica de verdad y reparacién, confirmdndose la doble proyectada desde los albores de
la recuperacién democrdtica: una via penal, a cargo de los tribunales de justicia, y otra
restauradora, a la que estdn llamados el plexo del Estado y la entera sociedad civil.
Laley 19123, o sea, la misma que instituy6 la Corporacién Nacional de Reparacién
y Reconciliacién, se hizo eco de las medidas del primer tipo. Por lo pronto, establecié
una pension vitalicia de reparaciéon en beneficio de determinados familiares de las per-
sonas declaradas como victimas en el informe de 1990, asi como las que agregaria la
Corporacién en su tarea de complemento de esa némina.” Al 31 de diciembre de 1995
percibian la pensién cuatro mil ochocientas ochenta y seis personas; su valor, incremen-
tado por el articulo 2.° de la ley 19980, de 9 de noviembre de 2004, es superior al de
otras pensiones pagadas por el sistema de seguridad social. Los mismos beneficiarios
recibieron por una sola vez una bonificacién compensatoria equivalente a doce meses
de la pensién vitalicia (articulo 23 de la ley 19123). En la asistencia médica, se dispuso
la gratuidad de ciertas prestaciones financiadas por el Fondo Nacional de Salud.* En
el plano educacional, los hijos de los causantes, hasta cumplir treinta y cinco afios de
edad, reciben el pago total de los aranceles y matriculas para cursar estudios superiores o

técnicos en universidades, institutos y centros de formaci6n estatales o reconocidos por

41 Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, cit., 1. Il, p. 860. Excelente planteamiento,
del que discrepamos solo en que la prescripcién de la accién penal debe entenderse suspensa en tales casos.
Como muchos otros del informe, tampoco este se ha incorporado al derecho interno, ni mediante una ley, ni a
través de interpretaciones de la jurisprudencia —pese a que el régimen vernéculo de la prescripcién penal no se
opone a dicho entendimiento—, ofra muestra ostensible de la debilidad del Estado de derecho en Chile nada
menos que en la produccién del derecho legislado y su aplicacién por los tribunales. Véase Guzmdn Dalbora:
“Crimenes internacionales y prescripcion”, en Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Jan Woischnik: Temas actuales
de derecho penal internacional. Contribuciones de América Latina, Alemania y Espafia, Montevideo: Fundacién
Konrad Adenauer, 2005, pp. 103-115; también en portugués, “Crimes internacionais e prescricdo”, en Kai
Ambos y Carlos Eduardo Adriano Japiasst (orgs.): Tribunal Penal Internacional. Possibilidades e desafios, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 185-197.

42 Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, cit., t. Il, p. 868.

4 Se trata del cényuge sobreviviente; la madre o, a falta de esta, el padre del causante; la madre o el padre
de los hijos no matrimoniales que dejé el Gltimo, y sus hijos menores de 25 afios o discapacitados de cualquiera
edad (articulo 20).

4 El sistema pUblico de salud organizé en 1990 y mantiene todavia un programa especial para la atencién de
los afectados por la violencia politica, que contempla la terapia y la cura no solo de los familiares de detenidos-
desaparecidos, sino también de ex prisioneros politicos, antiguos exiliados, torturados y otros. Cf. el Informe
sobre calificacion de victimas de violaciones de derechos humanos y de la violencia politica, cit., p. 601.
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el Estado, apoyo precedido por un subsidio mensual mientras sigan estudios secundarios
(articulos 29-31).* Asimismo, todos estos jévenes quedaron liberados del deber de pres-
tar el servicio militar, si asi lo solicitan directamente a las reparticiones de reclutamiento
o a través de la Corporacion (articulo 32). La ley 19980 otorgé a los hijos de las victimas
que no estuviesen gozando de la pensién de reparacién un significativo bono para el
mismo efecto; faculté al Ejecutivo para conceder doscientas pensiones de gracia a favor
de los familiares del causante que no tuvieren la calidad de beneficiarios de pensiones de
reparacién y para quienes hicieron vida marital con la victima sin estar casados ni haber
tenido hijos con ella, y ordené consultar en el presupuesto del Ministerio del Interior los
fondos que este debe destinar al financiamiento de memoriales y otros sitios que recuer-
den a los muertos.*® Como puede apreciarse, la labor de reparacién del Estado chileno
ha sido concreta, considerable y sostenida.

A su turno, las propuestas de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y
Tortura, también sustentadas en una exposicion de sus secuelas en las victimas, amén
de en una reflexion sobre los fundamentos juridicos, especialmente de derecho interna-
cional, y las diversas funciones de la reparacién —en lo que se que consideré la expe-
riencia al respecto de Alemania, Estados Unidos de Norteamérica, Argentina, Brasil,
Guatemala, Pert y Sudifrica—,” se decantan por un triplice orden de medidas, en los
aspectos individual, colectivo e institucional. Las formas de reparacién individual no
difieren de las recomendadas y materializadas para los asesinados por la satrapia militar,
salvo que esta Comision, sopesando la imposibilidad de reabrir los procesos judicia-
les en cuyo marco ocurrirfan ataques contra los derechos de los imputados, plantea la
necesidad de eliminar los antecedentes penales de estos, rehabilitarlos en sus derechos
civiles y politicos, y anular las 6rdenes de detencién que estuvieren ain vigentes en su
contra, todo lo cual contribuye al estado de marginacién social en que se tradujo la apli-
cacién de tormentos. Muy interesantes se presentan las medidas simbdlicas y colectivas
cuyo objeto es evitar una nueva arremetida de la inhumanidad. Alli se mienta una serie
de exigencias para los poderes legiferantes, como la ratificacién del Estatuto de Roma

de la Corte Penal Internacional, “y su incorporacién a la legislacién nacional”, y de la

4 El plazo de duracién de estos beneficios fue extendido por la ley 19980 (articulo 1.9).

4 Monumentos de este tipo venian siendo edificados y mantenidos desde anterior data, con emplazamiento
en parques, plazas, universidades publicas, etcétera. El mds conocido y de mayor valor simbélico se levanta en
el Cementerio General de Santiago de Chile, en la forma de un muro cuya lépida lleva inscrito el nombre de
todas las personas cuyas vidas segé la represién politica.

47 “Las reparaciones en los procesos de transicién a la democracia cumplen no solo una funcién individual
respecto de la victima que debe ser reparada, sino también poseen importantes dimensiones sociales, histéricas
y preventivas”, reza en pdgina 519 del informe.
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Convencién de las Naciones Unidas sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad; la reforma de la judicatura castrense, de los procedimien-
tos policiales y judiciales, de los estados de excepcién constitucional, y otros. Con fines
de reencuentro, se propone el reconocimiento publico de esta negra pdgina de la historia
del pais por las instituciones del Estado y todo individuo responsable o interpelado por
los hechos descritos en el informe, y fijar una fecha de conmemoracién que refuerce el
compromiso comun con los derechos fundamentales; en pos del aprendizaje colectivo
de la funesta experiencia, se recomienda declarar monumentos publicos los principales
centros de tortura. Por mor de la brevedad, hacemos gracia al lector de detallar las me-
didas institucionales.*

Las propuestas de reparacion individual hallaron presto eco en la ley 19992, de
24 de diciembre de 2004. Su eje consiste en una pensién vitalicia que favorece a las
victimas directas nombradas como prisioneros politicos y torturados en el informe, y
un bono tnico para los menores que nacieron durante la prisién de sus progenitores o
fueron detenidos con estos (articulos 1.°y 5.°). Para unos y otros se declara el derecho de
recibir del Estado apoyo técnico y rehabilitacién en las lesiones fisicas que les irrogaron
cautiverio o tormento, garantizindose la continuidad gratuita de los estudios escolares o

superiores que debieron interrumpir por el mismo motivo (articulos 11-13).

3.3. Relevancia de los mecanismos utilizados
frente a la Corte Penal Internacional

Escuetos seremos en este acdpite. Chile sigue sin ratificar el Estatuto de la Corte
Penal Internacional. Ni siquiera se avizora el momento en que ello pueda finalmente
ocurrir. Las causas del rezago estdn ligadas al estado inconcluso de la transicién politica
del pais®’ y a las deficiencias que acusa todavia su Estado de derecho. Las recomenda-
ciones mds importantes que surgieron durante la progresién no se han transformado en
innovaciones concretas. Del divorcio entre el ordenamiento interno y el internacional

en la tutela de superlativos bienes del individuo, es prueba la falta de implementacién

48 Son solo dos: la creacién de un instituto nacional de derechos humanos vy el resguardo legal de la confi-

dencialidad de la informacién que recopilé la Comisién. De hecho, todos los documentos, testimonios y ante-
cedentes que se le aportaron fueron declarados secretos, incluso ante la magistratura judicial, por el articulo
15 de la ley 19992, de que se habla seguidamente en el texto.

4 Nos extendemos sobre ello en nuestro estudio “Dificultades juridicas y politicas para la ratificacién en Chile
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, en Kai Ambos y Ezequiel Malarino (eds.): Dificultades
juridicas y politicas para la ratificacion o implementacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
Contribuciones de América Latina y Alemania, Montevideo: Fundacién Konrad Adenauer, 2006, pp. 171-195.
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de algunos tratados, como el relativo al genocidio.”® La jurisdiccién penal militar per-
manece en una condicién de intolerable hipertrofia. El sistema de nombramiento, pro-
mocién y calificacion de los jueces es esencialmente el mismo que regfa en 1973, y sigue
tendiendo insidias asi a la independencia externa del Poder Judicial como, en especial,
a la autonomia de cada 6rgano dentro de la judicatura.’' La reforma total al proceso
penal, que entré en vigencia gradualmente desde el ano 2000, viene siendo descalabrada
en su orientacién garantista por una plétora de modificaciones cuya inspiracién nace
de la desconfianza hacia el imputado, el voraz apetito de la “defensa social” y un estilo
autoritario de concebir la relacién entre el individuo y la funcién estatal de defensa del
derecho. El grupo de los delitos contra la seguridad del Estado, el régimen penal del te-
rrorismo y del control de armas dejan mucho que desear,” en una disciplina que en gran
proporcién sigue anclada a los arrestos normativos de la dictadura y su nota preferencia
por abroquelar a los agentes publicos ante la sospecha de posibles excesos. El privilegio
de la potentior persone explica asimismo que las detenciones ilegales perpetradas por
funcionarios merezcan una pena menor que el delito de secuestro.

Como sea, los mecanismos de verdad y reparacién que caracterizaron el proceso
de transicién no son resortes que hubiesen activado la jurisdiccién subsidiaria de la
Corte Penal Internacional, de formar parte Chile del grupo de Estados que han rati-
ficado e implementado el Estatuto de Roma. Ninguno de ellos se gest6 ni aplicé con
el propésito de reemplazar las tareas propiamente jurisdiccionales; es mds, la imagen
global resultante de los informes de 1990 y 2004, pero también datos especificos sobre
crimenes en particular, han tenido resonancia en recientes fallos de los tribunales, inclu-

SO COmMoO parte de la prueba ae 10S hechos que a l,SC conaena. ampoCco €SS0S me iOS
parte de la prueba de los hechos que all dena.”® Tamp d

%0 En cambio, sf se adecué la legislacién interna a la definicién internacional de la tortura, con la reforma al
articulo 150 del Cédigo Penal y la introduccién de dos disposiciones nuevas, los articulos 150 Ay 150 B, obra
de la ley 19567, de 1.° de julio de 1998.

° No dej6 de mencionar el defecto la Asociacién Nacional de Magistrados del Poder Judicial de Chile en su
declaracién de 14 de diciembre de 2004, a propésito del Informe de la Comisién Nacional sobre Prision Politica
y Tortura, cuyo punto 3 reza: “La experiencia pasada, 0til para los magistrados de hoy, permite tener conciencia
acerca de la necesidad de, por una parte, fortalecer la independencia del juez, en todos los dmbitos, en el mo-
mento de ejercer la funcién jurisdiccional, y, por otro, de utilizar con firmeza las facultades que la Constitucién y
las leyes nos entregan, en especial las facultades conservadoras. Estas, junto a los demds instrumentos juridicos
puestos a nuestra disposicién, nos permitirdn velar por el irrestricto respeto de las garantias fundamentales de
las personas y ejercer un control oportuno y riguroso de la accién estatal frente a los individuos”.

52 Salvo que contemos como excepciones la ley 19029, de 23 de enero de 1991, que modificé disposiciones
del Cédigo de Justicia Militar y redujo ligeramente las penas (la de muerte por el presidio perpetuo) de delitos
contra la seguridad del Estado, y la ley 19047, de 14 de febrero de 1991, con su alicorta reforma de las leyes
sobre seguridad del Estado y de control de armas, y los cédigos Penal y de Justicia Militar.

% Por ejemplo, en la causa sobre el secuestro de la joven Diana Arén Svigilsky, ocurrido en noviembre de
1974, segin el fallo del ministro de fuero, de 14 de mayo de 2004, apartado |, considerando 1.°, letra d,
nomero 10. Véase la cita de pie de pdgina nimero 10 de nuestro trabajo citado supra, nota 1.
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han rematado en la aprobacién de subterfugios con que liberar de responsabilidad a los

autores de los crimenes.>

4 Impacto de estos mecanismos

Es en extremo dificil medir los efectos que surtieron las medidas de reparacién
individual en victimas y deudos, porque ello pertenece al foro intimo de los afectados.
Depende del modo en que cada personalidad es capaz de convertir el dolor sufrido en
una oportunidad de crecimiento interior, o, a la inversa, de la inviabilidad de generar tal
transformacién, cuando la herida deviene llaga y semillero de sentimientos crénicos de
abandono, minusvalia o trauma existencial, el poder pronunciarse al respecto, lo cual,
por cierto, escapa completamente a nuestras posibilidades. Solo es factible consignar que
la politica estatal de reparacién ha sido seria, real y constante, con unos objetivos bien
definidos en la salud, educacién y vida externa de los interesados, que representan, por lo
demds, campos hacia los que pueden dirigirse con pretensiones de éxito las regulaciones
juridicas de un Estado que repara porque se sanciona a si mismo.

No menos complejo resulta aquilatar las consecuencias de las medidas en la pacifi-
cacién de la sociedad, la reconstruccién democrdtica y la defensa del Estado de derecho,
en parte, por las contrapuestas reacciones que suscitaron los informes y actividad de los
primeros érganos de reparacién, y en parte por lo trabajoso e imperfecto del proceso de
incorporar al derecho interno las reformas recomendadas para precaver sucesos andlogos
e infundir una mds viva cultura de respeto de los derechos fundamentales en el Estado

y la sociedad civil.

% El deber de reserva ordenado por la ley 19687, que citamos infra, nota 66, extendié indirectamente a
los miembros de las fuerzas armadas que recibieron informacién ajena sobre los detenidos-desaparecidos, la
causa de justificacién que ampara a quienes tienen parejo deber, por su estado, profesién o funcién legal, de
las penas del delito de obstruccién de la justicia, previsto a la sazén contra el que, requerido a ello, rehusase
proporcionar a los tribunales antecedentes que conozca u obren en su poder y que permitan establecer la
existencia de un delito o la participacién punible en él (articulo 269 bis del Cédigo Penal). Esta figura delictuo-
sa fue radicalmente reformada el 14 de noviembre de 2005 por la ley 20074, luego de lo cual el tipo de la
obstruccién de la justicia dejé de abarcar conductas de no colaboracién con ella. En todo caso, la eximente
tampoco cubria hipétesis de autoria o participacién en los crimenes que interesan. Su sentido politico-criminal
era alentar la colaboracién con la Administracién de Justicia que pudiese provenir de los cuerpos armados.
Caducé con el cumplimiento del breve término contemplado para reunir la informacién.
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Con todo, algunos datos firmes existen sobre el particular. Estos atestiguan que el
proceso de recomposicién democritica en Chile ha sido, en términos generales, exitoso,
y que a ¢él prestaron un positivo aporte los informes que examinamos en el apartado
precedente. Pero esos mismos elementos indican, ademds, que Chile dista mucho toda-
via de haber hecho tesoro normativo de la horrible vivencia del pasado y, por ende, de
poseer un Estado de derecho a la altura de los tiempos.

El Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion fue sumamente
resistido por dos piezas claves en el proceso de recuperacién democritica: las fuerzas
armadas y —por inaudito que pueda sonar— el Poder Judicial. Como es de suponer, el
ataque frontal provino del ejército, atn liderado por el antiguo déspota. En el documen-
to intitulado £l ¢jército, la verdad y la reconciliacion, que Augusto Pinochet Ugarte pre-
senté el 27 de marzo de 1991 al Consejo de Seguridad Nacional, se condensa un rechazo
completo de la tarea cumplida por la Comisién y del llamado publico del presidente de
la Republica a todos los chilenos en orden a “aceptar la verdad expuesta en el Informe y a
ajustar su conducta a ese reconocimiento”.”” El texto debuta haciendo presente que este
cuerpo armado expres6 desde un principio sus aprensiones ante la actuacién practica de
la Comisién y sus eventuales consecuencias. Despliega a renglén seguido una defensa
del régimen militar que se repite como monserga a lo largo de todos sus acdpites. Sobre
todo, acusa a la Comisién de un “desconocimiento imperdonable de las reales causas
que motivaron la restauracién nacional emprendida a partir del 11 de septiembre de
1973”; de haberse arrogado atribuciones jurisdiccionales, constatando unilateral y par-
cialmente hechos e indicando sus responsables, y de ignorar que el “pronunciamiento
militar” significé un uso legitimo de la fuerza que, “por su propia naturaleza [...], puede
afectar la vida de las personas o su integridad fisica”. En momento alguno aparece aqui
una admisidn siquiera tdcita de los crimenes, disimulados como “presuntas violaciones
de los derechos humanos”, y si, en cambio, la inequivoca amenaza de que cualquier
intento de revivir proyectos andlogos al del gobierno derrocado por los militares impli-

card un nuevo golpe de Estado y mds represiéon.’® Va de suyo que el ejército no aceptd

% Este y ofros documentos que citaremos en la presente secciéon pueden ser cémodamente consultados en

el formato electrénico de la revista Estudios Publicos de Santiago de Chile, disponible en <http://www.cepchile.
ch.
% Prescindiendo del espantoso castellano en que estd escrita, la conminacién es clarisima: “Se requiere que
‘nunca més’ se pretenda en Chile poner en préctica un proyecto politico de la naturaleza y alcances del que
presenté el de la Unidad Popular. De lo contrario, serd imposible impedir la experiencia que el legitimo empleo
de la fuerza por sus propias caracteristicas conlleva o hace dificil evitar”.

Ahorramos al lector los cuantiosos sic que requeriria una trascripcién celosa del parrafo. Pero no podemos
menos que destacar que el empleo de la fuerza a que alli se alude no solo carecié de legitimidad, sino que es
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responsabilidad alguna en los hechos “no probados” del informe, que rechazé cualquier
forma de reparacién o reivindicacién hacia las victimas —llamadas alli, una y otra vez,
“terroristas” y “elementos negativos para una sana convivencia entre los chilenos”—, que
se opuso a liberar del servicio militar a los hijos de los caidos, que descarté toda reforma
a la jurisdiccién castrense, la modificacién de los planes de estudio en la formacién de
aspirantes a oficiales y suboficiales, etcétera. Parecida en la forma, aunque algo menos
dura en el fondo, fue la respuesta de otras ramas de las fuerzas armadas, a las que seguia
gobernando a la sazén, como comandante en jefe, el individuo nombrado.” Dos meses
mis tarde, el 13 de mayo, se conoceria la respuesta del pleno de ministros de la Corte
Suprema de Justicia al oficio presidencial que le comunicé el contenido del informe. Si
alguna duda pudo dejar este respecto del papel que cumplié el Poder Judicial durante el
gobierno castrense, especialmente sobre la actitud claudicante de no pocos jueces de los
tribunales superiores, la reaccion de los tltimos no hace sino confirmar, malgré elle, las
apreciaciones de la Comisién. Estamos ante una extensa invectiva, cuyo pértico brama
contra una entidad “que carece totalmente de la mds minima [sic] facultad” para enjuiciar
a los tribunales, “pero que en su afén de divulgar una absurda critica no trepida en vio-
lentar el 4mbito de sus atribuciones”. La defensa corporativa de los supremos ministros
ataca las “afirmaciones tefiidas de pasién politica y que se sustentan mayoritariamente
en apreciaciones subjetivas”,”® enumera algunas dificultades que arrostraron los jueces
para administrar justicia durante la dictadura, abjura de la posibilidad de revivir dudosos
procesos fenecidos entonces y de dar a la amnistia sancionada por el régimen una “inter-
pretacién mds del sabor de las corrientes politicas de los autores del Informe”, y, perdida
ya toda compostura, concluye apostrofando el juicio de la Comisién como “apasiona-

do, temerario y tendencioso, producto de una investigacion irregular y de probables

constitutivo del delito de rebelién, el que describe y pena de antiguo el articulo 121 del Cédigo Penal. Delito
contra la seguridad del Estado perpetraron también quienes aceptaron cargos o empleos de los sublevados
(articulo 135). Una peculiaridad de la transicién chilena a la democracia es que ninguna de estas fechorias ha
sido siquiera denunciada.

5 En particular, la armada —de tradicién asaz conservadora y a la que cupo una activa participacién en los
crimenes en palabra— manifesté su desacuerdo con las medidas de reparacién y reivindicacién de las victimas,
por contradictoria con “los conceptos de reconciliacién, perdén y olvido que deberian caracterizar esta etapa
del proceso histérico chileno”, y las reformas propuestas a la formacién moral de su personal, que consideré
“manifiestamente ofensivas”. El informe de la marina de guerra fue presentado oficialmente el mismo dia que
el del ejército.

%8 Nada de esto es efectivo. El informe en pasaje alguno incursiona en el ejercicio de funciones jurisdicciona-
les, prueba de lo cual es que jamds individualiza eventuales responsables, emplea un tono siempre comedido
a la hora de referirse a importantes instituciones del pafs, y en cada una de sus pdginas hace gala de una
imparcialidad sumamente rara en trances tan dificiles. Esa objetividad la lleva al extremo —que no podemos
compartir, como quedé consignado supra, nota 56— de no querer calificar juridicamente el golpe de Estado

de 1973.
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prejuicios politicos, que termina por colocar a los jueces en un plano de responsabilidad
casi a la par con los propios autores de los abusos contra los derechos humanos”.

Este lamentable estado de cosas, que deja de manifiesto la fragilidad de la demo-
cracia chilena en esos anos inciertos, se templa gradualmente durante la década de los
noventa. El alejamiento de los mandos superiores de las fuerzas armadas de personajes
claves del gobierno militar, incluido su sempiterno comandante en jefe, hecho que po-
sibilit6 la ascensién de oficiales que tenfan una visién distinta del problema pendiente
de derechos fundamentales, sobre todo la cuestién de los detenidos-desaparecidos, y la
resonancia que en la jurisprudencia empiezan a adquirir las normas internacionales en
materia de crimenes contra la humanidad,” persuadieron a las nuevas autoridades mi-
litares de que ya no era posible continuar negando lo ocurrido y oponerse a todo inten-
to de resolverlo. A parecidas conclusiones arribarian los partidos politicos de derechas,
que comienzan a tomar distancia de las tropelias del régimen castrense. Estas y otras
condiciones permitieron al gobierno convocar a una Mesa de Didlogo, la que funcioné
entre agosto de 1999 y junio de 2000 con el designio de contribuir a la determinacién
del paradero de las victimas® y al reconocimiento de las responsabilidades politicas y
morales en el quiebre de la convivencia nacional y la vulneracién de bésicas garantias
de los ciudadanos. La Mesa, a que se rest$ la agrupacién de familiares de las victimas
y algunas colectividades politicas de izquierda, argumentando que con ella se “buscaba
frenar la creciente accion de los tribunales de justicia en casos de derechos humanos
y obtener el retorno de Augusto Pinochet a Chile”,*" y a cuyo itinerario puso en serio
peligro el regreso en marzo de 2000 del sujeto detenido en Londres, la recepcién que le
brindaron los compaferos de armas y su posterior desafuero por los tribunales chilenos,
no corresponde exactamente a un encuentro directo entre victimas y victimarios,* pero
representd una iniciativa inédita en la aproximacién de posturas hasta ese momento
inconciliables. Durante sus sesiones, el /nforme de la Comision Nacional de Verdad y

Reconciliacién, que entretanto principié a surtir un efecto saludable entre los nuevos

57 Acerca del cambio de rumbo de la jurisprudencia, al que no fueron ajenos los resultados que consignaron

los informes examinados en estas pdginas, remitimos nuevamente a nuestra contribucién citada supra, nota
1.
0 El ndmero de aquellas cuya suerte no se podia establecer ascendia a mil.

¢l Como consigna José Zalaquett, uno de los integrantes del cénclave, en su ensayo “La Mesa de Didlogo
sobre derechos humanos y el proceso de transicién politica en Chile”, en Estudios Puablicos, cit., n.° 79, 2000,
p. 14.

2 Formaron parte de ella altos oficiales en representacién de sus comandantes en jefe, miembros del gobier-
no, abogados vinculados a las causas judiciales por estos crimenes y la defensa de los intereses de las victimas,
miembros de entidades religiosas o morales y algunos profesionales expertos en el tema.
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comandantes de las fuerzas armadas,* tuvo sefialada gravitacion, hasta el punto que los
miembros militares de la Mesa no cuestionaron la verdad de los hechos narrados en ¢1.%
Es cierto que el acuerdo final deja un regusto de ambigiiedad, por falta de una admisién
directa de la responsabilidad de los 6rganos castrenses en los delitos y del empleo de me-
dios criminosos como politica de Estado;® pero no lo son menos el indiscutible impacto
del informe de 1990, el reconocimiento oficial de atropellos sistematicamente negados
hasta ese punto y las proposiciones contenidas en el Acuerdo para dar con los despojos
mortales de las victimas, en modalidades y plazos que suponian el compromiso activo de
las fuerzas armadas. Del suceso de la Mesa da cuenta la rdpida aprobacién como ley de
la Republica de dichas recomendaciones.*

Una ulterior demostracién de que los problemas de que versamos no se pueden
confiar al olvido ni cabe disiparlos por el mero transcurso del tiempo la suministran las
reacciones al Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura. Son de muy
otro tenor que las que recibié su homélogo en los prédromos de la democracia recon-
quistada. El del comandante en jefe del ejército declara el abandono de la institucién de
las concepciones que la impregnaron durante la guerra fria —“una visién que condujo a
la comprensién de la politica desde una perspectiva que consideraba enemigos a los que
eran solo adversarios y a la reduccién del respeto a las personas, su dignidad y sus dere-
chos”™—; que ni siquiera semejante contexto puede excusar las violaciones a los derechos

humanos cometidas en el pais; que el ejército ha prohijado los principios y valores de la

% El de la marina de guerra reconoceria abiertamente, en agosto de 2000, la situacién de los detenidos-

desaparecidos y la necesidad de emprender un esfuerzo especial para determinar su suerte.

¢4 Zalaquett: o. cit., cf. pp. 20-21.

% Una ambigiedad deliberada se observa ya en la calificacién de “los hechos del 11 de septiembre de
1973, sobre los cuales los chilenos sostienen, legitimamente, distintas opiniones”. Esta es una pieza mds en el
mosaico que ha impedido juzgar el punto de partida de los crimenes enjuiciados por los tribunales chilenos,
o sea, el delito a que nos referimos supra, nota 56. “Sin embargo —prosigue el Acuerdo—, hay otros hechos
sobre los cuales no cabe ofra actitud que el rechazo y la condena, asi como la firme decisién de no permitir
que se repitan. Nos referimos a las graves violaciones a los derechos humanos en que incurrieron agentes de
organizaciones del Estado durante el gobierno militar”.

66 Ley n.°c 19687, de 6 de julio de 2000. Su articulo Unico impuso el deber de reserva a los integrantes de
las fuerzas armadas y ministros de culto de entidades religiosas, sobre los nombres y otros datos que permitan
identificar a quienes les proporcionen informaciones conducentes a establecer el paradero y destino de los de-
tenidos-desaparecidos, castigando como delito su revelacién, comunicacién o divulgacién. Las informaciones
recogidas por tales personas debfan ser entregadas al presidente de la Republica dentro del plazo de seis me-
ses. Al cabo, empero, no se obtuvo mucho, y lo que se logré provino de testimonios confiados principalmente
a entidades religiosas.

Otra recomendacién de la Mesa de Didlogo iba dirigida a la Corte Suprema de Justicia, para que esta de-
signase ministros abocados especialmente al conocimiento de las causas a que dieran lugar las informaciones
que remitiese el presidente de la RepUblica. También este aspecto se puso en prdctica durante los meses suce-
sivos, y ha conducido al hallazgo de algunas osamentas que podrian corresponder a victimas de la violencia
politica.
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democracia y del respeto a tales derechos, adoptando “la dura pero irreversible decisién
de asumir las responsabilidades que, como institucién, le cabe en los hechos punibles
y moralmente inaceptables del pasado”, y condoliéndose por los sufrimientos de las
victimas de una politica “que no se condice con la doctrina preferente e histérica de la
institucion”. Tras registrar el cardcter “impactante y conmovedor” de la lectura del in-
forme, la armada reconoce las masivas violaciones a los derechos y dignidad de personas
inocentes, en los cuales participaron miembros de sus filas, admitiendo, ademds, que en
la cadena jerdrquica hubo mandos “que autorizaron o simplemente permitieron que en
los recintos de detencién a su cargo ocurrieran tan lamentables hechos”. Respuestas si-
milares provinieron de la policia de Carabineros y de la aviacién de guerra, que juzgaron
el informe como un “verdadero avance en el proceso de reconciliacién nacional”, repu-
dian la participacién de personal uniformado en los crimenes y reiteran el compromiso
institucional de que situaciones de esta naturaleza no ocurran mds. Llama poderosamen-
te la atencién que las declaraciones asumen la forma de comunicados publicos, con el
evidente objetivo de llegar a todo el pais y no solamente a las autoridades de gobierno.”’
Tampoco la Corte Suprema pudo esta vez substraerse al reconocimiento de “la gravedad
de esos sucesos y sus dolorosas secuelas”, y dejé “constancia publica de su consternacién
ante dichas situaciones”, aunque mantuvo el rechazo a los reproches formulados en el
informe contra la actuacién de los magistrados mientras cafan cabezas, se masacraban
cuerpos y deformaban vidas enteras, “ya que no existen antecedentes fidedignos ni es
verosimil sostener que distinguidos magistrados se hayan podido concertar con terceros
para permitir detenciones ilegitimas, torturas, secuestros y muertes”.®

Lo ultimo nos deja de bruces ante un asunto en que las comisiones de la verdad
y reparacién no pudieron tener éxito, o sea, el conjunto de reformas que necesita el or-
denamiento juridico chileno para robustecer su Estado de derecho. Mas de ello hemos

dicho dos palabras en la seccién precedente.

67
68

Datan de noviembre de 2004, salvo la de la aviacién, fechada el 1.° de diciembre.

Por cierto que una connivencia criminal de ciertos jueces con los autores estd y siempre estuvo fuera de
la discusién. El informe apunta més bien hacia la responsabilidad ministerial y el temple moral que era dable
esperar de todos ellos en situaciones limite, no frente a casos ordinarios de la rutina judicial.
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JOSE LUIS GUZMAN DALBORA

5 Evaluacion final

Si los mecanismos de verdad y reparacién no se demostraron capaces de generar
reformas juridicas de envergadura en el fortalecimiento del Estado de derecho, consi-
guieron, en cambio, avances considerables en la percepcién de la opinién publica, la ac-
titud de los partidos politicos y la disposicidn de las fuerzas armadas frente a los crimenes
en cuestiéon. Hechos negados antafo y desconocidos en sus dimensiones se incorporaron
como un acervo indiscutible al debate colectivo, con la voluntad, expresada por todas las
partes involucradas, de impedir a todo trance su repeticién en otras generaciones. Por
este camino ha ganado ciertamente el Estado de derecho. Un pasaje del acuerdo final de
la Mesa de Didlogo, cuya importancia fue un tanto preterida por otros de mds palpitante
actualidad, reafirma como “condicién del Estado de derecho que el ¢jercicio de la fuerza
quede entregado exclusivamente a los érganos competentes en un sistema democritico”,
repudia la violencia como método de accién politica y declara “indispensable desterrar y
rechazar, de manera categérica, cualquier forma de acceso al poder por vias distintas de
las democrdticas”. Yace aqui una condena expresa de los golpes de Estado, firmada por
los mds altos representantes de las instituciones castrenses, algo que era inimaginable en
1990.

Esos mecanismos han sido fructuosos también en los juicios penales por los cri-
menes. Dejemos de lado el hecho de que nunca una sentencia o una baterifa de senten-
cias judiciales podria procurar el horizonte de cogniciones suministrado por comisiones
de verdad y reparacién, ya que la tarea supera con mucho los deberes y posibilidades
de un juez. Es igualmente exacto que los procesos afinados o en curso no comprenden
la totalidad de los delitos —un desafio acaso de imposible consecucion, atendidas las
limitadas condiciones del Poder Judicial, cuya estructura no estd pensada para una ava-
lancha de causas en extremo complejas—, e incluso que algunos se substrajeron desde
un principio al ojo de la persecucién penal, como los asesinatos judiciales cometidos
por consejos de guerra en las postrimerfas de 1973.% Pero serfa injusto desconocer que

aquel conjunto de perspectivas ha de haber remecido a muchos jueces y, de cualquier
q ) ) ¥; q

¢ Chile no es el Unico ejemplo de esta incuria. Espafia proporciona uno mayusculo, porque alli, a diferencia

de Chile, sencillamente no se persiguié a malhechor alguno, tampoco los delitos cometidos bajo la apariencia
de procesos judiciales por tribunales militares o especiales, como informa Gltimamente Mufioz Conde: “Abrechen,
aber wie? Die rechtliche Transformation européische Diktaturen nach 1945: Der Fall Spanien”, en Journal der
Juristische Zeitgeschichte, Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2007, cuaderno 2, pp. (41-48) 41.
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forma, sirvié de estimulo a los procesos pendientes, contribuyendo a la recta conclusién
de algunos de ellos.”

No caeremos en la ingenuidad de generalizar las conclusiones que pueden extraer-
se del caso de Chile a otros contextos politicos, sociales y juridicos. A la pregunta de si se
pueden satisfacer las exigencias de paz social y de recomposicién del Estado de derecho
con recursos penales, extrapunitivos o con ambos simultdneamente, no es hacedero dar
una respuesta categdrica, que en ello va de por medio una mirfada de factores sumamen-
te heterogéneos, maxime en los paises que cargan con un pasado y atraviesan un presente
de conflictos.”! Suponer que la pena es efecto ineludible del delito y, por ende, que
ha de seguirlo como su consecuencia /dgica responde a un hegelianismo trasnochado,
que pasa por alto que exigencias superiores del mismo ordenamiento juridico y, sobre
todo, requerimientos individuales y sociales —como el imperativo de precaver nuevos
y gravisimos crimenes que ahonden el desgarro social de la comunidad— pueden hacer
prescindible un castigo que contradiria aquellas y estos si la ley se empecina en irrogarlo
a ultranza.”? La experiencia chilena muestra solo que la adopcién de los dos mecanismos
era indicada, la Ginica que cabfa elegir entre las posibles, y ha probado sus bondades en el
enjuiciamiento de los delitos, la reparacidn de las victimas y la delicada restauracién de

la convivencia bajo el imperio del derecho.

0 La valoracién de los informes de la verdad en la reconstruccién de los crimenes perpetrados por el aparato

dictatorial ha sido lisonjera allende el pais. Cual “historia exitosa”, e incluso “caso modelo en Latinoamérica”
califican el proceso Ruth Fuchs y Detlef Nolte: “Vergangenheitspolitik in Chile, Argentinien und Uruguay”,
en Aus Politik und Zeitgeschichte, suplemento del semanario Das Parlament, n.> 42, 16 de octubre de 2006,
pp. (18-24) 24.

71 “Toda transicién es diferente y requiere tomar en consideracién las circunstancias concretas de la situacién
concreta”. Ambos: o. cit., p. 22.

2 Esto lo puso de relieve tempranamente Georg Jellinek, en su magnifica conferencia “Absolutes und relati-
ves Utrecht”, que data de 1879, luego recopilada en sus Ausgewalhlte Schriften und Reden, 2 vols., Berlin: O.
Haring, 19171, 1.1, pp. 151-163. En efecto, “ya no resulta posible derivar l6gicamente la pena del delito. Antes
bien, hay que mirar afuera e imponerse de los efectos caracteristicos que el injusto produce en la sociedad [...]
No una investigacién légico-abstracta, sino una concreta investigacién filoséfico-histérica es la Unica que esté
en condiciones de resolver satisfactoriomente y en todos sus aspectos la pregunta por las consecuencias del
injusto” (pp. 161 y 162).
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