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PERU

SUMARIO

El conflicto interno que vivié el Pert a partir de 1980 y que se extendié
casi hasta fines de los afios noventa dio lugar a innumerables hechos de vio-
lencia por los grupos alzados en armas, en particular Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tipac Amaru, las fuerzas armadas y policiales, y
de organizaciones paramilitares como el Grupo Colina. El juzgamiento de estos
hechos ha sido posible solo recientemente, al término del conflicto y con la ple-
na reinstauracién del régimen democrdtico tras su ruptura el 5 de abril de 1992.
Asi, la superacidén del pasado ha tenido como punto de referencia los trabajos de
la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, cuyo informe final se hizo puablico
en agosto del 2003, el cual puso de relieve la comisién de graves crimenes de
lesa humanidad e infracciones al DIH por todos los participantes del conflic-
to y sefialé maltiples recomendaciones en el plano de las reparaciones, social,
econdémico, politico, legal, etcétera. Aunque sus funciones de investigacién no
tuvieron naturaleza jurisdiccional, tampoco se ha renunciado a la punicién; los
casos expuestos por la comisién han generado varias investigaciones judiciales
actualmente en curso. La presente contribucién analiza estos mecanismos de
superacion del pasado y en especial los alcances y aportes de la Comisién de la

Verdad y Reconciliacién.
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1 Introduccion

El mayor porcentaje de violaciones a los derechos humanos cometidas en Pert
sucedi6 en el marco del conflicto interno que se inicié en 1980 y se prolongé hasta la
primera mitad de los afios noventa. Este conflicto supuso un enfrentamiento entre, por
un lado, los grupos subversivos Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario
Tapac Amaru (MRTA) y, por otro, el Estado peruano.

El conflicto se caracterizd, fundamentalmente, por haber sido uno de los mds
largos, generalizados y sangrientos que se produjeron en el Perd y porque el nimero de
muertos' superé ampliamente el de cualquier otro conflicto interno en que se haya visto
comprometido el pais.

Los anos precedentes al desencadenamiento del conflicto interno estuvieron ca-
racterizados por convulsiones politicas y sociales que coadyuvaron al debilitamiento de la
atn joven democracia peruana. Luego de las profundas transformaciones demogréficas,
econdmicas y socioculturales de las décadas previas y del terremoto politico que significé
el reformismo militar (1968-1975), el pais parecia encaminado por fin a consolidar un
Estado nacional moderno y democrdtico.” Esto se vio afianzado con la convocatoria en
1979 a una asamblea constituyente que elaboré la Constitucién que fue aprobada ese
mismo afo.

Tras la culminacién de las investigaciones realizadas por la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién Nacional, se pudo constatar que este conflicto interno se inicié en ple-
no reinado de un régimen democrdtico, con libertad de prensa y politica inclusiva.

Efectivamente, en este contexto, el 17 de de mayo de 1980, en la vispera de las
elecciones presidenciales, un grupo terrorista llamado Sendero Luminoso, también co-

nocido como Partido Comunista del Perti - Sendero Luminoso (PCP-SL),? incursiond

' Segln la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, el nimero estimado de muertos durante el conflicto

armado interno que se produjo de 1980 al 2000 asciende a 69.280, asf como también miles de desplazados
forzados, personas torturadas, desaparecidas, y pérdidas materiales por miles de millones de soles por la des-
truccién de la infraestructura productiva y vial.

2 Véase Carlos Ivan Degregori: “Memoria”, en Seminario internacional procesos post comisiones de la ver-
dad. De la negacion al reconocimiento, Lima: Comisién de la Verdad y Reconciliacién, International IDEA,
2003, p. 38.

3 Muchas organizaciones de izquierda, entre ellas Sendero Luminoso, se disputaron el titulo de Partido
Comunista del Perd. Formalmente este grupo terrorista se autodenominé Partido Comunista del Pert-Sendero
Luminoso, y a sus infegrantes y seguidores se los conocia como senderistas. Sin embargo, hubo otros grupos
politicos de izquierda, no necesariamente senderistas, que también pertenecieron al Partido Comunista del
Perd.
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en la localidad de Chuschi, donde robd y quemd padrones y dnforas que serfan utilizados
en las elecciones presidenciales del dia siguiente. Seria el primer acto de guerra llevado a
cabo por Sendero Luminoso, con el que se desencadend una espiral de violencia cada vez
mids intensa. De este modo se inici6 la violencia politica armada en el Per.

La Comisién de la Verdad y Reconciliacién ha identificado como causa directa y
fundamental del conflicto armado interno la decisién PCP-SL de iniciar la denominada
guerra popular contra el Estado y su coexistencia con el anhelo de otros peruanos de la
restauracién de la democracia a través de elecciones libres. Se tratd, pues, de la autoex-
clusién del régimen democrético por los integrantes de este grupo terrorista.

La captacién de los integrantes del grupo se dio principalmente a través del uso
del sistema educativo, donde se sembrd la idea de combatir al Estado y lograr asi la cuota
de sangre y el triunfo de la revolucién por ellos iniciada. Esta captacién fue posible debi-
do ala ineficiencia del Estado para atender las necesidades educativas de la juventud con
vistas a lograr un progreso tangible que supusiera un desarrollo social.

El Estado no tuvo la capacidad de elaborar un proyecto integral y eficaz de lucha
contra los grupos terroristas. Esto se debié principalmente a la dificultad para com-
prender el fenémeno que se estaba iniciando y a la ausencia de un verdadero sistema de
inteligencia que permitiera una visién acorde con la situacién real. Hasta este momento
no se contaba con ticticas contrasubversivas que permitiesen hacer frente a este tipo de
grupos, cuyos miembros se confundian entre la poblacién a la que se trataban proteger.

No obstante, a partir de 1983 se intensific la respuesta estatal a la violencia
desatada por Sendero Luminoso,* que demostré de manera brutal, entre otras cosas, las
exclusiones y discriminaciones sociales y politicas que, si bien habian sido expulsadas por

el texto constitucional de 1979, persistian en la realidad.

Sendero Luminoso es una organizacién terrorista de tendencia “marxista-leninista-maoista” fundada por
Abimael Guzmén Reinoso a finales de los afios sesenta. Fueron sus influencias ideolégicas las que determina-
ron en esta agrupacién la necesidad del uso de la violencia para posibilitar la revolucién y los cambios socia-
les, asi como también el uso de los métodos empleados para lograr sus objetivos, como el inicio de la guerra
popular prolongada del campo a la ciudad
4 Sendero Luminoso fue intensificando sus acciones terroristas cuyas victimas eran principalmente pobladores
de la zona rural, lugar que habian convertido en el escenario principal del conflicto por sus postulados ideolé-
gicos de iniciar la revolucién en el campo para luego irradiarla a la ciudad. Es asi que los habitantes de estas
zonas rurales eran obligados a someterse al partido, y los disidentes eran castigados con la muerte e incluso
con matanzas colectivas.

Una de las incursiones terroristas mds lesivas se dio el 3 de abril de 1983 en la comunidad de Luccanamarca.
En ella Sendero Luminoso asesiné con machetes y cuchillos a 79 comuneros, entre nifios, mujeres y ancianos.
Esta incursiéon terrorista se dio dentro de una politica de accién contra quienes se oponfan a la revolucién
sostenida por este grupo terrorista, y marcé el punto de quiebre para la intervencién del Estado en la lucha
antisubversiva.
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A Sendero Luminoso se sumé en 1984 el MRTA, otra agrupacién terrorista a
la que se enfrentarfa igualmente al Estado peruano. El MRTA, a diferencia de Sendero
Luminoso, no inicié su lucha en el campo para luego expandirse a la ciudad; mds bien
se constituy6 como una guerrilla cldsica de izquierda, con presencia principalmente en
la ciudad.” Este grupo evit6 atacar a la poblacién civil y se enfrenté directamente a la
Policfa, las Fuerzas Armadas y grupos de poder.

No obstante estas diferencias, ambas agrupaciones eran portadoras de un orden
autoritario que buscd expandirse de forma violenta, en clara contraposicién al Estado
peruano y también contra otros intentos mds o menos democréticos que surgian desde
la sociedad con el propésito de establecer un nuevo orden estatal.

En 1985 asumid la Presidencia de la Republica el Sr. Alan Garcia, quien identificé
algunas de las causas sociales que posibilitaron y alimentaron el conflicto armado inter-
no, una de las cuales era la extrema desigualdad. Asi, desde el aparato estatal se adopta-
ron algunas medidas no solo para contrarrestar esta fractura social, sino también para
desplegar una estrategia de la lucha antisubversiva, las que no consiguieron su objetivo.

Ya en este periodo se contaba con informacién mds precisa respecto al actuar
y la naturaleza de estos grupos terroristas, lo que permitié mejorar la capacitacién de
los miembros de las fuerzas policiales y militares para la lucha interna. Aun asi, en el
marco del combate las fuerzas armadas y policiales incurrieron en graves violaciones a
los derechos humanos, tales como la tortura en los interrogatorios, maltratos crueles e
inhumanos, entre otros. Se produjo un distanciamiento entre el Estado y la poblacién
ocasionado por la mala imagen de las autoridades policiales y militares, situacién que se
fue intensificando a lo largo del conflicto. Las medidas implantadas contra el terrorismo
estuvieron muy lejos del estricto respeto a los derechos humanos.

Esta préctica se hizo patente en los motines de los penales de Lurigancho, El
Frontén y Santa Bdrbara, organizados simultdneamente por Sendero Luminoso
en junio de 1986, y que tuvieron como resultado decenas de muertos a causa de
ejecuciones extrajudiciales, como lo corrobora el informe final de la Comisién de la

Verdad y Reconciliacién.

> En 1996 el MRTA realizé una de sus Gltimas acciones terroristas més significativas, que causé un enorme

impacto internacional: la toma de la embajada de Japén en el Perd. A esta incursién se puso fin con la opera-
cién Chavin de Huantar, que estuvo a cargo de un grupo de oficiales militares que luego fueron cuestionados al
hallarse indicios de que ejecutaron extrajudicialmente a los terroristas que se habrian rendido luego del rescate.
Ello motivé que se abriera una investigacién a cargo del Ministerio Pdblico.
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En 1990, en medio de una crisis econdmica originada por la megainflacién,
Alberto Fujimori asumié la Presidencia de la Republica. Desde el principio se advirtié
que carecia de una estrategia distinta para luchar contra la subversién, por lo que el
Estado sigui6 recurriendo a métodos inconstitucionales y violatorios de los derechos
humanos.

Ante el rechazo del Congreso de la Republica a algunas normas de pacificacion
propuestas por el Ejecutivo, por considerarlas inconstitucionales, el 5 de abril de 1992
Alberto Fujimori dio un golpe de Estado, el llamado autogolpe, para instaurar un “go-
bierno de emergencia y restauracién nacional” fundado en el decreto ley n.° 25418.

Asi, luego de las derrotas progresivas de los movimientos terroristas, se promulgé
una nueva Constitucién en 1993 cuya aprobacién popular se vio asegurada con la cap-
tura de los principales lideres terroristas, hecho que afianzé la pacificacién del pais.

De este modo se constituyé un gobierno autoritario cuya politica contrasubver-
siva posibilité la extralimitacién de las fuerzas policiales y militares en la lucha interna.
Tal como lo ha sefalado la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, hubo numerosos
atropellos contra los derechos humanos con la excusa de la defensa de la poblacién.

La afectacién del Estado de derecho que ocasioné el golpe de Estado de 1992 no
fue el tnico elemento que influyé de manera significativa en la lucha contra la subver-
sién. Ciertamente, el Poder Ejecutivo convocé y procuré la aparicién de funcionarios/
operadores de inteligencia militar, en particular de Vladimiro Montesinos Torres.

Si bien se alegé el afianzamiento del sistema de inteligencia nacional contra la
subversion, las averiguaciones realizadas por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
pudieron verificar que el plan antisubversivo propuesto radicé en la eliminacién si-
stemdtica y selectiva de los érganos de poder de estos grupos terroristas. Se postulaba
la necesidad de quebrantar los derechos humanos en aras de la seguridad interna. Se ha
sostenido, ademds, que este proyecto de lucha antisubversiva se fue propuesto desde el
Ejecutivo, pasando por el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) y los altos mandos.

En conclusidn, los crimenes fueron de diversa naturaleza —detenciones arbitra-
rias, genocidio, desapariciones forzadas, torturas, asesinatos, secuestros y ejecuciones
extrajudiciales—, cometidos en su mayoria como parte de una estrategia de lucha contra
la subversion. Incluso para lograr dicho fin el Estado se valié de grupos paramilitares,
como el Comando Rodrigo Franco y el Grupo Colina, constituidos durante los go-
biernos de Alan Garcia Pérez (1985-1990) y Alberto Fujimori Fujimori (1990-2000)

respectivamente.
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Ejemplos como estos demuestran cémo la entonces nueva democracia peruana
no supo utilizar recursos legitimos para hacer frente a la subversién, sino que se sometié
a leyes que no se condicen con un Estado respetuoso de los derechos humanos de sus
ciudadanos, y que demuestran al mismo tiempo la incapacidad del Estado para ha-

cer frente al terrorismo evitando los excesos cometidos, principalmente, por las Fuerzas

Armadas.®

2 Mecanismos de superacion del pasado
o presente conflictivo

Una de las caracteristicas fundamentales del derecho penal internacional consiste
en asegurar la obligacién de enjuiciar y sancionar a quienes cometan graves violaciones
a los derechos humanos, esto es, la de impedir la impunidad que, en la mayoria de los
casos, es directamente promovida por los Estados comprometidos en estos delitos.

Esta préctica contraria al derecho penal internacional no fue ajena al Perd. Asi,
luego del conflicto interno y durante el gobierno de Alberto Fujimori se aprobaron leyes
de amnistia, como la ley n.° 26479 (de amnistia general a personal militar, policial y civil
para diversos casos) y la ley n.> 26492 (de interpretacion y alcances de amnistia otorgada
por la ley n.° 26479), a fin de evitar el juzgamiento de todos aquellos comprometidos
en graves violaciones a los derechos humanos. Estas medidas legislativas pretendieron
consolidar y avalar la impunidad y proyectaron una mala imagen del Estado ante la
poblacién.

Si bien estas normas eran claramente inconstitucionales,” fueron promovidas y
defendidas por el propio Estado peruano, situacién que amerit6 la intervencién del

derecho internacional a través de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos

¢ Véase Samuel Abad Yupanqui: “Retos juridicos del Informe de la CVR: la necesaria garantia del derecho a

la verdad”, en Revista Derecho PUCR n.° 57, Lima, 2000, p. 41.

7 Asf lo manifesté la juez Antonia Saquicuray (que investigaba la masacre de Barrios Altos, cometida por
el llamado Grupo Colina en noviembre de 1991), al declarar inaplicables las leyes de amnistia por carecer
de respaldo constitucional y contravenir la Convencién Americana de Derechos Humanos; sin embargo, esta
decisién de la juez fue contravenida por la ley n.° 26492, llamada “de interpretacién y alcances de la amnistia
otorgada por la ley 26479".
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Humanos, las cuales dieron el impulso decisivo para la inaplicacién de las leyes de
amnistia.

En efecto, en el caso Barrios Altos contra Perii la Corte Interamericana manifestd
que resultaban inadmisibles las disposiciones de amnistia, prescripcion y establecimien-
to de excluyentes de responsabilidad que pretendiesen impedir la investigacién y sancién
de los responsables, por contravenir derechos inderogables reconocidos por el derecho
internacional de los derechos humanos.®

De este modo, con base en la incompatibilidad de las leyes de autoamnistia y la
Convencién Americana de Derechos Humanos, el tribunal declaré inconstitucionales
tales las leyes, lo que posteriormente originé multiples pronunciamientos al respecto por
parte de los tribunales nacionales.

Con todo, esta decision jurisprudencial da cuenta de la obligatoriedad que ha
adquirido el castigo de las violaciones de los derechos humanos, pues la renuncia a tal
castigo a través de un proceso de amnistia —o autoamnistia— implicarfa el descono-
cimiento de las obligaciones que el Estado asume frente a la comunidad internacional.
Asimismo, demuestra que estas leyes no permiten la adecuada superacién de un pasado
conflictivo, sino que m4s bien la imposibilitan al dejar un gran margen a la impunidad,
mds aun cuando se trata de delitos tan graves como la lesién de derechos humanos.’

Asimismo, la concesién de amnistias es contraria a las obligaciones internaciona-
les del Estado, lo que significa que inicamente podrd ser otorgada por la comisién de
delitos politicos o delitos comunes conexos no graves. De esta forma se logra compatibi-
lizar la necesidad de verdad y justicia con el otorgamiento de leyes de amnistia.

En buena cuenta, se trata de que, para la expedicién de leyes de amnistia, esté

comprobado que estas constituyen la tnica opcién posible para facilitar el proceso de

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia del 14 de marzo de 2001, caso Barrios Altos,
parrafo 41. Asimismo, resulta pertinente agregar el integro del parrafo 43, en la cual la Corte desarrolla lo
planteado en el parrafo anterior: “La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones gene-
rales consagradas en los arficulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana, los Estados Partes tienen el deber de
tomar las providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccién judicial y del ejercicio del
derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencién. Es por ello
que los Estados Partes en la Convencién que adopten leyes que tengan este efecto, como lo son las leyes de
autoamnistia, incurren en una violacién de los articulos 8 y 25 en concordancia con los articulos 1.1y 2 de
la Convencioén. Las leyes de autoamnistia conducen a la indefensién de las victimas y a la perpetuacién de la
impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencién Americana.
Este tipo de leyes impide la identificacién de los individuos responsables de violaciones a los derechos huma-
nos, ya que se obstaculiza la investigacién y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares
conocer la verdad y recibir la reparacién correspondiente”.

7 Legalmente la punicién de los delitos contra los derechos humanos se ha visto asegurada a través de la
incorporacién en nuestro Cédigo Penal del titulo XIV.A, denominado “Delitos contra la humanidad”, segin el
articulo 1.2 de la ley n.° 26926, del 21 de febrero de 1998.
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transicion; es decir, la coyuntura politica y social del Estado debe ser tal que no permita
a las autoridades conducir el proceso de reconciliacién a través de otros métodos mds
compatibles con las exigencias de verdad y justicia que reclama la justicia transicional.'

Si se entiende que para la superacién de un pasado conflictivo se hace necesario
el juzgamiento de quienes han cometido graves violaciones a los derechos humanos,
también se debe sostener que para tal fin resulta imprescindible afirmar la imprescripti-
bilidad de estos delitos. Su persecucion y castigo deben ser posibles a través del tiempo,
ya que la justicia se hace de sumo necesaria en estos casos.

Asi lo hicieron entender los tribunales nacionales en diversas sentencias, afir-
mando que resultaban inadmisibles las disposiciones de prescripcién o cualquier otro
obstdculo de derecho interno mediante el cual se pretendiera impedir la investigacién
de violaciones de los derechos humanos y la sancién de sus responsables, con lo cual se
logré el efectivo procesamiento de personas vinculadas a la comisién de estos delitos.

Como hito trascendental de esta regla propugnada en la comunidad internacional,
especificamente en América Latina, se puede mencionar el reciente inicio del proceso penal
instaurado contra el ex presidente Alberto Fujimori, quien actualmente enfrenta cargos por la
comisién de delitos de lesa humanidad, entre otros, cometidos durante su gobierno.

Este procesamiento viene siendo posible tras la emisién del fallo de la Corte
Suprema de Justicia Chilena que concedié la extradicién de Fujimori al Pert para su
sometimiento a la justicia peruana por delitos de lesa humanidad y de corrupcién come-
tidos durante su gobierno."!

Esta decisi6n jurisprudencial del tribunal chileno no hace mds que afianzar la pre-
valencia de los derechos humanos y asi asegurar el juzgamiento y la sancién de quienes
se han visto comprometidos en graves violaciones a los derechos humanos, asi se trate de
jefes de Estado que en su momento gozaron de inmunidad.

Ya en el plano del derecho penal comun, después de finalizado el conflicto inter-
no y durante el gobierno de Alberto Fujimori, se dieron algunas medidas que intenta-

ron, en ciertos casos, asegurar la impunidad de quienes habian participado en la lucha

19 Elizabeth Salomén G.: “Algunas reflexiones sobre DIH y justicia transicional: lecciones de la experiencia

latinoamericana”, en International Review of The Red Cross, 2006, <http://www.icrc.org/web/spa/sitespaQ.nsf/
html/6éyckry/$File/ricr 862 Salmon.pdh.

" Especificamente el fallo emitido por la Sala Penal de la Corte Suprema chilena determiné que Alberto
Fujimori fuera extraditado por los siguientes casos: 1) caso Allanamiento; 2) caso Interceptacion telefénica;
3) caso Medios de comunicacion; 4) caso Compensacion por tiempo de servicios a Montesinos, por 15 millones
de dolares; 5) caso de los Congresistas transfugas; 6) caso Sétanos del Servicio de Inteligencia del Ejército en
la detencion y tortura de Samuel Dyer y Gustavo Gorriti; 7) casos de la Matanza de Barrios Altos y La Cantuta.
Por lo tanto, Alberto Fujimori serd juzgado solo por estos casos.
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contrasubversiva —leyes de amnistia— o, en otros, promover la pacificacién del pais a
través de los indultos.

En el ano 1995, a raiz del crimen de Barrios Altos, se inicié una investigacién
de dicho incidente en la cual se incluy6 a los miembros del llamado Grupo Colina. Sin
embargo, la persecucién y sancién de este hecho no fue entonces posible debido a la
aprobacién por el Congreso de la Reptblica de la Ley de Amnistia n.° 26479, el 14 de

junio de 1995, cuyo articulo 1.°, en términos exactos, establecia:

Concédase amnistia general al personal militar, policial o civil, cualquiera fuere su
situacién militar o policial o funcional correspondiente, que se encuentre denunciado, investi-
gado, encausado, procesado o condenado por delitos comunes y militares, en los fueros comin
o privativo militar, respectivamente, por todos los hechos derivados u originados con ocasién
o como consecuencia de la lucha contra el terrorismo y que pudieran haber sido cometidos
en forma individual o en grupo desde mayo de 1980 hasta la fecha de promulgacién de la

presente ley.

Asimismo, en su articulo 6.° la misma ley senalaba:

Los hechos o delitos comprendidos en la presente amnistia, asi como los sobreseimien-
tos definitivos y las absoluciones, no son susceptibles de investigacién, pesquisa o sumario;

quedando, todos los casos judiciales, en trdmite o en ejecucién, archivados definitivamente.

No obstante la aprobacién de esta ley, la juez Antonia Saquicuray la inaplicé por
ser inconstitucional y por contravenir las obligaciones internacionales que la Convencién
Americana establecia. Esta decisién llevé a que el Congreso promulgara el 21 de junio de
1995 la ley n.° 26492, que no hacia mds que interpretar y dar los alcances de la amnistia
otorgada por la ley anterior.

Lo particular de la ley n.° 26492 es que declaré la obligatoriedad aplicativa de
la amnistia en favor de los miembros de las fuerzas armadas y policiales que estuviesen
investigados por su actuar en la lucha antisubversiva, extendiendo el beneficio a todos
los funcionarios militares, policiales o civiles que atin no hubieran sido denunciados.
Adicionalmente, “determiné” que la amnistia no constitufa interferencia alguna en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional ni vulneraba el deber del Estado de garantizar y

respetar la plena vigencia de los derechos humanos.'

12 El articulo 1.° sefala: “Entiéndase que la amnistia otorgada por la Ley N.° 26479, segin lo dispuesto en el
inciso 3.° del articulo 139.° de la Constitucién Politica, no constituye interferencia en el ejercicio de la funcién
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Con esto se demuestra que las politicas antisubversivas que emprendié el Estado
estuvieron caracterizadas por las pricticas sistemdticas de violaciones a los derechos hu-
manos y contaron, al mismo tiempo, con su permisividad o complicidad al no perseguir
ni sancionar los delitos cometidos, sino protegerlos con un manto de impunidad.

A contracorriente, el gobierno de turno hizo también uso del derecho de indulto.
El 15 de agosto de 1996, a través de la ley n.° 26655, se creé una comisién encargada de
proponer al presidente de la Republica la concesién de indulto a personas condenadas
por delitos de terrorismo y traicién a la patria."

El argumento que dio origen a esta ley se basé en el reconocimiento de que un
significativo nimero de personas, presumiblemente inocentes, habian sido condenadas
o se encontraban procesadas por delitos de terrorismo o traicién a la patria, personas
que no habian tenido ninguna vinculacién con elementos, actividades u organizaciones
terroristas.

Esta situacién fue provocada por diversas leyes que se promulgaron partir del
golpe de Estado del 5 de abril de 1992, en el marco de la lucha antiterrorista y a raiz
de la implementacién de politicas represivas que afectaban a la poblacién civil que se
mantenia al margen del conflicto, todo ello violando claramente principios basicos de
un Estado de derecho.

Dentro del derecho penal diferencial, una de las medidas que adopté el gobierno
para desarticular a los grupos terroristas y pacificar el pais fue la promulgacién de leyes
de arrepentimiento. Asi, el 12 de mayo de 1992 se promulgé el decreto ley n.° 25499,
llamado Ley de Arrepentimiento.

Este decreto ley contemplaba los términos en que se concedia el beneficio de
“la reduccidn, exencidn, remisién o atenuacién de la pena” a quienes voluntariamente
abandonaran una agrupacién subversiva habiendo cometido el delito de terrorismo. A
cambio, los acogidos a la ley debian entregar informacién que permitiese a las fuerzas
del orden la desarticulacién de la célula y la captura de su mando. Asimismo, establecia
una limitacién: no se podian acoger a esa ley los cabecillas ni los miembros de la cipula

dirigente.

jurisdiccional ni vulnera el deber del Estado de respetar y garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
reconocido por el articulo 44.° de la Constitucién Politica y, entre otros Tratados sobre la materia, el numeral
1.° del articulo 1.° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.

13 La Comisién estuvo integrada por el defensor del Pueblo, el ministro de Justicia y el representante del presi-
dente de la Republica. Su funcionamiento se prolongé a través de sucesivas leyes hasta el afio 1999, la Gltima
de las cuales fue la ley n.° 27014. A través de la ley n.° 27234 se sustituyé esta Comisién con la creacién del
Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.
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Especificamente, la reduccién de la pena se planteaba en dos supuestos especifi-
cos: en primer lugar, cuando una persona voluntariamente y en forma definitiva aban-
donaba su vinculacién con un grupo u organizacién terrorista, asi como las actividades
relacionadas con esta; en segundo lugar, cuando, fuera de los casos de detencién en
flagrante delito, en el transcurso de la investigacién policial y en cualquier estado del
proceso penal antes de la acusacién fiscal, el encausado confesara su participacién en el
delito de terrorismo y manifestara su arrepentimiento.

La exencién de pena se otorgaba cuando alguien involucrado en un delito de
terrorismo proporcionaba voluntariamente informacién que permitiera conocer detalles
de grupos u organizaciones terroristas y su funcionamiento, la identificacién de los je-
fes, cabecillas, dirigentes y/o principales integrantes, asi como futuras acciones que con
dicha informacién se impidieran o neutralizaran, o bien cuando el agente comunicara a
la autoridad policial o jurisdiccional alguna situacién de peligro que permitiera evitar la
produccién del evento dafoso.

La remisién de pena se otorgaba cuando el sentenciado por delito de terrorismo
se encontrase cumpliendo pena privativa de libertad y proporcionara informacién,
considerada veraz y oportuna por las autoridades pertinentes, que permitiera des-
cubrir la organizacién y el funcionamiento de grupos u organizaciones terroristas,
establecer la identidad de sus cabecillas, jefes, dirigentes y/o principales integrantes
que hiciera posible su captura, asi como conocer de futuras acciones a fin de impe-
dirlas o neutralizar los dafios que podrian haberse producido. Estaban exceptuados de
este beneficio quienes hubieran cometido delitos graves de terrorismo, establecidos
en el decreto ley n.° 25475, asi como los que hubiesen participado directamente en la
muerte de personas.

Esta legislacién goz6 de ciertas bondades al lograr desarticular, aunque limitada-
mente, a los grupos subversivos a través de la desercién masiva y su decisivo debilita-
miento. Contrariamente, no tuvo los mismos aciertos a la hora de su aplicacién, pues
muchas veces los terroristas arrepentidos se vieron obligados, como contraprestacién
para acceder a este beneficio, a delatar a personas que no necesariamente se encontraban
comprometidas con los grupos terroristas o a proporcionar datos que no podian ser
corroborados, y estas declaraciones finalmente fueron utilizadas como pruebas plenas
para detener y condenar. No obstante, la referida ley dio una clara muestra de que era
posible lograr una adecuada superacién del conflicto a través de concesiones otorgadas

por el Estado.
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El 4 de junio del 2001, después de terminado abruptamente el gobierno de
Alberto Fujimori y en la etapa de transicién democrdtica, se cre6 la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién. Como se verd, se formé con el objetivo de esclarecer el proceso,
los hechos y responsabilidades de la violencia terrorista y de la violacién de los derechos
humanos producidos desde mayo de 1980 hasta noviembre del 2000, imputables tanto
a las organizaciones terroristas como a los agentes del Estado, asi como proponer inicia-
tivas destinadas a afirmar la paz y la concordia entre los peruanos.

La particularidad radica en el lapso de la investigacién encomendada a esta comi-
sién, que cubrié periodos de gobiernos democriticamente instalados y se extendié hasta
después del golpe de Estado de 1992.

El 28 de agosto de 2003 la Comisién de la Verdad y Reconciliacién entregd su
informe final, en el cual da cuenta de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el conflicto interno, la forma en que el Estado afrontd esa lucha, los
posibles responsables y las recomendaciones para que esos hechos no se repitan.

Como resultado, se inicié un proceso de reparaciones originado por la ley
n.° 28592, que cred el Programa Integral de Reparaciones y cuyo objetivo, especifica-
mente, era establecer el Marco Normativo del Plan Integral de Reparaciones (PIR) para
las victimas de la violencia ocurrida entre mayo de 1980 y noviembre del 2000. Esto en
cuanto a las medidas tomadas por el Estado.

Por otro lado, el 3 de octubre del afnio 2000, a raiz del escandaloso descubrimien-
to de videos de corrupcién y cuando atn gobernaba Alberto Fujimori, se dio la ley
n.° 27351, que desactivaba el Servicio de Inteligencia Nacional —en los hechos dirigido
hasta entonces por el asesor de inteligencia Vladimiro Montesinos Torres—. Esta me-
dida fue alimentada por cuanto se consideraba al SIN como principal responsable de
casos de tortura, asesinatos, secuestros y represion contra los opositores al gobierno. Tras
abandonar la presidencia Alberto Fujimori, se tomaron medidas tendientes a reorganizar

integramente las fuerzas armadas y otras instituciones del Estado.
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3 Analisis de los mecanismos utilizados

3.1. Comision de la Verdad y Reconciliacién

Luego de la repentina renuncia desde Japén de Alberto Fujimori a la Presidencia
de Republica, el Congreso nombré como presidente transitorio a Valentin Paniagua,
quien inici6 el proceso de democratizacién del Perd, lo que le otorgé legitimidad para
llevar adelante las medidas necesarias.

Una de estas medidas fue la creacién de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién,
instaurada con el fin de esclarecer las violaciones a los derechos humanos producidas en
el marco del conflicto interno, asi como promover la reconciliacién entre los peruanos
tras la pacificacién.

La Comisién de la Verdad fue creada el 4 de junio de 2001 mediante el decreto
supremo n.° 065-2001-PCM. Posteriormente, el 31 de agosto de 2001, a través del
decreto supremo n.° 101-2001-PCM se modificé la denominacién de Comision de la
Verdad por la de Comisién de la Verdad y Reconciliacién, lo que amerit6 el aumento del
numero de sus integrantes.

Juridicamente, la Comisién fue creada como un érgano del Consejo de Ministros,
aunque mantenia la autonomia que el encargo implicaba, aun con las limitaciones pro-
pias de una organizacién no jurisdiccional. Estuvo integrada inicialmente por siete miem-
bros, elegidos el 6 de junio de 2001 por el presidente de la Republica, previo voto apro-
batorio del Consejo de Ministros, mediante la resolucién suprema n.® 330-2001-PCM.
Posteriormente se incrementé el nimero de miembros a 12, y la integracién se completd
el 5 de setiembre del mismo afio, a través de la resolucién suprema n.° 438-2001-PCM.

La Comisién estuvo presidida por el Dr. Salomén Lerner Febres y la conforma-
ron Beatriz Alva Hart, Enrique Bernales Ballesteros, Ivin Degregori, el padre Gastén
Garatea, Alberto Morote Sdnchez y Carlos Tapia Garcia, monsefior José Antinez de
Mayolo, Soffa Macher Botanero, el teniente general FAP (r) Luis Alfonso Arias Graziani,
Rolando Ames Cobidn y el pastor Humberto Lay Sun. Asimismo, se nombré en calidad
de observador de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién a monsenor Luis Bambarén
Gastelumendi.

Todos ellos debian de llevar a cabo las tareas encomendadas a la Comisién de la

Verdad y Reconciliacién en un plazo de 18 meses a partir de su instalacién, prorrogable
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por cinco meses mds. La Comisién entregé su informe final el 28 de agosto de 2003,
tras dos afios de intenso trabajo. En él se materializan las investigaciones realizadas, las
conclusiones y las recomendaciones para posibilitar la reconciliacion nacional.

Los objetivos encomendados a la Comisién fueron los siguientes: a) analizar las
condiciones politicas, sociales y culturales, asi como los comportamientos que, desde la
sociedad y las instituciones del Estado, contribuyeron a la trégica situacién de violencia
por la que atravesé el Pert; b) contribuir al esclarecimiento por los 6rganos jurisdiccio-
nales respectivos, cuando corresponda, de los crimenes y violaciones de los derechos
humanos por obra de las organizaciones terroristas o de algunos agentes del Estado, pro-
curando determinar el paradero y la situacién de las victimas e identificando, en la me-
dida de lo posible, las presuntas responsabilidades; c) elaborar propuestas de reparacién
y dignificacion de las victimas y sus familiares; d) recomendar reformas institucionales,
legales, educativas y otras, como garantias de prevencion, a fin de que sean procesadas y
atendidas por medio de iniciativas legislativas, politicas o administrativas, y e) establecer
mecanismos de seguimiento a sus recomendaciones.

Otra cuestién fue quiénes deberfan ser investigados y la naturaleza de los delitos
materia de andlisis. Se definié que los hechos serian los imputables a las organizaciones
terroristas, a los agentes del Estado o a los grupos paramilitares. Los delitos compren-
dieron: a) asesinatos y secuestros; b) desapariciones forzadas; c) torturas y otras lesiones
graves; d) violaciones a los derechos colectivos de las comunidades andinas y nativas del
pais, y e) otros crimenes y graves violaciones contra los derechos de las personas. Este al-
timo apartado otorgg cierta flexibilidad para incluir delitos que no habfan sido senalados
explicitamente, siempre y cuando fueran congruentes con los fines de la Comisién.

Para llevar a cabo estas investigaciones la Comisién gozé de ciertas prerrogativas,
aunque ninguna le permitia sustituir en sus funciones al Poder Judicial ni al Ministerio
Pablico. Tampoco poseia atribuciones jurisdiccionales, por lo cual no pudo exigir la
comparecencia de testigos e inculpados. Sin embargo, esa deficiencia coactiva se vio
reemplazada por una labor de persuasién y mandato moral muy importante. La tarea de
la Comisién fue, por lo tanto, contribuir al esclarecimiento de los crimenes. En palabras

del Tribunal Constitucional:

[El propésito de la Comisién de la Verdad] no fue el de suplantar, sustituir o super-
ponerse al Poder Judicial; antes bien, uno de sus objetivos fundamentales fue el de identificar
los hechos y las responsabilidades de las violaciones de los Derechos Humanos, empendndose,

en lo posible, en tratar de determinar su real existencia y veracidad, y, complementariamente,
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en evitar la desaparicién de pruebas vinculadas con tales hechos. Sus investigaciones, con
loable criterio exhaustivo, han permitido conocer los sucesos acaecidos en nuestro pafs en
estas ultimas décadas, y contribuyen al imperativo de cumplir con la obligacién internacional

y constitucional de evitar la impunidad y restituir los derechos violados para conseguir la paz

social y la reconciliacién nacional.!*

Entre las prerrogativas de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién estaban la de
entrevistar y recopilar la informacién que considerara pertinente de cualquier persona,
autoridad, funcionario o servidor publico; solicitar la cooperacién de los funcionarios
y servidores publicos para acceder a documentacion o informacién del Estado; realizar
visitas e inspecciones; celebrar audiencias publicas y cualquier otra diligencia que juzgara
conveniente; gestionar las medidas de seguridad para las personas que considerara en
situacién de amenaza a su vida o a su integridad personal.

La Comisién elabordé un esquema de trabajo que dividié las actividades en:
a) audiencias publicas; b) recojo de testimonios y base de datos; ¢) andlisis de crimenes
y violaciones de los derechos humanos; d) exhumaciones; e) iniciativa sobre personas
desaparecidas; f) proceso nacional de la violencia; g) historias regionales; h) estudios en
profundidad; i) propuestas de politica de reparaciones; j) propuesta de reformas insti-
tucionales; k) perspectiva y experiencia de reconciliacion, y 1) proyecto fotografico. A
continuacién el andlisis de cada una de ellas.

a) Audiencias publicas. Fueron las actividades que causaron mayor impacto. La
Comisién de la Verdad las describe como sesiones solemnes en las que los comisionados
recibieron directamente, ante la opinién publica nacional, el testimonio de victimas
o testigos sobre hechos que afectaron gravemente a la victima y a su grupo familiar o
social, o que por su magnitud y complejidad marcaron al pais y crearon grave preocupa-
cién en la comunidad internacional.

La oportunidad de rendir testimonio frente al pais fue un acto de dignificaciéon de
las victimas de la violencia interna que no pudieron verse escuchadas por las autoridades
ni por la poblacién oportunamente. La Comisién buscé que las victimas aportaran a la
investigacién con su verdad personal, con su interpretacién de los hechos y sus esperan-
zas de justicia, reparacién y prevencion.

La inmediatez de la victima en la audiencia publica estimula el contacto emo-

cional y una reflexién humana sobre la necesidad de respetar los derechos de todos. En

14 Sentencia de 18 de marzo de 2004, expediente n.° 2488-2002-HC/TC.
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este sentido, siempre segin la Comisién, puede propiciar la reconciliacién nacional,
entendida como la superacién de formas de discriminacién que victimizan permanen-
temente a amplios sectores de la poblacién e impiden que los peruanos reconozcamos y
celebremos nuestra diversidad.

b) Recojo de testimonios y base de datos. Segun la propia Comisién de la Verdad
y Reconciliacién, su tarea central fue recoger la voz de las victimas de la violencia in-
terna. Se trata de manifestaciones de las personas que conocen de un crimen, sobre el
hecho, sobre las victimas resultantes y eventualmente sobre el perpetrador. Cada testi-
monio puede dar informacién sobre mds de una victima.

La base de datos con que se trabajé recoge la experiencia de otras comisiones de
la verdad en el mundo, especialmente la de Sudafrica. Se trata de un sistema sofisticado
que retine muchas variables acerca de las victimas y los hechos. Ello le permitié a la
Comisién, por ejemplo, observar la caracterizacién de la poblacién victimizada en el pais
segin sexo, edad, lugar de procedencia, nivel de instruccidn, tipo de violacién sufrida.
Asimismo, permite entender mejor la complejidad de la violencia que vivié el pais.

¢) Anélisis de crimenes y violaciones a los derechos humanos. Este fue uno de los
temas fundamentales que motivaron la creacién de la Comisién. La tarea emprendida
le permitié concluir que hubo violaciones de derechos humanos tanto por los grupos
subversivos como por agentes estatales, cuya préctica fue sistemdtica o generalizada, ali-
mentada por la estrategia politica contrasubversiva emprendida por Estado.

Este esclarecimiento es importante porque permitié definir las respectivas respon-
sabilidades y, posteriormente, someter muchos de estos casos al Poder Judicial para su
juzgamiento.

La Comisién enfocé su trabajo en los siguientes hechos: desaparicién forzada de
personas, asesinatos y ejecuciones extrajudiciales, masacres, secuestros, torturas, atentados
terroristas, violencia contra la mujer, violaciones de derechos colectivos, detenciones y con-
denas en violacién del debido proceso y desplazamiento interno a causa de la violencia.

Los testimonios y los estudios especiales confirman que la violencia se distribu-
y6 en el territorio nacional de manera muy desigual y se encarnizé en aquellas zonas
que desde hace mucho tiempo sufren el atraso, la postergacién y sobrellevan la carga
mds dura del subdesarrollo del pais. Huanta, Huamanga, La Mar, en Ayacucho, Junin,
especialmente las vertientes del rio Ene, ocupada por la nacién Ashaninka, en la Selva
Central, Hudnuco, Tingo Marfa, Aucayacu, Tocache y Uchiza, en el Huallaga, estin

entre las primeras zonas segtin incidencia de la violencia.
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d) Exhumaciones. La Comisién dio la iniciativa para realizar numerosas exhuma-
ciones de caddveres, resultado de las masacres cometidas tanto por agentes del Estado
como por las organizaciones terroristas, con lo que contribuy¢ al esclarecimiento de los
hechos ocurridos durante el conflicto interno.

e) Iniciativa sobre personas desaparecidas. Esta iniciativa se funda en un trabajo
conjunto que buscé trascender el plano juridico y legal, y brindar un trato humanitario
a los familiares que persisten en la bisqueda de sus seres queridos. Con ella se contri-
buy6 al esclarecimiento de la situacién de las personas cuyo paradero no ha podido ser
determinado hasta la actualidad. Se elabor6 una tnica lista de personas desaparecidas
junto con la Defensorfa del Pueblo, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y
la Cruz Roja Internacional.

f) Proceso nacional de la violencia. Estas investigaciones se enfocaron en el com-
portamiento de los actores politicos durante el conflicto y en cémo transcurrié este
durante esos afios. Se entrevist6 a dirigentes de los partidos de gobierno y de fuerzas
que tuvieron influencia nacional, asi como a quienes declararon la guerra misma, a los
representantes actuales y anteriores de las instituciones militares del Estado, que fueron
encargadas de enfrentar la subversién; se recogieron documentacién y estudios anterio-
res, etcétera.

g) Historias regionales. Con esto la Comisién se planteé reconstruir los sucesos
atendiendo a las interpretaciones regionales de los hechos, para asi evitar la interpreta-
cién usual, desde la perspectiva de Lima.

h) Estudios en profundidad de casos significativos. La relacién de estos estudios
permite tener una idea del trabajo de investigacion ad hoc sobre casos, zonas o temas,
claves que la Comisién encontré indispensables.

Ellos proporcionan informacién sobre lo que ocurrié en esas situaciones particu-
lares, pero ayudan simultdneamente a recomponer mejor el perfil de la historia de con-
junto. Esto permite mostrar la complejidad de la violencia a través de diversos elemen-
tos, como patrones de violacién, intensidad de la violencia por regiones, identificacién
de responsables, pricticas y conductas de los actores del conflicto, estrategias politicas y
acciones desarrolladas, contextos e historias sociales y politicas, asi como la naturaleza de
estas acciones. Por ejemplo: Luccanamarca (Ayacucho), violencia y narcotréfico, Oreja
de Perro (Ayacucho), etcétera.

i) Propuesta de politica de reparaciones. El programa integral de reparaciones se

ubica en una perspectiva de futuro; es decir, en vez de intentar restablecer la situacién
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anterior a la violencia (por demds imposible), intenta contribuir a mejorar la calidad de
vida de las victimas de la violencia.

Las reparaciones no son programas/politicas de desarrollo, si bien ambos tienen
conexiones importantes. El programa de reparaciones responde a una légica y objeti-
vo unico, que es el resarcimiento del dafio a las victimas de la violencia politica, y no
pretende, por lo tanto, resolver los problemas mds estructurales de pobreza, injusticia y
exclusion.

En su informe final, la Comisién formul6 recomendaciones tendientes a superar el
pasado conflictivo a través de las reparaciones de los que se vieron afectados directa e in-

directamente por el conflicto interno. Asi se recomendaron las siguientes reparaciones:

i.1) Reparaciones simbdlicas. Buscaron promover actos que reconocieran
la importancia y la gravedad de los danos causados a quienes deberfan haber
sido protegidos. Asimismo, se planted cerrar o reformar ciertos lugares asociados
con violaciones de derechos humanos, como los centros de reclusién donde las
condiciones penitenciarias son especialmente duras y constituyen trato cruel, in-
humano o degradante (por ejemplo, el Penal de Challapalca y la Base Naval de
El Callao).

i.2) Reparaciones en salud. Se recomendé establecer programas de salud
gratuitos para tratar el dafio mental y fisico, incluidas las especialidades sobre la
problemitica de salud mental de las mujeres.

i.3) Reparaciones en educacién. Se planteé a las autoridades a exonerar de
los pagos de educacién a las victimas del conflicto interno, asi como implementar
un programa de becas para quienes tuvieron que interrumpir sus estudios por este
motivo. Se planteé también ampliar o establecer programas de educacién para
adultos en aquellas zonas de mayor incidencia de la violencia.

i.4) Reparacion para devolver el estatus pleno de ciudadano y remover es-
tigmas legales. En este apartado la Comisién recomendd; a) regularizar el estatus
legal de las personas desaparecidas reconociendo su situacién con la figura de la
ausencia por desaparicion, lo cual permitird a los familiares regularizar los trdmites
sucesorios y sobre propiedad o posesién de bienes; b) regularizar la situacién legal
de los indebidamente requisitoriados, ciudadanos que tienen érdenes de deten-
cién en su contra por delitos de terrorismo; c) establecer un programa masivo

de documentacién y regularizacién de la documentacién para las personas que
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DINO CARLOS CARO CORIA

a causa del conflicto interno armado se encuentran indocumentadas; d) anular
los antecedentes judiciales, penales y policiales a los presos inocentes absueltos,
liberados por cumplimiento de pena, indultados o beneficiados por el derecho de
gracia.

i.5) Reparaciones econdémicas. La Comisién recomendé ofrecer indem-
nizaciones individuales a los familiares de los fallecidos y desaparecidos, a los
discapacitados fisicos o mentales, a las personas injustamente encarceladas, a las
victimas de violencia sexual y a los hijos producto de tal violacién. Recomendé
también ofrecer reparaciones colectivas para la reconstruccién y consolidacion de
la institucionalidad de las comunidades campesinas o nativas, los asentamientos
humanos y otros poblados que, como consecuencia del periodo de violencia, per-

dieron parcial o totalmente su infraestructura social y fisica.

j) Preparacién de reformas institucionales. A partir del andlisis de los factores que
originaron el conflicto y le dieron las caracteristicas que tuvo, y también como resultado
del reconocimiento de las secuelas dejadas por la violencia, se crey6 indispensable im-
pulsar profundas reformas institucionales. Ellas han de ser entendidas, al mismo tiempo,
como actos de justicia y como medidas de prevencién de un nuevo ciclo de violencia.

En este orden de ideas, la Comisién de la Verdad recomendé: reformas para ga-
rantizar la presencia del Estado sobre todo en las zonas que fueron afectadas directamen-
te por el conflicto interno; reformas de las fuerzas del orden para desarrollar una politica
nacional de seguridad y establecer al mismo tiempo el control civil de los servicios de
inteligencia militar, asi como delimitar las competencias de las Fuerzas Armadas y de
la Policia; reformas de la administracién de justicia para fortalecer su independencia,
incorporar a la legislacién nacional avances de documentos internacionales de derechos
humanos y establecer los procedimientos e instituciones necesarios para el estudio y la
resolucién de los pedidos de gracia de los condenados por terrorismo que alegan inocen-
cia; y reformas del sistema educativo.

k) Perspectiva y experiencia de reconciliacién. Desde el principio se tuvo en cuen-
ta que la exploracién del pasado tiene una vocacién de construir el futuro. Ese futuro,
para la Comisién, debe hallarse marcado por una genuina reconciliacién, que no debe
confundirse con impunidad.

Con el fin de definir propuestas de reconciliacién, la Comisién ha promovido

diversos talleres y encuentros con la poblacién en distintos lugares del pais. En ellos ha
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recogido percepciones y expectativas sobre la violencia experimentada y las expectativas
de la poblacién para el futuro lleven a una reconciliacién eficaz.

El informe final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién fue entregado el 28
de agosto de 2003, después de dos afos de intenso trabajo. Esta fue la primera comisién
de la verdad que atribuyé responsabilidad por la violacién de derechos humanos a grupos
terroristas. EIl PCP-Sendero Luminoso es identificado como el principal perpetrador de
crimenes y violaciones de los derechos humanos; fue responsable del 54% de las victimas
fatales reportadas a la Comisién (en este sentido, es un caso excepcional entre los grupos
subversivos de América Latina y una de las singularidades mds notorias del proceso que
le ha tocado analizar a la Comisién de la Verdad y Reconciliacién del Pert).

Asimismo, la Comisién concluyé que la violencia ejercida por los grupos armados
de oposicién y por agentes del Estado se concentré en la poblacién mds desprotegida
del pais: personas en comunidades indigenas o campesinas, en su mayoria quechuaha-
blantes, con escasos recursos econdémicos y niveles de educacién por debajo de la media
del pais. El informe considera que la persistente discriminacién racial, social y de género
en el Perti contribuyé a que el sufrimiento de estos miles de peruanos y peruanas no
fuera reconocido durante anos por los sectores de la sociedad con poder econémico y
politico.

Por otro lado, la Comisién senal6 a los agentes activos de las violaciones de los
derechos humanos durante el conflicto interno, que en gran medida fueron agentes
individuales, pero tuvieron un dmbito mucho mds amplio de sindicacién al incluir las
responsabilidades colectivas y la complicidad de grandes sectores de la sociedad.” Esta
prerrogativa de la Comisién permitié una atribucién de responsabilidad politica y social
que motivé un adecuado conocimiento de los hechos y que podria ser la base de una
efectiva reconciliacién.

Como producto de esta tarea, hasta el ano 2006 la Comisién de la Verdad presen-
t6 47 casos de graves violaciones a los derechos humanos. De ellos, 45 fueron entregados
al Ministerio Publico y 2 al Poder Judicial, debido a que ya tenfan proceso penal abierto
cuando la Comisién culminé sus funciones.'® Desde la presentaciéon del informe final,

el Poder Judicial ha iniciado proceso penal sobre 24 casos presentados. De los 26 los que

15 Véase Susan Kep: “Justicia y comisiones de la verdad”, en Verdad, memoria, justicia y reconciliacion.
Sociedad y comisiones de la verdad, APRODEH, 2002, p. 78.

16" Carlos Rivera Paz: “La judicializacién de las violaciones a los derechos humanos en el Perd”, ttp://www.
idl.org.pe/Publicaciones/index.htms.
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DINO CARLOS CARO CORIA

se encuentran en dicho ente jurisdiccional, 4 casos han sido sentenciados en primera
instancia.

Posteriormente, las autoridades definieron una serie de iniciativas para atender
las recomendaciones del informe; sin embargo, ain no se han logrado adoptar muchas
de estas medidas, ya sea por falta de voluntad politica o por deficiencias econdmicas e
institucionales.

En febrero de 2004 se creé una Comisién Multisectorial de Alto Nivel, integrada
por representantes del gobierno y organismos de derechos humanos, con el objetivo de
disenar y supervisar la ejecucion de las recomendaciones formuladas por la Comisién de

la Verdad y Reconciliacién.

3.2. Medidas de restitucion, reparacién/compensacion,
rehabilitacion, no repeticion

Para llevar un adecuado proceso transicional, un Estado debe adoptar medidas
a favor de quienes estuvieron involucrados en determinado conflicto interno como po-
tenciales victimas. En el Perti este proceso se inicié con la entrega del informe final de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacién.

A partir del informe se fueron adoptando una serie de medidas que permitieron
implementar sus recomendaciones. Una de las primeras medidas de importancia se dio
el 6 de febrero de 2004 a través del decreto supremo n.° 003-2004-JUS, por el cual se
conformé una Comisién Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones politicas
del Estado en los dmbitos de la paz, la reparacidn colectiva y la reconciliacién nacional.

Las funciones especificas que se asignaron a esta Comision fueron: 1) disefiar la
politica nacional de paz, reconciliacién y reparacién colectiva para su aprobacién por el
Consejo de Ministros; 2) coordinar el cumplimiento de las politicas publicas especifi-
cas para el cumplimiento de los objetivos de paz, reconciliaciéon y reparacién colectiva;
3) supervisar el cumplimiento de los objetivos planteados; 4) promover la cooperacién
y colaboracién de la sociedad civil en el logro de los objetivos de paz, reconciliacién y
reparacién colectiva, y 5) establecer y mantener vinculaciones con organismos inter-
nacionales de derechos humanos con la finalidad de procurar la cooperacién técnica
internacional.

El Estado peruano reconocié oficialmente por primera vez el concepto de repa-

racién integral mediante el decreto supremo n.° 062-2004-PCM, del 27 de agosto de
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2004. En ¢él se contemplan la restitucién de los derechos ciudadanos, las reparaciones en
educacién y en salud, las reparaciones colectivas y simbdlicas, y se promueve ademis el
acceso habitacional. No se incluyen reparaciones de orden monetario.

Adicionalmente, la Programacién Multianual 2005-2006'” manifiesta la obliga-
cién del gobierno nacional, asi como de los gobiernos regionales y locales, de incluir
en sus pliegos presupuestarios los recursos necesarios para implementar el Programa
Integral de Reparaciones y enviar una programacién para el tercer trimestre del afo
2005 de los programas de servicios e inversiones identificados en ¢l como reparaciones.

Sin embargo, una de las medidas de mayor trascendencia e importancia en cuanto
a reparaciones se adopté el 28 de junio de 2005 mediante la ley n.° 28592, reglamen-
tada mediante decreto supremo n.° 015-2006-JUS. En ella se estableci6 el marco legal
sobre el cual deben disenarse, coordinarse y ejecutarse las acciones y politicas del Estado
en materia de reparaciones en favor de las victimas del conflicto interno, referidas a los
derechos econémicos y sociales asi como la restitucién de derechos ciudadanos,” entre
otros. De esta manera, se crea una estructura orgdnica a partir de la cual se distribuyen
funciones y establecen obligaciones para la correcta implementacién de los programas
de reparacién.

Los organismos que forman parte de esta estructura son los siguientes:

1) Comisién Multisectorial de Alto Nivel, encargada del seguimiento de las ac-
ciones y politicas del Estado en los 4mbitos de la paz, la reparacién colectiva y la recon-
ciliacién nacional. Estd compuesta por representantes de 14 instituciones del Estado y
tiene a su cargo la coordinacién y supervision del proceso de reparaciones, asi como de

las acciones que por esta materia implemente el Estado en sus tres niveles de gobierno.

7 Decreto supremo n.° 047-2005-PCM, del 7 de julio de 2005.

18 La presente ley tuvo su fuente en el decreto supremo n.°c 062-2004-PCM, en que se aprueba el marco
programdtico de la accién del Estado en materia de paz, reparacién y reconciliacién nacional, publicado el
27 de agosto de 2004. En ella se reconoce como marco programdtico de la accién del Estado en materia de
reparaciones integrales los siguientes ejes: restitucién de derechos ciudadanos, reparaciones en educacién,
reparaciones en salud, reparaciones colectivas y reparaciones simbdlicas, como pase para la formulacién,
coordinacién, seguimiento, monitoreo y ajuste del Plan Integral de Reparaciones. Incluye ademds, como me-
dida y beneficio complementario, la promocién y facilitacién del acceso a una solucién habitacional en el
marco del Plan Nacional de Vivienda, como base. Finalmente, encarga a la Comisién Multisectorial de Alto
Nivel encargada de las acciones y politicas del Estado en los dmbitos de la paz, la reparacién colectiva y la
reconciliacién nacional, la preparacién y publicacién del texto Unico concordado del Marco Programdtico y de
la programacién multianual de las acciones del Estado para el periodo 2005-2006, en un plazo de 60 dias.
12 Esta implementacién tuvo como precedente la resolucién jefatural n.> 02-2004-JEF/RENIEC, del 2 de oc-
tubre de 2004, en la que se “Aprueban los Lineamientos para la elaboracién del Plan Nacional de Restitucién
de la Identidad ‘Documentando a los Indocumentados’ para el periodo 2005-2009”.
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Asimismo, la norma le encarga la consolidacién de la Programacién Multianual
del Programa Integral de Reparaciones y su presentacién ante la Presidencia del Consejo
de Ministros durante el primer bimestre de cada afo, con base en la informacién que
proporcionen los diferentes drganos ejecutores del Programa Integral de Reparaciones.
La Comisién Multisectorial de Alto Nivel estd adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros y tiene como secretario ejecutivo a Jesus Aliaga Baldedn.

2) Consejo de Reparaciones, encargado de la elaboracién del Registro Unico de
Victimas y de dirigir el proceso de identificacién, individualizacién y acreditacién de
las victimas y los beneficiarios a través de su Secretarfa Técnica. El Registro Unico de
Victimas es un instrumento abierto y permanente, que parte de la consolidacién de los
listados de victimas preexistentes y abarca a todas aquellas que no se hayan registrado
hasta la fecha, previa calificacién y verificacion. El Consejo de Reparaciones estd adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros y es presidido por Sofia Macher Batanero.

3) Organos ejecutores (gobiernos regionales, gobiernos locales, ministerios), en-
cargados del cumplimiento de los diversos programas de reparacién contenidos en el
Programa Integral de Reparaciones. Tienen como funcién principal incluir politicas,
acciones y metas en materia de reparaciones en sus planes estratégicos institucionales,
programacién multianual y planes operativos anuales.

Asimismo, deben mantener una efectiva coordinacién con la Comision
Multisectorial de Alto Nivel, los ministerios, gobiernos regionales y locales, a fin de
ejecutar acciones de planificacién, seguimiento y monitoreo del Programa Integral de
Reparaciones.

Este Programa Integral de Reparaciones se ocuparia especificamente de los siguien-
tes temas: a) el universo de victimas y de beneficiarios del Plan Integral de Reparaciones;
b) los programas que conforman el Programa Integral de Reparaciones; ¢) el Registro
Unico de Victimas; d) el Consejo de Reparaciones, y e) las responsabilidades del Consejo

Multisectorial de Alto Nivel en la implementacién de la ley n.© 28592.

a. El universo de victimas y de beneficiarios del Plan Integral
de Reparaciones

Para cumplir los objetivos planteados por el Programa Integral de Reparaciones se
hizo necesario comenzar por la identificacién de las victimas y precisar quiénes gozarian

de tal calificacidn, a efectos de tener certeza de los beneficiarios de las reparaciones.
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La misma ley senala que son victimas las personas o grupos que hayan sufrido
actos u omisiones que violan normas de los derechos humanos, tales como desaparicién
forzada, secuestro, ejecucién extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso, detencién
arbitraria, reclutamiento forzado, tortura, violacién sexual o muerte, asi como los fa-
miliares de las personas muertas y desaparecidas durante el periodo comprendido entre
mayo de 1980 a noviembre de 2000.

También son consideradas victimas los miembros de las Fuerzas Armadas, de
la Policia Nacional del Perti e integrantes de los comités de autodefensa y autoridades
civiles heridos o lesionados en acciones violatorias de los derechos humanos durante el
conflicto interno.

Sin embargo, el articulo 4.° de la ley n.° 28592 senala textualmente que “no son
consideradas victimas, y por ende no son beneficiarios de los programas a que se refiere
la presente ley, los miembros de las organizaciones subversivas”. Esta situacién harfa
primar el criterio de pertenencia a un grupo subversivo por sobre cualquier otro tipo de
consideracién basada en la calificacién de victima. En consecuencia, una persona que
pertenezca a una agrupacion terrorista no puede ser considerada victima, asi como tam-
poco podria invocar la violacién de sus derechos humanos a efectos del otorgamiento
del beneficio de la reparacién.

Segtin esta ley, quienes recibirdn algtin tipo de beneficio de acuerdo con el Plan Integral
de Reparaciones recomendado por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién serdn las victi-
mas, los familiares de las victimas y los grupos humanos que por la concentracién de las vio-
laciones masivas sufrieron violacion de sus derechos humanos en forma individual y quienes
sufrieron dafo en su estructura social mediante la violacién de sus derechos colectivos.

Los beneficiarios también pueden ser individuales o colectivos. Son beneficiarios
individuales: a) las victimas directas; b) las victimas indirectas; c) los familiares de las
victimas desaparecidas, y d) los familiares de las victimas fallecidas. La categoria de fami-
liares comprende al conyuge o conviviente, a los hijos y a los padres de la victima.

Son beneficiarios colectivos: a) las comunidades campesinas, nativas y otros cen-
tros poblados afectados por la violencia, que presenten determinadas caracteristicas
como concentracién de violaciones individuales, arrasamiento, desplazamiento forzoso,
quiebre o resquebrajamiento de la institucionalidad comunal, pérdida de infraestruc-
tura familiar y/o pérdida de infraestructura comunal, y b) los grupos organizados de
desplazados no retornantes, provenientes de las comunidades afectadas en los lugares de

insercién
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b. Programas que conforman el Programa Integral
de Reparaciones

Dentro del Programa Integral de Reparaciones se crearon programas diversos:

b.1) El Programa de Restitucién de Derechos Ciudadanos se orienta a res-
tablecer el ejercicio pleno y efectivo de los derechos civiles y politicos, asi como a
regularizar la situacién legal de los beneficiarios que lo requieran. Este programa
pone especial atencién en los familiares de las victimas de desaparicién forzada,
las personas inocentes que han sufrido prisién, los requisitoriados y quienes re-
sultaron indocumentadas a raiz del conflicto interno. De igual forma, establece
la regularizacién de los derechos sucesorios, el saneamiento legal de la propiedad
mueble e inmueble de las victimas y la exoneracién de tasas judiciales, adminis-
trativas y registrales.

b.2) El Programa de Reparaciones en Educacion se dirige a brindar facili-
dades y nuevas y mejores oportunidades de acceso a la educacién a los beneficia-
rios de la ley, que como producto del conflicto perdieron la posibilidad de recibir-
la 0 de culminar sus estudios. Como medidas concretas se sefialan: exoneracién
de pagos de matricula, pensiones, derecho de examen de ingreso y certificados de
estudio en los diferentes niveles educativos, asi como la implementacién de un
programa de becas integrales para estudios superiores, técnicos o universitarios,
que serd canalizado por el Instituto Nacional de Becas.

b.3) El Programa de Reparaciones en Salud® se propone contribuir a que
la poblacién afectada por el conflicto recupere la salud mental y fisica. A estos
efectos, los beneficios mds importantes han sido la incorporacién permanente
de las victimas o sus familiares, segtin sea el caso, al Seguro Integral de Salud, y
la entrega gratuita de medicinas para el tratamiento de enfermedades complejas
derivadas de la violencia interna.

b.4) El Programa de Reparaciones Colectivas tiene como objetivo prin-
cipal la reconstruccién y consolidacién de la institucionalidad colectiva de las

comunidades, los asentamientos humanos y otros centros poblados que como

20 Previamente a este reconocimiento explicito de reparaciones en salud, el 2 de noviembre de 2004 ya se

habian dado los primeros pasos para reconocer este beneficio. Asi, la resolucién ministerial n.° 045-2004-
MINSA, dispuso conformar una Comisién encargada de elaborar el Programa de Reparaciones en Salud.
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consecuencia del periodo de la violencia perdieron parcial o totalmente su infra-
estructura social y fisica. La ejecucién de este programa se realizard previa con-
sulta con las poblaciones afectadas, para lo cual la Comisién Multisectorial de
Alto Nivel, en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, efectuard las
consultas del caso.

b.5) El Programa de Reparaciones Simbdlicas se propone el reconocimiento
publico del dafio ocasionado por la accién de los grupos subversivos y por la accién
u omisién del Estado, incluyendo en ello el establecimiento de lugares de la memo-
ria, fechas conmemorativas, pedidos de perdén de las autoridades y otras acciones
dirigidas a expresar el compromiso del Estado de que no se repetirdn tales hechos.

b.6) Programas de promocién vy facilitacién al acceso habitacional y otras
medidas que la Comisién Multisectorial apruebe. En lo habitacional, el reglamen-
to considera llevar adelante un programa de vivienda progresiva y descentralizada
de construccién y adjudicacién de viviendas a través del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, en un plazo de 10 afios. Otra de las modalidades es
la reconstruccién y rehabilitacién de viviendas rurales, ademds del apoyo finan-
ciero y la asesoria técnica para la autoconstruccién de viviendas a las victimas de

desplazamiento interno que cuentan con moradas precarias y provisionales.

Finalmente, dentro del Programa Integral de Reparaciones el reglamento incor-
pora un programa para las victimas de asesinato, ejecucién sumaria, desaparicién for-
zada, violacidn sexual y para las personas con discapacidad fisica o mental permanente
como producto de atentados, agresiones y torturas acreditadas por el Consejo Nacional

de Discapacidad.
C. El Registro Unico de Victimas

Por otro lado, el articulo 7.° de laley n.° 28592 contempld la creacién del Registro
Unico de Victimas de la Violencia del conflicto interno, cuya funcién se centré en ins-
cribir a todas las victimas para hacer viable el proceso de reparacién integral de quienes
se vieran beneficiados por esta ley.

Para ello se establecié que sea la Comisién Multisectorial de Alto Nivel la que se
encargue del diseno de la organizacién y el funcionamiento del Consejo de Reparaciones,

el cual se hard cargo del Registro Unico de Victimas.
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DINO CARLOS CARO CORIA

En este sentido, la tarea mds importante delegada al Consejo de Reparaciones
estuvo dirigida a la elaboracién de los criterios para la verificacién de la condicién de
victimas y la consiguiente acreditacién para recibir el respectivo beneficio. Para ello se
debié tener en cuenta la naturaleza de cada delito contra los derechos humanos.

No obstante, en la misma ley no se especifica qué organismo determinard en de-
finitiva la reparacién que corresponda, por lo que debié mencionarse de forma expresa
que esta funcién recaerd en la Comisién Multisectorial de Alto Nivel.

Como paso previo para la centralizacién de la informacidn, la primera disposi-
cién complementaria y transitoria de la ley sefalé que los registros sobre victimas de
la violencia creados en las diversas entidades del sector publico deberdn integrarse al
Registro Unico de Victimas.?" Este estuvo a cargo del Consejo de Reparaciones, cuyos
miembros fueron designados el 20 de octubre de 2006 mediante resolucién ministe-
rial n.° 373-2006-PCM: Sofia Macher Batanero (presidenta), vicealmirante AP (r) José
Noriega Lores, Maria del Pilar Coll Torrente, general de divisién EP (r) Juan Ferndndez
Ddvila Vélez, Luzmila Chiricente Mahuanca, general PNP (r) Danilo Guevara Zegarra
y Ramén Vicente Barta Alzamora.

Los integrantes de este Consejo de Reparaciones fueron designados a pro-
puesta de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y
politicas del Estado en los dmbitos de la paz, la reparacién colectiva y la reconcilia-
cién nacional.

En febrero de 2007, se nombré a Marusia Ruiz-Caro Reyes como secretaria téc-
nica y en junio se recibieron los recursos econémicos necesarios para dar inicio a la
elaboracién del Registro, tras lo cual se procedi6 a contratar personal calificado e instalar

una oficina para la recepcién de solicitudes de inscripcién.

2 Los registros oficiales preexistentes identificados por el Consejo de Reparaciones son los siguientes:

1) Informacién contenida en la base de datos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR); 2) Registro
Especial de Ausencia por Desaparicién Forzada de la Defensoria del Pueblo (ley n.° 28413); 3) Registro de
Afectados Desplazados Internos (RADI) del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (ley n.° 28223); 4) Lista de
indultados en el marco de las leyes n.© 26655 y 27234; 5) Registro Regional de Huancavelica (elaborado por el
Gobierno Regional de Huancavelica); 6) Lista de victimas de la Policia Nacional del Pert; 7) Lista de victimas de
las Fuerzas Armadas; 8) Lista de los miembros de Comités de Autodefensa beneficiados en el marco del decreto
supremo n.° 068-DE-S/G; 9) Lista de victimas beneficiadas en el marco del decreto supremo n.° 051-88-PCM,
proporcionada por el Consejo Nacional de Calificacién; 10) Lista de victimas comprendidas en los casos de los
incisos c y d del Acuerdo de Solucién Amistosa firmado entre el Estado peruano y la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, de 22 de febrero de 2001.
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d. El Consejo de Reparaciones

El Consejo de Reparaciones es un érgano colegiado que tiene como funcién prin-
cipal la individualizacién, calificacién y acreditacién de las victimas a que se refiere la
ley n.©28592. Para el cumplimiento de su mandato, cuenta con una Secretaria Técnica
que tiene el encargo de consolidar, revisar y evaluar los registros de victimas existentes en
diferentes sectores del Estado, a efectos de presentarlos para su aprobacion. La persona
encargada de dicho organismo es designada mediante resolucién de la Presidencia del
Consejo de Ministros a propuesta del Consejo de Reparaciones.

Otra de las medidas promovidas por el Ejecutivo para fomentar la reconciliacién
nacional es la ley n.° 28223, llamada Ley sobre los Desplazamientos Internos, del 28 de
abril de 2004.%* En su articulo 2.° se reconoce el estatus especifico de desplazado interno
a las personas o grupos de personas que se han visto forzados a huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Al mismo tiempo, la ley senala los derechos y garantias para la proteccién de las
personas contra el desplazamiento forzado, la asistencia durante este y durante el retor-
no o el reasentamiento y la integracién. Asimismo, delega al Ministerio de la Mujer y
Desarrollo la elaboracién de un Registro Nacional Unico de Desplazados Internos, a
fin de procurar que el Estado conozca el ndmero de desplazados, sus caracteristicas y
necesidades.

Por otro lado, y tras el reconocimiento de la magnitud del conflicto interno y
la significacién que tuvo para el pais en general, se instituy6 el dia 10 de diciembre de
cada afio como el Dia de la Reconciliacién Nacional, con “el propésito de honrar la
memoria de todos los compatriotas que perdieron la vida o fueron afectados en grado
diverso, como consecuencia del conflicto armado que vivié nuestra patria en las pendl-
timas décadas”.

Este reconocimiento se dio a través del decreto supremo n.° 097-2003-PCM,
publicado el 11 de diciembre de 2003. Adicionalmente, y en concordancia con las re-

comendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, se edificé el monumento

22 Esta norma se vio complementada el 24 de febrero de 2005 con el decreto supremo n.° 0004-2005-

MIMDES, que “Aprueba el reglamento de la Ley sobre Desplazamientos Internos”.
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DINO CARLOS CARO CORIA

El ojo que llora, en honor a las victimas y a la memoria colectiva de la historia peruana
reciente.

Asimismo, el 26 de agosto de 2007 se inaugur6 el monumento En honor a la
verdad, para la reconciliacion y la esperanza, en el distrito de Villa Maria del Triunfo. La
obra constituye una reparacién simbdlica a las victimas de desplazamiento forzado que

residen actualmente en la ciudad capital y particularmente en el mencionado distrito.
3.3. Relevancia de los mecanismos utilizados frente a la CPI

El Pert suscribié el Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal Internacional, el
7 de diciembre de 2000, manifestd su intencién de hacerse parte del Estatuto el 13 de
septiembre de 2001, mediante la resolucién legislativa n.° 27517, que deposité en las
Naciones Unidas el 10 de noviembre del mismo ano, y, conforme al procedimiento pre-
visto en el articulo 56 de la Constitucién Politica del Estado, el Estatuto fue ratificado
por el presidente de la Republica mediante decreto supremo n.° 079-2001-RE, de 9 de
octubre de 2001.

En esa medida, los actos que configuran graves crimenes internacionales en el
marco del conflicto interno ocurrido en el Perti no forman parte de la competencia de la
Corte Penal Internacional (articulo 24.1 del Estatuto de Roma). Antes bien, en especial
a partir de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativas al
caso Barrios Altos (sentencia de 14 de marzo de 2001, Chumbipuma Rodriguez y otros
contra el Estado peruano) y La Cantuta (sentencia de 29 de noviembre de 2006, Hugo
Muzds Sdanchez y otros contra el Estado peruano), la persecucion de crimenes internaciona-
les en el fuero interno es una realidad,” lo que implica, por un lado, que la solucién pe-
nal no ha sido ajena a los mecanismos de superacién del pasado y, por otro, que estamos
ante una aplicacién del derecho penal acorde con las necesidades preventivo generales,
lo que deja fuera de lugar la opcidn de que se active la competencia de la Corte Penal

Internacional.

2 Dino Carlos Caro Coria: “Pert”, en Kai Ambos y Ezequiel Malarino: Jurisprudencia latinoamericana sobre
derecho penal internacional, Montevideo: Fundacién Konrad Adenauer, 2008, pp. 27 1ss.

| 385

DR © 2009. Konrad Adenaur Stiftung e. V.
Fundacién Konrad Adenaur, Oficina Uruguay.
http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/OV0Yad

4 Impacto de los mecanismos utilizados

No existen investigaciones especificas sobre el impacto de los mecanismos em-
pleados sobre la reconciliacién y pacificacién de la sociedad ni sobre la construccién
democritica y el Estado de derecho en general. No obstante, algunas investigaciones,
como las realizadas por la Defensoria del Pueblo, dan cuenta de los avances y logros
que se han ido obteniendo a raiz de la implementacién de diversas medidas tendientes a
lograr la justicia, la reconciliacién y la reparacién de las victimas de la violencia politica
vivida en el Pert.

Asi, en el informe defensorial n.° 112, de diciembre del 2006, la Defensoria del
Pueblo manifesté que las medidas adoptadas por el gobierno para la implementacién del
Plan Integral de Reparaciones deberfan de ser destacadas, como la presentacién al Poder
Legislativo del proyecto de ley n.° 110-2006-PE, que propuso modificar la ley n.° 28652
y autorizar al Fondo Especial de Administracién del Dinero Ilicitamente Obtenido del
Estado a transferir 15 millones de soles al Plan Integral de Reparaciones.

Se resalta también el ofrecimiento hecho por el Estado para la culminacién de un
programa de 155 viviendas y la construccién de infraestructura educativa y de salud en
las regiones de Huancavelica, Junin Apurimac y Ayacucho. Asimismo, se manifesté que
los programas de ayuda social que el Estado ejecute, asi como un porcentaje de aporte
voluntario asumido por las empresas mineras, serfan reorientados hacia las zonas del pais
que sufrieron con mayor crudeza el embate de la violencia.

Por otro lado, el informe cita también las medidas adoptadas por el gobierno
respecto a las reparaciones en salud. Al respecto, el 29 de marzo del 2006 se publicé en
el Diario Oficial El Peruano el decreto supremo n.° 06-2006-SA, que amplia las presta-
ciones del Seguro Integral de Salud a las victimas de la violencia interna ocurrida entre
mayo de 1980 y noviembre de 2000.

El articulo 4.°, numeral 1.1, de la citada norma incorpora a las victimas y sus
familiares como beneficiarios permanentes del plan E2 (componente del adulto focaliza-
do) del Seguro Integral de Salud, que incluye la atencién médica en los aspectos de salud
fisica y mental. Asimismo, cubre los costos de traslado del asegurado desde un hospital
del interior del pais hacia otro de la capital, asi como los gastos de sepelio, tanto si la

muerte ocurre dentro como fuera de un centro de salud.
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La norma dispone que la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial de Alto
Nivel sea la encargada de acreditar a las victimas. Luego, a través de la resolucién mi-
nisterial n.° 591-2006-MINSA, del 29 de junio de 2006, el Ministerio de Salud precisé
que la acreditacién de las victimas estaria a cargo, temporalmente, de la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y los gobiernos regionales, hasta
tanto se instalara el Consejo de Reparaciones y el Registro tnico de Victimas.

Posteriormente, el Ministerio de Salud aprobé una serie de normas (decreto su-
premo n.° 006-2006-SA, resolucién n.° 591-2006-MINSA, decreto supremo n.° 004-
2007-SA y resolucién n.° 401-2007) en las que se regula la cobertura que deben recibir
las victimas de la violencia en el Seguro Integral de Salud.

Los gobiernos regionales de las zonas mds afectadas por la violencia no fueron
ajenos a estas medidas promovidas primigeniamente por el Poder Ejecutivo. En este sen-
tido, la Defensoria del Pueblo, a través del informe defensorial n.° 128, de diciembre de
2007, resalta que diversos gobiernos regionales presentaron importantes iniciativas para
la implementacién de programas de reparacién en favor de las victimas.

El Gobierno Regional de Huancavelica fue uno de los pioneros en la implemen-
tacién de legislacién en materia de reparaciones, y aun antes de la presentacién del
Informe Final de la CVR asumié el compromiso de crear mecanismos de reparacion
integral para las poblaciones afectadas por la violencia politica en su regién.

El 28 de junio de 2007, el Gobierno Regional de Junin suscribié el Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional con la Presidencia del Consejo de Ministros a
través del Consejo de Reparaciones, con la finalidad de contribuir al proceso de identifi-
cacién y certificacién de las victimas individuales y los grupos afectados por la violencia
para su correspondiente reparacién. Como resultado del convenio, mediante ordenanza
regional n.° 065-2007-GRJ/CR se cred el Registro de Victimas de la Regién de Junin.

Adicionalmente, el Gobierno Regional de Junin, teniendo en cuenta la proble-
mitica regional que presenta la poblacién afectada por la violencia, ha declarado como
prioridad regional la atencién de dicha poblacién a través del Seguro Integral de Salud,
en cumplimiento de la normativa expedida por el Ministerio de Salud sobre el tema.
Para ello, a través de su Gerencia de Desarrollo Social, ha empezado a expedir constan-
cias de acreditacién temporal en favor de las victimas, segtin lo establece la resolucién
ejecutiva regional n.> 600-2007-GR-Junin/PR, de 16 de agosto de 2007.

El Gobierno Regional de Apurimac, mediante la ordenanza regional n.° 054-

2006-CR-Apurimac, aprobd el Plan Integral de Reparaciones y cred el Registro Regional
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de Victimas de Apurimac, previa constitucién de la Comisién Multisectorial Consultiva
de Monitoreo del Tratamiento de las secuelas de la violencia politica y de las recomen-
daciones de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién. En la misma linea de accién,
las municipalidades provinciales respaldaron y sefialaron como tema prioritario la im-
plementacién de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién a
través de ordenanzas provinciales.

El informe defensorial n.° 128, de diciembre de 2007, da cuenta de los avances
en las reparaciones colectivas. Describe las medidas adoptadas por el gobierno, el cual
aprobd comenzar a la ejecucién del Programa de Reparaciones Colectivas en beneficio
de 440 comunidades.

El objetivo del Programa de Reparaciones Colectivas, tal como senala el articulo
25.° del Reglamento del Programa Integral de Reparaciones, es contribuir a la recons-
truccién del capital social e institucional, material y econémico-productivo de las fami-
lias y comunidades rurales y urbanas afectadas por el proceso de violencia. Incluye actos
de desagravio a las comunidades y un reconocimiento publico del Estado respecto del
rol que estas jugaron en la lucha por la pacificacién del pais. De esta forma, se busca
recomponer el vinculo social entre el Estado y las comunidades que fueron destruidas o
deterioradas por el proceso de violencia, reafirmando su dignidad y estatus.

Los beneficiarios serdn, en una primera etapa, las comunidades campesinas, las
comunidades nativas y otros centros poblados altamente afectados. En una segunda
etapa, una vez superados los problemas del Registro Unico de Victimas, se incorporard a
los grupos de desplazados no retornantes.

Siempre segin el informe defensorial, a través de este programa el Estado bene-
ficiard a 440 comunidades campesinas y nativas que fueron seleccionadas de acuerdo
con la informacién proporcionada por las cuatro primeras etapas del Censo por la Paz,
a cargo del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

Estas comunidades se encuentran ubicadas en 51 provincias de las 10 regiones
mis afectadas del pais, entre las que se tiene previsto distribuir 44 millones de soles asig-
nados por la Presidencia del Consejo de Ministros para la ejecucién de este programa.

El beneficio consiste en el financiamiento de proyectos productivos o de infraes-
tructura por hasta 100.000 soles. Sin embargo, de la supervision realizada se desprende
que en algunos casos se han aprobado proyectos de mayor costo con cofinanciamiento

de los gobiernos regionales o locales.
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De esta manera, 44 de los 45 millones dispuestos por el Estado en materia de
reparaciones han sido destinados al Programa de Reparaciones Colectivas, mientras el
millén restante se ha comprometido para la ejecucion de la quinta etapa del Censo por
la Paz, a cargo del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a fin de identificar otras

comunidades que puedan ser beneficiadas en las siguientes etapas del Programa.

5 Evaluacion final

El conflicto interno que ha vivido el Perti en las décadas de los ochenta y noventa
ha sido, seguramente, el mis lesivo de los experimentados en toda su historia republica-
na. Ante ello, la labor de pacificacion se convirtié en una tarea sumamente compleja, no
solo por los actores que fueron parte en el conflicto, sino por la poblacién inconsciente-
mente comprometida en ella.

Fue una constante en la lucha antisubversiva la violacién de los derechos huma-
nos, tanto por los terroristas como por las fuerzas del orden, situacién que se vio agra-
vada por el rompimiento de la institucionalidad democrdtica con el autogolpe de abril
de 1992. Es asi que el problema transicional en Pert pasaba no solo por la averiguacién
de lo realmente acontecido durante esa etapa conflictiva y su respectiva sancién, sino
también por el efectivo fortalecimiento de la institucionalidad democritica.

Tras la pacificacidn, e instaurado el proceso de democratizacién, se tomaron me-
didas tendientes a lograr los objetivos antes esbozados, y una de las medidas extrapenales
més importantes fue la creacién de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Esta
estuvo encargada de averiguar sobre los crimenes que se cometieron durante el conflicto
interno, asi como formular recomendaciones que permitan una adecuada superacién del
pasado conflictivo mediante la reconciliacién.

La reconciliacién solo es posible si se sabe exactamente lo que ocurrid, si se llega al
descubrimiento de una verdad politica y social que no necesariamente sea juridica. Para
la comisién, la verdad es una condicién previa a la reconciliacidn, y la justicia es vista al
mismo tiempo como su condicién y su resultado.

En este contexto, el primer paso hacia la reconciliacién solo puede darse si los

perpetradores asumen la responsabilidad que corresponda, si reconocen los delitos
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cometidos y eventualmente son juzgados y sancionados por ellos. Este reconocimiento
no necesariamente lleva a la retribucién de una pena, puesto que los procesos de supe-
racién de un pasado conflictivo dependen muchas veces del otorgamiento de beneficios
seglin el contexto en que se asumen.

No cabe duda de que el derecho penal es ttil para lograr este objetivo, pero queda
en tela de juicio cuando se hace una remisién exclusiva al derecho penal para lograr tal
fin. Por ese motivo se considera trascendental no limitar la actuacién del Estado peruano,
como acontece en la actualidad, a la adecuada persecucién de los crimenes del pasado. Es
fundamental seguir atacando, en parte siguiendo las recomendaciones de la Comisién
de la Verdad y Reconciliacién, los problemas estructurales, sociales e institucionales que

determinaron el surgimiento del conflicto interno hace casi treinta anos.
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