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LA FE PUBLICA DEL MEDIADOR PRIVADO
EL CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Victor Rafael Aguilar Molina

¥

I. INTRODUCCION

La mediacion como procedimiento alternativo para la solucién de los
conflictos de orden juridico tiene su fundamento constitucional en los pa-
rrafos cuarto del articulo 17 y sexto del articulo 18, conforme a los cuales:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho...

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucidén de controversias. En
la materia penal regularan su aplicacién, asegurardn la reparacion del dafio y
establecerdn los casos en los que se requerira supervision judicial...

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para
la extincion de las penas y estaran completamente separados. ..

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente...

En la Ciudad de México, la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Su-
perior de Justicia para el Distrito Federal (LJA), tiene como propésito, se-
gin lo indica en su articulo primero, reglamentar las disposiciones
contenidas en los citados parrafos cuarto del articulo 17 y sexto del articulo
18 constitucionales,! sin embargo, en realidad, no obstante lo amplio de su
nombre, so6lo regula uno de los medios alternativos para la solucion de con-
flictos del orden legal, que es la mediacion.

1 Articulo 1 de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el
Distrito Federal.
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En el citado articulo primero, la LJA, dispone que ésta es de orden pu-
blico e interés general, lo que obliga a entender el concepto de cada una de
esas categorias juridicas:

Orden publico: “el estado de coexistencia pacifica entre los miembros
de una comunidad, que esta asociada con la nocién de paz publica. En un
sentido técnico la dogmatica juridica se refiere con orden publico al conjun-
to de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una
comunidad: principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas
ni por voluntad de los individuos (no esta bajo el imperio de la autonomia
de la voluntad) ni por la aplicacion del derecho extranjero... El orden publi-
co no se refiere necesariamente al derecho publico en oposicién al derecho
privado. Existen leyes de orden publico que regulan instituciones del dere-
cho privado, las cuales son instituciones sociales fundamentales (p.e., el pa-
rentesco, el matrimonio). El orden publico independientemente de su
significado —en gran medida equivoco (Bernard)— funciona como un limi-
te por medio del cual se restringe la facultad de los individuos sobre ciertos
actos o se impide que ciertos actos juridicos validos tengan efectos dentro
de un orden juridico especifico... El orden publico es el dominio de las leyes
imperativas, por oposicion a las leyes dispositivas o supletorias”.?

Interés general segun la interpretaciéon de Mario Brito:3

El interés general se define positivamente por la nocion de asistencia y apoyo
prestado a los habitantes y a los entes sociales menores para la realizacién de
sus fines (el logro de sus respectivas perfecciones). Tal caricter del interés ge-
neral encierra el reconocimiento de la necesidad propia de la persona humana
y de sus comunidades de la accién de la sociedad politicamente estructurada (el
Estado) para afirmar las potencialidades de su naturaleza. Por lo cual ese apoyo
y asistencia es, primariamente, seguridad...

El interés general se define negativamente por la conducta de abstencién
de la accidn estatal directa en cuanto hace a la libertad interior, y positiva-
mente por el respeto de ésta y la creacion del entorno protector de su intan-
gibilidad...

El interés general reclama llevar consigo la limitacién de la proyeccién ex-
terior de la libertad, porque compete al Estado y se explicita en su derecho
positivo, procurar que cada uno obtenga lo suyo...

2 Orden Juridico en Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Tomo-M-P. p. 351.

3 Citado por Alejandro Rey, en “EL INTERES GENERAL. Argumento para limitar los
derechos individualese, Revista de la Universidad de Montevideo, p. 177. “revistaderecho.
um.edu.uy/.../Rey”.
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El interés general tiene un caricter preeminente, es antes que el interés par-
ticular y no se agota en éste... A esta calidad del interés general corresponde la
situacion juridica de sujecion del administrado y las prerrogativas de la Admi-
nistracion...

La LJA, de orden publico e interés general, regula a la mediacién como
método de gestion de conflictos para la solucion de controversias entre par-
ticulares, cuando se trate de derechos de los que puedan disponer libremen-
te, ius dispositivum, es decir, derecho privado, el cual regula las normas que
rigen las relaciones e intereses entre los sujetos privados. Es en este derecho
en el que tiene un lugar preponderante la autonomia de la voluntad.

El ejercicio de la autonomia de la voluntad permite al particular aplicar
a los actos juridicos las normas previstas en la ley o bien establecer por con-
vencion las que se aplicaran al acto; dependiendo de la materia sobre la que
recaiga la convencion se tratara de derecho civil o mercantil, segun la divi-
sion tradicional del derecho privado.

Las convenciones de los particulares, resultado de la autonomia de la
voluntad reciben el nombre de autocomposicion, es decir que las partes en
el conflicto podran decidir libremente los términos en los que habran de
solucionarlo. La autocomposicion, conforme a la fraccién II del articulo 2
de la LJA son las “reglas que los propios particulares involucrados en una
controversia establecen para efecto de encontrar una solucién a la misma”.
En todo caso, los limites de la autonomia de la voluntad de los particulares
en la autocomposicion son: a) no podra contrariar o afectar el orden publi-
co, b) no podra afectar derechos de terceros.

Cuando las partes en el conflicto acuden a un tercero, la autocomposi-
cién toma el nombre de autocomposicion asistida, que es la base del proce-
dimiento de mediacion, cuyo concepto legal se encuentra en la fraccion X
del articulo 2:

... procedimiento voluntario por el cual dos 0 més personas involucradas en
una controversia, a las cuales se les denomina mediados, buscan y construyen
una solucidn satisfactoria a la misma, con la asistencia de un tercero imparcial
denominado mediador.

Los objetivos de la mediaciéon son: a) fomentar una convivencia social
armonica, b) evitar la apertura de procesos judiciales de caracter contencio-
s0, y ¢) poner fin a los ya iniciados.

4 Art. 2 fraccion X de la LJA.
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Para el cumplimiento de los objetivos planteados, cuando el procedi-
miento contencioso ya se ha iniciado, el articulo 45 de la LJA faculta al juez
para ordenar a los particulares que acudan al procedimiento de mediacion
previsto en la Ley de Justicia Alternativa e intenten llegar a un acuerdo que
ponga fin a la controversia: Si el juez dicta un acuerdo en tal sentido, sus-
pendera el procedimiento por el término de dos meses.

La facultad del juez debe considerarse en el sentido de iniciar el proce-
dimiento en la etapa de pre-mediacion, sin que deba necesariamente parti-
cipar en la etapa de mediacién ni mucho menos obligar que las partes deban
llegar a acuerdos.

En materia procesal civil, la posibilidad de lograr la solucién del conflic-
to por convencidn entre las partes, estd prevista en el articulo 272 A del
Cddigo de Procedimientos Civiles (CPC) para el Distrito Federal. En él se
prevé uno de los medios alternativos de solucién de controversias, la conci-
liacidn, asi, una vez contestada la demanda o en su caso la reconvencidn se
senalara fecha para una audiencia previa y de conciliacién en la que el juez
primero examinara las cuestiones relativas a la legitimacion y luego se pro-
curara la conciliacién que estara a cargo del conciliador adscrito al juzgado,
quien preparard y propondra a las partes alternativas de solucién al litigio.

En el caso de que, derivado de la conciliacién, las partes lleguen a un
convenio, el juez lo aprobara de plano si procede legalmente, adquiriendo el
éste calidad de cosa juzgada. Si se trata de divorcio en el que el tnico punto
de conflicto puede estar en el convenio de divorcio, si las partes llegan a un
acuerdo, el juez dictara un auto por el cual decretara la disolucién del vin-
culo matrimonial y la aprobacién del convenio.

Aun cuando las partes no lleguen a un convenio en la audiencia previa
y de conciliacion, tanto el juez como el conciliador estan facultados para
intentarlo en todo tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva,
pudiendo emplear las reglas y principios generalmente aceptados, ahora de
dos de los medios alternativos de solucion de conflictos, la mediacién y la
conciliacién.s

Ademas, el mismo articulo 55 del CPC, dispone que si el juez advierte
que el asunto es susceptible de solucionarse a través de la mediacion, exhor-
tard a las partes para que acudan a ella e intenten llegar a un acuerdo que
ponga fin a la controversia, para lo cual decretara la suspension del procedi-

5 Reforma publicada en la Gaceta del Gobierno de Distrito Federal el 20 de agosto de
2015, en vigor al dia siguiente.

6 2° parrafo del articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.
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miento hasta por dos meses, como lo establece también la LJA, contados a
partir de que las partes le informen que han iniciado el procedimiento de
mediacion, lo que no les obliga a llegar a acuerdos.

En efecto, el quinto parrafo del articulo 55 dispone que, si una vez reci-
bida la pre-mediacién no hubieren aceptado el procedimiento o habiéndolo
iniciado no fuere posible llegar a un acuerdo dentro del plazo, es decir dos
meses contados desde que se suspendi6 el procedimiento, lo haran saber al
juez, continuandose con la substanciacion del procedimiento.

Ast las cosas, si no existe obligacion de las partes de llegar a un acuerdo
derivado de la conciliacién en sede judicial, ya sea en la audiencia previa y
de conciliacién o como lo establece el segundo parrafo del articulo 55 del
CPC, en cualquier momento hasta antes de que se dicte sentencia definitiva,
no puede suponerse que cuando el juez “ordena” o “exhorta” a las partes
para que acudan al procedimiento de mediacion, tal orden sea contraria al
principio de voluntariedad que rige a la mediacién o que las partes deban
resolver su conflicto mediante un convenio.

La facultad del juez, prevista en el articulo 4 de la LJA, ademas de rela-
cionarse con lo dispuesto por el articulo 55 como ya se vio, también se rela-
ciona con el articulo 941 del CPC, que prevé dos formas para solucionar el
conflicto y concluir el procedimiento. La primera es el convenio derivado
del exhorto del juez de llegar a un avenimiento, la segunda consiste en la
posibilidad de que el juez remita a las partes al procedimiento de mediacion.

El avenimiento, lo explica Santiago Barajas Montes De Oca como:

Para algunos autores, la terminologia procesal de avenimiento es sinénimo de
conciliacién,... para Eduardo J. Couture, una es la especie y la otra el género.
Para €|, tanto el acto procesal que consiste en intentar ante un juez de paz un
acuerdo amigable como el avenimiento no encuentra etimoldgicamente una
profunda distincion; pero para otros autores, en particular franceses e italianos,
la avenencia es un principio de acuerdo entre las partes, en tanto que la conci-
liacion es el resultado de tal acuerdo; la primera puede ser una tentativa de
solucion, la segunda es la solucion misma, por eso para ellos debe hablarse en
este segundo caso de una audiencia de conciliacién, de un acta...Sin embargo
para la doctrina tanto estas dos formas como la transaccién, el allanamiento o
el desistimiento son actos de “autocomposicién” en cuanto constituyen me-
dios para resolver amigablemente un juicio, ya que en todas las partes se ha-
cen concesiones reciprocas para no continuar el proceso. La diferencia estriba
en que en la avenencia esto se logra mediante el reconocimiento por el actor o
el demandado de que su contrario tenga en parte razén y preferir no rendirse
ante el paso de los argumentos, sino buscando una férmula de arreglo en la
cual resultan menos lesionados sus intereses; en tanto que en la transaccion, el
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allanamiento o el desistimiento, la legislaciéon impone el cumplimiento de de-
terminados requisitos para hacerlas posibles; de esta manera sélo el actor pue-
de desistirse de la accion intentada y sélo el demandado allanarse a las acciones
del actor ; ambas partes pueden transigir pero esto no siempre significa avenir
a conciliar, es decir, llegar a un acuerdo voluntariamente.’

I1. EL. PROCEDIMIENTO DE MEDIACION

El procedimiento de mediacion tiene dos momentos: el primero deno-
minado pre-mediacién, que inicia con la solicitud del servicio por uno o
ambos interesados, en cualquiera de los supuestos se les orientara, en espe-
cial sobre si el conflicto que presenta es susceptible de ser atendido en el
Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México, en caso de que asistan ambas partes, manifestardn por escrito su
voluntad de participar en el procedimiento de mediacion. Si la solicitud la
presenta solo uno de los interesados, éste deberd proporcionar el domicilio
de los demas involucrados a fin de que se le haga una invitacién para que
asistan al Centro para que se presenten a la pre-mediacién, de no asistir
conforme a la primera invitacion se le hara una mas, de no asistir o de ma-
nifestar que no participard, se dard por concluido el expediente.

Si estan de acuerdo las partes, se iniciara propiamente el procedimiento
de mediacidn, el cual consta de cuatro etapas, en los términos del articulo 30
de la LJA: 1. Inicial: a) Encuentro entre el mediador y sus mediados;
b) Recordatorio y firma de las reglas de la mediacion y del convenio de con-
fidencialidad; ¢) Indicacién de las formas y supuestos de terminacion de la
mediacion; d) Firma del convenio de confidencialidad; y, e) Narracion del
conflicto. II. Analisis del caso y construccion de la agenda: a) Identificacion
de los puntos en conflicto; b) Reconocimiento de la corresponsabilidad;
c) Identificacién de los intereses controvertidos y de las necesidades reales
generadoras del conflicto; d) Atencién del aspecto emocional de los media-
dos; e) Listado de los temas materia de la mediacién; y, f) Atencién de los
temas de la agenda. III. Construcciéon de soluciones: a) Aportacion de alter-
nativas; b) Evaluacion y seleccion de alternativas de solucion; y ¢) Construccion

7 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Po-
rria, Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, p. 296.

8 Articulos 37 a 40 del Reglamento Interno del Centro de Justicia Alternativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Ciudad de México. Publicado en el Boletin Judicial el 27 de
mayo de 2016.
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de acuerdos; IV. Final: a) Revision y consenso de acuerdos; y b) Elaboracion
del convenio y, en su caso, firma del que adopte la forma escrita.

Antes y durante el desarrollo del procedimiento de mediacion, la LJA y
el Reglamento Interno del Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal (RIC), establecen derechos, obligaciones
y deberes a los mediados, que se listan en forma general en los articulos 28,
29 y 32 de la LJA, asi como en el articulo 46 del RIC, los que, en todo caso,
son normas minimas de convivencia en el desarrollo del procedimiento de
mediacion.

La mediacién como parte del servicio pablico de imparticion de justicia,
que corresponde al Poder Judicial de la Ciudad de México, se proporciona
al gobernado tanto por servidores publicos, como por particulares.

En el caso de los servidores piblicos de acuerdo con la LJA y RIC, se
trata de mediadores publicos y facilitadores, que dependen del Centro de
Justicia Alternativa, asi como por secretarios actuarios de juzgado registra-
dos como mediadores en el propio Centro, sin dejar de estar adscritos a los
tribunales,® quienes en el desempefio de su cargo, deben ajustarse e las dis-
posiciones de la LJA y el RIC.

Tratandose de particulares, la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (LOTSJ) y LJA los denomina mediadores priva-
dos certificados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.t
Estos son, ademas, auxiliares de la administracién de justicia y sus servicios
no son gratuitos. Estos mediadores estan sujetos a las disposiciones de la
LOTS]J, la LJA, el RIC y a las Reglas del Mediador Privado (RMP).

Ambos tipos de mediadores, asi como los facilitadores y los secretarios
actuarios de juzgado, tienen obligaciones especificas en relacién con el pro-
cedimiento de mediacion.

Las obligaciones de los mediadores publicos se prevén en los articulos
21 y 22 de la LJA. En cuanto a los mediadores privados certificados por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el proceso de media-
cidn, los articulos 41 de la LJA y 54 de las RMP, prevén respectivamente, sus
obligaciones y deberes en los siguientes términos:

Articulo 41. El mediador privado tendra las siguientes obligaciones:
I. Orientar a las personas interesadas sobre las ventajas, principios y carac-
teristicas de la mediacion, para valorar si la controversia que se plantea es

9 Articulo 18 inciso A) LJA.
10 Jnciso B) de la LJA.
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susceptible de ser solucionada mediante este procedimiento o, en caso contra-
rio, sugerir las instancias pertinentes;

II. Efectuar en forma clara, ordenada, transparente, responsable y de buena
fe las actuaciones que impone la mediacién siguiendo sus principios rectores;

III. Tratar con respeto y diligencia a los mediados;

1V. Abstenerse de divulgar y utilizar la informacién que obtenga en el ejer-
cicio de su funcién, cumpliendo con el deber que le impone el secreto profesio-
nal, por lo cual no podra actuar, en forma alguna, en cualquier procedimiento
legal relacionado con los asuntos en los que participe en términos del principio
de confidencialidad que rige a la mediacidn;

V. Abstenerse de ofrecer el servicio de mediacion cuando haya participado
como apoderado, litigante o asesor de alguna de las partes que soliciten sus
servicios y excusarse en cualquier otro supuesto previsto en la legislacion
aplicable;

VI. Conducir la mediacién con flexibilidad, respondiendo a las necesidades
de los mediados, de manera que, al propiciar una buena comunicacién y com-
prensidén entre ellos, se facilite la construccion de acuerdos;

VII. Cuidar que los mediados participen de manera libre y voluntaria, exen-
tos de coacciones o de influencia alguna;

VIIIL. Conducir la mediacién estimulando la creatividad de los mediados du-
rante la construccién de acuerdos;

IX. Asegurarse que los acuerdos a los que lleguen los mediados, estén apega-
dos a la legalidad y sobre la base de la buena fe;

X. Evitar influir en los mediados para acudir, permanecer o retirarse de la
mediacién;

XI. Suscribir el escrito de autonomia;

XII. Celebrar el convenio de confidencialidad con los mediados;

XIII Celebrar el convenio de pago de honorarios con los mediados;

XIV. Solicitar el consentimiento de los mediados para la participacién de
co-mediadores, peritos u otros especialistas externos a la mediacién, cuando
resulte evidente que por las caracteristicas del conflicto se requiere su interven-
cién;

XV. Abstenerse de delegar a persona alguna la funcién de Mediador certifi-
cado en un procedimiento ya iniciado, salvo en los casos de vencimiento, sus-
pension o revocacion de la certificacion;

XVI. Tramitar y obtener el registro de los convenios ante el Centro;

XVIIL Facilitar las acciones de supervision y monitoreo del Centro;

XVIIL Participar, de manera gratuita, en la atencién de campafias de orien-
tacion, sensibilizacion y mediaciéon que emprenda el Centro;

XIX. Desemperfiar personalmente la funcion de mediador privado;

XX. Para efectos de la renovacion de su certificacion y registro, participar en
los programas de capacitacién continua y de actualizacidon que al efecto organi-

DR © 2017. Colegio de Profesores de Derecho Civil
Facultad de Derecho - UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA FE PUBLICA DEL MEDIADOR PRIVADO % Aguilar 19

cen el Centro y el Instituto, participando, al menos en dos cursos de capacitacién
por afo, asi como acudir a los eventos organizados por el Centro, como foros,
congresos, coloquios o cualquier otro relacionado con la justicia alternativa;

XXI. Cubrir las cuotas y derechos que resulten aplicables;

XXII. Verificar y cumplir lo previsto por la legislacion aplicable en materia
de acceso a la informacién publica y de datos personales, respecto de la infor-
macién que se plasme en los convenios en los que participe y resguardarlos, y

XXII. Las demds que se establezcan en la Ley, el Reglamento y las Reglas.”

“Articulo 54. El mediador debera conducir la mediacion en forma clara, or-
denada, transparente, responsable y de buena fe.

Podra sustanciar el procedimiento de mediacion del modo que estime ade-
cuado y con total flexibilidad, respondiendo a las necesidades de los mediados,
de manera que, al propiciar una buena comunicacién y comprension entre
ellos, se facilite la construcciéon de acuerdos, respetando en todo momento los
principios basicos de voluntariedad, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y economia que rigen a la mediacién, asi
como las etapas referidas en la Ley, considerando las circunstancias del caso,
los deseos que expresen los mediados y la necesidad de lograr un rapido arreglo
de la controversia.

La finalidad del procedimiento de mediacion es que las partes lleguen a
acuerdos y en su caso a convenios, lo que es causa de terminacion del pro-
cedimiento, en los términos del inciso a) del articulo 52 del RIC. Sin embar-
go, también puede darse por terminado en razén de la voluntad de ambas o
una de las partes, conforme al inciso b) del citado articulo, o bien por deci-
sién del mediador cuando se actualicen los supuestos de la fraccion XII del
articulo 21 de la LJA, en los términos de la fraccion segunda el articulo 52
que se cita.!l

Dado por sentado que el mediador ha cumplido con su funcién de faci-
litador de la comunicacién entre las partes, de acuerdo con las fracciones I
y II del articulo 30 de la LJA, el mediador debera poner especial atencion a
la etapa prevista en la fraccion III, ya que de ahi resultaran los acuerdos y en
su momento el contenido del convenio, independientemente de que adopte
o no la forma escrita, como lo prevé el inciso b) de la fraccién IV del propio
articulo.

11 E] articulo 53 de la RMP, prevé que son aplicables al servicio de mediacién privada
las disposiciones de los capitulos V y VI del Reglamento, el articulo 52 citado esta en el capi-
tulo V del Reglamento.
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Es indispensable destacar que la autocomposicion que lleve al convenio,
unicamente podra referirse a los derechos de los cuales puedan disponer
libremente los mediados sin afectar el orden publico.

En otros términos, el didlogo y la tolerancia entre los mediados, inica-
mente podra versar sobre los derechos renunciables, de lo contrario no se
lograré la convivencia social arménica.

La LJA distingue entre el acuerdo, que se refiere a cada uno de los pun-
tos controvertidos del conflicto, y el convenio, que es la suma de esos acuer-
dos que firman las partes.2 En el desarrollo de la negociacién, las partes
pueden establecer las reglas que consideren pertinentes para llegar a la solu-
cién de la controversia, es decir que se trata de la autocomposicion, misma
que no podra ir en contra del orden publico ni de lo establecido por el pri-
mer parrafo del articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles.

III. MEDIADOR PRIVADO

Para ejercer como mediador privado en la Ciudad de México, es nece-
sario cumplir con los requisitos establecidos tanto en la Ley Orgdnica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal como en la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Una vez
cumplidos, quien es registrado como mediador privado tendra la calidad de
auxiliar de la administracién de justicia, seglin lo dispone la primera de las
leyes citadas.

Para ser mediador se requiere:!

Ser ciudadano mexicano!4 en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos
y tener cuando menos veinticinco anos de edad al dia de su certificacién y re-
gistro; Poseer grado de licenciatura, asi como dos afios de experiencia profesio-
nal minima demostrable; Gozar de buena reputacion profesional y reconocida
honorabilidad; No haber sido sentenciado, mediante sentencia condenatoria
ejecutoriada, por delito doloso que merezca pena privativa de libertad; Presen-
tar y aprobar el examen de conocimientos de competencias laborales; Aprobar
los cursos de capacitacion para la certificacion y registro; y Realizar las horas de
practica en el Centro que fijen las Reglas.

12 Articulo 2 fraccion I LJA.

13 Articulos 106 bis 1 LOTS] y 18 b) LJA.

14 Articulo 34 Constitucional. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademds, los siguientes requisitos: 1. Haber
cumplido 18 afios, y II. Tener un modo honesto de vivir. En cuanto a quiénes son mexicanos
ver los articulos 30 y 32 constitucionales.
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Los requisitos establecidos por los articulos 106 BIS 1 de la LOTS] y 18
b) de la LJA, se acreditan de la siguiente manera: el primero, con el acta de
nacimiento; el segundo, con copia certificada del titulo profesional y la de-
claracion del interesado sobre su experiencia; la buena reputacién, con dos
cartas que asi lo manifiesten; y el no haber sido sentenciado, con declara-
cion del propio interesado.

En cuanto al examen de conocimientos, cursos de capacitacién y practi-
ca en el Centro, su procedimiento se establece en el capitulo segundo de las
Reglas del Mediador Privado, que de cumplirse permitiran que el interesado
obtenga constancia de registro para ejercer como mediador privado, con
vigencia de tres afos.

Dentro de los noventa dias siguientes a la expedicién de la constancia,
previamente al ejercicio de la funcioén, el mediador privado debe:'s

a) Otorgar garantia, b) Proveerse a su consta de sello y libro, c) Registrar la
constancia de certificacion, sello, rdbrica o media firma y firma ante el Centro,
el Registro Puablico de la Propiedad, la Consejeria Juridica y de Servicios Le-
gales de la Ciudad de México, d) Dar aviso al Centro, informando del domi-
cilio donde se establezca su oficina o Centro de Mediaciéon Privada, €) Rendir
Protesta.

Al conjunto de la garantia, sello y libro de registro, el capitulo III de las
RMP los denomina “Elementos Materiales para el Ejercicio de la Funcién de
Mediador”, a los que nos referiremos mas adelante.

La mediacién en la Ciudad de México es una funcién publica, comple-
mentaria de la administracién de justicia, lo que explica que el mediador
privado tenga la calidad de auxiliar de la administracién de justicia, obliga-
do a cumplir 6rdenes que, en el ejercicio de sus atribuciones legales, emitan
jueces y magistrados, segin lo dispone la fraccion 1II bis del articulo 4 de la
LOTS]J.

Independientemente de que el mediador privado tenga la calidad de au-
xiliar de la administracién de justicia y que en ese caracter realice una fun-
cién publica, la cual ejerce por descentralizacién y por colaboracién, el
servicio que presta es de cardcter privado, de ahi que no sea un funcionario
publico por no ser parte de la estructura administrativa ni depender econo-
micamente del erario, ya que sus honorarios deben ser cubiertos por las
partes, en los términos del articulo 106 Bis 3 de la LOTS].

15 Articulo 43 de la LJA y Capitulo III articulos 27 a 52 de las RMP.
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La fraccion XII del articulo 2 de la LJA da un concepto de mediador que
involucra tanto al mediador publico como al mediador privado establecien-
do que se trata de:

...especialista que habiendo cumplido los requisitos previstos por ésta Ley se
encuentra capacitado, certificado y registrado por el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal para conducir el procedimiento de mediacién e inter-
venir como facilitador de la comunicacién y la negociacién entre particulares
involucrados en una controversia, y que podra ser publico o privado.

En razén de que el articulo 106 Bis 1 y la fraccion III bis del articulo 4
ambos de la LOTS]J son aplicables exclusivamente al mediador privado, con-
viene conceptualizarlo como:

El profesionista, independiente auxiliar de la administracién de justicia, certifi-
cado y capacitado para conducir el procedimiento de mediacién e intervenir
como facilitador de la comunicacidon entre particulares involucrados en una
controversia.

IV. ELEMENTOS MATERIALES

A diferencia del mediador piblico, el mediador privado para el ejerci-
cio de su funcién debe emplear ciertos elementos materiales, que en esencia
se convierten en los medios y en su caso materializacion de los diferentes
actos que desarrolla en su funcién, por lo que desde mi punto de vista me-
recen ese nombre inicamente el sello, el libro de registro y el archivo, asi
como la conservacién de estos, a los que también se refiere el capitulo I1I de
las Reglas del Mediador Privado junto con la garantia y los convenios de
asociacion.

IV.I. EL SsELLO

Previa autorizacion del Centro, a costa del mediador privado se elabora-
ra un sello que debe reunir las siguientes caracteristicas:

A. Rectangular de ocho punto ocho centimetros de base por dos centi-
metros de altura.

B. Reproducira en la parte izquierda de forma circular el escudo de Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

16 Articulo 2 fraccion XII de la LJA.
17" Articulos 30 a 36 de las RMP.
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C. En la parte derecha, centrado formando un rectangulo sin bordes, el
nombre completo del mediador, en el siguiente renglén la mencién “Media-
dor Privado” su numero de registro en numeros arabigos, en el tercer y
cuarto renglones la mencion de la vigencia de la certificacién indicando la
fecha de inicio y terminacion.

D. El tipo de letra sera verdana tamano 9 los dos primeros renglones y
tamano 8 los otros dos.

El escudo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, repro-
duce el Escudo Nacional, el simbolo de los Estados Unidos Mexicanos, su
uso, junto con la firma implican la dacién de fe respecto del documento en
que se imprimen, lo que significa que la fe publica corresponde al Estado,
quien la delega en funcionarios y en algunos particulares, quienes la ejercen
de manera funcional pero la fe publica es unica e indivisible. Por ello la fir-
ma y el sello, estampados en un documento son la representacién material
de la dacién de fe, ademas de acreditar lo publico de la funcién.'s

De ahi que el articulo 36 de las RMP, establezca como obligacion del
mediador el uso de la firma y el sello en toda la documentacion relacio-
nada con su funcién, de la que debemos distinguir aquélla que implica
tanto su funcién como la dacién de fe y la que se refiere exclusivamente a
la funcion:

El articulo en comento establece en su exordio y primer parrafo que en
los convenios, copias certificadas y constancias que expida el mediador
en los términos del articulo 42 de la LJA, debera imprimir el sello y la firma,
cabe recordar que el citado articulo 42, confiere al mediador privado fe pu-
blica exclusivamente en relacién con los documentos antes sefialados, en
este caso estamos en el supuesto de la funcién con fe publica.

El segundo pérrafo autoriza al mediador para utilizar el sello en toda
documentacién que en el ejercicio del cargo deba firmar o expedir, entre
ellos el convenio de confidencialidad, convenio de honorarios, las invitacio-
nes, asi como en todas las comunicaciones oficiales con el Centro, el Tribu-
nal, el Consejo, el Comité y otras autoridades competentes; aqui estamos en
el ejercicio de la funcién mas no en el ejercicio de la fe publica.

Cuando por cualquier razén deba autorizarse al mediador privado para
obtener un nuevo sello, éste llevara una marca que lo distinga del extraviado
o deteriorado.

18 El sello también debe estamparse en el Libro de Registro, ver articulos 42, 44, 47, 48
y 51 de las RMP.
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IV IIL. LIBRO DE REGISTRO?

El libro de registro se forma de trescientas hojas tamaiio oficio o legal,
foliadas en el anverso, las cuales se encuadernarin al concluir su uso. En
este libro deberan incluirse dos hojas sin foliar, una al principio y otra al
final; en la primera el mediador debera asentar una razén que contenga la
fecha de autorizacion para la utilizacién del libro otorgada por el Centro,
incluyendo el numero de oficio, la fecha de inicio de su uso, el nimero del
libro, la mencién de que el libro contendra el registro de los convenios de
mediacién en que intervenga, el nombre y apellidos del mediador, su nume-
ro de registro, la vigencia de su certificacion, su firma y su sello.

Si el mediador se encuentra asociado con otro u otros mediadores pri-
vados, en la primera hoja del libro que corresponda al mediador privado de
mas antigiiedad, se asentaran los datos de los mediadores, firma y sello de los
asociados, ademads, en el momento en que ocurra la terminacién del conve-
nio, después de la ultima foja empleada se asentara una razén que indique
quién o quiénes de los asociados contindan en el uso del libro.

En la hoja que se coloca al final se asentard una razén en la que se indi-
cara la fecha, el numero de paginas utilizadas; la cantidad de convenios de
mediacion que obran asentados en el libro, asi como el nimero del primero
y del ultimo de los convenios; el nimero de carpetas, su nombre, nimero de
certificacion y registro, su firma y su sello asi como los de los asociados en
su caso, debiendo dar aviso de tal cierre al Centro.

En cada foja del libro el mediador privado debera asentar una razon
respecto de cada convenio, por orden progresivo, de su numeracién, ésta se
forma con las iniciales que identifiquen la materia, el nimero asignado al
mediador, seguido del ntimero de convenio y afio, indicando los nombres
de los mediados; el tipo de servicio de mediacién, el nimero de invitaciones
realizadas, el nimero de sesiones de mediacién y la mencion de que la me-
diacién concluy6 con la firma de un convenio ante su fe, asi como cualquier
otra observacién que el mediador estime pertinente.

La impresién debe ser con letra clara mediante cualquier medio firme e
indeleble, respetando un margen suficiente por el lado del doblez del libro,
asi como otra equivalente en las orillas para proteger lo asentado.

En caso de que deba testarse palabras, letras o signos, se cruzardn con
una linea que los deje legibles, también es posible entrerrenglonar lo que
deba agregarse, en ambos casos, al final de la razon debera salvarse lo testa-
do y entrerrenglonado con las palabras “no vale” para lo testado y, “si vale”

19" Articulos 44 y 45 LJA, 37 a 44 de las RMP.
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para lo entrerrenglonado.? En todo caso el asiento debe estar libre de en-
mendaduras o raspaduras.

Cuando el libro se emplea por mas de un mediador en razén del conve-
nio de asociacién, el mediador que haya conducido la mediacién que culmi-
no en el convenio materia del asiento, debera estampar al final del asiento
de la razén, su rubrica y el sello, ademds en cada hoja del libro se imprimird
en la esquina superior derecha el sello del mediador de mayor antigiiedad,
si no se trata de asociacién, el mediador asentara su firma y sello al final de
la razén.

Los mediadores privados siguiendo los lineamientos que expida el Cen-
tro, podran emplear libros de registro de convenios digitales.2!

IV.III. EL ARCHIVO2

El mediador privado por cada convenio del que dé fe y del cual asiente
razon en el libro de registro, debe llevar una carpeta por separado identifi-
cada por el numero del convenio que es el mismo de la razén, a la que agre-
gara: a) La constancia que acredite que se orienté a los interesados en
pre-mediacidn; b) El escrito de autonomia; ¢) Los documentos de la acepta-
cion el servicio; d) Copia de las invitaciones; e) El convenio de confidencia-
lidad; f) El convenio de honorarios; g) El convenio y sus anexos, y h) Los
demas que deban agregarse por disposicion de las normas de mediacion o el
mediador considere convenientes.

IV.IV. CONSERVACION?2?

El mediador, ademas de ser responsable de la guarda de los libros y el
archivo, debera conservarlos durante los tres afios de vigencia de su certifi-
cacién e igual plazo en caso de obtener la renovacion de la certificacién.
Trascurrido el plazo debera entregarlos al Centro. Hasta en tanto no trans-
curra el plazo, los libros deben permanecer en la oficina del mediador salvo
que deban ser presentados al Centro.2

Al cesar en el ejercicio de la funcion, tratandose de mediador privado que
no esté asociado, dentro de los sesenta dias siguientes a la terminacion de las

8]

0 Articulo 66 3° p. de las RMP.
1 Articulo 79 2° p. de las RMP.
2 Articulo 43 2° p. de las RMP.
3 Articulo 50 de las RMP.
4 Articulo 38 de las RMP.

NN NN
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actividades, el Centro procedera a la clausura del libro de registro, para lo
cual en la dltima pagina del libro asentard los antecedentes y causas que mo-
tivaron la clausura, el numero paginas utilizadas y el numero de las que
quedan en blanco, cruzandolas con una linea de tinta para inutilizarlas; al
final del asiento se hard constar el lugar, fecha, nombre y firma del funcio-
nario que haya actuado.?s Si por alguna causa no es posible llevar el acto de
la clausura el funcionario designado dara cuenta al Centro para que tome
las medidas pertinentes.

Considero que al terminar el acto de la clausura, el funcionario, por
inventario, recogera los libros y el archivo, a fin de que sean conservados
por el Centro hasta que, como lo sefala el articulo 51 de las reglas, se ocupe
nuevamente el registro que ha quedado vacante, ya que al mediador privado
al que corresponda tal registro se le entregaran por inventario los libros y el
archivo del mediador que cesé en sus funciones, de donde resulta importan-
te determinar para qué se le entrega ese elemento material, ya que:

a) Por la inutilizacién de las hojas del libro de registro no puede conti-
nuar actuando en él, lo que implica una contradicciéon con lo dispuesto por
los articulos 18 tltimo parrafo y el 51, ambos de las RMP.

b) La ley sélo autoriza a expedir copias certificadas de los convenios
junto con sus anexos, en los que intervino el mediador, salvo en el caso de
mediadores asociados, en el que si es posible expedir copia certificada de los
convenios junto con sus anexos que haya sido otorgados ante la fe de otro
de los asociados, seglin lo dispone expresamente el articulo 48 de las RMP,
si bien es cierto que el nuevo mediador continua con la numeracién de los
convenios que originalmente llevé el mediador cesante, ninguna de las dis-
posiciones en materia de mediacién autoriza a certificar documentos expe-
didos por otro mediador, salvo la excepcion antes indicada, en la que se
encuentra el cesante.

IV.V. GARANTIA2

La garantia puede consistir en billete de depésito, fianza, prenda, hipo-
teca, etcétera, por el equivalente a tres mil quinientas unidades de cuenta de
la Ciudad de México en favor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Debera mantenerse actualizada durante la vigencia de la certificacién

25 Articulo 51 de las RMP.
26 Articulos 27 a 29 de las RMP,
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y un afto mas, plazo que se prorrogara el tiempo necesario si el mediador
tiene queja o accion de responsabilidad en su contra.

Cuando el mediador privado se abstenga de cubrir el importe de multas
y demas responsabilidades administrativas que se le hayan impuesto; los
montos que deriven de responsabilidad civil o penal, cuotas o derechos
adeudados al Tribunal, asi como costas y gastos de procedimientos conten-
ciosos que el Tribunal haya iniciado en su contra, se hara efectiva la garantia.

IV.VI. CONVENIO DE ASOCIACION??

Con el objeto de mejorar la prestacion del servicio y optimizacion de
sus recursos, los mediadores privados podran celebrar convenios de asocia-
cion, por el tiempo que estimen pertinente, los cuales, al igual que sus mo-
dificaciones o terminacion, deben inscribirse en el Centro, quien debera dar
aviso al Registro Publico de la Propiedad de la Ciudad de México, asi como
a la Consejeria Juridica y de Servicios legales del Gobierno.

Como ya se coment6 en lineas anteriores, la asociacion les permite ac-
tuar en un libro de registro y archivo, siempre el del mediador de mayor
antigiiedad, si éste dejare de actuar por cesacion en funciones o cancelacion
del registro, al mediador de mayor antigiiedad, de entre los asociados, le
correspondera el numero de registro, asi como el libro de registro y el archi-
vo, por lo que, previa solicitud, el Centro le expedira la constancia de certi-
ficacion correspondiente, asentandose.

Si bien como consecuencia del convenio de asociacion todos los asocia-
dos tienen un libro de registro y un archivo, las RMP prohiben que dos o
mds mediadores participen en la substanciacion del procedimiento de me-
diacién y en la suscripcion y celebracion de convenios, salvo en el caso de la
co-mediacion previa designacién del Centro;* asi, la funcién del mediador
y la responsabilidad, aun asociado, es de caricter personal. Al disolverse la
asociacion, los que salgan de ella emplearan su propio libro y archivo.

IV.VIL FE pUBLICA

La fe se define como “la creencia de lo que no hemos visto por el testi-
monio de quien lo refiere”, el fundamento de la fe es el testimonio humano,
es la creencia en la revelacion que se hace, o en la palabra con que se afirma

27 Articulos 45 a 49 de las RMP.
28 Articulo 58 de las RMP.
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o se niega un hecho determinado. Empero, como la verdad del testimonio
puede ser dudosa, o de ser cierta se llega al evidente corolario de que “la
creencia no es la fe misma, sino una consecuencia de la fe”.

Se afirma que la fe publica es del Estado y la tiene el Estado, habiendo
nacido de la evoluciéon de los actos juridicos regulados por el derecho roma-
no, donde la fides dejo de ser casuista y paso a ser expresion juridica del
pueblo haciéndose potestativa del Estado, dispensindolo al magistrado, lue-
go al tabulario y después al notario. Por la intervencion del notario logré
aseverar el acto, su contenido y hacer auténticos, por su fe, a los instrumen-
tos publicos.3

Sobre la fe publica se han elaborado varios conceptos como: “la fe pbli-
ca ni es conviccién ni es creencia sino imposicion que coactivamente obliga
a todos para estimar como autenticidad y verdad oficial lo que ella ampara”.3!
“Es el asentimiento que con caracter de verdad y certeza se presta a lo ma-
nifestado por aquellos a quienes el poder publico reviste de autoridad asig-
nandoles un funcién”.» “El caracter juridico de la fe imprime autenticidad
al hecho o acto sometido a su amparo; de ahi que la fe publica irradie efec-
tos excepcionales”.’* “La fe publica es una calidad de orden publico que,
mediante la intervencién del oficial publico, acuerda a ciertos documentos
el caracter de auténticos y eficaces”.3* “Creencia impuesta por la ley”

En todos los conceptos sobre la fe publica, sefiala Neri, se enfatiza que
ésta es “caracter” o una “calidad”, sin embargo no se llega a su esencia o en
otras palabras, no logran establecer lo que realmente es, ya que para el autor
en cita, “la fe publica es un principio real del derecho notarial, pues vinien-
do a ser como un patente de crédito que se necesita forzosamente para que
la instrumentacién publica sea respetada y tenida por cierta, se traduce por
una realidad evidente. La fe pudblica, en una palabra, es una evidencia de
sentido comun; por dimanar de la experiencia, su legitimidad ha sido reco-

29 ARGENTINO L. Neri, Tratado tedrico y prdctico de derecho notarial, Vol. 11, Buenos
Aires. Ed. De Palma, 1980, p. 407.

30 ARGENTINO L. Neri. Tratado tebrico y prdctico de derecho notarial, Buenos Aires, Ed.
De Palma, 1980, p. 411.

31 AZPETIA, Esteban, citado por ARGENTINO I Neri. Tratado Tedrico Prdctico de Dere-
cho Notarial, Buenos Aires, Ediciones de Palma, 1980, p. 375.

32 MENGUAL y Mengual. Idem.

33 GIMENEZ Arnau. Idem.

34 Must PHICH. Idem.

35 ZIN1, Mario Antonio, El acto notarial (dacién de fe), Buenos Aires, Editorial de Pal-
ma, 2000, p. 77.
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nocida por el estado e impuesta como “expresién legal” de garantia, a ma-
nera de cufo, para imprimir la verdad oficial a la instrumentacion publica”.s
Los conceptos respecto de que la fe publica corresponde al Estado asi
como de que ésta es un principio del derecho notarial, los encontramos en
el articulo 26 y la fraccién VI del articulo 7 ambos de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal. En el primero de los articulos citados se establece:

...La funcién notarial es la actividad que el notario realiza conforme a las dis-
posiciones de esta ley. Posee una naturaleza compleja: es piblica en cuanto
proviene de los poderes del Estado y de la Ley...”

El articulo 7 fija los principios regulatorios e interpretativos de la funcion y
de la documentacién notarial, la fraccién VI establece:

“El del cuidado del caracter de orden publico de la funcién y su documenta-
cién en virtud del otorgamiento de la cualidad para dar fe...

Por lo que podemos aceptar que la fe publica es un principio real del
derecho notarial que tiene como consecuencia el que los actos llevados a
cabo por un notario, que en el ejercicio de su funcién esta investido de fe
publica, deben ser aceptados por todos como ciertos, salvo que mediante
juicio contradictorio se llegue a probar lo contrario.

El fundamento de la fe publica se halla en la necesidad que tiene la sociedad,
para su estabilidad y armonfa, de dotar a las relaciones juridicas de fijeza, cer-
teza y autoridad, a fin de que las manifestaciones externas de esas relaciones
sean garantia para la vida social y juridica de los ciudadanos y hagan prueba
plena ante todos y contra todos, cuando aquellas relaciones juridicas entren a
la vida del derecho en su estado normal.”3” Asi, el notariado, como lo establece
el principio contenido en la fraccion IV del articulo 7 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, “esta al servicio del bien y la paz juridicos en la Ciudad
y del respeto y del cumplimiento del derecho.

Para Zinny,* la creencia legalmente impuesta, que no es solo la que de-
riva de los actos notariales, esta referida: a) A la autoria de ciertos objetos,
tales como los documentos publicos, la moneda vy sellos oficiales; b) A la
autoria y data de los actos publicos, como son la sentencia, el acto adminis-
trativo y la dacidn de fe, entre otros; ¢) Al hecho de haber ocurrido el com-
portamiento o acontecimiento o haber existido el resultado material, que ha

36 NERI, op. cit., p. 376.

37 GIMENEZ, Arnau, citado por ARGENTINO I Neri. Tratado Teérico Prdctico de Derecho
Notarial, Buenos Aires, Ediciones de Palma, 1980, p. 423.

3 Op. cit., p. 75.
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sido objeto de la dacién de fe del notario, del secretario de juzgado o del
oficial publico.

Siguiendo al autor en cita, la obligacion de creer lo que es el objeto, la
autoria y data asi como la narracion, no tiene distincién alguna, por que
tanto se presume la autenticidad, como el acto que efectivamente ocurrié,
de la sentencia y del acto administrativo como del instrumento otorgado
ante notario, igualmente se presume que han sido elaborados y firmados
por la persona que aparece en ellos, es decir el notario o alguien autorizado
conforme a la ley para ello y que esto ha ocurrido precisamente en la fecha
que se indica en el documento.

V. CLASIFICACION DE LA FE PUBLICA

En cualquier sociedad, son varios los actos que deben llevarse a cabo
por o ante una persona que esté investida de fe publica, por lo que, si bien
la fe publica como poder del Estado es indivisible, por su ejercicio se clasifi-
ca como:

A. Judicial

B. Extrajudicial

Ambas fes estdn legisladas, esto es, uniformemente adaptadas a cada uno de
los poderes u organismos autarquicos que integran la estructura del poder es-
tatal y ambas revisten el sello de verdad y autenticidad.?

Neri considera que la fe publica judicial es la que “dispensan los funcio-
narios de justicia”, especialmente los secretarios de juzgados.

En cuanto a la extrajudicial, sefiala que es la que otorgan los notarios
publicos, “asi como la que en ejercicio de su funcién otorgan otros funcio-
narios publicos, como agentes diplomaticos, cénsules, Jefes de registros
publicos”. 40

También sostiene que la doctrina moderna da pabulo a una subdivisién
de la fe extrajudicial, citando a Azpeitia, sefiala que “sin dejar de reconocer
que las distintas clases de fe publica no son otra cosa que matices de una sola
concepcidn, el autor estima que atento a las diversas manifestaciones de acti-
vidad funcional cabe admitir las que podrian llamarse fe publica administrati-
va, fe publica registral, fe publica legislativa”.41 Por ello sostiene que es:

3 Ibidem p. 440.
40 Ibidem, p. 441.
41 Idem.

DR © 2017. Colegio de Profesores de Derecho Civil
Facultad de Derecho - UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA FE PUBLICA DEL MEDIADOR PRIVADO < Aguilar 31

1. Fe publica Administrativa. La que tiene por objeto “dar notoriedad y
valor de hechos auténticos a los actos realizados por el estado o por las personas
de derecho publico dotadas de soberania, de autonomia o de jurisdiccion...
tendra fe pablica administrativa cuanta instrumentacion sea autorizada por
las reparticiones del ramo”.

2. Es fe publica registral. La que, deriva de las anotaciones, dado que la
funcién del registro es la de amparo, de protecciéon suficiente a los titulos
inscritos frente a los no inscritos.

3. Fe publica legislativa. La que deriva de la autenticidad de los actos
que en el ambito legislativo desarrolla el congreso, en especial la expedicion
de leyes.

V.I. FE PUBLICA JUDICIAL

En nuestro pais, por su sistema federal, encontramos que la fe publica
judicial lo es tanto la que corresponde al Poder Judicial federal como al local.

Conforme a los articulos 219 y 220 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, las resoluciones judiciales, tales como decretos, autos o senten-
cias firmadas por juez, magistrado o ministros que las pronuncien, deben
ser autorizadas en todo caso por el secretario.

En materia judicial federal, el articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, que se refiere a la carrera judicial, existen los siguientes ti-
pos de secretarios a) Secretario y subsecretario general de acuerdos de la
Suprema Corte; b) Secretario de estudio y cuenta de ministro; c) Secretario
y subsecretarios de acuerdos de Sala; d) Secretario de tribunal de circuito;
e) Secretario de juzgado de distrito; y f) Actuario del Poder Judicial de la
Federacion.

En cuanto al Tribunal Federal Electoral, éste cuenta con un secretario y
un subsecretario general de acuerdos, a los que corresponde autorizar con
su firma las actuaciones de la Sala Superijor.s2 En las salas regionales, las frac-
ciones VIII y IX del articulo 204, prevén como atribucién de los secretarios
generales “autorizar con su firma las actuaciones de la Sala del Tribunal Elec-
toral Federal” y “expedir los certificados de constancias que se requieran”.

En el Distrito Federal, de acuerdo con la Ley Organica del Tribunal Su-
perior de Justicia, los secretarios auxiliares actuarios de Sala del Tribunal
Superior de Justicia, conforme lo determina el ultimo parrafo del articulo
61, tienen fe publica en razén de tener las mismas obligaciones que los
secretarios actuarios de juzgado.

42 Articulo 201 f. IX de la LOTS]DF.
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Los secretarios de acuerdo y secretarios auxiliares de juzgado estdn fa-
cultados para autorizar y dar fe, segiin lo dispone el articulo 58.

A los secretarios de acuerdos adscritos a juzgados de justicia oral civil
asi como a los secretarios adscritos a juzgados penales y de justicia para
adolescentes, corresponden, segun los articulos 58 Bis y 59, las atribuciones
establecidas en el articulo 58.

También cuenta con fe publica el conciliador, cuyas funciones las prevé
el articulo 60.

Los secretarios actuarios y los secretarios actuarios auxiliares adscritos a
los juzgados, quienes ademds pueden ser mediadores en los términos del
inciso A) del articulo 18 de la LJA, también tienen fe publica conforme lo
dispone la fracciéon III y el ultimo parrafo del articulo 61 de la Ley Orgédnica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

I11. Hacer las notificaciones y practicar las diligencias decretadas por los Jue-
ces, bajo la responsabilidad de la fe pablica que les corresponda y dentro de las
horas habiles del dia, entendiéndose por éstas las que median desde las siete
hasta las diecinueve horas.... Durante las notificaciones y diligencias podran
llevar a cabo el procedimiento de mediacién y, en su caso, redactar los acuer-
dos respectivos que hayan convenido las partes, en los términos de la Ley de la
materia; y

El Secretario Auxiliar Actuario de Sala tendra las mismas obligaciones refe-
ridas en las fracciones anteriores.

También gozan de fe publica, segin el Gltimo parrafo del articulo 63, los
pasantes de derecho que laboren en juzgado, tratindose de notificaciones
que les encomiende el juez, salvo emplazamientos.

V.II. FE PUBLICA EXTRAJUDICIAL

V.ILI1. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, conforme a la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, cuenta con la facultad de expedir
copias certificadas de constancias o registros que obren en su poder.# En la
investigacion de los delitos, las diligencias practicadas por el Ministerio Pu-
blico tienen valor probatorio pleno.

43 Articulo 56 de la LOPGJDF.
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V.ILIL Cénsules

Un caso especial es el de los jefes de las oficinas consulares, a quienes la
Ley Servicio Exterior Mexicano les otorga fe publica equivalente en toda la
Republica a la que tienen los notarios del Distrito Federal, en los actos y
contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en el territo-
rio mexicano.4

V.ILIIL Fe publica registral

Conforme lo dispone la Ley Registral para el Distrito Federal corres-
ponde, en los términos de la fraccion I del articulo 6, al titular del Registro
Puablico de la Propiedad el ser depositario de la fe publica registral, misma
que ejerce directamente y por conducto de los registradores y unidades ad-
ministrativas, de ahi que la fraccién I del articulo 9 disponga:

Articulo 9. El Registro contard con Registradores quienes tendrin las si-
guientes atribuciones:
I. Auxiliar en el ejercicio de la fe piblica registral.

Como puede constatarse de los casos citados, el orden juridico se ha limi-
tado a enumerar los instrumentos publicos, a senalar la fe que ellos mere-
cen, a sefialar el modo y forma en que deben ser autorizados. La clasificacion
de la fe publica es obra de la doctrina.

De la conjuncion de la doctrina y la Ley resulta innegable que la fe pu-
blica judicial y la extrajudicial, se ejerce por personas a quienes el Estado se
las ha delegado, en ambos casos, la ejercen en estricto cumplimiento y limi-
tes de las normas legales que los regulan, es decir jurisdiccion. Su actuacién
produce en la sociedad efectos de certidumbre, verdad y legalidad.

VI. FE PUBLICA

VIL.I. DEL MEDIADOR PRIVADO

En la Ciudad de México, quien ha obtenido el registro como mediador
privado certificado es auxiliar de la administracién de justicia, en los térmi-
nos del titulo sexto, capitulo III Bis de la LOTSJDF, por lo que en ese caric-
ter realiza su funcion en el procedimiento de mediacion.

44 Articulo 44 f. IV de la LSEM.
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También en el caracter de auxiliar de la administracién de justicia la
LJA, lo inviste de fe publica, la cual, de acuerdo a lo sefialado en la clasifica-
cién doctrinal, enmarca en la fe publica judicial, de ahi que, al igual que
ocurre en el caso del secretario de juzgado, secretario actuario y conciliador,
la dacién de fe se encuentra constrefiida Gnicamente para ciertos actos, por
lo que la fe publica de que esta investido no es igual a la del notario, quien
estd autorizado para dar fe de todos los actos y hechos juridicos, a los que la
ley establezca esa formalidad o bien sea de interés de los particulares. Por el
contrario, el mediador Unicamente tiene fe publica en los casos que, limita-
tivamente, establecen en las tres fracciones del articulo 42 de la LJA.

Asi, conforme a la fraccién “I. Para la celebracion de los convenios que
suscriban los mediados y que sean emanados del servicio de mediacién
privada conducida por el propio mediador privado”, se desprende: a) que
el mediador podra dar fe de un convenio sélo cuando él mismo condujo el
procedimiento de mediacién en las cuatro etapas previstas en el articulo
30 de la LJA; y b) la dacién de fe en el convenio o razon de certificacidn, es
en el sentido que establece la fraccion XI del articulo 50 de la LJA, es decir:

“a) Que se aseguro de la identidad de los mediados, y que a su juicio tienen
capacidad para participar en el procedimiento”. Lo primero lo hard mediante
una identificacién oficial, de la que una copia anexara al convenio, lo segundo
lo hara por su propia manifestacion, en el sentido de que a su juicio tiene capa-
cidad o que no observé signos contrarios a la capacidad natural o que no tenga
noticias de que estén sujetos a interdiccion.

“b) Que orientd a los mediados acerca del valor, consecuencias y alcances
legales de los acuerdos contenidos en el convenio”, de la fraccién IX del articu-
lo 41 de la LJA, se desprende la obligacion del mediador de asegurarse de que
los acuerdos a que lleguen los mediados estén apegados a la legalidad, de ahi
que al celebrarse el convenio el mediador de fe de que les hizo conocer el valor,
consecuencias y alcances legales de la suma de esos acuerdos, es decir del todo
que es el convenio como medio para terminar o evitar una controversia.

Es en esta fraccion de XI del articulo 50 de la LJA donde se perfecciona
el segundo papel que desarrolla el mediador, ya que en el contenido del
convenio la actividad preponderante fue de los mediados, al mediador co-
rrespondi6 ser facilitador de la comunicacién y la orientacién necesaria a
fin de que el contenido de los acuerdos no resultaran contrarios al derecho.

Ahora es el mediador sélo en ejercicio de la fe publica judicial limitada
de que estd investido, quien desarrolla la actividad determinante, ya que solo
¢l mediante su certificacién creard presunciones juris tantum de verdad, que
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sOlo serdn destruidas por sentencia ejecutoriada dictada en juicio contra-
dictorio.
La fraccién XI del articulo 50 de la LJA, también establece:

“c) Los hechos que el mediador estime necesarios y que guarden relacion
con el convenio que autorice, en especial aquellos que comprueben que cum-
plio a satisfaccion de los mediados con las obligaciones que le imponen esta
Ley, **el Reglamento y las Reglas™. En la amplitud de la primera parte de este
inciso de la fraccion, sera el juicio del mediador el que indique qué debe rela-
cionar y dar fe de ello, en la segunda parte, dara fe de la manifestacién de los
mediados, de que ellos consideran que se cumplieron por el mediador todas y
cada una de las obligaciones a que esta sujeto en el desarrollo de su funcion.

La certificacion a que se refieren los parrafos anteriores debe constar al
finalizar el documento en que conste el convenio y después de las firmas de
los mediados y del mediador; al final de ésta deberd firmar nuevamente y
estampar su sello.*

Al prever el articulo 68 de las RMP que no se requiere unicidad del acto,
en relacion con la certificacion dispone que ésta debera coincidir con la fe-
cha en que firm¢ el dltimo de los mediados, si la firma fuese simulténea, la
fecha de la certificacion debe coincidir con la fecha del convenio.

El convenio como tal debe ajustarse a las formalidades y requisitos que
estable el articulo 50 de la LJA, entre ellas la certificacion a que se ha hecho
referencia. Ahora bien, el documento que lo contiene debe reunir las forma-
lidades que prevé el articulo 64 de las RMP, es decir, que en el anverso de
cada hoja deberan asentarse las firmas o rubricas, en su caso, las huellas di-
gitales de los mediados, el sello y rubrica del mediador privado; al final del
documento debera estamparse la firma de los mediados, asi como el nombre
firma y sello del mediador.

Una vez que el convenio ha sido otorgado por los mediados mediante
su firma, corresponde al mediador dar fe precisamente de esa manifestacion
de voluntad de cada uno que, al coincidir, han formado el consentimiento.
La firmay el sello del mediador, ambos juntos, conllevan el significado ma-
terial del acto de dacion de fe; igualmente, la firma y sello en las hojas del
documento crean los signos exteriores que caracterizan a los documentos
publicos.

La dacion de fe tiene doble efecto, primero entre las partes, ya que lo
que dice el convenio tiene la presuncion de que es precisamente lo manifes-
tado y querido por ellos, tal y como fue acordado. En segundo lugar, frente

45 Ultimo parrafo del articulo 67 de las RMP.
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a terceros, quienes por el concepto de “creencia impuesta por la ley” debe-
ran tener por cierto lo que dice el convenio.

También es necesario que en el documento conste el niimero de ejem-
plares del convenio, cuando menos dos,# el numero de paginas que lo inte-
gran, distinguiendo en el nimero de las que corresponden al convenio y las
que corresponden a sus anexos, asi como las paginas que correspondan a
documentos que se agregaron en copia certificada.

En la fraccién II del articulo 42 se establece: “Para certificar las copias
de los documentos que por disposicion de esta Ley deban agregarse a los
convenios de mediacion con la finalidad de acreditar la identidad del docu-
mento y que el mismo es fiel reproduccion de su original que se tuvo a la
vista con el inico efecto de ser integrado como anexo al propio convenio de
mediacion”, de la que se desprende que cualquier documento que por dis-
posicion de la LJA o como consecuencia del convenio deba agregarse al mis-
mo debe estar certificado por el mediador, es un acto de dacién de fe, por la
cual él puede asegurar, pero s6lo mediante certificacion en el frente del do-
cumento si se tiene espacio, o al reverso,# que se trata de una reproduccion
fiel y exacta del original que tuvo a la vista.

El dltimo supuesto limitativo de dacién de fe por el mediador privado,
lo estable el articulo 42 en su fraccion III “Para expedir copias certificadas
de los convenios de mediacidon que se encuentren resguardados en su archi-
vo a peticién de cualquier mediado, del Centro, de autoridad competente o
para efectos registrales”. Una vez mas se reitera la limitacion de la fe pablica
del mediador privado ya que en esta fraccion se establece la regla general de
que Unicamente puede expedir copia certificadas de los convenios celebra-
dos ante él y que estén en su archivo, entendiendo que “su archivo” lo es
mientras no haya trascurrido el plazo para su entrega al Centro.#

Las copias certificadas que expida deberan ser reproduccion integra del
convenio y sus anexos, quedando prohibida la expedicién por transcripcién
o de manera incompleta o parcial, debiendo llevar en el anverso y reverso el
sello y ribrica del mediador, segun lo dispone el articulo 72 de las RMP.

46 Articulos 65 y 66 de las RMP.
47 Ultimo parrafo del articulo 71 de las RMP.
48 Articulo 50 de las RMP.
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