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PANEL 111
BALANCE DE LA ACTUACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y DE LAS COMISIONES ESTATALES

La discusion de este tercer panel fue moderada por Luis Eduardo Zavala. En ella
participaron Minerva Martinez, Emilio Alvarez Icaza y Francisco Acufia.

El objetivo de este panel fue proceder a debatir en torno a un balance de
la actuacion de los organismos publicos de derechos humanos en la elabora-
cion e implementacion de la politica de estos derechos en México durante los
altimos diez afos. Esto se hizo tomando en cuenta la importancia que tienen
estos organismos por su funcién, ya que se trata de uno de los sistemas de
defensa de los derechos humanos -a través de instituciones publicas auto-
nomas- mas grande y completo del mundo.

El panel inici6 resaltando la novedad de este tema en la agenda de dere-
chos humanos. La elaboracién e implementacion de politica pablica en dere-
chos humanos es uno de los temas nuevos, particularmente en etapas como
la que actualmente vive México. Con la alternancia en el poder en el afio
2000, nos hemos dado cuenta que los cambios de gobernantes no son sufi-
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cientes para resolver los problemas de la transicion. Este proceso tiene im-
plicaciones de mucho més alcance para hacer funcionales a las instituciones.
Parte de la problematica que se detecta son los excesivos tramos de control
en la gestion publica que terminan entorpeciendo su labor y reduciendo la
eficacia, particularmente en detrimento de los derechos de los ciudadanos. A
este respecto, se senal6 la necesidad de promover la implementacion de poli-
ticas publicas como vias complementarias a la regulacion legal.

Sobre el tema particular del panel se recalc6 que para la correcta partici-
pacion de los organismos puablicos de derechos humanos se requiere que los
mismos cuenten con un enfoque estructural de los temas promoviendo una
agenda politica comdn con las autoridades. En este sentido, se comprende
mejor la funcion de colaboracion que corresponde a los organismos publicos
de derechos humanos, la cual en nada disminuye la autonomia para realizar
eficazmente sus funciones de defensa.

En el curso de la discusion se hizo concreta referencia al Programa Na-
cional de Derechos Humanos y se senal6 el contraste que hay a nivel local,
donde no existe un término de referencia como lo es este programa a nivel
federal, lo que ademaés dificulta mucho la tarea de los organismos ya que no
existe una agenda que sirva de instrumento rector u organizador. Esto signi-
fica una especial dificultad en el tema de la efectividad en la defensa y pro-
mocion de los derechos humanos a nivel nacional, ya que es el &mbito local
el lugar donde se materializan el mayor ntimero y las principales violaciones
a los derechos humanos

La falta de instrumentos de politica de derechos humanos se afiade a la
dificultad de un planteamiento cultural, que se encuentra presente en las
instancias de gobierno, donde, particularmente a nivel de las entidades fede-
rativas, se considera que los derechos humanos son un obsticulo para el
ejercicio del poder y que deben por tanto manejarse de una manera condi-
cionada y limitada al resto de las necesidades de gobierno.

Sobre el caso del Distrito Federal, donde se ha avanzado en la elaboracién de
un diagnostico integral sobre la situacion de los derechos humanos, se comento
la experiencia positiva que ha supuesto este ejercicio, que ha propiciado una
interaccion con las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades locales -
entre las cuales ha tenido una participaciéon muy relevante el Gobierno del Dis-
trito Federal-, poder Judicial (Tribunal Superior de Justicia), la Academia, la
Oficina en México de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos y la Comisién Local, la cual ha tenido la funcién de Secretaria
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Técnica. Este diagnostico esta disefiado para ser el primer paso en la elaboracion
del Programa de Derechos Humanos para la Ciudad de México, instrumento
rector para el disefio de politicas de derechos humanos.

En este sentido, el hecho de que se trate de la Ciudad de México significa
un positivo precedente que puede influir de manera muy importante en los
procesos que se deben iniciar en el resto de las entidades federativas.

Como un punto particular, se senal6 la importancia de estos diagnosticos,
fundamentalmente porque permiten la identificacion de las probleméticas espe-
cificas de derechos humanos que se presentan en cada region, estado o ciudad.

Otro paso muy significativo, mencionado en el panel, fue que por primera
vez en la historia de la Ciudad de México el Gobierno capitalino disefié un
“Proyecto de Presupuesto de Egresos con perspectiva de Derechos Huma-
nos”. Lo que ha significado un avance para que las autoridades adopten un
enfoque de derechos humanos en las distintas areas de su competencia.

En cuanto al Programa de Derechos Humanos, que se encuentra en reali-
zacion, se apunt6 que tendra un alcance a corto y mediano plazo e intentara
ampliarse al largo plazo, con el fin de atender el problema de la continuidad
y brindar una base estable para el disenio de politicas puablicas de derechos
humanos. El acompafiamiento de la Oficina en México de la Alta Comisiona-
da de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sido un elemento de
legitimacion que ha reforzado el proceso politico y ha logrado integrar favo-
rablemente a todas las partes.

También se dijo que la implementacion de politicas pablicas da cumpli-
miento a los diversos compromisos internacionales de México en la materia,
en especifico a la Declaraciéon y Programa de Accion de Viena de 1993. Para
que estas acciones se lleven a cabo es muy importante que los gobernantes
entiendan que el respeto de los derechos humanos es un indicador de la ges-
tién gobierno.

Otro capitulo central en el debate que originé el panel fue el referente a la
CNDH, sefialando la importancia de este organismo como pieza fundamental
en el entramado institucional de derechos humanos en México. Dentro de los
temas tratados, se habl6 de su naturaleza, su estructura, su régimen de res-
ponsabilidad y el papel de su Consejo Consultivo, como instancia de equili-
brio, control y legitimacion.

El debate que se origin6 en torno a este tema fue uno de los que mas in-
tervenciones provoco, generando una sensible polémica entre los panelistas
y los participantes.
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Al respecto, algunos panelistas expresaron que la CNDH no debe enten-
derse como un 6rgano ciudadano, haciendo referencia al papel de su Consejo
Consultivo creado para evitar intromisiones del poder Ejecutivo y garantizar
su autonomia (situacion bien lograda a nivel constitucional), y cuya estructu-
ra debe redefinirse actualmente.

Para el resto de los panelistas el Consejo Consultivo sigue siendo un ele-
mento extremadamente til, fundamentalmente por el equilibrio que aporta
a la intervencion de su Presidente.

Dentro de las expresiones de los panelistas se sehalaron algunas criticas
al actual desempefio de la Comisién Nacional de Derechos Humanos: por el
numero reducido de recomendaciones emitidas en los Gltimos siete afos, por
su falta de transparencia, por la discriminaciéon que realiza entre los diversos
temas (por ejemplo, cuando interviene en algunos impulsando acciones de
inconstitucionalidad y deja de hacerlo en otros), por el elevado presupuesto
que maneja sin que se sepa claramente el destino concreto de los recursos, y
por no haber adoptado en su labor de defensa un enfoque hacia las victimas.

Como ya se senalo, el debate significo una interesante polémica en la cual
se dieron respuesta a algunas de las criticas vertidas. Entre otras cosas, se
dijo que es incorrecto evaluar a un organismo de derechos humanos sobre el
criterio cuantitativo del nimero de recomendaciones dadas, aduciendo que
la Comisiéon Nacional, ademés de sus actividades de defensa, realiza una
importante tarea de promocion a través de la difusiéon, de publicaciones,
estudios, etc.

Sobre el nimero de recomendaciones que emite la CNDH, se comentd
que la cantidad de violaciones a los derechos humanos documentadas por
organismos internacionales y comisiones estatales demuestra que la actuaciéon
de la CNDH es insuficiente ya que, por ejemplo, en México la discriminacion es
una practica invisible que se lleva a cabo sistematica y permanentemente.
Uno de los panelistas mencion6 que la homofobia ha matado a mas de 350
personas en los tltimos 10 afios, a lo que no ha correspondido una reacciéon
proporcionada.

Otro tema que se subray6 fue la importancia de que las Comisiones, en
este caso con particular referencia a la CNDH, mantengan un dialogo per-
manente con las OSC, lo que segtin se apunto no sucede en el caso de la Co-
misién Nacional, motivo que suscit6 polémica entre los panelistas. Se afiadio
que su naturaleza de 6rgano técnico-juridico de control no jurisdiccional
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hace especialmente valioso tener presente el enfoque que brindan las propias
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a los derechos humanos.

También se hizo mencion especifica de su organizacién interna, se sefiald
que la autonomia més que ser una categoria juridica es politica instituyéndo-
se en un instrumento ciudadano para la rendiciéon de cuentas.

Un punto en el que las opiniones coincidieron fue en considerar que las
comisiones de derechos humanos como organismos publicos deben acompa-
fiar los procesos de diagnostico y elaboracion de programas de derechos
humanos, apoyando en la interlocucién del Gobierno con organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacionales.

Como resultado de lo anterior, se plante6 la necesidad de fortalecer el
mandato de los organismos publicos de derechos humanos a través de la
autonomia y profesionalizacion de sus miembros. A nivel local sélo la
CDHDF cuenta con un servicio profesional en derechos humanos con la fina-
lidad de evitar que los objetivos de la Comision respondan a intereses politi-
cos o de las personas que ocupen los cargos, y de ser una herramienta para
ser mas eficientes y eficaces, elevando asi la calidad de los servicios que ofre-
ce la Comision a la ciudadania.

Otro de los temas importantes a resolver en el ambito de las comisiones
es el de fijar criterios claros para la eleccion y reeleccion de los miembros, en
especifico del Presidente y de los consejeros. Sobre este tema, cabe mencio-
nar que desde el afio 2007 no se han nombrado a los consejeros de la CNDH.
El procedimiento que dio participacion a la sociedad civil se ha obstruido,
segliin lo mencionado por algunos panelistas, debido a la intromisién de la
propia CNDH en el proceso de nombramiento que le corresponde al Senado
de la Republica.
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