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PANEL IV
SOLUCIONES Y PERSPECTIVA DEL RUMBO
DE LAS POLITICAS DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Para concluir el seminario, se cont6 con la participacion de Jorge Carpizo,
Daniel Cabeza de Vaca y Mario Alvarez Ledesma. La mesa estuvo bajo la
moderacion de Gabriela Warkentin.

El objeto de este ultimo panel, que estuvo enfocado hacia la prospectiva
dentro del planteamiento de balance que definié todo el seminario, fue el de
llegar a propuestas especificas, al menos como rumbo o itinerario a seguir
para lograr una verdadera politica de derechos humanos en México.

Lo mas importante dentro del planteamiento del Seminario era, sin duda,
la identificacion de los nticleos problematicos que han supuesto una constan-
te en las dificultades para arribar a una politica de Estado en derechos
humanos. Pero, a la vez, se buscaba trascender el punto del diagnostico y
dejar un espacio para la visién hacia adelante que permitiera enriquecer las
conclusiones y los planteamientos mismos. En esto el daltimo panel fue el
espacio adecuado. La experiencia en posiciones de responsabilidad piblica
en el tema por parte de los panelistas favorecia dicho propésito.
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El di4logo se enmarcd con la afirmacién, inicial y oportuna, de que los de-
rechos humanos tienen una triple dimension: ética, politica y juridica. Se
sefial6é que para que en un Estado llegue a instalarse una verdadera politica,
y mas aun, una cultura de derechos humanos, es necesario que exista un
equilibrio entre las tres. Son como tres personalidades que han de funcionar
de manera equilibrada.

Las discusiones se centraron en la importancia que tienen los derechos
humanos en el Estado moderno, ya que no parece posible concebir un Esta-
do democratico que no vincule el respeto a los derechos humanos y que estos
no estén presentes en el disefio de politicas publicas.

Uno de los aspectos centrales es definir con claridad cuél es la funcién de
los derechos humanos en una sociedad democratica con criterios de legiti-
midad politica. Los derechos humanos son una forma de entender la justicia,
y por tanto determinar si el Estado cumple con su funcion. Para ello se nece-
sita de una articulacion entre gobierno, sociedad y comunidad internacional.

A este respecto, el didlogo se dirigi6 hacia México y su realidad sobre las
politicas de derechos humanos. En este sentido, salieron a relucir los esfuer-
zos recientes que se han hecho para impulsar esta politica, dentro de lo que
se apunt6 como aciertos el reciente Programa Nacional de Derechos Huma-
nos de 2008.

Este Programa cuenta con indicadores de seguimiento, se dijo, y con una
definicion sobre la obligacion de que en el presupuesto de cada dependencia
se contemple una partida destinada al cumplimiento de las acciones conte-
nidas en el Programa.

Las vision de las autoridades a este respecto es que el avance, aunque sea
lento, esta encaminado a generar una politica de Estado, y que de hecho esto
ya esta en proceso. El Estado mexicano enfrenta serias dificultades, particu-
larmente en materia de seguridad y justicia, y esto detiene la velocidad en los
avances y su debido impacto. Hay dificultades, como la falta de capacitacion
de los policias y elementos de seguridad, que llevaran mucho tiempo para
lograr revertir las deficiencias. Sin embargo, el Gobierno, también se afirmé
asi, ha mantenido la prioridad en derechos humanos y sigue impulsando su
materializacion en politicas publicas. Dentro de este proceso, la Secretaria de
Gobernacion ha sostenido su esfuerzo por mantener una ventana siempre
abierta de dialogo con la sociedad civil para la implementacion de politicas
publicas de derechos humanos.

44
DR © 2009. Konrad Adenaur Stiftung e. V.

Fundacién Konrad Adenaur, Oficina Uruguay.
http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Se dijo el que el Gobierno actual estd comprometido con los derechos
humanos. Hay cosas que se estan haciendo para que en México los derechos
humanos sean aceptados por la poblaciéon como tal y que constituyan un eje
en el actuar del Gobierno, por ejemplo para que ningin servidor publico
pierda de vista a los derechos humanos como eje transversal.

Esta vision estuvo contrastada por las expresiones de otros de los panelis-
tas, quienes consideraban que existen razones para tener una especial pre-
ocupacion en México en materia de derechos humanos. Un ejemplo actual es
el hecho de que México sea el segundo pais con mayor nimero de quejas
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, siendo Pert el pri-
mero. Esto significa que las organizaciones de la sociedad civil y, en general
los ciudadanos, han perdido la confianza en la eficacia de los mecanismos
internos. Algo estd sucediendo internamente que nos lleva a una situacion
tal. Cuando funcionan los mecanismos internos el nimero de quejas no llega
a ese nivel.

El contraste entre las visiones expresadas enriqueci6 sin duda el debate,
cuya moderacion favoreci6 a que el analisis se profundizara.

Otro tema que ocupd buena parte del didlogo en el panel fue el referente a
las declaraciones hechas por el Gobernador de Coahuila pocos dias antes del
panel, en las que se pronunciaba a favor de la pena de muerte y justificaba la
presentaciéon de una iniciativa que se present6 ante el Congreso del Estado.
En este punto, todas las expresiones coincidieron en que el planteamiento es
a todas luces desafortunado, amén de que denota un serio desconocimiento
en el tema. Lo que ahi aconteci6 se tiene que ver desde diversos angulos.
Desde el angulo juridico, la pena de muerte esta prohibida. Esta propuesta es
un desafio abierto a la Constitucién y a los compromisos asumidos interna-
cionales en los que la prohibe.

Sin embargo, lo preocupante es que no se trata de una afirmacion aislada
sino que es manifestacion de una problematica mas integral. México se en-
cuentra en una coyuntura muy delicada. No es s6lo un problema interno,
sino que tiene una responsabilidad internacional.

Hay un gravisimo problema de inseguridad y hay un gravisimo problema
de procuracion de justicia y ambos se resumen en una situacion critica en ma-
teria de derechos humanos. El gobernante entonces, ante la inquietud social,
busca la solucion mas facil: la pena de muerte. El problema ya no es sélo el
gobierno, sino que la sociedad apoya también la iniciativa. La democracia no
son s6lo niimeros, son afirmaciones de valor. Lo grave de esto es que ante un
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problema de derechos humanos se responde con demagogia. Hay decisiones
que no pueden dejarse a la votacion, no es una cuestion de votos, los derechos
humanos no estan sujetos a la popularidad de una propuesta.

Sobre el problema de seguridad publica que vive México, se sefialé que la
principal responsabilidad la tiene el Gobierno, que por afos ha ido dejando
que se incuben los problemas. Sin embargo, la responsabilidad no es univo-
ca, también lo es el sistema no jurisdiccional y, en su parte, las organizacio-
nes sociales.

Precisamente la responsabilidad publica esta en la demagogia. Si hay una
serie de medidas muy puntuales, pero que se realicen es otra cosa. Por ejem-
plo, el tema de la capacitacion de policias. Llevamos afios conociendo este
problema, pero hasta ahora practicamente no se ha hecho ni se ha logrado
nada. La falla es estructural y esencial. En México hay una sociedad agravia-
da que necesita respuestas mas inmediatas.

La demagogia mencionada se manifiesta en el divorcio que hay entre el
nivel de la defensa politica y la juridica de los derechos humanos, esto in-
cumbe a la defensa jurisdiccional y a la no jurisdiccional.

La CNDH es el organismo de defensa de los derechos humanos més gran-
de del mundo, con el presupuesto mas amplio, y sin embargo no logra ser
efectiva. Por ello, urge una reforma constitucional que haga posible una de-
fensa inmediata de todos los derechos humanos a través de la via jurisdic-
cional, particularmente a través del juicio de amparo.

Toda esta problematica se complica mas cuando uno comprende el entor-
no social en el que se gesta. Nuestro pais arrastra un grave problema cultural
por el alto nivel social de tolerancia que existe respecto a la corrupcion.

La dificultad para impulsar una politica de derechos humanos tiene hon-
das raices y de tal magnitud tiene que ser la respuesta.

Los problemas son realmente de caracter sistémico: la limitada creacion
de riqueza y su desigual distribucion. La tarea en materia de derechos
humanos se identifica con el esfuerzo por la consolidaciéon del Estado de
derecho, con el respeto al pluralismo y con una lucha fragorosa en contra de
la impunidad. El que ciertos organismos no funcionen se debe primordial-
mente a problemas estructurales y no necesariamente coyunturales.

Ante un diagnostico de tal magnitud, la solucion va mucho maés alla de las
modificaciones legales. La conclusion unanime fue que no basta modificar la
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ley sino que es necesario trabajar a nivel de politicas puiblicas y a nivel de
creacion de cultura.

Dentro de las lineas de accién que se mencionaron como propuestas estaban:
e  Desplegar una lucha frontal contra la corrupcién y la impunidad.
e Fomentar la cultura de la legalidad.

e  Mayor preparacién a los Agentes del Ministerio Piblico y a los poli-
cias, y mejorar su remuneracion.

e Dotar a estos agentes de garantias que impliquen estabilidad, remu-
neracion, adscripcion y responsabilidad.

e Que estas acciones incidan en una moral puablica en México: valores
morales laicos.

e  Fortalecimiento al poder judicial.
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