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PROPUESTAS

La parte referente a las propuestas, como ya se menciond, obedece funda-
mentalmente al interés de que este ejercicio resulte lo mas fructifero y util
posible. Es cierto que solamente el esfuerzo por arrojar un balance sobre lo
ocurrido, en este caso en el tema de los derechos humanos en México, es ya
de suficiente utilidad, ya que ofrece la oportunidad de generar una base para
la elaboracion de planes y acciones sobre parametros mas objetivos. Sin em-
bargo, en el campo de las lineas de solucién también cabe una intensa re-
flexion sobre como priorizar y encaminar las acciones de forma que
realmente se consigan los objetivos planteados y se dé eficaz solucion a los
problemas detectados en el diagndstico.

En este caso, este apartado de propuestas pretende ser la aportaciéon por
parte del equipo organizador para que, con base a las opiniones vertidas, se
presente un trabajo de analisis completo que ofrezca una vision integral de
los topicos planteados.

Hay que advertir que a los expositores no se les indic6 que uno de los ob-
jetivos seria el de reunir las propuestas, sino que, fundamentalmente se les
pidi6 centrar su analisis en el balance. Por ello, en esta parte, la aportaciéon
del equipo organizador es mayor, inclusive en el modo de reunir las propues-
tas y sintetizarlas.
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Hay una raz6n extra que nos ha motivado a incluir este ultimo apartado.
El planteamiento del seminario suscit6 gran interés entre los participantes y
el pablico en general para encontrar mayores respuestas a la enorme pro-
blematica que enfrentamos. Hay una motivaciéon de fondo: la necesidad de
dar soluciones a problemas que dia con dia, en el tema de derechos huma-
nos, parecen ahondarse en México.

PLANTEAMIENTO GENERAL

El avance en derechos humanos en un Estado que entra a un pro-
ceso de modernidad democratica, como es el caso de México,
atraviesa por un reto de tres dimensiones, politica, institucional
y cultural, donde lo politico entraiia las decisiones de estrategia
que adoptan las autoridades primarias, lo institucional responde
al conjunto de organismos, mecanismos y disposiciones que per-
miten hacer efectivo el respeto y la proteccion de los derechos
humanos y, finalmente donde lo cultural, es el modo de operar
permanente y fluido por parte de gobierno y sociedad a favor de
los derechos humanos. En este triple nivel, el diagnéstico refleja
que México no ha logrado un avance consolidado en ninguno de
ellos. La conclusiéon a la que esto nos orilla es que la politica de
derechos humanos en México, y por ende su proteccion efectiva,
es aun fragil e inconsistente.

Casos como el de Atenco o el de Oaxaca, en pleno proceso de alternancia
en el poder y en un esquema de “gobierno dividido”, nos lleva a concluir
que las soluciones deben ser estructurales, y que el cambio de personas no
es la solucidn.

Politica de Estado en derechos humanos: Aunque durante el proceso
de transicion democratica en México, particularmente en el escenario de la
alternancia en el Poder Ejecutivo Federal, se ha asumido que el cambio ha
supuesto un paso del autoritarismo formal y de facto a un régimen de respe-
to de derechos, en realidad es claro que este cambio no se ha dado de manera
integral, ni siquiera en el ambito federal, y que los derechos humanos no son
asumidos al nivel que deberian darse y no impactan en las principales deci-
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siones que toman las autoridades, por ejemplo en materia de seguridad y en
materia economica.

Las deficiencias que hemos arrastrado en el pais -como la del doble dis-
curso, la de priorizar el ambito internacional frente al interno y la de margi-
nalizar el tema de los derechos humanos- siguen presentes en el modo de
operar del Gobierno Federal, incluyendo a los tres poderes.

La propuesta es adoptar un compromiso de caracter politico que involu-
cre a los tres poderes y que dé respaldo, unidad y congruencia a las acciones
que se realizan. Este compromiso podria estar sustentado en el Programa de
Derechos Humanos (modificando sus alcances) o en otro instrumento. Pero
lo fundamental es la existencia de un compromiso de primer nivel y que se
materialice en un instrumento de continuidad.

Implementacion de la politica de derechos humanos a nivel local:
Como se ha reiterado constantemente las diferencias que se suscitan entre el
ambito federal y local, o las que se dan entre las mismas entidades, hace in-
dispensable que la atencion se redirija hacia el nivel local. Las experiencias
habidas recientemente, en las que algunos de los cambios que se han gene-
rado en el pais, han partido desde los Estados, como fue por ejemplo el tran-
sito hacia la justicia oral, en materia penal, nos hacen pensar en que en las
nuevas circunstancias de México, este camino de orientacion centrifuga.

En términos institucionales, la diferencia es patente, pues mas alla del
sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, son conta-
dos los casos de Estados donde existen instancias promotoras o coordinado-
ras avocadas a la generacion de politicas ptblicas de derechos humanos.

La propuesta mas concreta podria consistir en la promociéon de Progra-
mas de Derechos Humanos a nivel de las 32 Entidades Federativas, como
parte de un Acuerdo Nacional de Derechos Humanos.

Reforma del Estado: Muchas de las deficiencias que tiene el sistema insti-
tucional, a las que se ha hecho referencia, tienen que ver con el enfoque par-
cial y desactualizado que tiene nuestra Constitucién respecto al tema de los
derechos humanos. La revision integral de la Constituciéon en materia de
estos derechos resulta un paso prioritario para lograr la institucionalidad y el
cambio cultural por el que se pugna.
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La revision integral debe por supuesto partir de incorporar juridicamente
el término “derechos humanos”, y de reconocer la universalidad de los mis-
mos. Sin embargo la armonizacion que requiere la Constitucion al respecto
nos lleva a pensar en un trabajo de revision integral, que claramente debe
formar parte de la reforma del Estado en México.

Es de esperarse que en esa reforma constitucional se incluya la incorpora-
cion de los derechos humanos de los tratados internacionales ratificados por
México al régimen de reconocimiento y proteccién de derechos. Ademas,
debe actualizarse el alcance de los derechos sociales y de los derechos reco-
nocidos a grupos y personas.

Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH): Es preciso que
el PNDH retome su dimension natural, pasando de ser un programa de la
Administracion Pablica Federal para convertirse en un Programa de Estado.
Las limitaciones legales de las acciones de planeacion no deben ser un obsta-
culo para ello. En todo caso, si fuera necesario deberian modificarse estas
disposiciones para que el Programa tenga la suficiente continuidad y capaci-
dad de articulacién con los tres poderes primarios y en los diferentes niveles
de Gobierno.

El fortalecimiento del PNDH pasa, ademas, por las siguientes etapas ne-
cesarias:

e Vincularlo con los compromisos internacionales y con los principios
del derecho internacional de los derechos humanos.

¢ Dotarlo de un mecanismo de evaluacion con participaciéon de la so-
ciedad civil, que permita un sistema de rendicién de cuentas efectivo
y una fuente de fortalecimiento permanente.

e  Hacer participar a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
como un observador permanente.

Participacion de la sociedad civil:

Tomando en cuenta la naturaleza de la participacion social dentro del Estado
democratico, ésta debe tener una especial cabida en el ambito de los dere-
chos humanos. Aqui las propuestas deben tener dos objetivos, ya que el dia-
logo siempre es doble, procurando involucrar tanto a las autoridades como a
las propias organizaciones de la sociedad civil, aunque el responsable inte-
gral de que esto funcione sera siempre la autoridad.
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La historia reciente nos muestra algunas debilidades en el dialogo institu-
cional entre sociedad civil y Gobierno que deben ser corregidas:

a) La falta de institucionalizacion de los mecanismos de dialogo y, por
ende, la existencia de vacios, faltas de continuidad, etc., con el consi-
guiente debilitamiento de la confianza, piedra angular de la relaciéon
sociedad civil-Gobierno.

b) La falta de capacitacion por parte de las organizaciones de la socie-
dad civil para lograr una mayor incidencia en su interrelacion con las
autoridades, particularmente para poder promover cambios en ma-
teria de derechos humanos.

c¢) La débil coordinaciéon que tienen las organizaciones de la sociedad
civil en México.
Todo ello nos lleva claramente a la necesidad de generar una propuesta
integral dirigida a la participacion de la sociedad civil en materia de derechos
humanos que consiga un cambio radical.

PANEL

Redefinir la responsabilidad de la CNDH en esta nueva etapa: En
su surgimiento, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos tuvo una
clara labor orientada a equilibrar la abusiva intervencion de las autoridades a
fin de hacer prevalecer la legalidad, los derechos y las libertades individuales.
Con los avances democraticos, esta tarea se ha ido ajustando y han surgido
otros importantes campos de intervencion.

Las constantes descalificaciones que ha recibido la Comisién Nacional,
desde ambitos nacionales como internacionales, nos hacen concluir que este
paso no se ha logrado dar y que debe encontrarse una redefinicion al respecto.

Preocupan especialmente dos cosas: el alejamiento que ha tenido la
CNDH con algunas de las organizaciones de la sociedad civil mas representa-
tivas, y la poca participacion institucional en establecer una politica nacional
de derechos humanos.
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