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DELINCUENCIA ORGANIZADA
Y TERRORISMO EN MEXICO

RESUMEN. En este articulo se trata de evidenciar, desde la sociologia juridica,
que los niveles de violencia en México podrian catalogarse como conductas de
terrorismo, pero que el Estado ha ignorado la posibilidad de investigar y procesar
a través de dos formas: por un lado, la opcién por investigar y perseguir delitos a
través de tipos penales distintos del terrorismo y, por otro, la franca impunidad de
estas acciones.

Palabras clave: narcotréfico, terrorismo, delincuencia organizada, seguridad
nacional, ejecuciones, impunidad.

ABSTRACT. This article seeks to show, from the perspective of legal sociology,
that the levels of violence in Mexico could be classified as terrorism, but that the
State has ignored the possibility of investigating and prosecuting these acts. It has
done so in two ways: on the one hand, by investigating and prosecuting these
crimes through the use of legal definitions other than terrorism and, on the other
hand, by allowing the impunity of these acts.

Keywords: drug trafficking, terrorism, organized crime, national security, ex-
ecutions, impunity.

ZUSAMMENFASSUNG. Der Beitrag versucht aus rechtssoziologischer Perspektive
zu belegen, dass die Gewalt in Mexiko in ihrem derzeitigen Ausmal als Terrorismus
eingestuft werden kann, dass der Staat jedoch bisher zwei Optionen zur Ermitt-
lung und Strafverfolgung ignoriert hat: einerseits, die Moglichkeit zur Ermittlung
und Strafverfolgung auf der Grundlage von nicht-terroristischen Tatbestanden, und
andererseits die direkte Straffreiheit solcher Handlungen.

Schlagwérter: Drogenhandel, Terrorismus, organisiertes Verbrechen, nationa-
le Sicherheit, Hinrichtungen, Straflosigkeit.
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1. Introduccién

El tema de la violencia extrema en México, que inici6 con la militarizacién del
combate a la delincuencia organizada al comienzo del sexenio del presidente Felipe Cal-
derén Hinojosa, ha sido ampliamente documentado. La mayor parte de los estudios
destacan el niimero de muertes durante este periodo; en otras palabras, se enfocan en
una discusién cuantitativa. Sin embargo, abordar estos acontecimientos desde la dptica
del terrorismo abre la posibilidad de realizar un andlisis cualitativo.

Ciertamente, un estudio de estas caracteristicas se centrard en temas de sociologia
juridica. En particular, se tratard de evidenciar que los niveles de violencia en México
podrian catalogarse como conductas de terroristas, pues comparten los elementos que la
doctrina y la legislacién reconocen como propios del terrorismo, como una alternativa
a la existencia de un conflicto armado que propone un sector de la doctrina. La impor-
tancia de dicha omisién es andloga a lo que ocurre cuando un acto de tortura se procesa
como lesiones o un genocidio como homicidio: se oculta una realidad subyacente que
los delitos nacionales no alcanzan a abarcar.

Para lograr estos objetivos, el trabajo comenzard con algunas precisiones termino-
légicas. Se buscard establecer cudles son los rasgos particulares del terrorismo segtin la
doctrina, principalmente, para distinguirlo de otros actos de violencia en contra de las
personas y las cosas.

En la segunda seccidn, se precisard el marco juridico del terrorismo en México.
Dada la amplia gama de tipos penales que podrian incluirse, se analizard inicamente
el Cédigo Penal Federal y los de algunas entidades federativas con mayores indices de
violencia. En particular, se buscard destacar los rasgos particulares del terrorismo, de
conformidad con la legislacién, distinguiéndolo de otros delitos en los que se ejerce
igualmente violencia sobre las personas o las cosas.

Es importante notar que no se busca realizar un estudio de los tipos penales de
terrorismo, pues el objetivo no es determinar si este delito se encuentra debidamente
regulado en México. Consecuentemente, no se incluird un estudio dogmadtico de los
tipos penales, ni se abordardn temas como problemas de legalidad penal o culpabilidad
o el andlisis del bien juridico tutelado. M4s bien, lo que se busca es establecer que con las
herramientas normativas existentes es posible hablar de terrorismo. En otras palabras, el
hecho de que no se mencione la posibilidad de que la delincuencia organizada cometa

actos de terrorismo no se debe a un vacio legal.
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De esta forma se podrd precisar si en México se pueden identificar los rasgos distin-
tivos del terrorismo, a fin de que se pueda contextualizar los actos de violencia cometidos
por la delincuencia organizada como terroristas. Desde luego, para llegar a alguna con-
clusién se tendrdn que recoger los aspectos doctrinales de la seccidn anterior.

En la tercera seccién se analizardn los estudios estadisticos que han dado cuenta de
la violencia en México, contrastdndolos con los procesos realizados por terrorismo en los
tltimos afos en el dmbito federal y en algunas de las entidades federativas con mayor
incidencia de estos actos. Lo que se buscard comprobar es que en México no existe una
correlacién entre la cantidad de homicidios y hechos violentos y el nimero de investiga-
ciones, procesos y sentencias por terrorismo. Dicho de otra manera, se demostrara que,
en contraste con los grados tan elevados de violencia que existen en el pais, los casos de
terrorismo son notablemente bajos o simplemente no se registran.

El argumento anterior se reforzard analizando casos emblemdticos. Los que se des-
cribirdn en esta cuarta seccidn son solamente una muestra, que se considera que ilustra
perfectamente cémo eventos que claramente pudieron haber sido investigados como te-
rrorismo fueron procesados por otros delitos o simplemente quedaron en la impunidad.

Con todos estos elementos se comprobard que en México hay casos de terrorismo
cometidos por la delincuencia organizada, pero que no se procesan como tales o simple-

mente no se procesan, lo que genera impunidad.

2. Precisiones conceptuales

2.1. La doctrina sobre la violencia en México y su nexo con el terrorismo

Es comun que al hablar de hechos de violencia cometidos por la delincuencia orga-
nizada se hable de narcoterrorismo, por lo que este seria el concepto mds cercano al fené-
meno que se busca describir en este estudio. Las precisiones conceptuales empezardn por
este término, por lo que es importante fijar sus alcances. La doctrina parece coincidir en
atribuir los origenes del término al presidente peruano Fernando Belaunde Terry para re-

ferirse a los ataques de grupos de la delincuencia organizada a la policfa.! Otros estudios

! Véase John Holmberg, Narcoterrorism, Fairfax: George Mason University, Terrorism, Transnational Crime and
Corruption Center, pusP 710, 11 de mayo de 2009, <http//traccc.gmu.edu/pdfs/student_research/Holmberg
Narcoterrorism.pdf> (18.11.2014), p. 2.
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le atribuyen al término el sentido opuesto, es decir, por narcoterrorismo puede hacerse
referencia a la incursién de grupos terroristas en el mercado ilicito de narcotrifico para
financiar sus actividades.?

Sin embargo, la cuestién no parece ser tan sencilla, pues hablar de terrorismo en si
implica ya ciertas complicaciones, las cuales se exacerban cuando se les atribuyen estas
acciones a los miembros de la delincuencia organizada, como hace suponer el término
narcoterrorismo, aunque hay coincidencia en que lo que los actos de violencia buscan es
infundir temor en la poblacién o coaccionar a los gobiernos para que hagan o dejen de
hacer alguna conducta. Lo que resulta cuestionable es la necesidad de que estas acciones
tengan un componente ideoldgico.?

Segtin los estudios que se han realizado con respecto al terrorismo en México,? la
delincuencia organizada no tiene un fin ideolégico ni busca coaccionar al gobierno; lo
que busca es proteger el negocio.’ Por eso los actos de violencia han sido clasificados por

el Departamento de Justicia de los Estados Unidos como intracartel, intercartel y contra

el gobierno.°

La violencia intracartel tiene el objetivo de mantener la disciplina de los subordina-
dos mediante la intimidacién. Por su parte, en el supuesto de la violencia intercartel el
objetivo es proteger las zonas de influencia, como las rutas de transporte y los puntos de

cruce a los Estados Unidos de la competencia.”

2 |bidem; véanse también Sylvia y John P. Longmire, “Redefining terrorism: Why Mexican drug trafficking is more
than just organized crime’, Journal of Strategic Security, vol. 1, n.° 1, 2008, p. 28 (donde se afirma que hay un vinculo
entre la delincuencia organizada en México y Hezbollah); David A. Haupt: “Narco-terrorism: An increasing threat to
U.S. national security”, en Joint Forces Staff College, Joint Advanced Warfighting School, 2009, «www.dtic.mil/cgi-bin/
GetTRDOC?AD=ADA530126> (18.11.2014), pp. 30, 40 (donde se sefiala que hay un vinculo entre la delincuencia organi-
zada en México y Al-Qaeda).

3 Véanse Antonio Cassese, “The multifaceted criminal notion of Terrorism in International Law’, Journal of
International Criminal Justice, vol. 4, n.° 5, 2006, pp. 933-958, y Longmire y Longmire, o. cit., pp. 38, 47-48 (la delincuen-
cia organizada no tiene una ideologia).

4 Cabe mencionar que el fenémeno de la violencia en México y el narcoterrorismo ha sido estudiado en el extran-
jero. Para este trabajo no se encontré estudio mexicano alguno que dé cuenta de este vinculo.

> En este trabajo se referira con el término negocio a cualquier actividad lucrativa que comete la delincuencia
organizada en México.

6 Véase Anthony P. Placido y Kevin L. Perkins, Drug trafficking violence in Mexico: Implications for the United States,
Washington D.C.: U.S. Senate Caucus on International Narcotics Control, Department of Justice, 2010, p. 4. Véase
también Longmire y Longmire: o. cit,, p. 41.

7 Veéase Kirk J. Durbin, “International narco-terrorism and non-state actors: The drug cartel global threat’, Global
Security Studies, vol. 4, n.° 1, 2013, pp. 20-23 (donde se describe como Los Zetas usan la violencia para intimidar al
Cartel de Sinaloa, mientras que este ha preferido usar la corrupcion para lograr sus fines).
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Ademis, se busca intimidar al gobierno y a la poblacién civil para que no interfieran
con el negocio (asi, por ejemplo, las personas seguirdn pagando derecho de piso o se las
inhibe para denunciar las actividades delictivas a las autoridades). Consecuentemente,
lo que se busca es causar temor en la poblacién o a las autoridades para continuar reali-
zando sus actividades.

Esto se ejemplificard mds adelante, pero si tomamos en consideracién el tipo de
violencia que ejerce la delincuencia organizada en México, estd claro que la forma de
llevarla a cabo tiene esa finalidad. No se trata de delitos comunes, sino de que la forma
en que se llevan a cabo busca crear terror.® Se trata de ejecuciones, decapitaciones, se-
cuestros con tortura, ademds de que se emplean armas de alto calibre.”? En otras palabras,
es el tipo de violencia que se usa la que permite hablar de terrorismo.!°

Sin embargo, ninguna de las definiciones tradicionales de narcoterrorismo describe
adecuadamente el fenémeno de violencia que se vive en México, pues faltarian varios
componentes.!! Las definiciones tradicionales no toman en consideracién la violencia
intracartel ¢ intercartel, ni el objetivo de generar terror en las autoridades y en la pobla-
cién con el propdsito de proteger el negocio del narcotrafico o de las extorsiones.!?

No obstante, si se toma como denominador comun de todos los estudios sobre
terrorismo y narcoterrorismo el hecho de que los actos de violencia generan terror en
la poblacién (sin distinguir por qué se busca generar dicho temor) o se pretende coac-
cionar al gobierno (en el caso mexicano, para que no realice actividades que afecten el
negocio), entonces se puede adelantar una definicién de terrorismo, por lo menos para
el caso mexicano, es decir, el perpetrado por la delincuencia organizada. Se puede decir

que se trata de actos de violencia de alto impacto (homicidios, secuestros, extorsio-

nes, tortura, etc.) perpetrados por miembros de la delincuencia organizada que buscan

8 Véase Longmire y Longmire, 0. Cit, pp. 42-46 (donde al describir las tacticas de la delincuencia organizada como

propias del terrorismo se usa el término fear-mongering).

9 Ibidem, pp. 36-37 (los recursos casi ilimitados del narcotréfico permiten que la delincuencia organizada cuente
con entrenamiento y armas de fuego superiores a las de las fuerzas de seguridad en México y en Estados Unidos).

10 Véase Placido y Perkins, o. cit, p. 4; véase también Binneh S. Minteh, Narco-terrorism - A risk assessment of glo-
bal terrorist linkages to the international drug trade, Newark: Rutgers University, 2013, «www.academia.edu/3425556/
Narco-Terrorism_A_Risk_Assesment_of_Global_Terrorist_Linkages_to_the_International_Drug_Trade> (18.11.2014),
p. 6. (Sefalando que este tipo de violencia es una similitud entre la delincuencia organizada y los grupos terroristas).
T Véase Longmire y Longmire, o. cit,, p. 36.

12 Véase Minteh, o. cit, p. 2 (este reporte del Congreso de los Estados Unidos sefala que hay formas de violencia
que ejerce la delincuencia organizada que no son del todo tradicionales y que no estarian contempladas dentro del
concepto propuesto, como la que se ejerce contra los periodistas).
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generar terror entre los miembros de las propias organizaciones (propias o diversas) y
en la poblacién civil, o con el objetivo de coaccionar al gobierno en la defensa de sus
negocios ilicitos.

Cabe aclarar que el narcoterrorismo en México no tiene ideologfa alguna, social ni
politica; solo busca mantener el negocio y ganar espacios a la competencia. Excluir este
elemento parece vdlido ante la falta de consenso en la doctrina sobre la necesidad de

incluirlo.

2.2. Marco juridico-conceptual del terrorismo y la delincuencia organizada
en México

En esta seccién se expondrdn los distintos tipos penales de terrorismo que se tienen
en México. Se incluirdn los correspondientes al Cédigo Penal Federal y a algunas enti-
dades federativas que se perciben como las mds violentas. El objetivo serd determinar
cudles son los elementos esenciales del terrorismo, en contraste con otros delitos. No
se pretende hacer un estudio exhaustivo, sino solamente destacar la esencia de los tipos
penales para poder determinar si los actos de violencia de la delincuencia organizada
podrian encuadrar en estas descripciones tipicas.!?

El 28 de junio de 2007 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién una serie
de reformas al Cédigo Penal Federal y otras disposiciones federales, con la intencién de
incorporar la tipificacién de diversas conductas contempladas en tratados internacio-
nales en materia de terrorismo. La idea del legislador era que con estas modificaciones
las obligaciones internacionales en esta materia se armonizarfan con la legislacién penal
nacional.'4

En efecto, de la exposicién de motivos se desprende que la intencién fue incorporar
las definiciones previstas en los doce tratados en materia de terrorismo patrocinados por

las Naciones Unidas y la Convencién Interamericana contra el Terrorismo.!

13 Para un estudio sobre el delito de terrorismo en el dmbito federal véase Javier Dondé Matute, Politica criminal y
derecho internacional, México: INACIPE, 2014, pp. 92-99.

14 Véase Camara de Senadores, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos del
Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en materia de Terrorismo (este fue el sentir de los legisladores que presentaron las iniciativas de ley y de
los que participaron en el proceso legislativo).

5 fdem.
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El articulo 139 16 ya se referia al terrorismo nacional; sin embargo, en la reforma se
agregd la frase “material radioactivo” y en las finalidades se anadié que los actos pudieran
“atentar contra la seguridad nacional”. Dicha inclusién en la definicién fue motivada
por el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear.

Lo mismo se puede decir del tipo penal de terrorismo internacional incorporado
en el articulo 148 bis.!” Asi, la tnica diferencia entre ambos tipos penales es que en el
tltimo los actos terroristas estdn dirigidos a objetivos extranjeros o internacionales, por
lo que se pueden analizar conjuntamente.

Quien cometa un acto terrorista deberd perseguir cualquiera de los siguientes fines:

1. producir alarma, temor o terror en la poblacidn, ya sea en su totalidad o en una

parte de ella;
lesionar la seguridad nacional o a alguna autoridad extranjera, o

3. presionar a la autoridad nacional, extranjera o internacional para que tome una

determinacién.

Como se puede observar, los objetivos que exige el tipo penal de terrorismo (na-
cional o internacional) coinciden con los que ha manejado la doctrina. Resulta espe-
cialmente importante destacar que tanto la doctrina como la legislacién excluyen la
motivacién ideolégica, sobre todo cuando se trata de describir lo ocurrido en México.

El articulo 5.° de la Ley de Seguridad Nacional!® le da contenido al concepto de
seguridad nacional que se emplea en el Cdédigo Penal Federal. Si bien no se menciona

expresamente la delincuencia organizada como una actividad que menoscabe la seguridad

16 "Se impondrd pena de prisién de seis a cuarenta afos y hasta mil doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas
que correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando sustancias toxicas, armas quimicas, bioldgicas o
similares, material radioactivo o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o armas de fuego, o por incendio,
inundacién o por cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o servicios publicos,
que produzcan alarma, temor o terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la sequridad
nacional o presionar a la autoridad para que tome una determinacion!”

17 "Aquien utilizando sustancias toxicas, armas quimicas, bioldgicas o similares, material radioactivo o instrumentos
que emitan radiaciones, explosivos o armas de fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier otro medio vio-
lento, realice en territorio mexicano, actos en contra de bienes o personas de un Estado extranjero, o de cualquier
organismo u organizacion internacionales, que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o en un grupo o
sector de ella, para tratar de menoscabar la autoridad de ese estado extranjero, u obligar a éste 0 a un organismo u
organizacion internacionales para que tomen una determinacion.”

18 “Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional: I. Actos tendentes a consumar espio-
naje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional; [...]; lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada; V. Actos
tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia organizada; [...]"
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nacional, impedir que se la combata si lo es. De tal manera que, desde una perspectiva
estrictamente legal, no es un tema de seguridad nacional la delincuencia organizada, pero
si el combate a esta. Aunque parezca una incongruencia del legislador, para efectos del
presente estudio ello permite llegar a la conclusién de que las conductas violentas atribui-
bles a la delincuencia organizada que tienen como efecto generar impunidad constituyen
ataques a la seguridad nacional. En otras palabras, cuando la violencia tiene como finali-
dad intimidar para que las actividades ilicitas prosperen, se podria argumentar que se estd
frente a un atentado contra la seguridad nacional, segtin la legislacién vigente.

En estricto sentido, el narcotrifico, como un aspecto de la delincuencia organi-
zada, no es un tema de seguridad nacional, y solamente seria considerado asi cuando
sus integrantes busquen impedir la investigacién de sus actividades. Sin embargo, esta
postura parece artificial, pues la intencién de mencionar a la delincuencia organizada en
la Ley de Seguridad Nacional es considerar esta actividad delictiva como una amenaza
a la seguridad nacional. Pero, como se mencionaba, si en estricto sentido no se puede
argumentar que la delincuencia organizada sea una amenaza a la seguridad nacional, por
lo menos los actos de violencia destinados a impedir que se lleven a cabo investigaciones
y procesos en contra de sus integrantes entran en la definicién legal.

Cabe notar que este marco juridico es similar al establecido por la Organizacién
de Estados Americanos, que en la Declaracion de sequridad de las Américas senala que el
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional y el “problema mundial de drogas”
son nuevas amenazas a la seguridad nacional de los Estados del continente. Consecuen-
temente, lesionan los mismos bienes juridicos y deben combatirse con las mismas estra-
tegias, como el financiamiento.!”

Continuando con el marco juridico, es importante destacar que tanto el terrorismo
(nacional e internacional) como el narcotréfico forman parte del delito auténomo de
delincuencia organizada, de conformidad con el articulo 2.° de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.?’

19 Vgase OFA, Declaracién sobre sequridad en las Américas, OEa/Ser.K/xxxvil, CEs/dec.1/03 rev. 1, 28 de octubre de 2003,
punto m.
20 “Cuando tres 0 més personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

"|. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al
148 Quater; contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; [...]"
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Ademis del aumento considerable en las penas aplicables, al incluirse el terrorismo
entre las conductas que pueden ser cometidas como parte de la delincuencia organizada
existen mecanismos de investigacion que solamente se pueden emplear para el combate
de este delito. En particular, destaca la posibilidad de que el juez dicte el arraigo por
cuarenta dfas,?! la intervencién de comunicaciones,?? beneficios por la colaboracién en
las investigaciones®® y reclusién en centros de alta seguridad,24 entre otras.

En un esfuerzo por ser exhaustivo, se debe pasar a la postura del Poder Judicial de
la Federacién en sus tesis jurisprudenciales. Sin embargo, no hay muchos pronuncia-
mientos al respecto. Por otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte ha identificado
a la seguridad nacional como uno de los bienes juridicos que protege el delito de tréfico
de indocumentados,?® conducta vinculada a la delincuencia organizada, pero no hay
referencias andlogas al narcotrifico. De forma similar, un tribunal colegiado de circui-
to ha justificado la competencia extraordinaria de los jueces de distrito adscritos a las
prisiones de méxima seguridad por razones de delincuencia organizada como un tema
de seguridad nacional.?® Lamentablemente, no se pueden extraer mayores conclusiones
con respecto a la postura del Poder Judicial de la Federacién. Estas tesis son aisladas y
versan sobre temas muy concretos, como el trifico de indocumentados y las prisiones
de mdxima seguridad. No se tiene pronunciamiento alguno sobre los actos de violencia
como posibles actos de terrorismo.

La legislacién de los estados, en particular aquellos que més han sufrido la violencia
de la delincuencia organizada —como Chihuahua, Guerrero, Michoacdn, Nuevo Ledn,
Sinaloa y Tamaulipas—, replica el tipo penal de terrorismo en el dmbito federal. Los
objetivos son los mismos; solamente se sustituye el interés nacional o internacional por

el de la entidad federativa.?”

21 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, articulo 12.

22 |pbidem, articulos 16 ss.

23 |bfdem, articulo 35.

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 18, § 8.

2 Véase Primera Sala, 10.2 época, registro 2000687. Trafico de indocumentados. El articulo 138, parrafo primero, de
la Ley General de Poblacién, vigente hasta el 25 de mayo de 2011, que prevé la pena privativa de libertad para dicho
delito, no viola la garantia de proporcionalidad de las penas.

26 Véase Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Registro 167013. Competencia territorial de ex-
cepcion. La prohibicion de invocar la declinatoria prevista en el parrafo cuarto del articulo 10 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales sélo es aplicable a los jueces de distrito que ejercen jurisdiccion en un centro de reclusion de
maxima seguridad.

27 Véanse Cédigo Penal de Guerrero, articulo 234, y Cédigo Penal de Sinaloa, articulo 291.
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En el caso de Chihuahua, por ejemplo, no existe el tipo penal de terrorismo. Lo que
mds se le aproxima es el articulo 346 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,?® que
tipifica el delito de ataques contra la paz publica, cuya redaccién es muy similar a la del
terrorismo en el Cédigo Penal Federal, pero notoriamente se excluye el causar terror en
la poblacién.

Por su parte, en Tamaulipas no existe un tipo penal de terrorismo ni se contempla
una figura lo suficientemente similar como en el ejemplo anterior. Caso opuesto es el
de Michoacdn, donde se prevé el terrorismo, pero se contempla como objetivo tnico el
causar terror o alterar el orden publico;?? lo tipifica el Cédigo Penal del Estado de Nuevo
Leé6n en su articulo 164.3°

Para determinar si los actos de violencia de la delincuencia organizada pueden cons-
tituir actos terroristas de conformidad con la legislacién penal mexicana, es indispensable
analizar los objetivos que se persiguen. Asi, los tipos penales de terrorismo en los estados
normalmente replican los tres establecidos en la legislacién federal o una combinacién
de estos. Notablemente, no es necesario que exista una motivacién ideolégica o politica
como defiende un sector de la doctrina. Aunque pudiera alegarse que esto es una laguna,
ningun tratado internacional del que México sea parte establece que el terrorismo debe
tener una motivacién.! Lo que resulta determinante es que los actos de violencia tengan
una de las tres finalidades antes apuntadas: generar temor en la poblacién, lesionar la
seguridad nacional o a alguna autoridad extranjera, o coaccionar al gobierno para que

haga o deje de hacer algo.

28 "Se e impondran de cinco a treinta anos de prision y suspension de derechos politicos hasta por diez anos, al
que mediante la utilizacion de sustancias tdxicas, por incendio, inundacion o realice actos en contra de las personas,
las cosas o servicios publicos, que perturben la paz publica o menoscaben la autoridad del Gobierno del Estado, o
presionen a la autoridad para que tome una determinacion.

29 Véase el articulo 158 del Codigo Penal de Michoacén: “A los que individual o en forma colectiva ejecuten actos
sucesivos de violencia en las personas o en las cosas, tendientes a producir en la sociedad el terror o con el objeto
de alterar el orden publico, utilizando artefactos explosivos o medios similares o por incendio o inundacién, se les
aplicard prision de tres a ocho afos”

30 “Comete el delito de terrorismo, quien utilizando explosivos, substancias toxicas o bacteriolégicas, cualquier tipo
de armas, por incendio o inundacién, realice actos que produzcan alarma, temor, terror, en la poblacion, en un grupo
o sector de ella.

"A quienes cometan este delito, se les impondran de seis a treinta afios de prision y multa de veinte a seiscientas
cuotas, con independencia de la aplicacion de las penas que pudieran corresponder por la comisién de otros delitos”
31 Por ejemplo, la Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo Configurados en Delitos contra
las Personas y la Extorsion Conexa cuando Estos Tengan Trascendencia Internacional, en su articulo 2, expresamente
excluye un movil. Para un estudio mas amplio del terrorismo en el derecho internacional véase el trabajo de Elizabeth
Santalla en este libro.

"
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Para efectos del presente estudio, esto facilitaria la conclusién de que los actos de
violencia cometidos por la delincuencia organizada pueden encuadrar como actos terro-
ristas, pues, como se ha visto, la falta de ideologia es un obstdculo para clasificar asf estas
conductas; contrario a lo que podria decirse con respecto a los objetivos expresamente

mencionados en el Cédigo Penal Federal y replicados en algunas legislaciones locales.

3. Contraste entre los niimeros de homicidios en México
y la reaccion gubernamental

En las secciones anteriores se buscé establecer un concepto de terrorismo desde la
perspectiva de la sociologia y en el marco juridico mexicano. A la par, se buscé dejar
claro cudles eran las caracteristicas bdsicas del terrorismo, en un esfuerzo por buscar
vincularlo con las acciones de violencia de la delincuencia organizada. En esta seccién
se realizard un andlisis cualitativo para conseguir los mismos objetivos. En particular, se
evidenciard que, a pesar de los altos niveles de violencia, en especifico en los casos de
homicidios y su brutalidad, las diversas instancias de gobierno han omitido sefalar que
se trata de actos de terrorismo.

Como una aclaracién metodoldgica, es importante aclarar que, si bien en las sec-
ciones anteriores se hablé genéricamente de actos de violencia, en esta parte se estudiard
el caso concreto de los homicidios. La razén es que este delito es ficil de analizar, pues
se cuenta con datos abundantes en la doctrina que ha estudiado el fenémeno de la vio-
lencia en México y en las cifras oficiales. Hablar de otros delitos como lesiones, dafio en
propiedad ajena y extorsién, que también estdn vinculados a la delincuencia organizada
y a la violencia en México, es mds complicado y llevaria a conclusiones especulativas.

Los ntimeros frios sobre la escalada de violencia en México han sido bien documen-
tados.?? Las cifras mds conservadoras hablan de 40.000 homicidios dolosos desde que

comenz la “guerra contra el narco” del expresidente Felipe Calderén Hinojosa.>3

32 Algunos reportes sefalan que los nimeros de homicidios en México son més bajos que en otras partes del conti-
nente; sin embargo, destacan que en muy poco tiempo las cifras se han elevado considerablemente y que los medios
empleados son extremadamente violentos y crueles. Véase Kimberley Heinle, Octavio Rodriguez Ferreira y David A.
Shirk, “Drug violence in Mexico: Data and analysis through 2013" Justice in Mexico Project, San Diego: University of San
Diego, 2014, pp. 9, 12.

33 Veéase Durbin, o. cit, p. 154; Paul Rexton Kan, “What we're getting wrong about Mexico?’, The US Army War College
Quarterly, vol. xu, 2011, <http,//strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/Articles/2011summer/Kan.pdf>
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Las formas en las que se llevan a cabo estos homicidios también han sido amplia-
mente documentadas, y al respecto se destacan los casos de decapitaciones, ejecuciones y
fosas masivas, que forman parte del modo de operar de la delincuencia organizada. Para
hablar solamente de ejecuciones, el Gobierno Federal reporté que de 2006 al 2010 hubo
28.000 muertes, de las cuales el 90 % fueron ejecuciones.34

Sin embargo, a pesar de lo impresionante de estas cifras de homicidios, la respuesta
gubernamental no ha ligado estos hechos con actos terroristas.

En su portal de internet, la Procuraduria General de la Republica senala:

[...] en este contexto, es necesario precisar que en nuestro pais, si bien se han registrado
algunos actos aislados que han sido considerados como “actos de terrorismo”, realizados por in-
tegrantes de la delincuencia organizada, todavia no se ve afectado por la actuacién de terroristas

sistemdticas o por organizacion extremistas o radicales.?>

Con esta afirmacién se hace notar que estos actos de violencia no pueden ser atri-
buidos a grupos extremistas isldmicos, por ejemplo, pero nada dice esta declaracién del
terrorismo por grupos nacionales.

En igual sentido, en la misma pdgina de internet, al presentar la Base de Datos por
Fallecimientos por Presunta Rivalidad Delincuencial, del 2011, la institucién hace la

siguiente aclaracién:

Con el afdn de que esta herramienta estadistica sea conceptualmente mds precisa y anali-
ticamente mds rica, la Base de datos tuvo modificaciones nominales y taxondmicas que a conti-
nuacién se describen: Se distinguen dos tipos diferentes de agresiones. Agresiones Directas.- son
aquellos ataques de la delincuencia en contra de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
y Las Agresiones por enfrentamiento.- son los actos aislados o esporddicos que realizan la delin-

cuencia en contra de las autoridades, en la que esta tltima tiene que hacer uso de sus armas de

(18.11.2014), p. 38; véase también Longmire y Longmire, o. cit,, p. 36 (donde se compara la violencia en México con el
conflicto armado en Irak).

34 Veéase Red por los Derechos de la Infancia en México, “Infancia y conflicto armado en México. Informe alternativo
sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del nifio Relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados’, Red por los Derechos de la Infancia en México, <http://www.derechosinfancia.org.mx/iaespanol.
pdf> (18.11.2014).

3 Procuraduria General de la Republica, Terrorismo, <http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia
/Delitos%20Federales/Delincuencia%200rganizada/Terrorismo.asp> (18.11.2014); véase también Fernando Celaya
Pacheco, “Narcofearance: How has narcoterrorism settled in Mexico?”, Studies in Conflict & Terrorism, vol. 32, 2009,
p. 1025.
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fuego. Asimismo el concepto de ejecuciones en lo sucesivo se nombrard como Homicidios, privilegiando

el concepto juridico como se interpreta en los cédigos penales.3

Si bien las ejecuciones podrian ser catalogadas juridicamente como homicidios,
lo cierto es que también podrian constituir actos de terrorismo conforme al Cédigo
Penal Federal, sobre todo porque los grupos de la delincuencia organizada difunden
estas practicas para generar terror. En otras palabras, no basta con matar a una persona
o lesionarla, sino que ademds es necesario exhibir y difundir estos actos de violencia a
manera de advertencia a la poblacién y a las autoridades.?”

Incluso, no distinguir entre homicidios y ejecuciones tiene como efecto ocultar el
hecho de que las ejecuciones son parte del modus operandi de la delincuencia organizada
e impide crear politicas puablicas para enfrentar adecuadamente el fenémeno.3®

Esto se ve reflejado igualmente en las actuaciones en la investigacion. Del 2009
al 2013 solamente se reportan 46 averiguaciones previas por terrorismo consignadas
ante los tribunales federales. La situacién es mds grave en el dmbito estatal, sobre todo
en las entidades que han sufrido mds violencia. La Procuradurfa General de Justicia de
Michoacdn reporta un total de 15 consignaciones por terrorismo en el lapso del 2009
al 2013. El Poder Judicial de Chihuahua no reporta sentencias por el delito de ataques
contra la paz publica en el mismo plazo, aunque la Fiscalia General ha senalado que una
persona estd siendo investigada por ese delito. Igualmente, la Procuraduria General de
Justicia de Tamaulipas no ha consignado ante los tribunales investigaciones penales por
terrorismo durante el mismo periodo. Por su parte, los estados de Guerrero y Sinaloa

simplemente reportan que la informacion es inexistente.?

36 Cursiva afadida. Véase <http://www.pgr.gob.mx/temas%20relevantes/estadistica/estadisticas.asp> (26.05.2014).
37" En paginas de internet como Elnarcotube, <http://elnarcotube.comy, se pueden encontrar varios videos de eje-
cuciones por miembros de la delincuencia organizada. Cabe notar que los medios de comunicaciéon han tratado de
contrastar el efecto de estos sucesos a través del Acuerdo para la Cobertura Informativa de la Violencia, que pretende
minimizar el caracter grafico y sensacionalista de estos actos de violencia para no contribuir a los fines de divulgarlos
de la delincuencia organizada.

38 En este mismo sentido véase Celaya, o. cit, p. 14 (desde noviembre de 2012 el gobierno de Felipe Calderon
Hinojosa yo no presentd cifras de narcoviolencia, argumentando que las ejecuciones no estan tipificadas; inicialmen-
te el actual gobierno de Enrique Pefa Nieto cambid esta postura, pero al poco tiempo volvié a omitir los nimeros de
ejecuciones).

39 Los datos mencionados se obtuvieron a través del portal de transparencia de las distintas entidades de gobierno
(los documentos soporte se encuentran en los archivos del autor).
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No obstante la falta de respuesta de todos los niveles de gobierno, el impacto en la

sociedad mexicana es equivalente al del terrorismo, como sefiala en un reporte Human

Rights Watch:

Este incremento alarmante de la violencia ha sido consecuencia, en gran parte, de la ri-
validad entre poderos carteles que compiten por el control del narcotrifico y otras actividades
lucrativas ilicitas, como la trata de personas, asi como de enfrentamientos internos entre sus pro-
pios miembros. Estas organizaciones han cometido graves delitos contra integrantes de bandas
rivales y también contra miembros de las fuerzas de seguridad. Sus actividades ilicitas también
han afectado pricticamente todas las esferas de la vida publica, e incluyen las mds variadas moda-
lidades, como extorsién de pequefias empresas, bloqueos de las principales autopistas, cierre de
escuelas, toques de queda nocturnos, secuestros en masa y asesinatos de funcionarios publicos.
Han apelado a demostraciones publicas de violencia —desde dejar cabezas de personas decapita-
das en plazas publicas hasta colgar cuerpos mutilados de puentes sobre carreteras— con el fin de
infundir el terror, no solo entre sus rivales, sino también en la poblacién general. Han tenido un

profundo impacto en la sociedad mexicana.%

El reporte es interesante dado que indica que no solo por lo brutal de las muertes y su
exhibicién publica estos pueden ser considerados actos de terrorismo, sino que el simple
incremento de la violencia en tan poco tiempo ya puede ser clasificado de esta manera.

En efecto, la misma inactividad que muestran las instancias de procuracién de justi-
ciay, por ende, los tribunales se replica en la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Solamente hay una recomendacién que versa sobre terrorismo y se trata de una persona
que fue sometida a proceso por bloquear el acceso a una alcaldfa.*! Sin menospreciar el
hecho de que se traté de un uso exacerbado del poder punitivo, es una situacién muy
distante a la que presenta la delincuencia organizada.

Por tltimo, es importante destacar una tendencia que podria ser contraproducente
para procesar hechos de terrorismo en México y que estd intimamente vinculada a la
posicién del gobierno de ocultar que existe dicho fendmeno en el pais. Se trata de los

casos de personas, lideres de la delincuencia organizada, que han sido extraditadas a
Estados Unidos.

40 Véase Human Rights Watch, “Ni seguridad, ni derechos. Ejecuciones, desapariciones y tortura en la‘guerra contra

el narcotrafico’ de México’, Human Rights Watch, <http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/mexicol111spwe-
bwcoverpdf> (18.11.2014), p. 4.
41 Vease Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Recomendacién 193/93, del 30 de septiembre de 1993.
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Entre estas personas se encuentran Benjamin Arellano Feliz (Cartel de Tijuana),
Héctor e/ Giiero Palma (Cartel de Sinaloa), Osiel Cirdenas Guillén (Cartel del Golfo),
Vicente Zambada Niebla (Cartel de Sinaloa) y Juan José Quintero Payédn (Cartel de Jud-
rez). Todas estas personas fueron extraditadas por delitos contra la salud, delincuencia
organizada y/o lavado de dinero. Sin embargo, ninguna ha sido extraditada por deli-
tos violentos propios del terrorismo; es mds, no han sido extraditadas por ningtn acto
violento.?

Estas extradiciones dejarfan en la impunidad diversos actos que podrian constituir
terrorismo, como hizo notar la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su
Informe anual 2009 con el caso de los paramilitares colombianos que fueron entrega-
dos a Estados Unidos. En dicho informe la Comisién hizo notar que los casos que se
estaban investigando o procesando en Colombia habian sufrido retrasos considerables
en detrimento de las victimas de violaciones a los derechos humanos.*> Asimismo, las
autoridades de Estados Unidos habian obstaculizado los mecanismos de cooperacién in-
ternacional, a tal grado que solamente se pudo documentar una peticion de cooperacién
resuelta.“4 Con esto no se busca hacer ninguna comparacién entre el caso colombiano y
el mexicano; solamente ilustrar que hay circunstancias en las cuales la extradicién puede
generar impunidad con respecto a los delitos violentos, en el caso mexicano, cometidos
por la delincuencia organizada.

Con este antecedente resulta preocupante que los casos de narcoterrorismo queden
impunes, ya sea porque las personas extraditadas tuvieron algin tipo de participacién
o porque serfa complicado lograr su comparecencia en los casos que eventualmente se

puedan abrir en México.

42 Véase Centro para el Desarrollo de la Justicia Internacional (cpJi), Comision Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos (CMDPDH) y Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH), Comunicacidn con base en
el articulo 15 del Estatuto de Roma respecto de la presunta comision de crimenes de lesa humanidad en México de diciem-
bre de 2006 a septiembre 2012, 25 de octubre de 2012, Anexo 4 (el documento soporte se encuentran en los archivos
del autor).

43 Para un estudio profundo del caso colombiano véase la contribucion de Alejandro Aponte en este libro.

44 Véase OEA, Informe anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 51 corr. 1,30 de
diciembre de 2009, § 37-44; cf. Fiscalia de la Corte Penal Internacional, Situacién en Colombia. Reporte Intermedio, Corte
Penal Internacional, noviembre de 2012, § 170-174 (la Fiscalfa de la CPI ha notado que hay un avance con respecto a
estos casos).
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4. Casos emblematicos

4.1. Ataque en el Centro de Morelia

Este caso se presenta como emblemdtico de cémo los diversos ataques realizados
por la delincuencia organizada pueden constituir actos terroristas. Antes se formulardn
algunas explicaciones de orden metodolégico.

La base de la presente explicacion se retoma del amparo en revisién 12/2012, reali-
zado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, en el cual se
revisé el auto de formal prisién dictado en contra de diversos acusados por esos hechos.
Cabe notar que dicho amparo fue otorgado porque a las personas procesadas no se les
hizo saber oportunamente el nombre ni los datos personales de los testigos protegidos
que declararon en su contra, por lo que se tuvo que reponer el procedimiento. En esta
resolucion se encuentran las transcripciones de las personas acusadas y de los propios tes-
tigos, llevadas a cabo durante la audiencia de término constitucional. Esto proporciona
elementos para senalar la posibilidad de que se haya imputado terrorismo. El hecho de
que se trata de la dnica resolucién judicial a la que se tuvo acceso la reviste de especial
interés, aunque no se trate de una sentencia definitiva.

Por otro lado, no se pretende hacer un comentario jurisprudencial de esta resolu-
cién; simplemente destacar que, aunque no se sigue el proceso por terrorismo, existen
diversos elementos proporcionados que hacen pensar que se podia haber llevado a cabo
este delito.

Los hechos del caso son relativamente sencillos: el 15 de septiembre de 2008 varios
sujetos arrojaron granadas de fragmentacién en el Centro Histérico de Morelia, Mi-
choacdn. La fecha es relevante dado que ese dia se celebra la independencia de México
en las plazas publicas del pais, siempre llenas de civiles que participan de los festejos.
Aunque se lanzaron varias granadas, solamente dos explotaron, las que causaron ocho
muertos y cien lesionados. El proceso se lleva en contra de cinco autores materiales, sin

incluir a ningtin otro autor o participe.®

4 Un excelente resumen de los hechos se puede encontrar en Gustavo Castillo Garcia, “Confesos de atentados en
Morelia, tres presuntos zetas, segun la PGR", La Jornada, <http://www.jornada.unam.mx/2008/09/27/index.php?sectio
n=politica&article=003n1pol> (18.11.2014).
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Como se adelantaba lineas arriba, si se considera que el tipo penal federal de terro-
rismo tiene como elemento diferenciador de otros delitos violentos el causar “alarma,
temor o terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella’, queda claro que la elec-
cién de los medios y la fecha podrian ser suficientes para considerar que este fue un acto
terrorista. No obstante, las declaraciones vertidas son muy importantes para confirmar
esta conclusién.

Los testigos protegidos que declararon en la audiencia sefalaron que lanzar las gra-
nadas tuvo como propésito “calentar” la plaza; incluso se refirié que era un método que
Los Zetas ya habfan llevado a cabo en Acapulco y Zihuatanejo.*® Uno de los procesados
confirmé que, como Los Zetas no tenfan una presencia importante en Michoacdn, lo
que buscaban era que los hechos fueran atribuidos al cirtel de la Familia Michoacana.?”

Los propios procesados declararon que Los Zetas les habian pagado para lanzar las
granadas y que les habfan comentado que buscaban crear temor en la sociedad, despres-
tigiando asi a la Familia Michoacana, grupo de la delincuencia organizada con la que se
disputaban la ruta del comercio de la marihuana de Michoacdn a Estados Unidos.*® En
este mismo sentido, uno de los procesados sefal6 que la instrucciéon que recibié fue la de
lanzar la granada directamente a la multitud.*

La historia procesal tiene algunos datos interesantes, pues el juez sexto de distrito
de Guadalajara dicté orden de aprehensién por terrorismo y delincuencia organizada,*
y el auto de formal prisién original también fue por estos delitos.>! Sin embargo, los
procesados interpusieron un juicio de amparo en el cual se suprimieron de la acusacién
los delitos de delincuencia organizada para cometer terrorismo, entre otros. Por lo tanto,
el proceso se sigue tinicamente por homicidio calificado y lesiones calificadas.>?

Lamentablemente, al tratarse de la transcripcién de los puntos resolutivos de otro
tribunal, no se presentaron los razonamientos que permitirian conocer los motivos por

los que estos delitos se suprimieron de la acusacion.

4 Véase Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, Amparo en revision 12/2012, 28 de marzo
2012 (revision principal 12/2012), pp. 2526.

47 |bidem, p. 85.
48 |bidem, p. 43.
49 |bidem, p. 61.
%0 |bidem, p. 199.
51 Ibidem, p. 201.

52 Ibidem, pp. 201202.
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4.2. Otros casos emblematicos

Como se menciond al principio de este apartado, el caso de Morelia es especialmen-
te relevante por diversos motivos, entre ellos, que hay resoluciones judiciales disponibles.
Sin embargo, no es el tnico caso que podria ser considerado como un acto terrorista.
Cabe senalar, a manera de nota metodoldgica, que el recuento de estos casos emblemd-
ticos se hard mediante notas periodisticas. La razén es que no existen investigaciones o
no es posible tener acceso a ellas. No obstante, como lo que se busca es establecer los
acontecimientos fdcticos, las notas periodisticas cumplen con este objetivo.

Para facilitar el manejo de la informacién se presenta la siguiente lista. Se insiste en
que no se trata de los tnicos casos reportados, sino de casos que se seleccionaron por

algin motivo especial que se explicard enseguida.

Casino Royale, 25 de agosto de 2011, atribuido a Los Zetas

El 25 de agosto de 2011, en Monterrey, un comando rocié gasolina en el interior
del Casino Royale y provocé un incendio que dej6 61 personas muertas. Investigaciones
precisan que entre 13 y 16 delincuentes llegaron armados en al menos cuatro vehiculos.
Ocho de ellos entraron a las instalaciones del Casino Royale, de la colonia San Jerénimo;
los demis resguardaron la entrada. De acuerdo con informacién proporcionada por fun-
cionarios del gobierno de Nuevo Ledn, el administrador del negocio dijo que el grupo

delictivo exigfa un pago semanal de 130 mil pesos para poder operar.>?

Masacre de San Fernando, 2011, atribuida a Los Zetas

El 17 de junio en Fresnillo, Zacatecas, El Wache fue detenido y no solo se corro-
boré su relacién con el asesinato y la inhumacién clandestina de al menos 193 victimas
—durante el mes de marzo de 2011—, sino también que era jefe de plaza de Los Zetas
en San Fernando. Desde que el 2 de abril la Subprocuraduria de Investigaciéon Espe-
cializada en Delincuencia Organizada (s1Epo) atrajo la indagatoria, han sido halladas

47 fosas clandestinas en la demarcacién. En su mayoria, las 193 victimas viajaban en

53 Aurora Vega, “Terror en el Casino Royale de Monterrey; Los Zetas, detras del atentado’, Periddico Excélsior, <http://
www.excelsiorcom.mx/node/763911> (18.11.2014).
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autobuses fordneos rumbo a la ciudad de Reynosa, uno de los centros operativos dispu-
tados por zezas e integrantes del Cirtel del Golfo.

Los delitos imputados son: delincuencia organizada, portacién de arma de fuego y
posesion de cartuchos de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, y delitos contra la salud

en la modalidad de comercializacién de marihuana.>*

Ataque a Sabritas, 26 de mayo de 2012, atribuido a Los Caballeros Templarios

El 26 de mayo de 2012, desconocidos incendiaron tres bodegas de Sabritas en Apa-
tzingdn, Lézaro Cdrdenas y Uruapan, junto con 37 unidades de carga. Acciones similares
ocurrieron en el vecino estado de Guanajuato. Los Caballeros Templarios colocaron
narcomantas en las inmediaciones del lugar de los hechos en las que declaraban como
motivo que personal de la trasnacional habia trasladado a agentes encubiertos en las re-

jones donde operaban. “Son actividades nocivas a nuestra hermandad”, aseguraban.>®
g P g

Asesinato del candidato del pri en Tamaulipas, 28 de junio de 2010,
atribuido al Cdrtel del Golfo

El 28 de junio de 2010 en Tamaulipas el candidato del prr por la gubernatura de
dicho estado, Rodolfo Torre Cantt, se desplazaba en vehiculos oficiales de la campafia
por el kilémetro 9 de la carretera Soto la Marina, con direccidn al aeropuerto de la ca-
pital tamaulipeca. El crimen fue perpetrado por sicarios pertenecientes directamente al
grupo de seguridad de Costilla Sinchez, quienes portando uniformes similares a los de la
Marina emboscaron el convoy. De acuerdo con las investigaciones, se hallaron cerca de
las victimas al menos 88 casquillos de los calibres 7.62 x 39, 223 y 9 milimetros.

Los delitos imputados son: portacién de armas de fuego de uso exclusivo del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea, violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
delincuencia organizada y delito de homicidio, y lo que resulte por la muerte de Torre

Cantd y otras cuatro personas.’®

> Daniel Blancas Madrigal, "Un juez dicté auto de formal prisién en contra de El Wache”, La Crénica de Hoy, <http://
www.cronica.com.mx/notas/2011/605709.html (18.11.2014).

% Ernesto Martinez Elorriaga, “Caballeros Templarios se atribuyen los ataques a Sabritas en Michoacéan’, La Jornada,
<http//www.jornada.unam.mx/2012/06/01/politica/015n2pol> (18.11.2014).

% Notimex, “Atrae PGR investigacion de homicidio de Torre Cantd’, La Cronica de Hoy, <http://www.cronica.com.mx/
notas/2010/516298.html> (18.11.2014).
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Granada en el consulado de Estados Unidos en Nuevo Laredo, abril de 2010,
atribuido a Los Zetas

Ataque con material explosivo arrojado cerca de la caseta de vigilancia del consula-
do estadunidense en Nuevo Laredo, que Gnicamente provocé la rotura de una ventana.

Queds registrado en el acta circunstanciada Ac/pGR/TamPs/NL-11/190/2010.57

Asesinato del alcalde de Tanhuato, Gustavo Garibay, 22 de marzo de 2014,
atribuido a un Grupo Comunitario de Autodefensa

La Procuraduria General de la Republica (PGR) impuso cargos de “delincuencia or-
ganizada en la modalidad de terrorismo” a integrantes de las autodefensas de Yurécuaro,
que fueron detenidos por el asesinato del alcalde panista de Tanhuato, Gustavo Garibay
Garcia (22 de marzo de 2014). El edil fue interceptado por un grupo de hombres ar-
mados. En el lugar de los hechos se localizaron nueve cartuchos calibre 38 stper, tres
casquillos calibre 7.62 y seis mds calibre 2.23, ademds de una camioneta Ram tipo pick
up de seguridad publica municipal que presentaba impactos de bala.

El 31 de octubre de 2012 el edil sufrié un primer atentado y logré salvar su vida; en
esa ocasion resultd lesionado. A raiz de haber sufrido el atentado, autoridades federales le
asignaron seguridad especial conformada por 18 elementos de la Policia Federal, quienes
lo acompanaron por varios meses. E1 9 de julio de 2013, entrevistado por Grupo Imagen
Multimedia, Garibay atribuyé el mévil de su atentado a que no quiso dar dinero del
ayuntamiento a grupos de extorsionadores, y agregd que no le habian proporcionado
avances sobre los responsables de su primera agresion.

A partir del hecho se abrié la averiguaciéon previa ap/pGR/MICH/M-11/319/2014,
causa penal 31/2014, ante el Juzgado Primero de Distrito en Morelia, por los delitos de
portacién de armas y cartuchos de uso exclusivo del Ejército, asociacién delictuosa, por-
tacion de arma sin licencia y delincuencia organizada con el fin de cometer terrorismo.>®

En los casos enumerados, se destacan claros ejemplos de terrorismo para proteger

el negocio. En estos casos, los grupos de la delincuencia organizada han optado por

5/ Alfredo Méndez, “La PGR atraerd las pesquisas del ataque al consulado de EU’, La Jornada, <http://www.jornada.
unam.mx/2010/04/12/politica/012n1pol (18.11.2014).

%8 Miguel Garcia Tinoco, “Asesinan a alcalde en Michoacan; Segob anuncia investigacion', Periddico Excélsior, ttp://
www.excelsior.com.mx/nacional/2014/03/23/949975> (18.11.2014); "PGR detiene a autodefensas, son acusados de te-
rrorismo”, en Diario Presente.
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“producir alarma, temor o terror en la poblacién”, es decir, usar técticas terroristas como
una forma de garantizar el pago de las extorsiones a negocios como Casino Royale o
Sabritas, el llamado derecho de piso.

Se da cuenta también de dos casos contra alcaldes que también entran en la mo-
dalidad de proteccién al negocio, ya que de las notas periodisticas recabadas se expone
que eran extorsionados. Como se mencioné en la parte conceptual de este trabajo, el
terrorismo se enfoca no solamente hacia la poblacién civil, sino también en contra de
funcionarios publicos. Sin embargo, de estos, solamente el reciente caso de Gustavo
Garibay se proces6 por terrorismo en un inicio. Este asunto es notorio, pues no se
encuentra procesado un miembro del grupo de la delincuencia organizada, sino de las
autodefensas. No obstante, uno de los acusados fue recientemente liberado bajo caucién
al reclasificarse el delito a encubrimiento.>?

El caso de la granada lanzada al consulado de Estados Unidos en Nuevo Laredo es
importante, pues segin el tipo penal podria constituir un caso de terrorismo internacio-
nal, de acuerdo con la transcripcion hecha en la parte normativa de este trabajo.

Se puede observar que se abren averiguaciones previas por los hechos, pero rara vez
se inician procesos. Solamente se han consignado ante los tribunales el caso de Morelia

y el homicidio del alcalde de Tanhuato Gustavo Garibay.

5. Reflexiones finales

Poco o casi nada se habla de la existencia de terrorismo en México. Este fenémeno
se ve claramente en el dmbito del Ejecutivo federal, en particular en la Procuraciéon de
Justicia, pero también en el terreno de otros actores, como las entidades federativas, el
Poder Judicial de la Federacién, e incluso autores independientes como la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad civil.

El énfasis, en todo caso, estd en la distincién entre homicidios convencionales y
ejecuciones, respecto a la cual las diversas organizaciones que estudian el fenémeno de
la narcoviolencia en México destacan la falta de informacién confiable y, en ocasiones,

el ocultamiento de cifras. Sin embargo, esta postura estd dirigida a medir las actividades

59 Notimex,"Confirma PGJ de Michoacén libertad de lider de autodefensas’, Periddico Excélsior, http://www.excelsior.
com.mx/nacional/2014/06/17/965747> (18.11.2014).
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violentas de la delincuencia organizada en México, mas no a identificarlas como propias
de los grupos terroristas.

Clasificar estas muertes como actos terroristas implica ir mds alld de los medios
empleados y analizar la difusion y la publicidad con que se realizan y se dan a conocer
abiertamente, con un solo fin en mente: causar temor, alarma o terror en la poblacién.

Como se vio en las secciones en las que se describieron los marcos conceptuales y
normativos, existen las herramientas suficientes para clasificar varios de los homicidios
cometidos por la delincuencia organizada como actos terroristas. El hecho de que la
doctrina y el derecho nacional e internacional no tomen en cuenta ya el elemento ideo-
l6gico como un componente esencial de todo acto terrorista es clave en esta conclusién.
El énfasis estd en el propdsito buscado; por lo tanto, este ha sido el enfoque del presente
trabajo. Se puede afirmar que en los tratados internacionales y en la legislacion, asi como
en los estudios doctrinales, un acto terrorista se distingue por su finalidad.%0

Cuando se toman en consideracién los marcos juridicos nacional e internacional, se
llega a la conclusién de que la delincuencia organizada afecta a la seguridad nacional y
que el temor, la alarma y el terror en la poblacién civil buscan consolidar el negocio. En-
tonces, no parece haber duda en cuanto a que estas actividades son terroristas, tal como
puede confirmarse con los casos emblemdticos que se presentan. Es necesario insistir en
que hay otros factores, como el bien juridico tutelado, que pueden tomarse en cuenta
para distinguir entre un acto de violencia y un acto terrorista, pero hay demasiada con-
troversia en torno a este tema como para hacerlo un factor confiable.6!

Como se decia, en México no se discute la existencia de grupos terroristas en el
territorio nacional. Entonces ;dénde se centra la discusién? Esta apunta mds hacia la
existencia de un conflicto armado no internacional o la perpetracién de crimenes de lesa
humanidad y, consecuentemente, un posible inicio de investigaciones por la Corte Penal
Internacional.®?

Este fenémeno redunda en la impunidad. No solamente porque un gran nimero de
los homicidios no se investigan, sino porque se oculta una realidad al negar que se trata

de actos terroristas. Como se mencionaba, el terrorismo es mds que un tipo penal que

80 Vganse los trabajos de Alicia Gil y Carlos Caro en este libro, donde consideran que el terrorismo debe tener un

elemento politico que se ve reflejado en la identificacion del bien juridico tutelado.

61 Para un andlisis del bien juridico tutelado por el terrorismo véase el estudio de José Luis Guzméan en este libro.
62 Alrespecto véase Javier Dondé Matute y José A. Guevara Bermudez (coords.), México y la Corte Penal Internacional,
México: CIADH, INACIPE y Tirant Lo Blanch, 2014.
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se distingue de otras conductas similares, como la tortura y el genocidio se distinguen
de las lesiones y el homicidio. Son tipos complejos por la cantidad de elementos que es
necesario acreditar, pero dan cuenta de una situacién mucho mayor que un acto aislado.
También son el reflejo de estructuras mayores.

Esta red se pierde cuando no se habla de terrorismo y se oculta una realidad. Sir-
ven nuevamente de ejemplo los hechos de Morelia. Esas conductas se procesaron como
lesiones y homicidio, lo cual no permite evidenciar la organizacién, la planeacién ni la
participacién grupal de los perpetradores. Tampoco pone de manifiesto la participa-
cién de Los Zetas como grupo de la delincuencia organizada. En caso de que haya una
sentencia condenatoria, solamente se comprobara que tres individuos, en su calidad de
autores materiales, lanzaron granadas en el centro de Morelia y asi privaron de la vida a

ocho personas e hirieron a cien més. Esto no parece ser un reflejo real de lo acontecido.
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