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CAPITULO VI

GARANTIAS INDIVIDUALES,

1.—Laa garantias individoales en relacion con ls sdministracion pibtica—II. Derecho
de propiedad.—III, Libertad electoral.—Buinfluencla en o estabilidad de les inatitn-
ciones.—Deberes del administrador respecto de elia.=-1V. Libertad de discuelon, do 1a
prenss i do asooiscion.—V. El derecho al trabejo.—Libertad del trabajo.—Tnrifas
adnaneras.—Establecimientos peligrosoa o nooivos a la salud piblica.—Venta de dro-
gas,—Opiniom de Stuard Mill. VL Huelgaa—Bn division en violentsas e inofensivas:
‘—Opiniones de Lzboulsys e Yves Guyot.—VIL Trabajo en los domingos.~Opinion
de Macaulay.—VIII, Reglamentsasion de las horna de trabajo,—Dieposiciones sobre
esta materia en Inglaterra, Francia i Alemanis.—IX. Libertad individual.=<Arresto:
Incomunicaciones. —Allanamiento de domicilic.—Sometimiento & la justicia ordinaria,
—X. Poonltad de los ajentes do policfa para srrestar.—-El Aadeas corprs.—Responanbi-
lidad de las antoridedes o ajentes que ordennn o ejeoutan drdenes de arresto.

Las garantfas individuales forman una materia corros-
pondiente al derecho péblico; por eso, en los paises cons-
titucionales, sus bases principales se establecen, ordina-
riamente, en la carta fundamental del Estado.

Nos corresponde aqui ocuparnos de esta materia, solo
para estudiar en que forma la administracion pdblica
debe asegurar, en la practica, el ejercicio de las garan-
tias individuales, ya sea para no anularlas con procedi-
mientos represivos, ya para evitar o reprimir los exesos
de Ia libertad con perjuicio de un tercero.
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Lag garantias individuales no dependen tanto de que
ostén escritas en la carta fundamental, como del respeto
de las autoridades i de la enerjia para reprimir los exe-
gos de uno con invasion de la libertad de otro.

Esta parte corregpondiente a la antoridad administra-
tiva, e8 la que vamos a estudiar.

II

Las garantias jeneralmente consultadas en los paises
libres son las siguientes.

Libertad electoral, libertad de discusion, libertad de
conciencia, libertad de ensefianza, derecho de proptedad,
derccho de ser juzgado por jueces preestablecidos por la
lei, derecho de ser sometido a la justicia dentro de cierto
nimero fijo de horas, despues de efectuado o] arresto.

El derecho de propiedad es la base fundamental, no
solo del Estado, sino de la sociedad.

Le corresponde a la autoridad administrativa velar
porque cada persona sca mantenida en tranquila pose-
sion de la propiedad que oeupa, sin permitir que nadie la
perturbe violentamente, ni que pueda ser privada de ella,
por otro medio, que por sentencia de la justicia ordi-
naria,

La administracion piblica debe limitarse a amparar la
posesion do aquellas personas que, ostensiblemente, apa-
recen como tranquilos ocupantes de una propiedad; por
consiguiente, no podria permanecer indiferente ante los
actos violentos que intentasen un despojo.

Amparar a los actuales ocupantes i dejar libre i espe-
dita la accion de los tribunales ordinarios, esta es la mi-
sion del administrador respecto del derccho de pro-
piedad.
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ITI

La libertad electoral es la garantia fundameontal del
Estado, 1 sin la cual, las demas no valen nada; porque,
una vez falseads, o sojuzgada aquella, todas las demas
libertades quedan minadas por su base.

En efecto, si el pueblo no tiene libertad para elgjir sus
mandatarios, 1as leyes no serian otra cosa que la espre-
sion del fraude o de la coaccion: emanaciones, no de los
elejidos espontineamente por la nacion, sino de la usur-
pacion de un circulo que no representaria a la mayoria,

Como consecuencia l6jica, 1as leyes no corresponderian
a lag aspiraciones de la mayoria de la nacion; lo que
quiere decir que aquellas serian despéticas, i podrian res-
trinjir a su capricho todas las demas libertades que cons-
tituyen las garantias individuales. De aqui es que la li-
bertad electoral, es la libertad de las libertades.

Les corresponde a las autoridades administrativas ve-
lar con la mas estricta imparcialidad porque todos los
cindadanos pueden ejercitar las funciones electorales,
sin encontrarse deprimidos por coaccion de ningun jé-
nero.

El administrador que toma participacion en la concul-
cacion de los derechos electorales; que contribuye, por
medio del fraude o la violencia, a falsear la voluntad po-
pular, comete un odioso i temerario atentado contra la
soberania nacional, que provoca las mas funestas repre-
salias de parte de los ciudadanos, desesperados, ante la
impotencia de sus esfucrzos, para realizar sus aspiracio-
nes, mediante el libre jucgo de las instituciones del pais,

El administrador no solo debe limitarse a ser un es-
poctador imparcial en las contiendas electorales, sino que
debe tambien hacer valer sus esfuerzos para impedir que,
por medios violentos, se estorben los ciudadanos, unos a
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otros, el ejercicio impliamente Ilano i franco de los de-

rechos electorales.

Las buenas garantias para ejercitar correctamente es-
te derecho, forman uno de los elementos mas preciosos
para asegurar la tranquilidad de un pais.

No se puede abrigar ni el mas remoto temor a los
trastornos interiores en una nacion, en la cual la mas
completa libertad prictica del sufrajio proporciona me-
dios espeditos de convertir en leyes las aspiraciones de
gu mayoria.

Yves Guyot dice de la Inglaterra: «Una do las gran-
des fuerzas de los ingleses, os que sus trabajadores sa-
ben que, en un tiempo dado, pueden, por el libre juego
de sus institueionos, obtener las reformas quo roeclaman.»

IV

La libertad de discusion se hace efectiva, especiaslmon-
to, por medio de lu prensa i de las reuniones en los ¢clubs,
meetings u otras asambleas populares.

El ejercicio de esta libertad estd jeneralmente garan-
tido en leyes especialesi no pocas veces en articulos
constitucionales.

Al administrador le corresponde solo ejecutar la lei,
gin tomar participacion ninguna en la represion de los
abusos de la libertad de imprenta, cuyos delitos o faltas
estin encargados al juzgamiento de tribunales.

En cuanto a Ia libertad de asociacion, le corresponde
al administrador asegurar, en la prictica, las garantias
concedidas a las leyes, i no debilitarlas por medio de
decretos restrictivos que pudieran irlas progresivamente
socavando.

Eujenio Pelletan dice: ¢El pueblo que mas lee, que

mas discute, es tambien el que trabaja i produce con
9
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mas asbundancia, i el que profesa la moral en un grado
superior.»

Son tan universalmente reconacidas las ventajas dela
agociacion, que bien podemos escusarnos de entrar aqui
en demostrarlas,

El administrador no debe tomar precauciones contra
lag reuniones piblicas, sino cuando hai motivos mui jus-
tificados para juzgar que tengan el cardcter de sedicio-
sas. En estos casos debe procederse, siempre, con la mas
meditada discrecion i tino, valiéndose de todos los me-
dios que aconssja la prudencia para conseguir que las
agrupaciones se disuelvan, sin tener que echar mano de
medidas violentas, que, las mas veces, provocan repre-
salias i avivan mas el fuego de las pasiones.

\'

En las viejas i populosisimas socicdades curopeas,
mucho se ha dicho respecto a Jo que se ha nombrado el
derecho al trabajo, que nosotros creemos no puede, pro-
piamente, ser otra cosa que la libertad del trabajo.

Esta libertad encuentra sus garantias legales en la
abolicion de los monopolios, en los privilejios que no
pasen de asegurar la propiedad del invento para el au-
tor, en las tarifas aduaneras bdsadas en el reparto pro-
porcional del impuesto sobre los consumos, en la ausen-
cia de intervencion de la autoridad para modificar arti-
ficialmente la incontrastable lei de la oferta i la de-
manda.

La libertad del trabajo no exije otra cosa que el cam-
po espedito para la libre concurrencia de todos los pro-
ductos, sin que haya mas lei para modificar sus precios,
ni limitar ol consumo, que las necesidades mismas i el
gusto o conveniencias de los consumidores.
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En la jeneralidad de las naciones estdn formadas las
¢arifas aduaneras bajo la base que se ha llamado el sis-
toma protector. Se entiende que este sistema ha de ser
protector de algunos productoa, 8in p(?rjudi.ca.r a otros;
porque on tal caso pecaria contra la equidad i la libertad
Jdel trabajo, desde que, para protejer a unos, perseguiria
g otros. _

Asi, los derechos sobre la importacion de herramientas
eptranjeras favorecen a los fabricantes de herramientas
del pais i perjudican a los artesanos que las usan,

Tocan mui de cerca a la libertad del trabajo las medi-
das dictadas por los administradores respecto a los esta-
blecimientos insalubres o peligrosos i al espendio de dro-
gas veuenosas.

Respecto a los primeros, ls autoridad debe limitarse
estrictamente a modidas preventivas, para que no se ins-
talon estos-establecimientos en los barrios mas populo-
sos, donde son contrarios a la hijiene pablica, i ocasio-
nados a peligros de incendio o de otro jénero.

Bn estos casos debe ejercitarse una activa vijilancia,
a fin de impedir que, sin el competente permiso, se ins-
talen estos establecimientos; porque, despues de instala-
dos, causa graves perjuicios la demolicion de la obra, o
su simple paralizacion.

La reglamentacion de las drogas venenosas ha sido
siempre materia do sérias precauciones de parte de la
autoridad administrativa, no sin que sus medidas res-
trictivas hayan dejado de dar lugar a mui vivas protes-
tas,

Hé aqui, sobre esta materia, la opinion de Stuart
Mill:

¢Segun mi opinion, el dnico medio de hacer dificil los
envenenamientos (sin violar Ia libertad de los que tieneu
necesidad de usar sustancias venenosas para otro fin)
consiste en lo que Bentham llama, en su lenguaje tan
apropiado, un testimonio preexiido (preappornted). Na-
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da es tan comun en los contratos. Es corriente i justo,
cuando se hace algun contrato, que la lei que impone el
cumphmlento ostablezca, a la vez, por condicion, la ob-
gervancia de ciertas formalidades, tales como la firma,
el testimonio personal ete. a fin de que, en caso de dis-
puta subsiguiente, se pueda rendir la prueba de la efec-
tividad del contrato i con circunstancias escluidas de to-
da nulidad. El efecto de estas precanciones es hacer di-
ficiles los contratos ficticios, o en condiciones que, si hu-
bieran sido corocidas, lo habrian invalidado.

«Se podria establecer precauciones andlogas para lu
venta de articulos propios para convertirse en instrumen-
tos de un crimen. Por ejemplo, se podria oxijir del ven-
dedor que anotara en un rejistro la fecha de la venta, la
direccion 1 nombre del comprador, la cantidad i calidad
de la especie vendida, i la respuesta dada por el compra-
dor respecto del empleo que va a hacer de la droga.

«Cuando no so preseunta receta de médico, se podria
exijir la presencia de un tercero, para constatar la iden-
tidad del comprador, por si acaso mus tarde se tuviora
motivo para sospechar que la droga se ha erpleado ¢n
propésitos criminales,

aSe podria tambicn exijir, sin violar la libertad, la
precaucion de vender lus drogas con una etiqueta que
esprose sus cnalidades vencnosas, ero oxijir constan-
temente ¢l certificado do uu médico, haria muchas veces
imposible isiompre dispendioso el medio do obtenor Jas
especies para un ugo lejitimo.»

VI

Lus huelgas do los obreros llaman con frecuencia la
atencion de la autoridad administrativa; 1, no pocas ve-
ces, suele tomar ésta una participacion incompatible con
la libertad dol trabajo.
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Yves Guyot, haciendo la eritica de lo que pasa en
Francia, sobre esta materia, en su (Yencia econdmica,
edicion de 1881, dice: “Estamos bajo la influencia de tal
jgnorancia econémica, que, desde que se pronuncia una
huelga, nos hace el efocto de una sedicion. Los poderes
piblicos, administracion, majistratura, policia, ejército,
jendarmeria, inmediatamente entran en actividad contra
os kuelquistas. Se considera a los obreros como unos re-
volucionarios, porque rehusan su trabuajo en las condi-
ciones que a ellos no les conviene.”

Hai que establecer una diferencia mui marcada en la
gérie de actos, por los cuales se realiza i manifiesta una
coalicion de obreros. Como dice Coquelin, los unos cons-
titeyen propiamente el hecho de la coalicion, es decir, la
union concertada de varias voluntades en un mismno pro-
pésito. Estos son inofensivos, puesto que no pasan de
ser una de las manifestaciones lejitimas de la libre con-
currencia. :

Los otros van mas léjos: tienden a imponer, por modio
de amenazas I violencias, un acuerdo todavia no conve-
nido. Estos son ofensivos, porque atacan la libre con-
currencia.

Laboulaye condensa las consideraciones mas impor-
tantes, sobre esta materia, en estas pocas lineas:

“¢Cudl es el delito reprobado a los obreros que recha-
zan las condiciones impuestas por el patron?

“Que la lei castigue la violencia, las amenazas, la in-
timidacion, es mui justo; pero ;qué ecrimen es entenderse
pacificainente para fijar el precio del trabajo? A caso no
s l]a mano de obra una mercaderia, como cualquiera
otra? Es necesario dar un privilejio al que la compra, i
declarar incapaz al que la vende? ;Cudl es el motivo de
la lei que irrita singularmente a los obreros? No diviso
otro que el amor a la tranquilidad piblica: Se ha querido
tenoer a cualquier precio la tranquilidad en los talle-
res, Pero esto interes no puede justificar tal aniquilas
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miento de la libertad individual, i a demas, ese proten-
dido interes no existe. La Inglaterra ha abolido la lei
contra las coaliciones; esta abolicion, pronunciada por
respeto a los principios, exit6é una vivisima inquietud.
Miéntras que Ias coaliciones fueron perseguidas, 86 veian
ajitaciones terrlblea gqué sucedié cuando se permitié a
los obreros reunirse i discutir sus intereses?—El resul-
tado es conocido: patrones iobreros, igualmente duefios
de su derecho, i no contando mas que consigo mismo,
concluyen siempre por ponerse de acuerdo. Las huelgas
son raras; las coaliciones casi han desaparecido. La
lei era impotente para reglar los intereses heridos; la li-
bertad ha desatado el nudo que la fuerzajamaa pudo
cortar.”

Corresponde, pues, a la autoridad administrativa to-
mar medidas represivas, solo en los casos en que las
huelgas se manifiestan por vias de hecho, vejatorias do
ajonos intereses, ya sea intimidando a sus compaifieros
para que no trabajen, ya ocasionando dafio en los ta-
lleres.

Cuando la coalicion se limita a demostraciones pacifi-
cas, el administrador no debe perturbar, con su interven-
cion, la tranquilidad i el libre ejercicio del derecho de
cada uno. En tales casos corresponde esclusivamento a
los tribunales de justicia entender civilmente en el cum-
plimiento de los contratos establecidos entre el patron i
los obreros. Sino hai contrato, es tan libre el patron de
bajar el precio del jornal, como los obreros de subirlo.

Inmiscuirse las autoridades en estos asuntos, es reve-
lar un lastimoso desconocimicnto de los principios eco-
némicos, i atentar contra la libertad sagrada que todo
individuo tiene para ponerle precio a su trabajo, sin in-
trusion de ninguna clase de autoridades.

Como en los paises en gue ocurren con poca frecuencia
lag huelgas, se les suele atribuir una importancia exaje-
rada, vamos a apuntar aqui los datos que da Bevan, de
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las huelgas ocurridas en Inglaterra, en el espacio de

diez afios:
i 3| s]E. ] % | 3 ,
§ | & } i3 ) | de) Q) R

o AN L - & . ©

1870 30 1 8 2 11 19 68
1871 98 5 10 11 26 72 279
1872 343 6 8 8 22 321 988
1873 365 » D ) » 365 1093
1874 286 D » ) » 286 812
1875 245 a3 17 9 43 196 684
1876 229 24 15 16 5 174 952
1877 180 15 7 10 32 148 759
1878 268 43 3 15 61 207 1621
1879 308 72 3 20 a5 213 1774

2362 189

-]
-

91 351 2001 9027
VII

Nos resta considerar la libertad del trabajo bajo varias
otras fages mas.

¢Tiene el legjislador o la autoridad administrativa la
facultad de prohibir el trabajo en los dias de fiesta, i do
determinar las horas diarias de su mayor duracion?

Que la auntoridad administrativa no puede hacerlo sin
la autorizacion previa de una lei, es fuera de toda cnes-
tion.

Veamos la intervencion que el lejislador puede tomar
en esta materia.

Ante los sanos principios de la filosofia del derecho i
de la economia politica, ol trabajo no puede ser limitado
por la lej, sino en el caso en que perjudique a los dere-
chos de untercero.

Los economistas convienen en que la falta de descanso

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 9 _

puede perjudicar a la produccion; sin embargo, no acep-
tar el descanso obligatorio.

Hé aqui como se espresa Macaulay, respecto a la uti-
lidad del descanso del domingo:

“Este dia no es perdido. Miéntras que la industria
estd suspendida; que el arado reposa en el surco; que la
Bolsa estd silenciosa; que el humo de las méquinas no
corona las manufacturas, se efectda una operacion tan
importante para la riqueza de las naciones, que no im-
porta ménos que las operaciones de los dias de mas ac-
tividad. El hombre, la miquina de las miquinas, la mé-
quina en cuya comparacion aparecen insignificantes todos
los inventos de Watt i de Arkwright, se repara i resta-
blece, de tal suerte que, cuando vuelve al trabajo el 14-
nes, es con una intelijencia mas clara, un espiritu mas
levantado, 1 un vigor corporal vivificado. Jamas podré
creer que lo que hace a una poblacion mas fuerte, mas
vigorosa, mas sabia i mejor, pueda hacerla mas pobre.”
(Discurso sobre la lei del Factory Arts.)

Apesar de que la ciencia misma aconseja el reposo de
los domingos, no se le acepta como obligatorio, porque,
dentro de la esfera de las funciones racionales del Esta-
do, no hai nada que lo autorice a inmiscuirse en restrin-
jir la libertad del trabajo, cuando su ejercicio no pertur-
ba ningun interes jeneral, ni estorba el gjercicio dela
libertad de un tercero.

VIII

La limitacion de las horas es otra cuestion que hiere
tambien la libertad del trabajo, i en que el administrador
no puede intervenir sin autorizacion especial de la lei,

Si la lei so permite fijar las horas de trabajo, tendria
que ser consecuente i llegar hasta fijar el valor del sala-
rio1 las condiciones de los contratos.

Se ha admitido que la lei determine las horas de tra-
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bajo de los nifios, como una medida protectora de los
menores, que no pueden defenderse por sf mismos i ne~
cesitan una especie de tutelaje ejercido por el Estado,
para evitar que sean esplotados por los manufactureros,
o por sus padres o parientes.

Hé aquf los datos que sobre el particular da el Econo-
miste frangais del 15 de noviembre de 1879:

“La lei Faclory and workshop Act votada en 1878 ha
codificado la lejislacion inglesa sobre el trabajo de los
nifios i de los jévenes de 4mbos mexos, entre catorce i
dieziocho afios. El trabajo de los hombres mayores de
dieziocho anos no estd sujeto a reglamentacion.

“Los cinco primeros dias el trabajo es de dieziseis i
media- horas diarias, i el sdbado es solo de seis i medis.

“La lejislacion inglesa ha conocido cuan dificil es la
aplicacion de estas reglas. Asi, no ha podido establecer
una regla uniforme para todas las industrias. Unas pue-
den tener catorce horas diarias de trabajo, durante cua-
renta i ocho dias del afio, i otros durante ochenta i seis
diss.

aFrecuentemente se va mui l4jos con medidas protec-
toras de este jénero.

«En Francia, la aplicacion de la lei sobre el trabajo de
los nifios estd herizada de dificultades.

«En Alemania, el efecto ha sido que el nimero de ni-
fios empleados en lap manufacturas se mantiene en pro-
gresion decreciente.»

La intervencion cuotidiana del administrador publico
en las fibricas, para vijilar las horas de trabajo, encierra
algo de mortificante, que no se acepta sin repugnancia, i
6o consiente de mala gana i solo por la necesidad im-
prescindible de dar cumplimiento a la lei,

b
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IX

Sobre la libertad de conciencia, ya hemos dicho todo
lo que puede corresponder al administrador en el capi-
tulo correspondiente a los cultos relijiosos.

La libertad individual est4 jeneralmente garantida en
los paises constitucionales, en los articulos de su carta
fandamental; pero su redaccion no pocas veces se pres-
ta para que leyes posteriores barrenen las garantias.

No es raro que algunas constituciones consulten la si-
guiente garantia:

aNadie puede ser preso, detenido o desterrado, sino en
la forma establecida por la led.»

«La casa de toda persona es un asilo inviolable, i so-
lo puede ser allanada por urn motivo espocial determinado
por lale, ¢ en virtud de drden de autoridad competente.»

Esta no es una garantia constitucional, desde que que-
da al arbitrio de la lei fijar su limite 7 las autoridades
competentes.

En algunos casos ocurre que estas leyes no se dictan.
KEnténces corresponde al tino 1 discrecion del adminis-
trador reglamentar cstas delicadas atribuciones.

El arresto, en casos en que no 8e trata de un delito
in fraganti, se limita jeneralmente a una fianza para que
el presunto culpable se presente oportunamente al juez.
Si el individuo de que se trata no tiene domicilio fijo, ni
fiador, lo comun es dotenerlo para que sea interrogado
por el juez. La detencion debe ser con el mejor trata-
miento i en un lugar que corresponda a la condicion so-
cial del detonido. No se debe olvidar que la policia pre-
ventiva debe detener a los individuos i tratarlos como
si fueran inocentes. Es al juez a quien corresponde fijar
ciertos tratamientos i precauciones especiales.
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La incomunicacion, en los primeros momentos?'puede
imponerla la policia, miéntras se presenta el juez, en los
casos de la investigacion de delitos graves.

Cuando no est4 establecida en la lei de un pais la for-
ma en que se deben practicar los allanamientos de domi-
cilio, jemeralmente se toman por norma las reglas legales
establecidas en otros paises, tales como la érden escrita
de autoridad superior, la suspension de allanamientos
gurante las horas de la noche, las intimaciones repetidas
éntes de forzar puertas o sus cerraduras.

En todos estos casos debe el administrador suplir el
gilencio de la lei, con el tino mas refinado, ya sea para
no herir garantfas tan preciosas para los ciudadanos, ya
para 10 proceder con una lenidad que haga infructuosa
la persecucion de los delitos.

En todo caso, lo mejor es que la lel determine el pro-
sedimiento que garantiza estas libertades, a fin de evitar
que los actos discrecionales de los funcionarios puedan
convertirse, en algunos casos, en medidas de persecu-
cion, depresivas de las garantias constitucionales.

Detenido un individuo, es un deber sagrado de la au-
toridad administrativa, ponerlo a disposicion del juez,
que debe juzgarlo en el plazo mas corto posible. Lo con-
traTio es convertir la detencion preventiva en un castigo
no autorizadoe por la lei.

Escusado nos parece dejar aqgui constancia de gue el
administrador no puede arrestar a una persona, sino pa-
ra ponerlo a disposicion del juez respectivo; o bien,
cuando estd autorizado especialmente por leyes o regla-
mentos, para imponer multas o en su defecto prision.

X

Acabamos de ver que las érdenes de arresto no pue-
den espedirse sino por funcionarios autorizados por la

lai,
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Veamos lo que pasaen la prictica.

Cedemos la palabra a C. Fournier:

«Es notorio que todos los dias, especialmente en las
grandee ciudades, los ajentes de policia, sin érden de
autoridad competente, arrestan a las personas. Los indi-
viduos arrestados son conducidos al cuerpo de guardia
mas cercano, i despues de una detencion mas o ménos
prolongada, se les conduce ante el comisario de policia,
quien confirma el arresto o decreta la libertad. Este pro-
cedimiento, digAmoslo francamente, es ilegal. Ninguna
lei autoriza el arresto, aun en caso de flagrante delito,
cuando se trata de faltas que no tienen pena de prision.
Se sostiene, es verdad, que, solo a este precio, se puede
mantener ¢l érden en aquellos lugares piiblicos donde se
efectdan grandes reuniones; pero, si esta opinion, que
es la nuestra, tiene bmenos fundamentos, es claro que
habria necesidad de apresurarse a dictar una lei que
preclse las facultades de los ajentes de policia; es nece-
sario, sobre todo, dejar establecido que todo individua
arrestado debe ser inmediatamente puesto a disposicion
del juez competente.»

Esto es relativo a lo que pasa en Francia.

En Prasia pasa algo semejante. La lei prohibe que se
e¢jecute ningun arresto sin érden competentemento auto-
rizada; pero se ha concedido alli, a la policia, el derecho
de arrestar ide levantar la informacion prévia. Esto 1l-
timo es, en principio, del resorte de los tribunales, si se
quiere consultar sériamente las garantias de la libertad
individual.

En Inglaterra, las cosas pasan de otro modo.

Segun Blackstone solo se puede arrestar en la forma
i casos siguientes: 1.° por érden del juez; 2.° por un
oficial de la justicia ordinaria; 3.° por una persona cual-
quiera; 4.° por el clamor piblico.

Ninguna lei determina los casos en que el juez puede
decretar un arresto, El juez de paz, ¢l coraner, el jerdf,

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

—_ 77 -

ol ajente de policia, pueden arrestar; pero lo que consti-
tuye el fondo de las garantias inglesas, es que toda dr-
den de arresto debe ser inmediatamente puesta en cono-
simiento del juez respectivo, sin que pueda salvarse la
responsabilidad del ajente subalterno alegando que ha
procedido por érdenes superiores. Bajo esta forma, la
facultad de arrestar puede ejercitarse sin herir grave-
mente la libertad individual,

Fournier dice que el ndmero de érdenes de arresto,
en Léndres, es tres veces superior a las efectuadas en
Paris; i, sin embargo, no hai alli tantas protestas de los
derechos individuales heridos, porque todo ajente que
gjecuta una érden de arresto, es responsable ante la jus-
ticia.

El kabeas corpus de los ingleses no consulta mayor ni-
mero de garantias que las establecidas en la jeneralidad
de los paises constitucionales, sometidos a un réjimen
representativo. Lo que constituye el fondo de su bondad
oo el respeto relijioso con que alli se cumple la lei, i, mui
especialmente, el sentimiento profundo que hai alli de
la responsabilidad del funcionario gue decreta un arres-
to, por mas encumbrado que sea.

¢El rei, escribia un majistrado de la edad media, no
debe, ni aun en caso de sospecha de traicion, usar de su
derecho de arresto, sino- con mucha parsimonia, por la
misma razon que, eun caso de ser infundado el arresto, no
ge podria reclamar los perjuicios, como countra un par-
ticular cualquiera.»

El juez Markhan afirmaba, ante Enrique VI, que en de-
fecto de una accion contra el soberano, existia otra con-
tra el ajente que ejecutaba sus 6rdenes. ¢Si el rel, decia,
me ordena arrestar a una persona, i si yo lo arresto sin
motivo justificado, este hombre tiene derecho para eje-
cutar una accion contra mi, aun cuando la érden de arres-
to se haya cumplido en presencia del rei,»

Cérlos Gottard afirma que durante los dos siglos que
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cuenta de existencia el acta del /Aabeas corpus, todos los
gobiernos se han sometido relijiosamente a sus disposi-
ciones; i que sus garantias han sido suspendidas por
una lei, solo en cuatro épocas: en 1689, en 1745, en
1793 i en 1822, a causa de guerras civiles o grandes
trastornos sociales, Tambien ha sido suspendidas variag
veces en Irlanda, en 1848; pero en todos estos casos la
suspension se refiere inicamente al procedimiento, de-
jando siempre subsistente la responsabilidad del funcio-
nario que ordena o ejecuta el arresto.

Con estos antecedentes so puede afirmar que las leyes
de garantias individuales tienen toda sa importancia, so-
lo en aguellos paises donde impera, en sus funcionarios,
el sentimiento de su responsabilidad; i que, para que
esas garantias sean efectivas en la prictics, es necesario
que, en todo cago, sea justiciable el funcionario que or-
dené o cjecuté una érden de arresto, estralimitando lus
atribuciones que le confiere la lei.
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