Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

CAPITULO VIIL

CULTOS.

1. Qud medides corresponde tomar al administrador pdblico, enande Ia lei permite 1a li-
bertad de oultos.—El Estado no interviene en laz oreencias velijiosrs.—II. Opinion de
Napoleon T.—Iatervonoion del administrudor en los actor del oulto piiblico.—Vijilan-
ois de la administracion para impedir las violendias entre ¢l jejercicio de diversos cul-
tos.—III. Releciones entre 1s Iglesia i e! Estado.—IV. Tencracia.—V. Cesaropapia.
—¥T. Concordatos,—VIL. La Iglesia libre en ol Eetado soborano.-— Lios concordatos
menoscaban 1a soberanis pacional.--Alienza entre el tronoi el allar,—Servidunbre
que el patronate impone a la Yglesia,—Férmula de los Eatados-Unidos—Ritnacion
escepeional de aste pais.—Peligros que envuelve el abandono a ef mismo del aosteni”
miento del onlto en los paises cuya activided socisl estd absorvida por el centralismo
—Bituaciones en que se impone, por s misma, s separacion.—Ralacion antre las ren-
tas jenerales i los gastos del oulto de varias naciones

El ejercicio de los diversos cultos con que el hombre
tributa adoracion al Ser Supremo, cae bajo la accion ad-
minigtrativa, golo en cuanto sus manifestaciones ester-
nas pueden dafiar los derechos de un tercero o relacio-
narse con el 6rden piblico i la moral.

Si la lejislacion ha establecido la libertad o tolerancia
de cultos, corresponde al administrador tomar las medi-
das necesarias para que ninguna perturbacion ontorpez-
ca el ejercicio de los.derechos garantidos por la lei. .

Las relijiones no envuelven en si mismas ningun
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principio en que deba tomar participacion el Estado,
puesto que no son mag que emanaciones de las diversas
opiniones que los hombres se tienen formadas del Crea-
dor del Universo. Estas opiniones, Antes que dafiar al
Estado, son maa bien favorables a su conservacion,

No hal, pues, razon por la cual el Estado pueda creer-
se autorizado para intervenir, bajo ningun pretesto, en
la idea personal que cada uno puede tener, en su con-
ciencia, de la existencia de la Divinidad.

Pero, desde que los cultos se espresan por manifesta-
ciones esternas; desde que el celo de los creyentes pue-
de divisar un adversario en el individuo de diversas opi-
niones relijiosas; desde que hai sectas, cuyo ascetismé
recomienda la prohibicion de todo culto que no sea el
propio, enténces el interes piblico est4 comprometido, i
el funcionario administrativo estd en su elemento, orde-
nando que el ejercicio de un culto no perturbe el de
otros.

II

Lo que es del dominio interno de la conciencia, estf
fuera del dominio de la lei i de las autoridades.

Napoleon I, que no solo fué el mas gran capitan de su
siglo, sino un habil politico 1 un eminente administra-
dor, espresaba esta opinion, con su habitual elocuencia:
«El imperio de la lei concluye, donde prineipia el impe-
rio indefinido de la conciencia.»

Por otra parte, el Estado saldria de sus lfmites racio-
nales, al tomar participacion en que un grupo de habi-
tantes admita o rechace tales o cuales opiniones relijio-
sas, desde que oxiste la libertad de propaganda en todas
sus manifestaciones i formas, para combatir el error por
el libre exdmen de todas las doctrinas,

Corresponde a la accion individual, i no al Estado, cor-
rejir los errores de opinion que no salen del dominio de
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la conciencia, ni se traducen en actos contrarios a los
derechos de un tercero, a la moral, al érden piblico o a
la seguridad del Estado.

Solo bajo este 1iltimo aspecto, puede el administrador
tener que hacer eon las opiniones personales. Todo lo
demas son asuntos esclusivamente peculiares al hombre
i su razon.

Reconocer la igualdad de derechos entre las personas
que profesan divérsos cultos; mantener entre ellos una
completa libertad i tolerancia; hacer abstraccion del
hombre relijioso, para no. ver mas que al ciudadano, tal
o8 ol deber del administrador, que, asi como la léi, solo
debe ver, en sug administrados, ciudadanos con derechos
civiles i politicos cuyas personas i propiedades caen ba-
jo elimperio de la administracion, solo en lo enncernien-
to al interes jeneral de la sociedad civil i politica.

La partlclpacmn que el administrador debe tomar en
ol ejercicio de los cultos, para ser acertada, debe mas
bien tener el cardcter de negativa: no inmiscuirse en
ninguno de ellos, miéntras necesidades apremiantes no
exijan su intervencion, para evitar que un culto se per-
mita entorpecer el ejercicio de otro. De esta suerte, im-
pidiendo las perturbaciones que los unos intenten pro-
duecir en los otros, se conseguird hacer respetar el dere-
cho de todos, sin que la autoridad asuma el cardcter
odioso de intervenir en los actos de la conciencia indivi-
dual;i de hacerlo, no ha de tener otro propésito que el mu;
honroso de asegurar su libre manifestacion, apartando
de su camino los actos depresivos de la libertad que el
espiritu del hombre necesita para comunicarse con Dios,
conforme & las convicciones mas intimas de su alma,
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Con lo espuesto habriamos estimado dejar dicho lo
suficiente para que el administrador se forme una idea
clara del rol designado a la autoridad administrativa en
el gjecicio de los cultos. Mas, como en nuestra época las
relaciones entre la Iglesia iel Estado forman una do
las cuestiones politicas que mas vivamente preocupa a
los espiritus, i que indudablemente est4 destinada a ope-
rar una importantisima evolucion en el Wltimo cuarto de]
siglo actual, vamos a tocar esta materia, 2l correr de la
plume.

Las relaciones entre la Jglesia i o] Estado solo pueden
presentar alguna de estas cuatro formas:

1.° Predominio de la Iglesia sobre el Estado.

2.° Predominio del Estado sobre la Iglesia.

3.° El Estadoi Ja Iglesia limitan sus funciones, de
comun acuerdo.

4° El Estado prescinde de la Tglesia, como entidad
politica, i los cultos se ejercitan con libertad completa.

Examinarémos cada una de estas formas por separado.

Iv

El predominio de la [glesia sobre el Estado, es decir,
la teocracia, es un érden de cosas que hoi solo puede es-
tudiarse en la historia antfgua,

El réjimen teocritico ha sido comun a todos los pue-
blos en la infancia de su sociabilidad.

I efoctivamente, considerados los hombres en sus tiem-
pos primitivos, en que su ignorancia los colocs en la si-
tuacion de un niflo, necesitan programas de gobierno
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mui detallados, tos cuales debian ser impuestos por la fé,
en épocas en que la cultura social era incapaz de some-
ter a su propio exdmen las reglas para el gobierno dela
vida civilizada.

Poro las lejislaciones teocriticas, fundadas en la reve-
lacion, estaban condenados a la inmutabilidad del dog-
ma; i por consiguiente, destinadas a desaparecer.

Llegado cierto momento del perfeccionamiento siem-
pre creciente de la humanidad, Ia cultura social ha roto
el nivel en que se mantenia con la teocracia, 1 ha debido
constituirse bajo un réjimen civil, desligado de la inamo-
vilidad del dogma, susceptible del desarrollo de las su-
cesivas trasformaciones en que constantemente jiran los
intereses humanos, exijiendo instituciones, adaptables a
las modificaciones expansivas del progreso.

Pasada la infancia de las naciones, la teocracia ha
cumplido su mision. Cae para no volverse a levantar.

\'

Al predominio del Estado sobre la Iglesia se le ha da-
do el nombre de eesaropapia, para espresar aquel réji-
men politico en que el jefe del Estado, lo es, a la vez, de
la Iglesia.

En los tiempos antiguos, los reyes de Ejipto i dela
India hiciéron diversas tentativas para supedjtar ala
casta sacerdotal 1 suplantarla.

Enla edad media, los emperadores de Alémania hicié-
ron esfuerzos poco felices para sujetar a su imperio la
teocracia de Roma.

En el dia no hai otro pais civilizado que l2 Rusia, don-
de domine la cesaropapia. Alli el Czar es el jefe supremo
de la Iglesia, imperando un réjimen que mata toda liber-
tad de conciencia i convirtiendo a los sacerdotes en ins-

12
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trumento de gobierno, en cierta esfera mui ajena a las
funciones del poder civil, i en que éste no puede entrar
sin deprimir vergonzosamente 1as mas sagradas prerro-
gativas de la digonidad humana.

Los cultos protestantes han nacido i se han desarro-
‘lado bajo el amparo del poder civil; pero, fermentados
aquellos, en su orijen, por el libre exdmen, se han eman-
cipado, de hecho, de toda potestad que no fuera pura-
mente espiritual,

Las funciones racionales del Estado son ajenas a toda
injerencia en el gobierno de la conciencia relijiossa; ilos
pueblos civilizados no pueden mirar, sino con repugna-
cion, el dominic del jefe supremo de la nacion sobre
actos que atafien esclusivamente a las relaciones eutre
el hombre 1 la divinidad.

1

VI

El Estado i la Iglesia limitan sus funciones de comun
acuerdo, Esto es lo que se ha llamado el réjimen de los
concordatos, propic especialmente de las relaciones de
la Iglesia catdlica con los Estados.

Los concordatos no son otra cosa que convenciones
entre el poder espiritual i el poder civil; por consiguien-
te, el soberano de un Estado trata al jefe de la Iglesia
como a otro soberano; porque, solo bajo eate titulo, se le
puede admitir a celebrar tratados que amenguan, en par-
te, el ejercicio de la soberania del poder civil, dentro del
territorio de su propia nacion.

Nada mas dificil, en el gobierno de las naciones, que
ol sostenimiento, por largos afios, de este réjimen de los
concordatos.

En efecto, Ia Iglesia catdlica no admite, de buen gra-
do, ninguna limitacion al ejercicio de sus facultades es-
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irituales. No divisa en los concordatos otra cosa que
ana necesidad impuesta a trueque de obtener facilidades
para ejercer la mayor suma de sus facultades espiritua-
les, en aquellos paises donde la potestad civil le pone
algunas ecortapisas a su ejercicio; por consiguiente, la
Iglesia estard siempre dispuesta a romper todas estas
convenciones, siempre que se le presents la ocasion de
dar mayor ensanche a la libertad de manejar los asuntos
eclesidsticos.

El Estado, por su parte, contempla, tambien de mala
gana, estas limitaciones a Ia soberania nacional, en asun-
tos eclesidsticos que hacen vida comun con mui vitales
intereses civiles; i tiende constantemente & romper los
concordatos en el sentido de reconquistar la completa
constitucion de los actos civiles con el solo concurso de
los poderes nacionales,

La Iglesia, por su parte, se ha empefiado, desde me-
diados del siglo actnal, en la gran lucha de reconquistar
su emancipacion de toda potestad civil.

Dada esta situacion, no se comprende de qué utilidad
puedan ser los concordatos; porgue, si segun los princi-
pios catdlicos, los pueblos deben someterse décilmente a
las decisiones infalibles de la Iglesia, como emanadas de
Dios; i 8i, segun la potestad civil, el Estado es soberano
para lejislar sobre todas las materias del érden temporal,
gin limitacion de ningun jénero i sin intrusion de ningun
ptro poder estrafio, ¢qué importancia pueden tener los
concordatos, en cuyo acuerdo cada una de las partes ha
entrado con violencia i divisando anticipadamente los
numerosos escollos en que tiene que tropezar intereses
encontrados, de tanta magnitud?

Este es nn problema de los que mas espinas presentan
on la préctica, al hombre de Estado, i en que mui gran-
des pensadores estén de acuerdo en los principios, pero
1o en la solucion propia a cada pais, segun su lejislacion
1 8u condicion social,
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Asi, si abrimos el Diccionario de Block,i encontramos
a dos a.utorea .ilustres, en contraposicion: Michel Nicolas
on ol articulo cultos, i Gaston de Bourgs, en el articulo
concordatos.

- Pueda observarse tambien que los esfuerzos de Lame-
nais, Montalembert, Lacordaire i Gerbet, que, en 1830,
fundéron un diario, EI Avenir, con el objeto de trabajar
por la separacion de la Iglesia i o] Estado, fuéron desa-
probados por el Papa Gregorio XVI.

Fué tambien desaprobado por Ia Santa Sede, el nota-
ble libro escrito por el padre Cursi, con el titulo La nuc-
va ftala ed ¢ veechs Zelanir,

Vil

Independencia reciproca entre el Estado i la Iglesia,
o lo que se ha llamado la Iglesia libre en ¢l Estado libre,
1 que los defensores de la soberania del Estado quercian
llamar la Iglesia libre en el Estado soberano.

Este es, indudablemente, el réjimen bajo el cual en-
cuentran su verdadera. solucion las relacionos entre el
Estado i la Iglesia.

Esta solucion es la que satisface todos los intereses; la
que establece la mas 4mplia libertad de conciencia; la
que hace desaparecer todas las trabas con que se en-
cuentran enredadas las relaciones entre la potestad tem-
poral i la espiritual.

No pueden existir controversias, polémicas, competen-
cias, ni persecuciones, alli donde cada uno vive en un
campo completamente independiente, en una esfera en
quo la jestion de los asuntos civiles no tienen roce nin-
guno con los eclesidsticos.

Es verdad que este réjimen de la separacion completa
de 4mbas potestades tiene numerosos i tenaces impugna-
deres, especialmente entre los catélicos i entre las preo-
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cupaciones politicas que no pueden desprenderse del
habito secular de las regalias del Estado, nombradas el
patronalo.

Unos creen gue la relijion catélica perderd mucho en
ol réjimen do la libertad, que la dejaria abandonada a
sus solos esfuerzos.

Esto es tener una tristisima idea de la influencia de
una relijion sobre los espiritus, desde que se cree que
no puede gran cosa por la persuacion i la propaganda,
sino por la presion del sable del Estadoi el fomento de
gus escudos.

Esto es desconocer la historia del cristianismo, cuya
época mas grandiosa, no solo ha stdo bajo el réjimen do
la libertad, sino bajo el imperio de la persecucion, cuyas
crueldades diéron un realce sublime a las virtudes de los
oristianos, que con su ejemplo atrajéron mas prosélitos
que todo el séquito tenebroso de los suplicios de Feli-
pe IL.

Otros creen que la separacion haria de la Iglesia un
Estado dentro del Estado,

Cabalmente eso es lo que existe con el réjimen delos
concordatos, los cuales no son otra cosa que tratados
entro partes contratantes, que debenser una i otra so-
beranas.

Desde gue el Estado firma un concordato, limita su
soberania i reconoce otro poder soberano, dentro de su
propio territorio: poder tanto mas peligroso, desde que
la misma potestad civil le presta el apoyo de su fuerza i
de su impuesto para hacerlo prestijioso i respstado,

En la separacion, el Estado nada tiene que temer de
la Iglesia, porque una vez que ésta se siente completa-
mente independiente, sin ninguna clase de trabas para
ejecutar cada uno de los actos espirituales, no tiene
para qué tomar parte activa en las luchas politicas.
Desde que nada tiene que temer ni que esperardel poder
cavil, le es indiferente que tal o cual programa politico
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La cuestion no es de tan dificil solucion, siempre que
go trate de un pais nuevo, en los momentos que va a
Jictar su carta fundamental. Basta redactar la constitu-
cion politica de un Estado, haciendo abstraccion de todo
lo.que pueda referirse al fuero de la conciencia reljjiosa.

Los Estados Unidos de Norte América han dado la
pnorma con el siguiente precepto comstitucional: Al
Congreso 1o le es permitido lejislar sobre relijion.»

Donde no impere este precepto, no hai libertad reli-
jiosa; porque el patronato no es otra cosa que la abdica-
cion que la Iglesia hace de una parte de su libertad para
canjearla por un asienfo, lleno de zozobras, en el festin
de las prerogativas temporales.

En Espafia, el patronato obliga a la Iglesia catdlica
a decir, por el alma de los reyes espafioles, en todas las
iglesiag catedrales, tres misas cantadas en todos los
viérnes de cada mes.

En Inglaterra, segun L. Smith, el patronato faculta a
la Iglesia anglicana para llenar las vacantes de obispos,
a cuyo efecto envia la corona, al dean i cabildo de la ca-
tedral la autorizacion para elejir al sucesor, indicando al
mismo tiempo quién debe ser éste. Simno se acepta el
recomendado de la corona, se conmina al dean 1 cabildo
con la pena de prigion i confiscacion de bienes.

VIII

La situacion en que estin calocados los Estados Uni-
dos, es el ideal que persigue la humanidad; mas no po-
driamos disimularnos que no todas las naciones pueden
realizarlo con la migma rapidez.

Aquella nacion formada de colonias, sin antiguas tra-
diciones que respetar al echar las nuevas bases de un
edificio social, con grandes corrientes de la vida relijiosa,
tendidas en diversas direcciones,—hacia buena politica
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separando los cultos por completo del organismo politico
del Estado, sin ningun peligro social para en sosteni-
miento, desde que la iniciativa de las diversas confesio-
nes relijiosas daba garantia de que atenderia cumplida-
mente a su sostenimiento.

Pero alli donde existe la unidad relijiosa; donde la
tradicion secular estd habituada a ver atendidas todas
las necesidades del culto con los dineros del impnesto;
donde el centralismo mantiene muerta la actividad local,
de tal suerte que, fundadamente, podria esperarse que la
relijion, Gnica lei moral que gobierna la conciencia de
las masas sociales, seria descuidada, hasta colocarla a un
nivel inferior al que la historia sefiala & los cultos cristia-
nos en la cultura moral de la humanidad; allf no podria
el Estado, sin grave imprudencia, abandonar stibilamen-
te, a si mismo, el sostenimiento del culto.

Hai ocasiones en que, apesar de estar gravado el im-
puesto con los gastos eclesidsticos, una Iglesia se pone
en oposicion con la constitucion politica de un Estado; se
obstina en desconocer el espiritu de libertad que debe
penetrar en todo el érden social; se prevale desu cons-
titucion jerdrjica para resistir a todas las reformas acon-
sejadus por un espiritu relijioso mas en armonia con la
perfeccion constante de las instituciones humanas; le
niega al poder civil la facultad de dictar leyes sobre ac-
tos, como el matrimonio, que, para la sociedad, tienen el
carhcter misto de institucion civil i relijiosa; en tales
casos se impone, por sf misma, la necesidad de negarlos
recursos del impuesto a la Iglesia, i de procurar una se-
paracion que aparte de las relaciones politicas del Esta-
do un elemento perturbador del libre juego de los cuerpos
lejisladores: libertad tan necesaria para que éstos puedan,
con ¢ompleta independencia, reglar los actos emanados
de la vida civil de los ciudadanos, en una forma que dé
iguales garantias a las diversas confesiones, sin que el
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