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CAPITULO IX.

INBTRUCCION PUBLICA.

1. Opinion de Washington.—Instrunceion ssoundaria i primeria.—Insbtmecion gratuita
~—Férmuls da los yankees,—Mdtodo de gnasilanze tendents a 1a emanaipacion del
espiritn—I1. Instruooion obligntoris.—Opiniones de Leboulaye i Btoart Mill.—Opi.
nion da los educevionistas.—Prusie i Estados Unidos.—Escuelas miatag-—I11. Ing
truosion profesionsl.~-Liberiad da profeciones,—FEnsefianse industrial—--Fomento de
bibllotecas, asademins, cursos piiblicos, eto., para complementor la ensefianza.—Para-
lelo entre ol sistema yankee i o] franoes.

Corresponde a la administracion piblica una partici-
pacion eepecial en la instruccion popular, en cuyo pro-
greso estd tan vivamente interesada la sociedad.

La instruccion popular tiene una importancia trascen-
dental en el gobierno politico de las naciones republica-
nas, bajo cuyo réjimen todos los ciudadanos estin lla-
mados a tomar participacion en la constitucion de los
poderes piiblicos.

¢La instruccion popular, decia Jorje Washington, es
en todas partes la base mas estable de la felicidad de
las naciones; pero mayormente en aquellas que se go-
biernan de acuerdo con la opinion de la mayoria de su
pueblo. Ningun pueblo sin instruccion puede compren-
der sus derechos, ni dicernir entre la arbitrariedad 1 la
autoridad lejitima, ni entre las exacciones indebidas i

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 90 —

las contribuciones precisas para el sostenimiento del
Estado. Los ignorantes no saben hacer distincion ontre
la libertad 1 la licencis, ni aprecian aquella en lo que
vale, ni alcanzan a entender que en nada se opone el
respeto inviolable que a las loyes se debe, con la enér-
jica resistencia que ha do oponerse a los exesos de los
que gobiernan.,..

«Favoreced como cosa do primera necesidad (dijo al
despedirse de la vida péblica) los institutos que tengan
por objeto promover la imstruccion; porque miéntras
mayor es el imperio que }a Constitucion concede a la
opinion piblica sobre el Gobierno, mas imprescindible
os Ja necesidad de que la opinion piiblica sea ilustrada.»

Hai cierto grado de instruceion que constituye el mi-
nimun de los conocimientoa necesarios a todo cindadano,
para comprender sus debercs, sus dorechos, sus intere-
ses, 1 saber conducirse bajo el réjimen de la libertad.

Sin cste minimun, cualquiera situacion que la loi le
procure, lo cncontrard siempre como un menor de edad,
condenado a vivir constantemente bajo el tutelaje de los
conscjos 1 direccion de olros.

Iiste minimun de oonocimientos es lo que constituye
la instruccion primaris. Hstd casi universalmento reco-
nocido, quo &sta debe ser suministrada gratuitamente

por el Estado, para todos los individuos de la comu-
nidad.

Loe yankeos, dice Laveleye, han dade la siguiente
golucion prictica a esta cuostion: Cuesta mas dinsro
maniener un preso, que educar un néfio.

Esta insiruccion es mui limitada, como ilustracion,
Solo comprende lectura, escritura, elementos de aritmé-
tica, relijion i a veces jeografia.

Bi cste limite le marca una estrecha esfera a la ins-
truccion primaria, el administrador puede acrecer su im-
portancia por medio de la ensefianza de los métodos, es.
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tos grandes instrumentos de invencion i de progreso,
destinados al desenvolvimiento de la razon humana.

Importa: mucho habituar al nifio, désde sus primeros
afios, al raciocinio i discernimiento, a fin de emanciparlo
de aquella especie de servidumbre intelectual que nos
prepara para la servidumbre politica.

El que desde nifio se habitia a pensar por si mismo,
a darse cuenta cabal de los acontecimientos i al anélisis
i deducciones, queda preparado para el gobierno de la
libertad, en que e! ciudadano toma una participacion
mui activa en el gobierno de sus intereses locales, de su
escuela, de su iglesia; i descarta a la administracion pi-
blica de muchos detalles que hacen abrumadora su tarea
1 mantienen adormecido el espiritu piblico.

Importa mucho que los nifios desvalidos o de esca-
sos recursos, se habitden, desde la escuela, a ganar su
vida por si mismos, a vijilar sus intereses, i, sobre todo,
s contraer el hdbito de la laboriosidad activa, i de dar
una direccion conveniente a sus gustos.e inclinaciones.

Corresponde al administrador ejercer una importante
influencia en el msjoramiento de las escuelas, por su
consagracion a dotarlas de edificios hijiénicos, bien si-
tuados i cémodamente ‘distribuidos; del mobiliario nece-
sario 1 apropiado para los establecimientos de educacion;
de los testos, ttiles 1 de todos los elemeuntos para hacer
Hicil 1 préctica la ensefianza. No méuos interes debe to-
mar en estimular a log nifios por medio de premios dis-
tribuidos con la conveniente solemnidad, para realzar su
importancia. Las fiestas nacionales no deben ser descui-
dadas en las escuelas, como un medio de cultivar en los
nifios el sentimiento del patriotismo, con la celebracion
de las fechas que recuerdan los grandes acontecimientos
de la patria o los hechos notables de los ciudadanos
ilustres por sus eminentes virtudes civicas.

Es un hecho constatado que en las dos naciones en
que mas adelantada est la instruccion popular, que tie-
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jir a todo ciudadano, i aun imponerle, cierto grado de
instruccion?»

Los educacionistas son mas esplicitos.

El consejo internacional de beneficencia de Franckfort
se espresa asi:

aLa instraccion primaria debe ser obligatoria, en el
sentido de que ningun padre ni tutor preda eximirge de
proporcionar a sus hijos o pupilos el beneficio de la en-
seflanza; aunque con plena i absoluta libertad para ele-
jir ol método, la escuela i el maestro que mejores les
parezcan.»

Segun Hippean, la comision informante de las escue-
las de Connecticnt decia lo signiente:

aLa jente timorata dice: No tenemos derecho para
hacer una lei como esa. I nosotros les dirfamos: ¢Con
que os creeis con derecho para mandar un hombre & la
cércel, i no para mandar un nifio a la escuela? ¢Os cresis
autorizados para hacer leyes que mandan ahorear, i no
para hacer otras que manden aprender el Decdlogo? ;0Os
creeis facultados para deshonrara un hombre pats siem-
pre, i no creeis estarlo para ponerlo en camino del ho-
nor, de la gloria 1 de la inmortalidad?»

Mr, Kandall, superintenderte de las escuelas de Nue-
va York, no es ménos enérjico, en estos términos:

¢Razones de salud pdblica exijen imperiosamente que
a los millares de nifios abandonados, que vagan por las
calles i encrucijadas, privados de toda instruecion i viji-
lancia, se les separc de la compafiia depravada en que
se encuentran i se les conduzea a escuelas ptiblicas o
particulares.»

El mismo Hippeau dice:

«No se cree en los Estados Unidos que bacer obliga-
toria la asistencia a las escuelas sea atentar contra la li-
bertad, ni la independencia de la familia. La lei no
obliga a los padres a que envien sas hijos & las escuelas
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Pﬁblicas: lo que la lei exije es que les den educacion,
cualquiera que sea el medio que para ello empleen.»

La cuestion no est resuelta todavia.

La Compulsory educacion rije solo en dos o tres Fsta-
dos de Norte América.

Hai paises, como la Prusia, donde la instruccion obli-
gatoria ha dado espléndidos resultados.

Hai otros, como log Estados Unidos de Norte Améri-
ca, donde la libertad de ensefianza los ha dado tan bue-
nos como la ensefianza compulsiva.

En Inglaterra, la lei de 1870, conocida con el nombre
de The Elementary Educacion Act., ha establecido la
apistencia obligatoria a las escuelas primarias, porque
golo esceptiia los casos de lejitima escusa.

Estos son tres: 1.° cuando el nifio recibe instraccion
en algun establecimiento privado; 2.° cuando adolece
de alguna enfermedad que le impide concurrir a la es-
cuela; i, 3.° cuando la escuela primaria dista mas de
tres millas de! lugar de la residencia del nifio.

Toca al lgjislador resolver la ouestion, en cada nacion,
gegun su estado social, i al administrador fomentar la
instruccion primaria por todos los medios que le fran-
quea la lei.

Tambien se debate con interes la conveniencia de las
escuelas mistas; i aunque précticamente han dado bue-
nos resultados en la raza anglo-sajona, la raza latina no
ha podido, hasta ahora, recojer frutos andlogos, talvez
por el atraso relativo en que se encuentra el arte peda-

gbjico.
I1I

La administracion pidblica en todo tiempo se ha inte-
resado vivamente en la instruccion secundaria, destina-
de, no & dar al hombre los conocimientos indispensables
para el cumplimiento de sus deberes i el ejercicio de sua
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derechos de ciudadano, sino a habilitarlo para una car-
rera profesional,

Para el administrador es un deber, del cual no sabria
cémo escusarse, el fomento de todos los establecimientos
destinados al cultivo de las ciencias, las letras, las artes,
i al perfeccionamiento del espiritu.

Es el economista quien pregunta: ghai equidad en
emplear el impuesto en formar abogados, médicos, jueces,
injenieros, i no en ensefiar los oficios de zapateros, car-
pinteros, mecénicos, albaiiiles, doradores?

¢No resulta de esto que, para ciertas profesiones, ha
habido exesivo nimero de concurrentes, i para otras, no
el snficiente; que cierta instruccion literaria, sin aplica-
cion préctica posible, ha constituido, en sociedades de-
mocréticas, una especie de aristocracia, sino infitil, inca-
paz de prestar servicios positivos; un gremio imbuido
en todas las preocupaciones clésicas, contrarias al buen
arreglo de la sociedad, i que es una de las principales
causas vivas del malestar actual de los pusblos modernos?

En principio, puede admitirse que la instruccion se-
cundaris, la superior i la industrial, queden sometidas al
réjimen de la libertad confiadas a los solos esfuerzos i
celo de la iniciativa individual; pero, en una sociedad
cuya cultura no estd mui jeneralizada, en que los indivi-
duos, habituados a la inamovilidad i a la rutina, no cono- .
cen sus facultades intelectuales i el desarrollo de que son
susceptibles, es indudable que corresponde a la adminis-
tracion, mas culta que la masa del pueblo, crear escuelas
superiores i profesionales, como las destinadas a los
abogados, injenieros, mecénicos, manufactureros, comer-
ciantes, agricultores, mineros, etec.

Corresponde tambien a la administracion dar los titu-
los profesionales para ciertas funciones llamadas pibli-
cas. La opinion va tendiendo progresivamente, a eman-

cipar de la intervencion administrativa a aquellas que,
como la del abogado, viven del libre concurso i de la
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remuneracion de sus servicios; i que podrian necesitar
del titulo profesional, otorgado por la autoridad, sclo
pura gjercer funciones ptiblicas, tales como la de juez, o
bien para rodearse de mayor prestijio i hacer mas acep-
tables sus servicios por el piblico. Esto dltimo seria po-
testativo en el individuo, i no obligatorio.

v

La educacion ptblica dice Laboulaye no es mas que
una preparacion para la carrera de la vida. Abre el es-
piritu, pero no lo llena.

La administracion no llena su mision con propor-
cionar engefianza a los nifios. Es necesario que al salir
de la escuela, encuentren éstos los medios de completar
gn instruceion,

Es verdad que, bajo este aspecto, solo puede influir el
administrador por medios indirectos: el fomento, el esti-
mulo de todos los medios que completan la instruccion
del hombre, tales como la biblioteca, la prensa, los car-
sos piblicos, las academias, las iglesias, los grandes ta-
lleres i todas las variadas asociaciones que en los paises
libres alimentan el espiritn piblico, las artes, las ciencias
1 las letras.

Fomentar todos estos ajentes poderosos de la ilustra-
cion jeneral del pais, es una de las mas honrosas tareas
del administrador ptblico.

Oftra tarea importantisima que la instruccion. pablica
tiene reservada a la administracion, es su constante em-
peiio porque los establecimientos de ensefianza propor-
cionen a los alumnos una instruccion sélida, con cono-
cimientos positivos, susceptibles de ser aplicados a los
negocios de la vida i al gobierno de su pais, en lugar de
esa instruccion epencialmente lteraria, que no habilita

14
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ménistracion local en Francia ¢ Inglaterra: Edicion de
1872:

En Limoges, el Consejo Municipal i la Sociedad de
agricultura han instituido cursos piblicos i gratuitos de
jeometria, mecénica, dibujo de miquinas i modelacion.

En Nimes, se ha establecido un curgo de dibujo de fé-
brica; i ademas un curso de dibujo jeométrico, i otro de
quimica, comprendiéndo lecciones de tintoreria.

En Burdeos, se ensefia la mecénica aplicada 2 las mi._
quinas, i el dibujo do éstas ide aplicacion a la arquitec-
tura, al corte de piedraside maderas de construccioni
carpinteria. En Besanzon se ha creado una escuela de
relojeria, i en Puy una de obreros de encajes, ete.

Estos mismos esfuerzos son los gue .la administracion
debe hacer en Hispano-Ainérica, para que su industiria
provea a lag necesidades de¢ sus pueblos, i puedan éstos
ir gradualmente emancipindose de la obligada provision
estranjera, que mantieno aletargada, en la indolencia, la
capacidad industrial de paises dotados de ricos elemen-
tos naturales para bastarse a sf mismos, en la misma es-

cala en que han podido bastarse los Estados Unidos de
Norte América.
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